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Par apdrosindsanas iemaksu algas indeksu

Tiesibsarga biroja laika posma no 2011.gada 20.septembra lidz 2013.gada
6.jiinijjam tika sanemti vairaku personu iesniegumi p&c biitibas par vienu problémsituaciju
— par Valsts socialas apdro§inasanas agentiiras (turpmak — VSAA) aprékinato vecuma
pensijas mazo apmeéru piemérota apdroSinasSanas iemaksu algas indeksa (turpmak arl —
kapitala indekss) rezultata.

lesniegumos ir pausts uzskats, ka viens no pensiju sistéma piemérojamajiem
kritérijiem — kapitala indekss, rada socialo netaisnigumu un personu nevienlidzibu. Ir
radita situacija, ka personas, kuras pensiongjusas ekonomiskas un finansu krizes laika pie
vienadiem veikto apdro$inasanas iemaksu un nostradato gadu skaita, tiek nostaditas
daudz nelabveligaka situacija ka personas, kuras pensiongjusas ekonomiskas izaugsmes
gados.

Par min€to problémsituaciju tiesibsargs ierosinaja tris parbaudes lietas (Nr. 2011-
276-17AA,  Nr.2011-277-17AA  un  Nr.2011-228-17AA), kuras, ievérojot
problémsituacijas vienveidibu, tika apvienotas viena — senakaja parbaudes lieta Nr. 2011-
276-17AA.
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1. Latvijas Republikas Satversmé garantétas
tiestbas uz vecuma pensiju

Latvijas Republikas Satversmes (turpmak — Satversme) 109.pants nosaka, ka
ikvienam ir tiesibas uz socialo nodroSinajumu vecuma, darbnespéjas, bezdarba un citos
likuma noteiktajos gadijumos.

Analizgjot Satversme 109.pantu, pirmkart, janorada, ka ta ietvaros ,sociala
nodroSinajuma” jédziens aptver tadus socialas drosibas pasakumus ka:

1) sociala apdroSinasana un
2) sociala drosiba’.

Ar ,,sociala nodroSinajuma” jédzienu ir aptverti gan pabalsti, gan pensijas, kas ir
balstitas uz socialo apdrosinasanu®. Ar Satversmes tiesa ir secindjusi, ka tiesibas uz
pensiju ietilpst Satversmes 109.pantd noteiktajas pamattiesibas uz socialo
nodrogindjumu®,

Otrkart, janem véra, ka Satversmes 109.pants noteic, ka tiesibas uz socialo
nodroSinajumu, t.sk. uz vecuma pensiju, piemit ikvienam. Tas nozim¢, ka min&ta norma
neierobezo tiesigo subjektu loku®, kas var pretendét uz vecuma pensijas sanemsanu.

Tacu Satversmes 109.pants neparedz nedz gadijumus, kad personai iestajas
tiesibas uz vecuma pensiju, nedz ari to, kada veida un apméra valstij ir pienakums stenot
S1s tiesibas.

No Satversmes 109.panta gramatiska formul&juma neparprotami izriet, ka valstij ir
pienakums likuma noteiktajos gadijumos paredzét personas tiesibas uz socialo
nodro§indgjumu vecuma gadijuma. Sads formulGums ir pamatots ar cilvektiesibu
doktrinas atzinu, ka Satversmes 109.pants garant€ otras paaudzes cilvéktiesibas, kas
prasa, lai valsts apmierina personas ekonomiskas, socialas un kultiiras vajadzibas un
sniedz pienacigus pakalpojumus $ajas jomas".

Saja sakara janem véra, ka valstij ir plasa ricibas briviba to metozu un mehanismu
1zvele, ar kadiem §is tiesibas 1stenojamas. L&€mumi $aja joma tiek pienemti, vadoties ne
tik daudz no juridiskiem, bet vairak no politiskiem apsvérumiem, kas savukart ir atkarigi
no likumdevéja prieksSstata par:

1) valsts socialo pakalpojumu sniegSanas principiem,

2) valsts ekonomiskas situacijas un

3) sabiedribas vai kadas tas dalas 1paSas nepiecieSamibas péc valsts
palidzibas vai atbalsta®,

Tomer $§1 ricibas briviba nav neierobezota, proti, valstij ir pienakums ar aktivu
ricibu radit:

1) efektivu;
2) taisnigu un
3) ilgtsp&jigu socidld nodro§indjuma sistému’, t.sk. pensiju sistému.

ISk. Satversmes tiesas 2001.gada 13.marta sprieduma lieta Nr.2000-08-0109 secinajumu dala, http://likumi.lv/doc.php?id=4978
(aplukots 11.03.2014.).

2 Latvijas Republikas Satversmes komentari, VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas A.Kovalevska, 109.panta komentars, 557.1p.

® Sk. Satversmes tiesas 2009.gada 21.decembra sprieduma Nr.2009-43-01 20.punkts, http://likumi.lv/doc.php?id=202522
(aplukots 11.03.2014.).

* Latvijas Republikas Satversmes komentari, VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas A.Kovalevska, 109.panta komentars, 557.Ip.

® Sk. Satversmes tiesas 2006.gada 11.decembra sprieduma lietd Nr.2006-10-13 14.1.punkts, www.satv.tiesa.gov.lv/upload/2006-
10-03.rtf (aplakots 11.03.2014.).

6 Latvijas Republikas Satversmes komentari, VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas A.Kovalevska, 109.panta komentars, 562.1p.

" Latvijas Republikas Satversmes komentari, VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas A.Kovalevska, 109.panta komentars, 562.1p.


http://likumi.lv/doc.php?id=4978
http://likumi.lv/doc.php?id=202522
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Valsts iespgjas izveidot efektivu un funkcion&joSu socialas droSibas sisteému ir
atkarigas no valsts finansialajam iesp&jam un kopé&jas ekonomiskas situacijas. Tacu,
attistoties ekonomiskajai situacijai, valstij rodas iesp€jas sniegt lielaka apméra atbalstu
atseviskiem iedzivotajiem un Iidz ar to ar1 pienakums palielinat finansialos un cita veida
ieguldijumus personas socidlo, ekonomisko un kultiiras tiesibu IstenoSanas sistéma’.

No minéta secinams, ka Satversmes 109.panta ikkatrai personai Latvija ir
garant€tas tiesibas uz vecuma pensiju un Latvijas valstij ir pienakums izveidot pensijas
sistému, kas garant¢ tiesibas Uz vecuma pensiju.

Satversmes 109.panta paredzétas tiesibas uz vecuma pensiju Latvija ir
konkretizstas 1995.gada 2.novembra likuma ,.Par valsts pensijam™ (turpmak -likums
,Par valsts pensijam”), 1997.gada 1.oktobra likuma ,,Par valsts socialo apdros§inasanu”
u.c. normativajos aktos.

No likuma ,,Par valsts pensijam” izriet, ka Latvija tiesibas uz vecuma pensiju ir
atkarigas no virknes dazadu nosacijumu, kuriem ir arkartigi butiska nozime, nosakot
pieSkiramas pensijas apméru konkrétam individam. levérojot iesniedz&ju pausto viedokli,
§is parbaudes lietas ietvaros ir nepieciesams noskaidrot, vai Latvijas pensiju sistéma
leviestais viens no vecuma pensiju veidojosajiem nosacijumiem (elementiem) - kapitala
indekss, un ta raditas sekas atbilst Satversmes 109.pantam un citam Satversmé
paredz€tajam pamattiesibam.

Lai atbildétu uz So jautajumu, ir janem vera, ka kapitala indekss tiek piemeérots,
sakotn&ji aprékinot vecuma pensiju, t.i., sakotngji pieskirot vecuma pensiju, lidz ar to
vispirms ir janoskaidro vispargja vecuma pensijas aprékinasanas kartiba un kapitala
indeksa vieta taja.

2. Vecuma pensijas aprékinasSanas tiesiskais regulejums
un ta praktiska pieméroSana

Vecuma pensijas pieskirSanas un aprékinasanas kartibu nosaka likuma ,,Par valsts
pensijam” 12.pants.

Ta pirma dala nosaka vispargjo pensijas aprékinasanas kartibu un, proti, vecuma
pensiju aprékina péc sadas formulas:

P=K/G, kur:
-) ,P” 1r gada pensija, kuras divpadsmita dala ir ménes$a pensija;
-) ,K” ir apdro$inatas personas pensijas kapitals, kas registréts §is personas

personigaja konta un aktualiz€ts, nemot véra ikgad€jos apdroSinasanas iemaksu algas
indeksus jeb ikgadg&jos kapitala indeksus;

-) ,»G” ir laika posms (gados), par kuru no pensijas pieskirSanas gada tiek
planota vecuma pensijas izmaksa.

Saskana ar likuma ,Par valsts pensijam” l.panta 5.punktu apdroSinaSanas
iemaksu algas indekss ir kartgja un ieprieksgja gada apdroSinasanas iemaksu algu
summu attieciba.

¥ Sk. 2006.gada 11.decembra sprieduma lieta Nr.2006-10-13 113.3.punkts, www.satv.tiesa.gov.Iv/upload/2006-10-03.rtf

(aplukots 11.03.2014.).
? Likums ,,Par valsts pensijam” stajas speka 1996.gada 1.janvari un ieviesa Latvija jaunu pensijas sistému.



Atbilstosi Labklajibas ministrijas sniegtajai informacijai un VSAA praksei likuma
,»Par valsts pensijam” parejas noteikumu 13.punkts nosaka papildus nosacijumus vecuma
pensijas pieskirSanai un aprékinasanai. Proti, vecuma pensijas (minctais raditajs ,,P”)
apmeéru personam, kuram darba stazs ir uzkrats ar1 Iidz 1995.gada 31.decembrim, veido
personas pensijas kapitala (iepriek§ minétais raditajs ,,K’) un sakuma kapitala summa,
kas tiek izdalita ar raditaju ,,G”. Lidz ar to personam, kuram papildus darba stazs ir
uzkrats ar1 lidz 1995.gada 31.decembrim (81 kartiba attiecas uz iesniedz&jiem), vecuma
pensija aprékinama péc $adas formulas:

P=(Ks+K)/G, kur

,Ks” ir sakuma kapitals, kura apmers atkarigs no apdroSinaSanas iemaksu algas
laika perioda no 1996. — 1999.gadam (ieskaitot). Raditajs ,,Ks” tiek aprékinats péc
formulas:

Ks =Vix+As «0.2, kur

-) As — apdrosinasanas stazs par periodu 1idz 1995.gadam (ieskaitot),

-) Vi — gada vidgja apdrosinasanas iemaksu alga, kas ar 1997.gadu, nemot
vera pensijas kapitala gada pieaugumu, ir piemérojama 1996.gada iemaksu algu Iimenim.

Vidgja apdroSinasanas iemaksu alga tiek aprekinata atkariba no laika, kad persona
aiziet pensija. Aizejot pensija 2000.gada un turpmakajos gados — Vi ir apdroSinatas
personas 48 méneSu videja apdrosinasanas iemaksu alga laika perioda no 1996.gada lidz
2000.gadam.

No minéta tiesiska reguléjuma izriet, ka vecuma pensijas apmers ir atkarigs no
vairakiem apstakliem, kurus nosaciti var iedalit divas grupas:

1) subjektivos apstaklos, t.i., apstaklos, kas ir tiesi saistiti ar konkrétu personu,
pieméram, personas uzkratais darba staZs, personas veiktas socialas iemaksas, gadu skaits
taja bridi, kad persona dodas pensija;

2) apstaklos, kas nav atkarigi no personas individuala ieguldijuma. So
apstaklu kopsaucgjs ir kapitala indekss, kura piemérosSa ietekmé konkrétas pensijas
kapitala apméru.

3. Kapitala indeksa noteikSanas un pensijas kapitala aktualizacijas
tiesiskais regulejums, ta praktiska realizacija

3.1.  Visparéjs tiesiskd reguléjuma raksturojums

Kapitala indeksu aprékinasanas un pensijas kapitala aktualizéSanas kartibu nosaka
Ministru kabineta 2007.gada 27.marta noteikumi Nr.205 ,,ApdroSinaSanas iemaksu algas
indeksa aprékinasanas un vecuma pensijas kapitala aktualizacijas kartiba” (turpmak arT —
Noteikumi Nr.205).

Noteikumu Nr.205 2.punkts nosaka, ka VSAA katru gadu apr€kina kapitala
indeksu, ka arT veic apdroSinatas personas konta uzkrata vecuma pensijas kapitala
aktualizaciju, pamatojoties uz tas riciba esoSo informaciju par socialas apdroSinaSanas
iemaksu algu summu noteikta perioda.



3.2.  Kapitala indeksa noteiksana

Saskana ar Noteikumu Nr.205 5.punktu kapitala indeksu nosaka, izmantojot
informaciju par apdroSinasanas iemaksu algu summu izmainam valsti divos secigajos
periodos (no attiecigd gada 1.augusta lidz nakama gada 31.jtlijam). To aprékina péc
formulas:

A (ti-1 Laug.ti 31 jal.)
Iti = , kur
A (ti-2 1.aug-ti-1 31 jdl.)

-) lyi - kapitala indekss t; gada;

-) A (ti-1 1.aug.-ti 31.a1) - Socialas apdroSinaSanas iemaksu algu summa no ti-1 gada
l.augusta 11dz t; gada 31.jilijam;
-) A (ti-2 1.aug-ti-1 31ja1) - socialas apdroSinasanas iemaksu algu summa no t-2

gada l.augusta [idz t;-1 gada 31 jalijam.

Pieméram, kapitala indekss 2010.gadam tika aprékinats ka apdroSinasanas
iemaksu algu summas par periodu no 2009.gada 1.augusta lidz 2010.gada 31.julijam
attieciba pret apdroSinaSanas iemaksu algu summu laika perioda no 2008.gada 1.augusta
lidz 2009.gada 31.julijam. Savukart kapitala indekss 2011.gadam tika aprékinats ka
apdroSinasanas iemaksu algu summas par periodu no 2010.gada 1.augusta Iidz 2011.gada
31.julijam attieciba pret apdrosinasanas iemaksu algu summu laika perioda no 2009.gada
l.augusta Iidz 2010.gada 31 jalijam.

Praks€ VSAA kapitala indeksu aprékina, pamatojoties statistikas datiem par
apdro$inasanas iemaksu algu summam attiecigajos periodos. Pieméram, kapitala indekss
2010.gadam (viens no ekonomiskas un finansu krizes gadiem) tika noteikts, pamatojoties
uz Sadiem datiem:

I = 3998 069 759,37
“ 5011 498 059,96

=0,7978

kur:

3 998 069 759,37 - socialas apdroSinasanas iemaksu algu summa, par kuru socialas
apdroSinasanas iemaksas ir javeic, perioda no 2009.gada l.augusta
1idz 2010.gada 31 jiilijam;

5 011 498 059,96 - socialas apdrosinasanas iemaksu algu summa, par kuru socialas
apdroSinasanas iemaksas ir javeic, perioda no 2008.gada 1.augusta
lidz 2009.gada 31 julijam™.

3.3.  Kapitala aktualizésana

Atbilstosi Noteikumu Nr.205 6., 7 un 8.punktam viss uzkratais kapitals:
(1) pensijas sakuma kapitals un
(2) pensijas kapitals pec 1996.gada
tiek aktualizets atbilstosi apdroSinasanas iemaksu algu summas izmainam valsti.

0 Sk.  VSAA  sagatavoto informaciju,  http://www.knl.lv/raksti_data/1334/dien_zin_kapitala_indekss_2010.doc;
http://www.knl.lv/raksti_data/1334/dien_zin_kapitala_indeksa_aprekinam.xls (skatits 30.01.2014.).


http://www.knl.lv/raksti_data/1334/dien_zin_kapitala_indekss_2010.doc
http://www.knl.lv/raksti_data/1334/dien_zin_kapitala_indeksa_aprekinam.xls
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Pensijas kapitala aktualizésana. P&c 1996.gada uzkratais katra gada pensijas
kapitals, t.i., 1996.gada, 1997.gada, 1998.gada utt. pensijas kapitals (iepriek§ minétais
raditajs ,,K”), tiek aktualizets ar visiem ikgad€jiem pensijas kapitala indeksiem, kas seko
aktualiz€jamajam (attiecigi, piemé&ram, 1996., 1997., 1998. utt.) gadam lidz
pensionéSanas bridim. Personam, kuras pensiongjas, pieméram, 2010.gada, pensijas
kapitala aktualiz€Sanai piemé&roja visus kapitala indeksus lidz 2009.gadam (ieskaitot).
Savukart personam, kuras pensija devusas 2012.gada, piemerojami visi kapitala indeksi
lidz 2011.gadam (ieskaitot) utt.

VSAA lémumos katra gada pensijas kapitala aktualizacija tiek atspogulota
sekojosi: tiek noradita katra gada, sakot no 1996.gada lidz gadam, kad cilvéks dodas
pensija, budZzeta veikta apdroSinasanas iemaksu alga. Katra gada iemaksata
apdrosSinasanas iemaksu alga (atseviski) tiek reizinata ar kapitala indeksu reizinajumu,
t.i., ar visu, sakot ar nakamo gadu attieciba pret aktualiz§jamo gadu, noteikto ikgadgjo
kapitala indeksu reizinajumu.

Piem@ram, personai pensiongjoties 2011.gada, attieciba uz 1996.gada personas
iemaksato apdroSinasSanas iemaksu algu tiek piemérots kapitala indekss, kuru veido no
1997.gada Iidz 2010.gadam (ieskaitot) noteikto indeksu reizinajums. Saskana ar
Labklajibas ministrijas majas lapa publicéto informaciju’’ laika posma no 1997. —
2013.gadam ir noteikti sekojosi ikgad€jie pensiju kapitala indeksi:

Gads Kapitala
indekss
1997 1,03
1998 1,12
1999 1,117
2000 1,069
2001 1,0835
2002 1,0453
2003 1,1645
2004 1,1754
2005 1,1712
2006 1,2333
2007 1,3593
2008 1,3106
2009 0,9622
2010 0,7978
2011 0,9945
2012 1,0618
2013 1,0758

Mingtaja pieméera attieciba uz 1996.gada personas iemaksato apdroS§inasanas
iemaksu algu piemérojamais indekss ir 4,218187023 (1,03 * 1,12 * 1,117 * 1,069 *
1,0835 * 1,0453 * 1,1645 * 1,1754 * 1,1712 * 1,2333 * 1,3593 * 1,3106 * 0,9622 *
0,7978). Savukart attieciba uz 1997.gada personas iemaksato apdroSinasanas iemaksu

11 sk, http:/www.Im.gov.Iv/text/107 (skatits 10.03.2014.).


http://www.lm.gov.lv/text/107
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algu tiek piemérots kapitala indekss, kuru veido no 1998.gada lidz 2010.gadam noteikto
indeksu reizinajums utt. par katru sekojoso gadu Iidz 2009.gadam. Attieciba uz
2009.gada iemaksato apdroSinasanas iemaksu algu pieméro 2010.gada aprékinato
ikgad€jo indeksu (0,7978).

Minétas katra gada personas apdroSinasanas iemaksu algu aktualizacijas rezultata
leglitas summas tiek sasummeétas kopa, ieglstot kop€o iemaksu algu pensijas
aprekinasanai.

Pensijas sakuma kapitala aktualizacija. Ari aprékinot pensijas sakuma kapitalu
(iepriekS minétais raditajs ,,Ks”), tiek pieméroti ikgadgjie kapitala indeksi, kas noteikti
laika perioda no 1996.gada Iidz pensionéSanas bridim.

Ka tika ming€ts §1 atzinuma 2.punkta, sakuma kapitals tiek aprékinats péc noteiktas
formulas, kuras ietvaros ir nosakama personas gada vid€ja apdroSinasanas iemaksu alga
laika perioda no 1996. — 1999.gadam (ieskaitot). Tas nozimg€, ka paral€li pensijas kapitala
(raditaja ,,K”) aktualizacijai, tiek aktualizétas personas apdroSinasanas iemaksu algas
tikai par 1996., 1997., 1998., 1999.gadu ar visiem ikgad€jiem kapitala indeksiem, kas
noteikti laika perioda no 1996.gada lidz pensionéSanas bridim.

ApdroSinaSanas iemaksu algas aktualizacijas ,,Ks” aprékinasanas formulas ietvaros
konkrétajiem gadiem ir identiska jau minétajai pensiju kapitala aktualizacijai metodei (sk.
sadalu par pensijas kapitala aktualizaciju).

Piem&ram, personai pensiongjoties 2011.gada, indekss, kas piem&rojams personas
pensijas sakuma kapitala aktualizacijai - vienads ar visu to indeksu reizinajumu, kas
noteikti par gadiem lidz gadam, kad pieprasita pensija, t.i. no 1997.gada lidz 2010.gadam
(ieskaitot), un tas ir 4,2182. Savukart, pensiongjoties 2012.gada, personas pensijas
sakuma kapitala aktualizacijai piemerojamais uzkratais indekss ir vienads ar visu
ikgadéjl(g indeksu reizinajumu sakot no 1997.gada lidz 2011.gadam (ieskaitot) un ir
4,1949°.

4. Kapitala indeksa vertejums Satversmes 109.panta tveruma
4.1. Satversmes 109.panta definétie pensiju sistémas principi

Ka jau tika noskaidrots, valsts ar Satversmes 109.pantu garanté ikvienam tiesibas
uz vecuma pensiju, tacu valstij ir plasa ricibas briviba to metozu un mehanismu izvéle, ar
kadiem S§is tiesibas istenojamas. Tomér, neskatoties uz plaso ricibas brivibu, valstij ir
pienakums art radit: 1) efektivu, 2) taisnigu un 3) ilgtsp€jigu pensiju sist€mu.

Pirms dot vertéjumu par pensiju sistemas un kapitala indeksa atbilstibu minétajam
principiem un pazimém, ir janoskaidro to nozime tiesibu uz socialo nodro$inajumu
aspekta.

Eiropas tiesibu zinatn€ ir atzits un arvien biezak tiesibu normu piemé&rosana tiek
izmantos efektivitates princips. To atzist ka vienu no jaunakajiem vispargjo tiesibu
principiem. Efektivitates princips nav uzskatams par vienu no tiem vispargjiem tiesibu
principiem, kas uzskatams par tiesibu virsmérki (taisnigums, vienlidziba, briviba).

12 Informaciju sk. Labklajibas ministrijas majas lapa, http://www.Im.gov.lv/text/107 (skatits 10.03.2014.).


http://www.lm.gov.lv/text/107
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Efektivitates principa loma nav veidot jaunas teor&tiskas konstrukcijas, bet virzit, vadit
un garantét tehnisko tiesibu isteno$anas procesu®.

Jedziens ,.efektivs” pec savas biitibas nozimé kaut ko tadu, kas dod vajadzigos
rezultatus; tas ir kaut kas tads, kas ir iedarbigs. Efektivitate ir noteiktas paradibas
kvalitates pazime.

Efektivitates kriteriji jeb nosacijumi, kuriem izpildoties, var izdarit secindjumu par
vajadzigajiem un iedarbigajiem rezultatiem, ir nosakami, vadoties no konkrétas lietas
bitibas (konkrétaja gadijuma no kapitala indeksa biitibas Latvijas pensiju sist€mas
aspekta un konkrétas pensijas noteikSanas aspekta).

Saja parbaudes lieta efektivitate ir vértéjama no cilvektiesibu nodro§inasanas
(tatad tiesiska) aspekta, vienlaicigi paturot prata ekonomisko un socialo aspektu. Lidz ar
to var teikt, ka efektivitates krit€rijs ir tiesi saistits jau ar piemin€to taisniguma principu,
samariguma principu ka cilvéktiesibu aizsardzibas mehanisma sastavdalu™, vienlidzibas
u.c. tiesiskas valsts principiem, ka ar ar specidlajiem tiesibu uz socialo nodroSinajumu
principiem, t.sk. noradtto ilgtsp&jas principu.

Satversmes tiesa ir noradijusi, ka likumdev€jam socialo tiesibu istenoSana ir
pienakums ne tikai noteikt normativo reguléjumu tiesibam uz socialo reguléjumu™, bet
ari ievérot vispargjos tiesibu principus, kas veido personas un valsts tiesisko pamatu®®,
pieméram, tiesiskas vienlidzibas princips, samériguma princips un tiesiskas palavibas
princips'’. No tiesibam uz socidlo nodro§inajumu izriet arf valsts piendkums izveidot
efektivu tiesibu normu 1istenoSanas mehanismu, ,,iedzivinat” tiesibas uz socialo
nodrosinajumu un uzraudzit to piemérosanu™. Ja valsts to nenodrogina, tad var uzskatit,
ka ta neizmanto visus tai pieejamos lidzeklu socialo tiesibu Istenofana®®.

Saja sakara ir janorada tiesibu zinatng pausta atzina, ka tiesibu principu saistisana
ar efektivitati rada jaunu piepildijumu So principu izpratn€, kas iezimé jaunas tendences
tiesibu doktrina®.

Taisnigums, VienkarSota izpratn€, nozimé tiesibas prasit to, kas personai
pienakas®’,

Juridiskaja doktrina ir atzits, ka taisnigums tiesibas izpauzas dabisko tiesibu
forma, no kuram savukart tiek atvasinati vispargjie tiesibu principi. Pieméram, tiesiska
vienlidziba izriet no vispargja taisniguma principa®’. Vispargjie tiesibu principi ir
taisnigumu konkretizgjosi ietvari, kur likumdevejs vai tiesibu piem&rotajs var rast izpratni
par to, kas ir vai nav taisnigi. Tad€jadi vispargjie tiesibu principi risina taisniguma
relativitates problému, saglabajot taisnigumu ka tiesibu normas spéka esamibas

1% Sk. Sulmane Daiga, Tiesibu normu efektivitates problematika un aktualitate XX un XXI gadsimta tiesibu sociologija, Birinu
2013.gada Konstitucionalas tiesibpolitikas seminara materials (nepublicéts), 115., 116.1pp.

14 Sk. Levits E., Samériguma princips publiskajas tiesibas - jus commune europacum un Satversmé ietvertais konstitucionala
ranga princips, Likums un tiesibas, 2000., Nr.9, 263.1p.

15 _atvijas Republikas Satversmes komentari, VIII nodala. Cilveka pamattiesibas A.Kovalevska, 109.panta komentars, 557.1p.

16 Sk. Satversmes tiesas 2006.gada 11.decembra sprieduma lieta Nr.2006-10-13 16.1.punktu, www.satv.tiesa.gov.lv/upload/2006-
10-03.1tf (aplikots 11.03.2014.).

7 Latvijas Republikas Satversmes komentari, VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas A.Kovalevska, 109.panta komentars, 561.Ipp.

18 Latvijas Republikas Satversmes komentari, VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas A.Kovalevska, 109.panta komentars, 561.Ipp.

19 Latvijas Republikas Satversmes komentari, VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas A.Kovalevska, 109.panta komentars, 561.Ipp.

20 Sk. Sulmane Daiga, Tiesibu normu efektivitates problematika un aktualitate XX un XXI gadsimta tiesibu sociologija, Birinu
2013.gada Konstitucionalas tiesibpolitikas seminara materials (nepublicéts), 115., 116.Ipp.

21 &7 téze izriet no Senas Romas civillikuma (Corpus iuris civilis) pirma teikuma, kas noteica, ka taisnigums ir nemainiga un
ilgstosa griba dot katram to, kas vinam pienakas, sk. Japina G. Tiesibu normas likumibas un tiesiskuma parbaude. Juridiskas
metodes pamati. 11 soli tiesibu normu pieméro$ana. Riga: Ratio iuris, 2003, 52.Ipp.

22 QK. Levits E., Par tiesiskas vienlidzibas principu, Latvijas V&stnesis, 08.05.2003., Nr.68.
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priek3noteikumu, bet ierobeZojot patvaligu taisniguma interpretaciju®’. Ta ka taisniguma
izpratne laika gaitd mainas, tapat ka mainas ari regul&jamas dzives situacijas, dabiskas
tiesibas un vispargjie tiesibu principi ir paklauti nepartrauktam izmainam. Likumdevéja
uzdevums ir sekot lidzi STm izmainam un atspogulot tas likumdosanas procesa. Tadejadi
dabisko tiesibu doktrina atrisina vienu no pozitivo tiesibu doktrinas trikumiem - likuma
statiskumu. Vispargjie tiesibu principi ka taisnigumu tiesibas konkretiz&josi ietvari
pasarga no likumdevegja iesp&jamas nerékinasanas ar sabiedribas mazakuma dabiskajam
tiesibam. Saja sakara vispargjie tiesibu principi ir jauzliko ka individa tiesibas pret valsti
(cilvektiesibas) %,

Taisnigums ir pozitivo tiesibu virsmérkis un to speka esamibas priekSnoteikums.
Taisnigums nosaka vispargjo tiesibu principu ievéroSanas nepiecieSamiba tiesibas®, kas
savukart ir piemérojami konstitucionalaja kontrole, izvertejot normativa tiesibu akta
tiesiskumu®. ST atzina tiesibu uz socidlo nodrosinajumu aspekta ir pilna méra attiecindma
uz socialo tiesibu specialajiem principiem.

Pensiju sistemas ilgtspéja ir specials socialo tiesibu princips. Tas raksturojams
kopsakara ar starptautiskajos cilvéktiesibu standartos atzitajiem krit€rijiem, kuru
prasibam bitu jaatbilst pensiju sistémai. Proti, valstij ir pienakums nodro$inat pensiju
sist€mas:

(1) esamiba,
(2) adekvatums un
(3) pieej amiba?’.

Esamibas kritérijs nozimé, ka pensiju sist€mai japastav un turklat jabut
ilgtsp&jigai, lai nodrosinatu to, ka tiesibas uz socialo nodrosinajumu varés izmantot gan
pasreiz&jas, gan nakamas paaudzes”. Pienakums izveidot ilgtsp&jigu nodrofindjuma
sistému izriet no sociali atbildigas valsts principa®.

Pensiju sist€mas ilgtsp&ju nosaka tris principi:

-) adekvatums,
-) finansiala ilgtsp€ja un
-) sp&ja pielagoties parmainam.

Pensiju sisttmas adekvatums nozimé, ka socialajam nodroSinajumam ir jabiit
adekvata apmera un ilguma®.

Attieciba uz adekvatu pensijas apméru Satversmes tiesa ir atzinusi, ka tam jabut
vismaz minimala limeni, jo Satversmes 109.panta paredzetais sociala nodroSinajuma

28 Sk. Japina G. Tiesibu normas likumibas un tiesiskuma parbaude. Juridiskas metodes pamati. 11 soli tiesibu normu
piemérosana. Riga: Ratio iuris, 2003, 44.-56.Ipp.; Pétersons M., Vispargjie tiesibu principi un Satversmes tiesas kompetence,
Jurista Vards, 03.05.2001., Nr.18, 16.1p.

24 Sk. Petersons M., Vispargjie tiestbu principi un Satversmes tiesas kompetence, Jurista Vards, 03.05.2001., Nr.18, 16.1p.

% gk. Petersons M., Vispargjie tiesibu principi un Satversmes tiesas kompetence, Jurista Vards, 03.05.2001., Nr.18, 16.1p.

% gk. Petersons M., Vispargjie tiesibu principi un Satversmes tiesas kompetence, Jurista Vards, 03.05.2001., Nr.18, 15.1p.

27 | atvijas Republikas Satversmes komentari, VIII nodala. Cilveka pamattiesibas A.Kovalevska, 109.panta komentars, 562.Ip.,
sk, arT Committee on Economic, Social and Cultural Rights. General Comment Nr.19. The right to social security (art 9). Para.
11.-27.

% | atvijas Republikas Satversmes komentari, VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas A.Kovalevska, 109.panta komentars, 563.1p.,
sk, arT Committee on Economic, Social and Cultural Rights. General Comment Nr.19. The right to social security (art 9). Para.
11., sk. arT Satversmes tiesas 2009.gada 26.novembra sprieduma Nr.2009-08-01 18.1.punktu.

2 gk Satversmes tiesas 2009.gada 26.novembra sprieduma Nr.2009-08-01 23.3.punktu.

%0 Latvijas Republikas Satversmes komentari, VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas A.Kovalevska, 109.panta komentars, 564.1p.,
sk, arT Committee on Economic, Social and Cultural Rights. General Comment Nr.19. The right to social security (art 9). Para.
22, ka ar1 Digest of the Case Law of the European Committee of Social Rights. 1 September 2008, p.90, 99.-100.
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merkis ir, cik vien iespgjams, kalpot cilvéka cienigas eksistences nodro§inasanai’’.
Valstij (likumdevéjam), izv€loties sociala nodroSinadjuma minimala limena noteikSanas
metodi, ir svarigi apzinaties tas potencialo ietekmi uz nevienlidzibas un nabadzibas
sekam, nabadzigo iedzivotdju skaitu un sastavu®’. Tatu starptautiskajos cilvektiesibu
standartos attieciba uz apdroSinasanas maksajumu apmeru ir izvirzita prasiba ne tikai par
to minimala apmeéra nodroSinaSanu, bet ar1 ir noradits, ka ir jabiit sapratigai attiecibai
starp personas atalgojumu, veiktajam iemaksam un socialas apdroSinaSanas pensiju33

Attieciba uz adekvatu pensijas nodroSinaSanas ilgumu ir atzits, ka vecuma pensiju
maksa lidz personas naves bridim.

Finansiald ilgtsp&ja ir cie§i saistita ar kopgjo valsts ekonomiku. Valstij ir
pienakums savas saistibas socialo tiesibu joma samérot ar savam ekonomiskajam
iesp&jams, lai garant€tu tiesibas uz socialo nodroSindjumu gan pasreiz€jam, gan arl
nakamajam paaudzem un lai neapgriitinatu citu valsts pienakumu izpildi®. Ka finansialas
ilgtsp€jas ietekméjoSie apstakli cita starpa ir minami: nodarbinatajiem izmaksajamo algu
apmers, no kura ir atkarigs budZeta maksajamo socialas apdroSinaSanas iemaksu apmers,
Latvijas demografiskas attistibas un migracijas tendences u.c. mikroekonomiskie un
makroekonomiskie apstakli. Citiem vardiem izsakoties, jo mazakas algas valsti, mazak
darbspgjigo cilveéku valstt un jo lielaka migracija, vairak pension&jusos cilveku, jo mazaki
ienémumi specialaja budzeta, Iidz ar to sarezgitaka valsts pienakuma izpilde attieciba uz
sociala nodroSinajuma tiesibu realizaciju.

Vertejot finansialo ilgtsp&ju, bitiski ir nemt vera ari valsts realizé€to socialo
politiku min&to apstaklu konteksta. Satversmes tiesas ir atzinusi, ka Latvija izveidota
socialas apdroSinasanas sisttma ir jutiga un ikviens nepardomats 1€mums var radit
nopietnas sekas attieciba uz §is sist€mas stabilitati ilgtermina. Lidz ar to valstij ir
pienakums ar vislielako ripibu istenot socialo politiku, apsaimniekojot socialas
apdroSinasanas speciala budzeta Iidzeklus. Satversmes tiesa ari konstatgjusi, ka Latvija
parsteidzigie un iepriekS nepietiekami izsvértie léemumi lidztekus ar valsts ekonomisko
stavokli ir izraisijuSi ekonomikas krizes gados nelabvéligo situdaciju socialas
apdroginaSanas specialaja budzeta®.

Nav Saubu, ka valstij ir jaspe pielagoties ekonomiskas krizes parmainam, tacu
valstij ir arT tads pats pienakums reagét uz ckonomiskas atlabsanas tendencém.
Satversmes tiesas spriedumos ir secinats, ka likumdev€jam ir pienakums pilnveidot
socialas nodro$inasanas sistému un valstij pieejamo resursu ietvaros palielinat sniegta

3 Sk. Satversmes tiesas 2006.gada 11.decembra  sprieduma Nr.2006-10-03 22.2., 22.4.punktu,
www.satv.tiesa.gov.lv/upload/2006-10-03.rtf (aplakots 11.03.2014.), ka arT Satversmes tiesas 2009.gada 12.decembra sprieduma
Nr.2009-43-01 31.2.punktu, http://likumi.lv/doc.php?id=202522 (aplikots 11.03,2014.).

%2 gk, Satversmes tiesas 2009.gada 12.decembra sprieduma Nr.2009-43-01 31.2.punktu, http://likumi.lv/doc.php?id=202522
(aplukots 11.03,2014.).

s Latvijas Republikas Satversmes komentari, VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas A.Kovalevska, 109,panta komentars, 565.1p.,
sk, arT Committee on Economic, Social and Cultural Rights. General Comment Nr.19. The right to social security (art 9). Para.
22, ka arT Digest of the Case Law of the European Committee of Social Rights. 1 September 2008, p.90.

3 sk. Satversmes tiesas 2009.gada 12.decembra sprieduma Nr.2009-43-01 27.2.punktu, http://likumi.lv/doc.php?id=202522
(aplukots 11.03.2014.).

% Latvijas Republikas Satversmes komentari, VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas A.Kovalevska, 109,panta komentars, 567.Ip.

% Sk. Satversmes tiesas 2009.gada 12.decembra sprieduma Nr.2009-43-01 31.1.2.punktu, http:/likumi.lv/doc.php?id=202522
(aplukots 11.03.2014.). Par valsts socialas politikas prognozém un realizaciju vairak sk. ari Ministru kabineta 2008.gada
3.decembra rikojumu Nr.768 ,Par koncepciju ,Par valsts socialas apdro$inaSanas finansu resursu parvaldiSanu lidz
2012.gadam™”, ,,Latvijas Vé&stnesis”, 05.12.2008, Nr. 190, ka ari Ministru kabineta 2010.gada 17.novembra rikojumu Nr.674
»Par Koncepciju par socidlas apdroSinasanas sistémas stabilitati ilgtermina”, http://likumi.lv/doc.php?id=221589 (aplikots
11.03.2014.).


http://likumi.lv/doc.php?id=202522
http://likumi.lv/doc.php?id=202522
http://likumi.lv/doc.php?id=202522
http://likumi.lv/doc.php?id=202522
http://likumi.lv/doc.php?id=221589
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socidla nodrogindjuma apméru®’. Socialas nodro§indjuma sistémas pilnveidosana cita
starpa nozimé ari pensijas palielinaanu®. Valstij ir pienakums regulari sekot sociala
nodroSinajuma apmeéra pietickamibai, lai garant€tu, ka atbalsta sap€me€ji var atlauties
preces un pakalpojumus, kas tiem nepiecieSami savu tiesibu stenoSanai. Lidz ar to valstij
ir pienakums periodiski parskatit socidld nodrosindjuma apméru. Sadas parskatiSanas
mérkis ir novérst to, ka varétu pazeminaties iedzivotaju labklajiba®.

Pensiju sist€émas pieejamiba nozim&, ka gadijjumiem, kad pensija var tikt
samazinata ir jabut noteiktiem likuma un balstitiem uz pamatotiem un sapratigiem
iemesliem. Sados gadijumos ir janodrosina taisnigs process4o.

Visas minétas atzinas izriet no Satversmes 1.panta izrietoSa sociali atbildigas
valsts principa.

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka (..) no sociali atbildigas valsts principa izriet valsts
pienakums izveidot ilgtsp€igu un sabalans€tu politiku sabiedribas labklajibas
nodroginasanai*'. Tas uzliek valstij pienakumu savu politiku vérst uz sociala un mantiska
stavokla izlidzinajumu, nevis uz socidlo un mantisko atSkiribu nostiprinaSanu un
izversanu*. Sociali atbildiga valsts cenSas iesp€jami plasi Istenot socialo taisnigumu gan
likumdoSana, gan parvaldé, gan tiesas sprieSana. Sociali atbildigas valsts meérkis ir
sabiedriba izlidzinat butiskakas socialas atskiribas un katrai iedzivotaju grupai nodroSinat
atbilstosu dzives standartu™®.

Juridiskaja doktrina ir ar1 atzits, ka (..) musdienu valstij ir jaspgj riipeties par
socidlo taisnigumu, cilvéka cienigiem dzives apstakliem un vispar€jo labklajibu,
saglabajot péc iespéjas plasu darbibas telpu rado3ai personibas attistibai®’.

Turklat Latvijas valsts, pievienojoties Eiropas Savienibai, pievienojas ne tikai
ekonomiskai savienibai, kas Tsteno kopigu droSibas, sadarbibas un monetaro politiku, bet
ar1 savienibai, kuras dalibvalstis ir apnémusas veicinat savu tautu ekonomisko un socialo
attistibu, ievérojot noturigas attistibas principu®. Tiesibsargs jau ieprieks ir atzinis, ka §T
principa ietvaros valstij ir pienakums ar maksimali pieejamiem resursiem un ar atbilstoSu
lidzek]u palidzibu augosa tempa panakt pec iesp€jas pilnigu socialo tiesibu Istenosanu®®.

37 Sk. Satversmes tiesas 2007.gada 8.junija sprieduma Nr.2007-01-01 26.punktu, http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/2007-01-
01_pensiju_aplikshana_ar_IIN.pdf (aplikots 10.03.2014.).

% [ atvijas Republikas Satversmes komentari, VIII nodala. Cilveka pamattiesibas A.Kovalevska, 109,panta komentars, 567.1p.

% Sk. Satversmes tiesas 2009.gada 26.novembra sprieduma Nr.2009-08-01 15.punktu,
http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/spriedums_2009_08.htm (aplakots 10.03.2014.), ka arT Satversmes tiesas 2007.gada 8.junija
sprieduma Nr.2007-01-01 26.punktu, http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/2007-01-01_pensiju_aplikshana_ar_IIN.pdf (aplakots
10.03.2014.).

0 Latvijas Republikas Satversmes komentari, VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas A.Kovalevska, 109,panta komentars, 566.1p.,
sk, arT Committee on Economic, Social and Cultural Rights. General Comment Nr.19. The right to social security (art 9). Para.
23.-27.

1 Sk. Satversmes tiesas 15.03.2010.gada 15.marta sprieduma lietd Nr.2009-44-01 22.punks.

42 Latvijas Republikas Satversmes komentari, VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas E.Levits, 91,panta komentars, 116.Ip.

“3 k. Satversmes tiesas 2006.gada2.novembra sprieduma lieta Nr.2006-07-01 18.punktu.

# Sk. Cipeliuss R., Vispargja maciba par valsti. Riga: Izdevnieciba AGB, 1998, 276. — 277.1pp.

# Sk. Ligums par Eiropas Savienibu , Preambula; Ligums par Eiropas Savienibas darbibu, Preambula, pieejams: http://eur-
lex.europa.eu.

 Sk. 2012.gada 30.novembra Latvijas republikas tiesibsarga zinojums par nabadzibas risku Eiropas Padomes Cilvektiesibu
komisaram Nilam Muizniekam, Eiropadomes prezidentam Herman Van Rompuy, Eiropas Komisijas viceprezidentei, Eiropas
komisarei tieslietu, pamattiesibu un pilsonibas jautajumos Viviane Reding Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komisijai,
Pamattiesibu agentirai, Starptautiskam Ombudu Instititam,
http://www.tiesibsargs.lv/files/content/zinojumi/Zinojums_Par%20nabadzibas%20risku%20Latvija.pdf


http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/2007-01-01_pensiju_aplikshana_ar_IIN.pdf
http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/2007-01-01_pensiju_aplikshana_ar_IIN.pdf
http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/spriedums_2009_08.htm
http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/2007-01-01_pensiju_aplikshana_ar_IIN.pdf
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4.2. Satversmes 109.panta paredzéto principu vértésanas robezas

No §1 atzinuma 4.1.apakSnodalas secinams, ka Satversmes 109.panta ietvaros
definétie valsts ricibas brivibu defingjosSie un ierobezojosie principi ir savstarpgji ciesi
saistiti. Tie nav aprobezoti ar noteiktiem krit€rijiem, tieSi otradi tie ir plasi definéti,
paredzot citu atvasinatu visparéjo un specialo tiesibu principu ievéro$anas un
piem&rosanas pienakumu. NeapSaubami tas izriet gan no pienakuma ieverot ar Satversmi
atzitas cilveéktiesibas, gan arT no pensiju sist€mas biitibas. Tas nozimé, ka miné&tie principi
var biit savstarp€ji konkur€josi. Tapat atkariba no konkrétas situacijas viena principa
saturs var biit diametrali pretéjs, bet abos gadijumos atzistams par efektivu un taisnigu.

Bitiski ir nemt veéra, ka kritériji, pé€c kuriem vért§jama tiesibu normas atbilstiba
pamattiesibam uz socialo nodroSinajumu, var atskirties atkariba no ta, vai konkréta norma
ierobezo personai pieskirtas tiesibas vai ar nosaka valsts pozitivo piendkumu izpildi®’.

Tapat ir jaatceras, ka Satversme tiesas ir diferenc€jusi Satversmes 109.panta
paredzetas valsts ricibas brivibas vert€juma robezas atkariba no ta, vai tiesibas uz socialo
nodro$inajumu ir saistitas ar personas veiktajam iemaksam socialaja budzeta vai ari tas
nav saistitas attiecigajiem maksajumiem.

Attieciba uz pakalpojumiem sociala nodroSinajuma joma, kuru sanemsana atkariga
no personas iepriek§ veiktajam iemaksam specialaja budzeta, valsts ricibas briviba ir
Sauraka’®. Savukart attieciba uz pakalpojumiem, kuru sapems$ana nav atkariga no
personas veiktajam iemaksam, valsts ricibas briviba ir plaSaka. Ja likumdevejs personam
ir noteicis tadas papildu socialas garantijas, kuru pieskirSana nav pamatota ar personas
veiktajam iemaksam, tad $adi pieskirto tiesibu samazinaSana var but atkariga no speciala
budzeta finansialajam iespgjam*®.

Saja parbaudes lieta viennozimigi tiek analiz&ta valsts ricibas briviba attieciba uz
sociala nodrosinajuma pakalpojumu (tiesibam), kura sanemsana tie$a veida ir atkariga no
personas ieprieks veiktajam iemaksam specialaja budzeta, 11dz ar to valsts ricibas briviba
konkrétaja gadijuma ir vertejama Saurak. Proti, ta vert€§jama ka vairak ierobezojo$a no
socialo tiesibu principu viedokla un citu pamattiesibu aspekta.

Konkréetas lietas ietvaros nav apSaubams, ka Latvijas valsts Satversmes 109.panta
izpratn€ ir izveidojusi pensiju sistému, kuru regulé likums un uz ta pamata izdotie
normativie akti.

Nav apSaubams ari valsts izveletais pensiju kapitala indeksa veidoSanas un
piemérosanas modelis. Proti, §is parbaudes lietas ietvaros nav vértéjams, kap&c valsts ir
izvElgjusies konkrétu kapitala indeksa aprékinaSanas un pieméroSanas metodi, jo tas
ietilpst valsts politiskas izSkirSanas ricibas briviba, kuras izvertéSana neietilpst tiesibsarga
kompetencg.

Tapat §is parbaudes lietas ietvaros netiek apSaubits, ka iesniedz€jiem ir bijuSas
nodroSinatas tiesibas uz vecuma pensiju vismaz minimalaja apméra un ka valsts ir
izpildijusi So pienakumu, tad€jadi ar1 nodroSinot tiesibas uz vecuma pensijas pieejamibu.

Jautajums, uz kuru rodama atbilde §is parbaudes lietas ietvaros, ir, - vai viens no
pensijas sistému veidojosajiem elementiem - kapitala indekss, atbilst noraditajam

7 Sk. Satversmes tiesas 2005. gada 6. aprila sprieduma lieta Nr. 2004-21-01 10. punktu, 2006. gada 11. decembra sprieduma lieta
Nr. 2006-10-03 16.1. punktu un 2009. gada 21. decembra sprieduma lieta Nr. 2009-43-01 26.punktu,
http://www.satv.tiesa.gov.lv/?lang=1&mid=19 (aplikots 11.03.2014).
“  Sk. Satversmes tiesas 2012. gada 21. junija  sprieduma lieta Nr.  2011-20-01  10.punktu,
http://www.satv.tiesa.gov.lv/?lang=1&mid=19 (aplikots 11.03.2014).
% Sk.  Satversmes tiesas  2011. gada 18. februara sprieduma lieta Nr. 2010-29-01  21.punktu,
http://www.satv.tiesa.gov.lv/?lang=1&mid=19 (aplukots 11.03.2014).


http://www.satv.tiesa.gov.lv/?lang=1&mid=19
http://www.satv.tiesa.gov.lv/?lang=1&mid=19
http://www.satv.tiesa.gov.lv/?lang=1&mid=19
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pazimém un principiem, ar kuriem ir ierobezota valsts ricibas briviba, Latvijas pensiju
sistemas konteksta, un vai kapitala indeksa pieméroSanas sekas atbilst 109.panta tvéruma
ietilpstoSajiem principiem un citam Satversme nostiprinatajam cilvéktiesibam.

Lai var€tu atbildét uz So jautajumu, ir janoskaidro kapitala indeksa mérkis, biitiba,
ta ietekme uz pensiju sist€ému un individu, ka ari ta raditas sekas.

4.3. Kapitala indeksa biitiba un ta piemérosanas merkis

Analiz€jot Latvijas pensiju sisttmu, konstat&jams, ka, kapitala indekss ka pensijas
kapitala ietekmgjoSais elements ir pastavejis kops tas ievieSanas 1996.gada 1.janvari.

Pensiju reformas koncepcija™ tiesa veida nav analizéts kapitala indeksa mérkis un
nozime. Lai var€tu pilnvertigi izprast kapitala indeksa ievieSanas mérki, to nepiecieSams
skatit art1 1996.gada Latvijas pensiju sist€émas reformas meérku un tas ievieSanas
likumsakaribu konteksta.

Ar 1996.gadu ieviestais pensiju sist€mas reformas meérkis bija izveidot finansiali
stabilu un ekonomiski pamatotu pensiju sist€mu, nemot véra iepriek$€jo piecu gadu
pieredzi. Tam par iemeslu bija apstaklis, ka 1990.gada 29.novembra likums ,,Par valsts
pensijam” neatbilda tirgus ekonomikas apstakliem, bija ekonomiski nepamatots un Iidz
ar to valsts uznemtas saistibas nebija izpildamas ar valsts riciba esoSajiem finanSu
resursiem. Proti, 1990. gada 29. novembra likums ,,Par valsts pensijam” tika balstits uz
pardales principu, kas paredz€ja visas sabiedribas atbildibu un neveidoja tieSu saikni
starp iemaksam un pieSkiramas pensijas apméru. Ari pieskirto pensiju limenis bija
zems®",

1996.gada pensiju reforma paredzgja ieviest tris [imenu pensiju sist€ému:

1. Iimenis paredzgja valsts nefond€to pardales pensiju shému, kuru veido
ieverojot sociala rakstura apsvérumus, proti, §1s sh€émas galvenais uzdevums ir panakt
minimala iztikas Iimena nodro$inasanu pensijas vecuma iedzivotajiem;

2. limenis paredz€ja obligato fonde€to shému, kuras ietvaros dala no personas
socialajam iemaksam obligata karta tiek ieguldita fondos pensijas uzkrajumu veidoSanai;

3. Iimenis paredzgja privato brivpratigo shému - personas brivpratigi veido
pensijas uzkréjumussz.

Ar So reformu Latvija tika ieviesti uz apdroSinasanas iemaksam balstitas valsts
obligatas pensiju apdrosinasanas sist€mas principi. Tiesi pensiju reformas nosacijums, ka
pensija ir atkariga no iemaksu lieluma (uzkrata kapitala) un to gadu skaita, kad persona
ir tiesiga sanemt pensiju, ir bijis pamats atzinai, ka $ada pensiju sist€ma sp&j nodroSinat
ilgtermina stabilitati.

Jaunas pensiju sist€émas 1. pensiju limenis ir izveidots ka pardales shéma, kura
joprojam darbojas uz paaudzu solidaritates principa pamata, proti, izmaksas
pensionariem tiek sadalita nauda, ko iemaksa paslaik stradajosie gados jaunakie cilveki.
Ar izveidotas sist€mas palidzibu tiek finans€tas visu, ar1 to personu pensijas, kuras bija
nodarbinatas pirms Latvijas neatkaribas atjaunoSanas un kuras nevargja veikt socialas
apdro§ina$anas iemaksas vai citadi uzkrat sev pensiju kapitalu®.

50 sk, http://www.Im.gov.Iv/text/350 (apliikots 10.03.2014.).

51 Sk. Satversmes tiesas 2002. gada 19. marta sprieduma lieta Nr. 2001-12-01 secindjumu dalas 1. punktu; Satversmes tiesas
2009.gada 21.decembra sprieduma Nr.2009-43-01 20.punktu, http://www.satv.tiesa.gov.lv/?lang=1&mid=19 (aplikots
11.03.2014), ka ar7 Pensiju reformas koncepcijas 7.,14. Ipp.

52 5k. Pensiju reformas koncepcijas 11. Ipp., http://www.Im.gov.Iv/text/350 (aplakots 10.03.2014.).

5 Sk. Satversmes tiesas 2009.gada 21.decembra sprieduma Nr.2009-43-01 20.punktu,
http://www.satv.tiesa.gov.lv/?lang=1&mid=19 (aplukots 11.03.2014).


http://www.lm.gov.lv/text/350
http://www.satv.tiesa.gov.lv/?lang=1&mid=19
http://www.lm.gov.lv/text/350
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Saja sakara janem véra, ka l.pensiju limenis tiek finanséts no speciala valsts
budzeta. Satversmes tiesa ir atzinusi, ka vecuma pensiju izmaksaSanai var izmantot tikai
valsts pensiju specialaja budzeta esosos lidzeklus. Tadgjadi sabiedribas vienas dalas -
pensijas sanémeéju - intereses ir sabalansét pensiju budzeta izdevumus ar ien€mumiem un
nepielaut $a budzeta lidzeklu pﬁrtérir,lu54. Tas nozime, ka visas iemaksas, kuras tick
izdaritas socialas apdroSinasanas budZzeta, var izmantot tikai likuma noteiktajiem
mérkiem - pensijam, pabalstiem, ka arT sist€tmas administrativajiem izdevumiem. Lidz ar
to ekonomiska situacija valsti, 1pasi nodarbinatiba un migracija, ir cieSi saistita ar
socidlas apdroginasanas speciala budzeta lidzeklu apjomu®. Min&tas atzinas ir bitiskas
tadel, ka tas tiesi ir attiecinamas uz pensiju sist€mas pirmo limeni, kura obligatais un uz
socialas apdroSinaSanas principu bazétais raksturs veido zinamu saiti starp visiem
obligatajiem iedzivotaju veiktajiem socialas apdroSinasanas maksajumiem un
galarezultata sniedzamo pakalpojumu lIimeni®°.

Tadgjadi secinams, ka ar 1996.gada pensiju sist€émas reformas merkis cita starpa
bija ieviest mehanismu, ar kuru lidzsvarotu valsts finansu iespg&jas ar valsts uznemtajam
saisttbam pret sociali apdrosinatajam personam.

Analiz€jot kapitala indeksa biitibu, jasecina, ka tas ir skaitliski izteikts sociali
ekonomisks raditajs, kas atspogulo gan valsts demografiskas, gan ekonomiskas attistibas
laika secigas tendences, proti, socialo iemaksu veic€ju skaita un algu izmainu tendences
valsti divos secigajos periodos (no attieciga gada 1l.augusta lidz nakama gada
31.julijam). Minétas tendences izriet no faktiskas apdroSinaSanas iemaksu algas summas
1zmainas valsti, t.i., N0 ienémumu, no kuriem veiktas socialas apdroSinasanas iemaksas,
1zmainam valst.

No minéta ir pamats secinat, ka kapitala indeksa pieméroSanas mérkis ir korigét
valsts saistibu apméru attieciba pret sociali apdroSinatajam personam atkariba no valsti
aktualas un objektivi konstatgjamas iedzivotaju ekonomiskas aktivitates.

Lidz ar to secigi ir pamats ar1 secinat, ka kapitala indeksa pieméroSanas merkis
saskan ar vienu no pensiju reformas mérkiem — panakt lidzsvaru starp valsts finansu
iespejam un valsts uznemtajam saistibam pret socialo apdroSinatajam personam, tad€jadi
nodroSinot finansiali stabilu un ekonomiski pamatotu pensiju sist€ému.

Minétos secinajumus dal&ji apstiprina ari Labklajibas ministrija §is parbaudes
lietas ietvaros sniegtaja skaidrojuma.

Ta ir noradijusi, ka 1996.gada 1.janvari, ievieSot jauno pensiju sistemu Latvija,
pensijas kapitala aktualizacijai tika nolemts piemérot faktiskas apdroSinaSanas iemaksu
algas summas izmainas valstt ar merkis - ilgtermina pasargat vecuma pensijas kapitalu
no inflacijas ietekmes, ka arT nodroSinat ta realu pieaugumu, vienlaikus sekméjot pensiju
sisttmas ilgtsp€ju. Pensijas kapitala aktualizacija ar kapitala indeksu ir paredzeéta ka
sist€mas finansu attistibas automatisks stabilizators.

% Sk. Satversmes tiesas 2002. gada 19. marta sprieduma lietdi Nr. 2001-12-01 secinajumu dalas 3.1.3. punktu,
http://www.satv.tiesa.gov.lv/?lang=1&mid=19 (aplikots 11.03.2014).

% Sk. Satversmes tiesas 2009.gada 21.decembra sprieduma Nr.2009-43-01 20.punktu,
http://www.satv.tiesa.gov.lv/?lang=1&mid=19 (aplikots 11.03.2014).

% Sk. Pensiju reformas koncepcijas 12.1pp., http:/ivww.Im.gov.Iv/text/350 (aplikots 10.03.2014.).
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4.4. Kapitala indeksa pieméroSanas ietekme un sekas

Vertejot kapitala indeksa pieméroSanas ietekmi, Labklajibas ministrija ir atzinusi,
ka, palielinoties ienémumiem, no kuriem veiktas socialas apdroSinasanas iemaksas
(valstt kopuma), attiecigi lielaks ir ikgad@jais piem&rojamais pensijas kapitala indekss un
lidz ar to arT palielingjas valsts uzkratas saistibas pret nakotnes visiem pensionariem.
Savukart Siem ienémumiem samazinoties — ikgadgjais indekss ir mazaks par nulli, kas
attiecigi samazina attiecigaja bridi valsts uzkratas saistibas pret nakotnes pensionariem”’.

Sniedzot tiesibsargam viedokli par kapitala indeksa ietekmi uz vecuma pensijas
apmeru taisniguma un tiesibu uz socialo nodrosinajuma aspekta, Labklajibas ministrija ir
atsaukusies uz Satversmes tiesas judikatiiru® un noradijusi, ka pensiju sistéma, it seviski
tas pirmais Itmenis, balstas uz solidaritates, taisniguma un individuala ieguldijuma
principiem.

Taisniguma principa paredz to, ka pensijas apmeérs ir proporcionals socialas
apdro$inasanas iemaksu lielumam un darba néméju darba stazam.

Labklajibas ministrijas skatijuma ir janem véra fakts, ka 2011.gada apméram 36%
no darba pémeéjiem stradaja ar minimalo darba algu un Iidz ar to vinu veiktas socialas
apdrosSinasanas iemaksas bija nelielas, ka rezultata pensiju kapitals ir bijis nepietiekams,
lai nodroS§inatu vecuma pensiju vismaz minimala apméra, ka to nosaka likuma ,,Par
valsts pensijam” 12.panta otra dala. Jebkuram papildus garantijam, kas tiek piemérotas
pensiju aprékina, lai palielinatu pieSkirtas pensijas apméru, nav realu socialas
apdro$inasanas iemaksu seguma, un lidz ar to tas ir papildus slogs visiem pensiju
sistemas dalibniekiem.

Tapat Labklajibas ministrija ir noradijusi, ka perioda péc ekonomiskas krizes
(2012.gada) wvalsts socialas apdroSinasanas budzeta ienémumi nesedz budzZeta
izdevumus. 2011.gada beigas speciala budzeta finansiala bilance bija negativa (LVL -
124,9 milj.). Ar1 2012.gada un turpmakajos gados ir prognozets izdevumu parsniegums
par ienémumiem.

Sociala apdroSinasanas budZzeta izdevumu lielako dalu veido tieSi izdevumi
vecuma pensijam, pieméram, 2011.gada vecuma pensiju izmaksai izlietoti 1 045,6 milj.
latu jeb 75,8 % no kop€jiem budzeta izdevumiem.

Minéto apstaklu konteksta, Labklajibas ministrijas ieskata, jebkadiem pensiju
izmaksas ierobeZojumiem ir legitims mérkis - atrisinat socialaja budzeta izveidojusas
finansialas problemas™.

Bez tam, Labklajibas ministrija ir uzsveérusi, ka, neskatoties uz vecuma pensiju
kapitala aktualizaciju ar kapitala indeksiem, jebkura gadijuma netiek skartas personas
tiesibas uz socialo nodro§inajumu vismaz minimala apmeéra, kas tiek nodroSinats
atbilsto$i likuma ,,Par valsts pensijam” 12.panta otrajai dalai un Ministru kabineta
2011.gada 5.decembra noteikumiem Nr.924 , Noteikumi par vecuma pensijas minimalo
apméru" un tadgjadi tiek ieverots taisniguma princips, jo aprékinatas pensijas apmers ir
atkarigs gan no personas veiktajam socialas apdroSinaSanas iemaksam, gan personas
apdrosSinasanas staza.

% Sk. & atzinuma 3.3.apakSpunktd noradito tabulu par indeksu raditiju pieaugumu un samazindjumu pa gadiem,
http://www.Im.gov.Iv/text/107 (aplikots 10.03.2014).

58 Satversmes tiesas 2011.gada 20.decembra sprieduma lieta Nr. 2011-03-01 16.1.punkts.

% Par mingto legitimo mérki Labklajibas ministrija ir atsaukusies uz Satversmes tiesas 2002.gada 19.marta sprieduma lieta
Nr.2001-12-01 secinajumu dalas 2.punktu; Satversmes tiesas 2005.gada 11.novembra sprieduma lieta Nr. 2005-08-01 8.punktu
un Satversmes tiesas 2009.gada 21.decembra sprieduma Nr.2009-43-01 27.2.punktu.
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Lai noskaidrotu kapitala indeksa piemé&roSanas ietekmes un seku konkrétu
1zpausmi, tiesibsargs parbaudes lietas ietvaros lidza VSAA sniegt informaciju par
pieskirto pensiju un to apmeéra izmainam valsts pirmskrizes un krizes gados.

AtbilstoSi VSAA sniegtajiem datiem vid€jais pieSkirtais vecuma pensijas apmers

bija:

N N N N N N

Salidzinot:

2008.gada - LVL 216,73 jeb 308,38 euro (pieskirto pensiju skaits 18*180);
2009.gada - LVL 266,33 jeb 378,95 euro (pieskirto pensiju skaits 34'143);
2010.gada - LVL 232,90 jeb 331.38 euro (pieskirto pensiju skaits 33°348);
2011.gada - LVL 156,17 jeb 222,21 euro (pieskirto pensiju skaits 23'166);
2012.gada - LVL 131,33 jeb 186.86 euro (pieskirto pensiju skaits 11°505);
2013.gada - LVL 170,13 jeb 242.07 euro (pieskirto pensiju skaits 15°953).

2010.gada vidgjo pensijas apmé&ru ar 2008.gadu, pensijas apmers ir bijis lielaks par

LVL 25,69 (242,42 — 216,73);

2010.gada vid&jo pensijas apméru ar 2009.gadu, pensijas apmers ir bijis mazaks

par LVL 23,91 (242,42 — 266,33);

2011.gada vid€jo pensijas apméru ar 2008.gadu, pensijas
par LVL 60,56 (156,17— 216,73);

2011.gada vid€jo pensijas apméru ar 2009.gadu, pensijas
par LVL 110,16 (156,17— 266,33);

2011.gada vid€jo pensijas apméru ar 2010.gadu, pensijas
par LVL 76.73 (156,17— 232,90).;

2012.gada vid€jo pensijas apmeru ar 2008.gadu, pensijas
par LVL 85,40 (131,33 — 216,73);

2012.gada vid€jo pensijas apméru ar 2009.gadu, pensijas
par LVL 135 (131,33 — 266,33);

2012.gada vid€jo pensijas apméru ar 2010.gadu, pensijas
par LVL 111,09 (131,33 —242,42);

2012.gada vidgjo pensijas apmeru ar 2011.gadu, pensijas
par LVL 24.84 (131,33 — 156,17);

2013.gada vidgjo pensijas apmeru ar 2008.gadu, pensijas
par LVVL 46,60 (170,13 — 216,73);

2013.gada vid€jo pensijas apméru ar 2009.gadu, pensijas
par LVL 96,20 (170,13 — 266,33);

2013.gada vidg€jo pensijas apméru ar 2010.gadu, pensijas
par LVL 72,29 (170,13 — 242,42);

apmers
apmers

apmers

apmers
apmers
apmers

apmers

apmers
apmers

apmers

ir bijis
ir bijis

ir bijis

ir bijis
ir bijis
ir bijis
ir bijis

ir bijis

ir bijis

ir bijis

mazaks

mazaks

mazaks

mazaks

mazaks

mazaks

mazaks

mazaks

mazaks

mazaks

2013.gada vid€jo pensijas apméru ar 2011.gadu, pensijas apmérs ir bijis lielaks par

LVL 13,96 (170,13 — 156,17);

2013.gada vid€jo pensijas apméru ar 2012.gadu, pensijas apmeérs ir bijis liclaks par

LVL 38,80 (170,13 — 131,33).
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Papildus min€tajam tiesibsargs, nemot véra, ka visi iesniedz€ji ir pensiongjusies
2011.gada (ekonomiskas krizes gada), luidz VSAA diviem izlases kartiba izvéletiem
iesniedz&jiem veikt aprékinu par iesp&jamo pensijas apméru 2009.gada, balstoties uz
pien€mumu, ka So personu (iesniedz€ju) stazs, socialas iemaksas un vecums ir tadi pasi
ka lémuma par vecuma pensijas pieskirSanu pienemsanas bridi (2011.gada).

Atbilstosi VSAA sniegtajiem datiem konstat€jams sekojosais:

1) ja vienam no iesniedz€jiem pieskirta pensija 2011.gada 15.jinija bija LVL

No minéta konstat€jams, ka, aizejot pensija 2009.gada, Sai personai pensijas
apmérs butu lielaks par LVL 108,81 (517,42 — 408,51), t.i., par 21 % lielaka pensija, ja
verté no Sobrid pieskirta apmera.

2) ja otram no iesniedz€jiem pieskirta pensija 2011.gada 22.aprili bija LVL
153,03, tad, Sai personai pie tada paSa staZa, socialajam iemaksam un vecuma, kads bija
2011.gada, aizejot pensija 2009.gada 22.aprili, aprékinata pensija butu LVL 201,10.

Tadgjadi, aizejot pensija 2009.gada, Sai personai pensijas apmers biitu lielaks par
LVL 48,07 (201,10 — 153,03), t.i., par 24 % liclaka pensija, ja vérté no Sobrid pieskirta
apmera.

VSAA dati apliecina, ka:

- pieskirto pensiju vid€jais apmérs kops 2010.gada (kop$ briza, kad saka
piem&rot negativos kapitala indeksus) ir ievérojami samazinajies;

- pensiju apmérs piemérota kapitala indeksa rezultata var ieverojami
atSkirties (vairak ka simts latu no pensijas apméra), kas pie tada paSa socialas
apdroSinasanas staZa un iemaksam biitu pieskirts valsts ekonomiskas izaugsmes gados.

Kopuma Labklajibas ministrijas un VSAA informacija dod pamatu secinat, ka:

1) valsts ekonomiskas attistibas gados, pieaugot socialo iemaksu veicgju
skaitam un strauji paaugstinoties darba algai, atbilsto$i augsti bija arT attiecigajos gados
aprékinatie pensijas kapitalam piemé&rojamie ikgad&jie indeksi. Savukart valsts
ekonomiskas un finanSu krizes izraisitais socialo iemaksu veicgu skaita un algu
samazinajums Sos indeksus attiecigajos gados ir ietekmgjis negaﬁViGO;

2) attiecigi ir secinams, ka kapitala indeksu izmainas atstaj tieSu ietekmi ari uz
konkr&tu pensiju apmériem. Proti, piem&rojot paaugstinatus kapitala indeksus pensiju
kapitals palielinajas un attiecigi personas, kuras pensiongjas, pieméram, valsts
ekonomiskas attistibas gados, aprékinatas pensijas bija lielaka. Savukart samazinatais
kapitala indeksa raditajs, atskiriba no valsts ekonomiskas attistibas gadu indeksiem,
pensijas kapitalu samazina, ka rezultata, pieméram, personai pensiongjoties ekonomiskas
krizes gados, samazinas ar1 pieskirtas vecuma pensijas apmers.

Vertejot kapitala indeksu piemérosanu sist€miski, secinams, ka kapitala indeksam
ir divgjada daba. Pirmkart, tas darbojas ka Iidzeklis pensiju sist€mas Ilidzsvarosanai
kopuma un, otrkart, - ka konkréts skaitliski izteikts raditajs (pensijas sisteémas elements),
kas ietekmé konkréta individa (pensionara) pensijas apmeru.

Lidz ar to jautajums, vai kapitala indeksa piem@roSana ir taisniga un efektiva, ir
diferenc€jams, proti, atseviski ir veért€jams:

1) vai kapitala indekss ir taisnigs un efektivs ka lidzeklis pensiju sistémas
lidzsvaroSanai kopuma, un

8 Sk. mingto secindjumu Labklajibas ministrijas majas lapa, http://ww.lm.gov.Iv/text/107 (aplikots 10.03.2014.).
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2) vai kapitala indekss ir taisnigs un efektivs ka konkréts skaitliski izteikts raditajs
(pensijas sistémas elements), kas ietekmé konkrétas pensijas apméru.

4.5. Kapitala indekss ka pensiju sistemas
ilgtspéjas nodrosinasanas lidzeklis

Ja raugas no valsts finanSu aspekta un valsts pienakuma nodroSinat ilgtsp&jigu
pensiju sistému, tad kapitala indeksam ka pensiju sistémas Iidzsvarotajam, iesp&jams, ir
pozitiva ietekme. Par to liecina kaut vai tas, ka pieskirtais pensiju vid&jais apmers, uz
kuriem tiek piemeéroti krizes gadu kapitala indeksi, ievérojami samazinajas salidzinot ar
pensijam, uz kuram tika piemeéroti pirmskrizes gados aprékinato kapitala indeksi, tadejadi
konsolidgjot speciala budzeta izdevumus krizes apstak]os.

Nav Saubu, ka attieciga samazinajuma pamata var bit pension€joSos personu
atSkirigas individualas situacijas katra gada, taCu nav noliedzama ari kapitala indeksa
fiskala ietekme. Tas attiecigi dod pamatu secinat, ka kapitala indeksa pieméroSana dod
pozitivu fiskalu efektu uz socialo budzetu kopuma: samazina sociala budzeta izdevumus,
atslogo valsts saistibas krizes gados un nakotné atvieglo iesp&ju atrak atsakt veidot
budzeta uzkrajumus. Ta¢u mingtais secinajums ir izdarams tikai vispariga forma, jo
parbaudes lietas ietvaros nav giita parlieciba par kapitala indeksa fiskalo efektu
ilgtermina, kas biitu pamatota ar konkrétam aprékiniem.

Ka ir konstatéjams no Labklajibas ministrijas paskaidrojuma par kapitala indeksa
ietekmi, tad ministrija ir aprobezojusies ar abstraktiem formul&jumiem par kapitala
indeksa mérki un nozimi® un sociala budZeta stavokli ekonomiskas krizes ietekmes
rezultata. Labklajibas ministrija nav sniegusi izveérstus So jédzienu skaidrojumus un
aprékinus, piem., ka samazinatais kapitala indekss ietekmgjis socialo budzetu krizes
laika, ka arT nav sniegusi skaidru un salidzinamu analizi, ka tas ietekm&tu to ilgtermina.
Sadi dati nav arf atrodami Labklajibas ministrijas majas lapa.

Lidz ar to ir pamats atzit, ka kapitala indekss vismaz ekonomiskas krizes
apstaklos visparigi nodroSina lidzsvaru pensiju sistéma. Tad€jadi var ar secinat, ka
kapitala indekss visparigi nodrosSina efektivu un taisnigu pensiju sist€mas ilgtspeju.

4.6. Kapitala indekss ka individa tiestbu uz pensiju
ietekmejoss lidzeklis

Vertejot kapitala indeksa pieméroSanu no individa viedokla, analizé ir
Izmantojama ta saucama abstraktas kontroles metode. Proti, nav nepiecieSams pamatot
kadas konkrétas personas pamattiesibu aizskarumu, tacu juridiskaja argumentacija par
esoSas sistemas neatbilsttbu Satversmé nostiprinatajam pamattiesibam ir jaietver
pamatojums tam, ka tiesibu norma ierobezo kadas personu grupas tiesibas, ka ar tam, ka
pastav célonsakariba starp apstridéto normu un personam raditajam negativajam sekam®.

Parbaudes lieta konstat€jams, ka Labklajibas ministrija, neskatoties uz to, ka
tiesibsargs sava pieprasijuma noradija uz vienas personas pensijas nesamérigo atSkiribu
pensijas aprékina krizes un pirms krizes gados, diemZg€l sava skaidrojuma nav izversti

81 Labklajibas ministrija sava skaidrojuma noradija, ka ,, kapitala indeksa mérkis ir ilgtermina pasargat kapitalu no inflacijas
ietekmes; nodrosinat ta realu pieaugumu; vienlaikus sekméjot pensiju sistemas ilgtspeju”; , kapitala indekss ir paredzéts ka
sistemas finansu attistibas automatisks stabilizators”.

82 Atzina ir balstita uz Satversmes tiesas 2011. gada 30. marta sprieduma lieta Nr. 2010-60-01 9. un 17.3.punktu,
http://www.satv.tiesa.gov.lv/?lang=1&mid=19 (aplakots 11.03.2014.).
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analiz&jusi kapitala indeksa ietekmi un sekas, kas tiek raditas konkrétas pensijas apméra
noteikSanas rezultata.

Jaatzist, ka Labklajibas ministrija p€c biitibas ir analizjusi tikai pensijas sistémas
taisniguma aspektus, pienemot (uzskatot), ka, ja ar kapitala indeksa pieméroSanu ir
taisniga pensiju sisttmas kopuma, tad automatiski tas raditas sekas ir taisnigas ari
attieciba uz individu (uz katru individuali noteiktu pensiju). Tad€jadi var teikt, ka
Labklajibas ministrija valsts varda ir atzinusi, ka - ja personam, kas ir pensiongjusas
ekonomiskas krizes gados, valsts ir nodroS§inajusi vismaz minimalo pensijas apméru, tad
tas ir atzistams par taisnigu noregul&jumu.

Sadam viedoklim nevar piekrist, pirmkart, jau tadé] tas satur sofisma pazimes,
tadgjadi radot maldigu prieksstatu par lietas butibu. Otrkart, - ministrija ir aprobeZojusies
ar vienpuséju, tendenciozu situacijas veért€jumu no minimala valsts atbildibas viedok]a.
Ministrija atstajusi bez ievéribas tadu butisku apstakli, ka valstij ir pienakums arT attistit
sociala nodroSinajuma sistému, it 1pasi tad, ja ir acimredzami konstat§jams, ka pensiju
sist€mas atsevisku elementu piemérosana ierobezo atsevisku personu grupas intereses un
So ierobezojumu nav iesp&jams novérst. Tiesibsarga skatfjuma, biitu tikai godigi
vadosSajai valsts parvaldes iestadei sociala nodroSinajuma jautajumos sniegt virspusgju,
kaut vai teoretisku analizi par minétas situacijas problematiku.

VienkarSojot ministrijas viedokli, var teikt, ka, Labklajibas ministrijas ieskata,
Sobrid ir taisnigi neatgriezeniski ierobezot pensionaru intereses valsts finansialo griitibu
del.

Tomér neskatoties uz ministrijas apsveérumiem, ar parbaudes lieta iegiitajiem
faktiem ir konstat§jams, ka ekonomiskas krizes apstaklos kapitala indeksa piem&roSana
rada individam neatgriezeniskas finansialas sekas uz visu mizu (sk. parbaudes lieta
veikto VSAA provizorisko pensiju parrekinu diviem iesniedzgjiem).

Sadas sekas viennozimigi ir jau iestajusas personam, kuras ir pensiongjusas
2010.gada, 2011.gada (gada, kad tika piemerots Sobrid viszemakais kapitala indeksa
raditajs 0,7978) un 2012.gada, kuru pensiju kapitals netiks parrékinats nakotné.

Tapat, nemot véra 2009. un 2011.gadam noteiktos kapitala indeksus, drosi var
apgalvot, ka ar1 2013.gada pieskirtas vecuma pensijas gala apmeru ir negativi ietekmgjusi
kapitala indeksa pieméroSana.

Turklat, kaut arT 2012. un 2013.gada noteiktie kapitala indeksi (attiecigi 1,0618
un 1,0758) ir pieaugusi un to piem&roSanas rezultata sagaidama pieskirto pensiju apmera
palielinaSanas nakotn&, tomeér objektivi ekonomiskas krizes gadu zemo kapitala indeksu
de€] nav apSaubama to negativa ietekmei uz vecuma pensijas apméru noteikS§anu nakotnes
pensionariem noteikta perioda.

Svarigi ir nemt vera, ka personai vispar nav iespgjas ietekmét kapitala indeksa
noteikSanas procesu, ta ka tas veidojas uz objektivu iedzivotaju ekonomiskas aktivitates
raditaju pamata.

Ar1 konkréta kapitala indeksa piem@roSanu savas pensijas pieSkirSanas procesa
lielai dalai personu nav iesp&jams ietekmét. Ka izp€émumu var minét likuma ,,Par valsts
pensijam” 11.panta ceturtaja un sestaja dala min€tas personu grupas, kuram ir tiesibas iet
priek$laiciga pensija. Attiecigi, ja tuvojas pilnas pensijas vecums, SIm personam
teor€tiski ir iesp€jas parliecinaties, kada biis pensija un ka to ietekmes p&dgjais noteiktais
pensijas kapitala indekss.

Sobrid no likuma ,,Par valsts pensijam” izriet, ka personai (it Tpasi tai, kurai nav
iespgju pensionéties priekslaicigi), pensiongjoties gada, kad kapitala indekss ir negativs,
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neatgriezeniski uz visu atlikuSo miizu pensijas apmérs tiek samazinats, bez iespgjas to
kompensét vai izlidzinat nakotné.

No minéta izriet, ka Latvijas pensiju sisttma nepastav mehanisms, ar kura
palidzibu biitu iesp€jams noverst kapitala indeksa acimredzamo negativo ietekmi uz
konkréto pensijas apmeéru, tatad uz individa tiesibam Uz pensijas apméru, kas ir
proporcionals katra individa socialas apdroSinaSanas iemaksu lielumam un darba stazam.

Tiesi princips, ka personas pensijas apmé&ram ir jabiit proporcionalam attiecigas
personas socialas apdroSinasanas iemaksu lielumam un darba stazam, ir atzistams par
taisniguma un efektivitates mérauklu, vertejot kapitala indeksa pieméroSanas ietekmi un
sekas attieciba uz individu.

To, ka pensiju sistéma ieviestais princips - pensijas apmgérs ir proporcionals
socialas apdroSinaSanas iemaksu lielumam un darba némé&ju darba stazam, ir taisnigs,
atzist arT Satversmes tiesa™. Tikai Labklajibas ministrija diemzel, tiesibsarga skatijuma,
S0 principu Sobrid trakté sasaurinati.

S principa dzilaka bitiba paredz, ka persona, kas pensiongjas, sanem vai arT var
cerét sanemt to, ko ta ir nopelnijusi. Tas tie$a veida satur taisniguma izpratnes pamatu,
proti, nemainigu un ilgstosu gribu dot katram to, kas vinpam pienakas. No sociali
atbildigas valsts principa aspekta, it 1pasi socialajas tiesibas $is princips ,,iemieso”
nemainigu un ilgstoSu valsts pienakumu dot katram socialo nodro§inajumu, t.sk. vecuma
pensiju, ko vins ir nopelnijis.

Nav Saubu, ka min€to principu ka pamatu ir atzinusi Latvijas valsts, 11dz ar to tas
ir izmantojams ka aksioma, nosakot ierobezojumus vai noteikumus, kas negativi var
ietekmet individa intereses.

Drosi var apgalvot, ka minétais princips $§ada izpratné realitateé nevar tikt realizets,
kam par iemeslu ir objektivi pastavosie mainigie sociali ekonomiskie apstakli, kas tiesa
veida ietekmé sociala budzeta ilgtspeju. Tadgjadi pasSsaprotama ir nepiecieSamiba
noregulét valsts saistibu izpildes ilgtsp&ju pret tagad€jiem un nakotnes pensionariem ar
noteiktiem lidzekliem. Ka §is parbaudes lietas ietvaros jau ir atzits, tad ka viens no
lidzekliem var but un ir kapitala indekss. Tacu vienlaicigi §is parbaude lietas ietvaros ir
konstateéts, ka kapitala indeksa piemeroSana atstaj iev€rojamas un pats galvenais
neatgriezeniskas sekas uz konkr€tu personu pensijam, kas attiecigi individam, no vina
gribas neatkarigu apstaklu d€l, liedz iesp&ju prasit no valsts ar Satversmes 109.pantu
garant€tas tiesibas uz vina nopelnito pensijas apmeru.

Kritiski vértéjams ir Labklajibas ministrijas paustais apsvérums, ka valsts ir
rikojusies taisnigi, iesniedz€jiem un citiem krizes gados pension&juSajiem cilvékiem
nodro$inot pensijas vismaz minimalaja apméra un tadgjadi izpildot socialajas tiesibas
noteikto minimalo pienakumu.

Ar $adu nostaju valsts p&c bitibas ir atzinusi, ka tai pastav dubulti standarti
attieciba uz pensionariem, Kuri pensiongjusies, pamatojoties uz likuma ,Par valsts
pensijam” 12.panta pirmas dalas un minéta likuma parejas noteikumu 13.punkta
noteikumu pamata. Proti, valsts vienlaicigi pielauj un atzist par taisnigu, ka tie, kuri
pensionéjas ekonomiskas attistibas gados, ir pelnijusi pensiju tada apméra, kada ta ir
nopelnita un pat vel lielaka apmera, pateicoties pozitivajiem kapitala indeksa
koeficientiem. Savukart attieciba uz tiem, kuri, no savas gribas absoliiti neatkarigu

88 Sk.  Satversmes tiesas 201l.gada  20.decembra  sprieduma  lieti ~ Nr.2011-03-01 7.,  16.1.punktu,
http://www.satv.tiesa.gov.lv/?lang=1&mid=19 (aplukots 11.03.2014.); uz minéto spriedumu ir atsaukusies ari Labklajibas
ministrija sava skaidrojuma tiesibsargam.
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apstaklu dgl, ir pensiongjusSies ekonomiskas krizes gados, ir taisnigi nodroSinat tikai
vismaz minimalo pensijas apméru, turklat bez iespgjas giit kompensaciju nakotné.

No miné&ta viennozimigi ir konstat&jams, ka valsts atzist, ka vecuma pensija var
but lielaka par valsti noteikto minimumu. Tapat, ja persona ar savam socialajam
iemaksam un darba stazu ir nopelnijusi lielaku pensiju kapitalu par valsti noteikto
minimumu, tad valsts arT nodroSina personai pensiju, kas ir virs valstl attieciga
minimuma. Tas nozimé, ka valsts ar savu ricibu ir apliecingjusi, ka individam ir tiesibas
cerét (palauties) uz pensiju, kas biis proporcionala socialo apdroSinasanas iemaksu
lielumam un darba stazam.

Tiesibsargs uzskata, ka S§adi dubultie standarti un ricibas nekonsekvence
neparprotami liecina, ka no valsts puses ieviestais kapitala indeksa piemé&roSanas
mehanisms ir acimredzami netaisnigs un neefektivs attieciba uz konkrétu individu.

Ka jau tika atzits Saja atzinuma, nav Saubu, ka pensiju kapitala indekss ir biitisks
pensiju sist€émas ilgtsp&jas elements un nav apSaubama ta esamibas nepiecieSamiba, tacu
ta esamiba ir sabalans€jama ar privatpersonas tiesibam uz taisnigu pensijas apmeéru, t.i.,
uz tadu apméru, kas ir proporcionalam attiecigas personas socialas apdroSinasanas
iemaksu lielumam un darba stazam, ja ne ekonomiskas krizes laika, tad pilnigi noteikti
péc tas beigam.

Labklajibas ministrija ir noradijusi, ka minétas situacijas kompensgjosais
mehanismiem ir likuma ,,Par valsts pensijam” paredzeta pensiju indeksacija, nemot véra
inflacijas pieaugumu valsti (turpmak — ikgad€ja pensiju indeksacija).

Saskapa ar likuma ,Par valsts pensijam” 26.pantu valsts pensijas apmers
parskatams reizi gada 1.oktobri, nemot véra faktisko patérina cenu indeksu. Ja indekss ir
mazaks par skaitli ,,17, valsts pensijas parskatitas netiek. Ministru kabinets nosaka valsts
pensiju parskatisanas kartibu.

Jaatzist, ka miné&tais lidzeklis nav atzistams par atbilstoSu kompensacijas
mehanismu kapitala indeksa raditajam sekam. Pirmkart, janpem véra, ka likuma ,,Par
valsts pensijam” 26.panta paredz&ta ikgadgja indeksacija ir lidzeklis, lai aizsargatu visus
pensionarus no dzives dardzibas pieauguma un saglabatu vigu pirktsp&ju lidz$ingja
Itmeni. Otrkart, ta mérkis nekad nav bijis kompensét pensiju kapitala samazinajumu tiesi
negativa kapitala indeksa ictekmes dg]. Ja tas ir ieviests pensiju sistéma, lai kompensé&tu
cenu kapumu visiem pensionariem, neatkarigi no ta, vai pensionars ir ,,cietis” no kapitala
indeksa negativa koeficienta piem&roSanas, vai ari nav ,,Cietis”, tad §T mérka realizacijai
tas ir izmantojams. Treskart, arT atskirigu ikgad€jo pensiju indeksu koeficientu
piem@roSana attieciba uz dazadiem pensiju apmériem nav atzistama par pietickamu
kompensacijas mehanismu. NeapSaubami diferencétu koeficientu pieméroSana (lielaki
koeficienti tiek piemeroti attieciba uz mazakam pensijam un attiecigi mazaki - Uz
lielakam pensijam) liecina par sociali atbildigu un taisnigu valsts pieeju, mazinot pensiju
apmeru starpibu starp iedzivotajiem, tacu tas me&rktiecigi neatrisina problému ar negativo
kapitala indeksu piemérosanas seku kompensaciju tiesi attieciba uz tam personam, kuras
apstaklu sagadiSanas d€] peéc bitibas ir zaud&jusi iesp&ju sanemt pelnito pensiju. Proti, ar
diferencétiem ikgad&jiem indeksiem netieck mérktiecigi risinats jautajums, lai to
pensionaru, kuri pensiongjas ekonomiskas krizes gados, pensiju apmérs tiktu tuvinats to
pensionaru pensiju apméram, kuri pensiongjas ekonomiskas izaugsmes gados. Piektkart,
tiesibsarga skatijuma, ikgad€ja pensiju indeksacijas speciala mérka dél to vispar nevar
vertet ka lidzekli, ar kuru butu iesp&jams nodroSinat negativo kapitala indeksu seku
noveérSanu. Apgalvojums, ka ikgad€ja pensiju indeksacija cita starpa kompensé ari



22

negativa kapitala indeksa raditas sekas, nonak pretruna tiesiskuma un tiesiskas palavibas
principam, jo tiek pielauts, ka, neskatoties uz likuma skaidri definéto vecuma pensiju
papildus finanséjuma meérki, tas tiek izmantots cita — pat likuma nedefinéta mérka
realizacijai. Ar $adu nostaju automatiski tiek parkapta ari individa tiesiska palaviba
sanemt papildus finans€jumu pie vecuma pensijas tieSi sakara ar vid€jo pat€rina cenu
kapumu valsti.

Papildus minétajam janorada, ka analogiski argumenti ir attiecinami uz Sobrid
Saeima virzitajiem likuma ,,Par valsts pensijam” 26.panta grozijumiem (Saeimas
registracijas Nr.1095/Lp11)*, ar kuriem ir paredzéts ikgadgji indeksaciju veikt, nemot
veéra gan patérina cenu indeksu, gan ari dalu no apdroSinasanas iemaksu algas reala
pieauguma procentiem.

Lai ar1 Labklajibas ministrija nemin citus iesp&jamos kapitala indeksu radito seku
kompensacijas lidzeklus, janorada, ka, tiesibsarga skatfjuma, par tadiem pilnigi noteikti
nav iesp&jams atzit ne pensijas aprékina izmantojamo koeficientu ,,G”, ne ari likuma ,,Par
valsts pensijam” parejas noteikumu 41.punkta paredz&to kompensaciju.

Likuma ,Par valsts pensijam” 13.pants®® noteic, ka Ministru kabinets,
pamatojoties uz Centralas statistikas parvaldes datiem un Labklajibas ministrijas
aprékiniem, nosaka pensijas aprékinaSanai piem&rojamo planoto vecuma pensijas
izmaksas laika periodu (gados), par kuru no vecuma pensijas pieSkirSanas gada tiek
planota vecuma pensijas izmaksa.

Ievérojot likuma noteikto deleg€jumu Ministru kabinets 2013.gada 10.decembrT ir
pienémis noteikumus Nr.1445 , Noteikumi par pensijas aprékinasanai piemérojamo
planoto vecuma pensijas izmaksas laika periodu” (turpmak — Noteikumi Nr.1445).
Noteikumu Nr.1445 2.punkts noteic, ka ,,G” vértiba ir personas vecumam atbilstoSs
paredzamais miza ilgums, kas pensijas pieskirSanas vai parrékinasanas gada ir vienads ar
Centralas statistikas parvaldes statistiskaja informacija ,,Paredzamais miiza ilgums 40 lidz
90 gadus veciem iedzivotdjiem” attiecigajam vecumam atbilstoSo paredzama miza
ilguma vid€jo raditaju abiem dzimumiem kopa kalendara gada, kas beidzas gadu pirms ta
gada, kura personai pieskir vai parrékina pensiju.

Saskana ar Sobrid valstl noteikto kartibu atbilstoSi vecumam, kura cilvéks dodas
pensija, ir noteikts izmaksas laikposms (G). Jo atrak persona dodas pensija, jo ,,G” ir
lielaks, un Iidz ar to pensijas apmeérs ir mazaks, un otradi — jo persona dodas pensija
velak, jo ,,G” ir mazaks un lidz ar to pensijas apmérs — lielaks. Pieméram, ieprieksgjos
gados (2009.-2013.), aizejot pensija ar atvieglotiem noteikumiem 57 gadu vecuma,
pensijas aprékinam pieméroja koeficientu ,,G” 22,28, izmantojot priekSlaicigas
pensionéSanas iesp&ju 60 gadu vecuma, ,,G” bija 19,93, aizejot pensija vai parrékinot to
62 gadu vecuma, ,,G” bija 18,43, bet 70 gados — 12,79%. Savukart no 2014.gada
l.janvara, aizejot pensija ar atvieglotiem noteikumiem 57 gadu vecuma, pensijas
aprékinam pieméro koeficientu ,,G” 22,11, izmantojot priekSlaicigds pensionéSanas
iesp&ju 60 gadu vecuma ,,G” ir 19,87, aizejot pensija vai parrékinot to 62 gadu vecuma
,G” ir 18,50, bet 70 gados ,,G” — 13,23%".

o4 Sk. http://titania.saeima.lv/L1VVS11/saeimalivs11.nsf/0/B9C2D24485393175C2257C98002ABODE?OpenDocumentia
(aplukots 28.03.2014.).

% Redakecija, kas ir speka no 2014.gada 1 janvara.

86 SkatTt Ministru kabineta 2008.gada 16.decembra noteikumu Nr.1046 ,,Noteikumi par pensijas aprékinasanai piemérojamajiem
planotajiem vecuma pensijas izmaksas laikposmiem” pielikumu, atrodams http://likumi.lv/doc.php?id=185417 (aplakots
27.03.2014.).

67 Informacija no Centralas statistikas parvaldes datu bazes ,,IMGO081. Paredzamais miiza ilgums 40 1idz 90 gadus veciem
iedzivotajiem”, atrodams


http://titania.saeima.lv/LIVS11/saeimalivs11.nsf/0/B9C2D24485393175C2257C98002AB0DE?OpenDocument#a
http://likumi.lv/doc.php?id=185417
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No minéta izriet, ka koeficients ,,G” tieSi ietekm& vecuma pensijas apmeru ar
planoto vecuma pensijas izmaksas laika periodu, par kuru no vecuma pensijas
pieSkirSanas gada tiek planota vecuma pensijas. Lidz ar to, lai ar1 koeficienta ,,G”
virsmeérkis sakrit ar kapitala indeksa mérki — nodroSinat pensiju sistémas ilgtsp&ju visas
sabiedribas interes€s, tomér ar to nav paredz€ts un nav iespgjams ietekmé&t pensijas
kapitala apmeru.

No likuma ,,Par valsts pensijam” parejas noteikumu 41.punkta izriet vél viens
likumdevéja noteikts vecuma pensijas maza apméra kompens€joss Iidzeklis. Miné&ta
norma paredz, ka perioda no 2006.gada 1.janvara Iidz 2011.gada 31.decembrim Latvija
un ES un EEZ dalibvalstis dzivojoSiem vecuma pensijas sanémegjiem par apdrosinasanas
stazu, kas uzkrats Iidz 1995.gada 31.decembrim un tika nemts véra, pieskirot (parrékinot)
pensiju, pieSkira piemaksu par katru apdrosinasanas staza gadu. No 2014.gada 1.janvara
ir piemaksas apmérs par vienu apdroSinaSanas staza gadu ir 1 euro.

Iepazistoties ar §1s tiesibu normas juridisko analizi, secinams, ka tas pamata ir bijis
valsts ricibas brivibas ietvaros pienemts politisks l@mums terminéta laika posma uzlabot
pensionaru dzives limeni. Sads lémums tika balstits 2002. - 2006.gada izdaritajam
ekonomiskas attistibas plrognozérn68 un tas nebija paredz€ts ka kompens€joss pasakums
negativa kapitala indeksa seku noversanai. Tadgjadi likuma ,,Par valsts pensijam” parejas
noteikumu 41.punkta paredz&ta piemaksa nevar biit uzskatama par lidzekli negativa
kapitala indeksa seku noverSanai.

Lidz ar to apstiprinas jau izdaritais secinajums, ka likums ,,Par valsts pensijam”
neparedz mehanismu, ar kuru personai, kura ir pensiongjusies gada, kad kapitala indekss
ir bijis negativs, biitu iesp&jams kompensét tiesibu uz vecuma pensiju ierobezojumu.

Sada mehanisma neesamiba Latvijas pensiju sistéma ir vértgjama ka Satversmes
109.panta parkapums, jo valsts nav pietieckami efektivi izpildijusi savu no Satversmes
109.panta izrietoSo pozitivo pienakumu. Ka jau tika minéts, valsts ricibas briviba realizet
socidalo politiku jautajumos, kas skar pakalpojumus sociala nodroSinajuma joma, kuru
sanemSana atkariga no personas iepriek§ veiktajam iemaksam specialaja budzeta, ir
Sauraka. Tas nozimé, ka valstij daudz rupigak ir javert€ un jaspgj noorganizét atzito
socialo tiesibu principu istenoSanu normativajos aktos un dzive.

Ja valsts ir atzinusi, ka katrai personai ir tiesibas sanemt tadu pensiju, kadu
persona ir nopelnijusi ar savam socialajam iemaksam un darba stazu, tad valstij ir jaspgj
garant€t §1 principa ievéroSanu, sapratigi piemerojot ricibas brivibas iespéjas.

Konkrétaja gadijuma ir konstat€jams, ka valsts pilna méra nesp€j garantet S§1
principa ieve€roSanu attieciba uz pensionariem, kuriem pensijas kapitals un sakuma
kapitals ir samazinats ar negativo kapitala indeksu, jo normativajos aktos nav $ada
mehanisma. Min€to personas tiesibu ierobeZojumu ka personas pamattiesibu
ierobezojumu valstij, pamatojoties uz sociali atbildigas valsts principu, ir pienakums
adekvati kompens€tam nakotn€. Pirmkart, izstradajot S$adu mehanismu, otrkart,
lestradajot to normativajos aktos, treskart, katru gadu izvert§jot valsts finansialas
iesp&jas So mehanismu iedzivinat.

http://data.csb.gov.lv/Menu.aspx?selection=Sociala\lkgad%C4%93jie+statistikas+dati\ledz%C4%ABvot%C4%81ji\ledz%6C4%
ABV0t%C4%81ji+C+Mirst%C4%ABba&tablelist=true&px_language=Iv&px_type=PX&px_db=Sociala&rxid=cdch978c-22h0-
416a-aacc-aa650d3e2ce0 (aplukots 27.03.2014.).

68 Sk. Satversmes tiesas 2013.gada 13.februara sprieduma lieta Nr.2012-12-01 9.1.punkts,
http://www.satv.tiesa.gov.lv/?lang=1&mid=19 (aplikots 11.03.2014.), sk. ari likumprojekta ,,Grozijumi likuma ,,Par valsts
pensijam” anotaciju, http://helios-web.saeima.lv/bi8/lasa?dd=LP1377_0 (apliukots 27.03.2014.).


http://data.csb.gov.lv/Menu.aspx?selection=Sociala/Ikgad%C4%93jie+statistikas+dati/Iedz%C4%ABvot%C4%81ji/Iedz%C4%ABvot%C4%81ji+C+Mirst%C4%ABba&tablelist=true&px_language=lv&px_type=PX&px_db=Sociala&rxid=cdcb978c-22b0-416a-aacc-aa650d3e2ce0
http://data.csb.gov.lv/Menu.aspx?selection=Sociala/Ikgad%C4%93jie+statistikas+dati/Iedz%C4%ABvot%C4%81ji/Iedz%C4%ABvot%C4%81ji+C+Mirst%C4%ABba&tablelist=true&px_language=lv&px_type=PX&px_db=Sociala&rxid=cdcb978c-22b0-416a-aacc-aa650d3e2ce0
http://data.csb.gov.lv/Menu.aspx?selection=Sociala/Ikgad%C4%93jie+statistikas+dati/Iedz%C4%ABvot%C4%81ji/Iedz%C4%ABvot%C4%81ji+C+Mirst%C4%ABba&tablelist=true&px_language=lv&px_type=PX&px_db=Sociala&rxid=cdcb978c-22b0-416a-aacc-aa650d3e2ce0
http://www.satv.tiesa.gov.lv/?lang=1&mid=19
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Tiesibsarga skatijuma, $ada mehanisma neesamiba nav attaisnojams tikai ar
nepiecieSamibu nodrosinat pensiju sist€mas ilgtsp&ju kopuma, jo, ka jau tika konstatéts,
Satversmes 109.pants viennozimigi pieprasa, ka valsts (likumdevéjs) nevar atteikties
nodroSinat socialo tiesibu efektivu 1stenoSanu un tas Satversmes tiesas skatijuma ir viens
no kritérijiem, kuram obligati ir jaizpildas, nodroginot 109.panta Istenoganu®.

Nemot véra minéto, secinams, ka likuma ,,Par valsts pensijam” 12.panta un
parejas noteikumu 13.punkta paredzetais kapitala indeksa piemeroSanas mehanisms
attieciba uz konkrétu individu neatbilst Satversmes 109.panta noteikumiem.

5. Pienakums vertét kapitila indeksa pieméroSanas atbilstibu
citam Satversmé garantétajam pamattiestbam

Satversmes tiesa sava judikatiira cita starpa ir atzinusi, ka, socialo tiesibu
Istenosana ir jaievero arl vispargjie tiesibu principi, kas veido personas un valsts tiesisko
attiecibu pamatu’®. ArT Augstakas tiesas Administrativo lietu departaments ir atzinis, ka
iejaukSanas valsts socialo tiesibu politikas 1stenoSana ir iesp€jama vienigi gadijumos,
kad, pienemot konkr€to lemumu, valsts parvaldes darbiba tiek pielauts vienlidzibas,
patvalas aizlieguma, tiesiskds palavibas vai citu vispargjo tiesibu principu parkapums’*.

No sadalas par kapitala indeksa piem&roSanas atbilstibu Satversmes 109.pantam ir
identificgjami v&l tris pamattiesibu bloki, kuru tvéruma ir vértéjamas kapitala indeksa
piemérosanas sekas:

1) Satversmes 105.panta tvéruma ka Ipasuma tiesibu ierobezojums;

2) Satversmes 91.panta tvéruma ka vienlidzibas principa iesp&jamais parkapums;

3) Satversmes 1.panta tvéruma ka tiesiskas palavibas principa ierobezojums.

6. Kapitala indeksa tiesisko seku izvertejums
Satversmes 105.panta tveruma

6.1. Tiesibas uz pensiju Satversmes 105.panta tvéruma

Satversmes 105.pants paredz, ka ikvienam ir tiesibas uz TpaSumu. Ipasums
nedrikst tikt izmantots pret&ji sabiedribas interesem. IpaSuma tiesibas var ierobeZot
vienigi saskapa ar likumu. IpaSuma piespiedu atsavina$ana sabiedribas vajadzibam
pielaujama tikai iznp@muma gadijuma uz atseviska likuma pamata pret taisnigu atlidzibu.

Tiesibas uz pensijas izmaksu neatkarigi no pensijas pieSkirSanas datuma vai
finansésanas avota ietilpst Satversmes 105.panta pirmaja teikuma ietverta jedziena
,Ipasums” satura’>. Saja sakara Satversmes tiesa ir secinjusi, ka ar likumu ,,Par valsts
pensijam” izveidota pensiju sist€ma ir ,,ipaSumu” veidojoSa. Ta balstas uz principu, ka

% Sk. Satversmes tiesas 2006.gada 8.novembra sprieduma lieta Nr.2006-04-01 8.punkts, http://likumi.lv/doc.php?id=243329
(aplukots 10.03.2014.).

0 Sk. Satversmes tiesas 2006.gada 8.novembra sprieduma lieta Nr.2006-04-01 8.punkts, http://likumi.lv/doc.php?id=243329
(aplukots 10.03.2014.).

™ Augstakas  tiesas  Senata  Administrativo  lietu  departamenta  2007.gada  2l.novembra  spriedums,
www.at.gov.lv/files/uploads/files/archive/department3/.../ad120407 1.doc (apliukots 24.02.2014.). No 2014.gada 1.janvara
Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departaments ir pardévéts par Augstakas tiesas Administrativo lietu departamentu.
72 Sk, Satversmes tiesas 2007.gada 8.juinija sprieduma lieta Nr. 2007-01-01 20. un 21.punktu, http://likumi.lv/doc.php?id=243329
(aplukots 10.03.2014.).
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dalibnieks izdarijis iemaksas noteiktos fondos, kuros Sai personai veidojas noteikta dala.
Pie tam tas apméru jebkura bridi var konstatgt’.

Tapat Satversmes tiesa ir atzinusi: lai noteiktu, vai apstridétais reguléjums skar
tiesibas uz Ipasumu, jaizverteé pensiju pieskirSanas sisteémas raksturs. Vert&jot tiesibas uz
pensiju TpaSuma tiesibu konteksta, janem véra, ka Latvijas pensiju sistéma veido saikni
starp iemaksu un pensijas apméru. ST sistéma nevis Jauj cerdt, ka persona sanems
materialu atbalstu, kas biis atkarigs no apstakliem pensijas sanemsanas laika, bet gan
rada tiesibas palauties uz to, ka pensijas apméru noteiks veiktas iemaksas atbilstosi
normativajos aktos regulétajai pensiju aprékinasanas shémai. Pensiju sist€mai jaspgj
nodroS8inat pensiju atbilstoS$i apméram, kada persona $aja sisttma lidzdarbojusies, tacu
nepardomati vai sasteigti l@émumi apdraud pensiju sistemas ilgtsp&ju un Iidzsvarotu
pastavésanu’". ST sistéma orient personas uz aktivu darbibu un riipeém par regularam
iemaksam sava pensiju kapitala konta.

Satversmes tiesas spriedumos, analizgjot tiesibam uz pensiju Ipasuma aspekta, ir
rodamas arT atsauces uz Eiropas Cilvektiesibu tiesa judikatiiras atzinam, ka art citu valstu
pieredzi. Pieméram, tiesibas uz pensiju ka ipaSumu ir atzitas Vacija un Lietuva. Savukart
Eiropas Cilvektiesibu tiesa ir noradijusi, ka misdienu demokratiska valsti daudzi
individi visu savu dzivi vai dalu no tas ir pilnigi atkarigi no sociala nodro$inajuma un
socialas apgades. Daudzu valstu tiesibu sist€tmas noteic, ka S$adam personam
nepiecieSams garant€t noteiktas pakapes droSibu, ka ari paredz izmaksat §Tm personam
pabalstus saskana ar likumu. Gadijuma, ja individam nacionalaja tiesibu sistema ir
paredzéta novert€jama tiesiba uz socialo apgadi, $adas intereses nozimigums ir
jaatspogulo, piemérojot Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas
Pirma protokola 1.pantu, kas paredz tiesibas uz IpaSumu un ta ierobezoSanas
nosacijumus’”.

Mingétas atzinas tie$a veida sasaucas ar Satversmes 109.panta konteksta analiz&to
valsts pienakumu nodroSinat pensijas apméru atbilsto$i principam — personai pienakas
tas, ko ta ir nopelnijusi. Satversmes 105.pants personai rada tiesisko palavibu uz minéta
pienakuma izpildiSanu.

6.2. Satversmes 105.panta paredzéto tiesibu vértésanas robeZas
socialo tiesibu konteksta

Vertejot kadas tiesibu normas atbilstibu Satversmes 105.pantam, nepiecieSams
nemt vera to, vai lieta skar arT socialo tiesibu jomu. Ja lieta min€to jomu skar, tad
vienlaikus ir atzistams, ka pieteikuma iesniedzgja tiesibas un tiesiskas intereses nevar
tikt aizsargatas tada pasa mera, ka tas butu gadijuma, ja ierobezotas bitu TpaSuma
tiesibas to ,klasiskaja” izpratné76. Bez tam Satversmes tiesa ir arT atzinusi, ka attieciba
uz Ipasuma tiesibam socialo tiesibu joma valstij ir pieSkirama plaSa ricibas briviba, jo ari

™ Sk. Satversmes tiesas 2001. gada 26. junija sprieduma lieta Nr.  2001-02-0106  2.punktu,
http://www.satv.tiesa.gov.lv/?lang=1&mid=19 (aplakots 11.03.2014.).

™ Sk. Satversmes tiesas . 01.12.2010.gada 1.decembra sprieduma lieta Nr.2010-21-01 17.punktu, Satversmes tiesas 2007. gada 8.
junija sprieduma lieta Nr. 2007-01-01 20. punktu un 2009. gada 21. decembra sprieduma lieta Nr. 2009-43-01 23.punktu,
http://www.satv.tiesa.gov.lv/?lang=1&mid=19 (aplakots 11.03.2014.).

™ Sk, Satversmes tiesas 2005. gada 13. maija sprieduma lieta Nr. 2004-18-0106 secinjumu dalas 5.punktu,
http://www.satv.tiesa.gov.lv/?lang=1&mid=19 (aplikots 11.03.2014.)., ka arT Stec and Others v. The United Kingdom [GC], nos.
65731/01 and 65900/01, 12 April 2006, § 51

® Sk, Satversmes tiesas 2007.gada  8.junija  sprieduma lieta Nr. 2007-01-01 20. un  21.punktu,
http://www.satv.tiesa.gov.lv/?lang=1&mid=19 (aplakots 11.03.2014.).
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Satversmes 105.panta noteiktas tiesibas v€l negarant€ noteiktu pensijas apméru un tas
var ierobezot. Satversmes 105. pants attieciba uz pensijam personai nodro§ina mazaku
tiesibu aizsardzibas apjomu nekd Satversmes 109.pants’’.

No Satversmes 105.panta izriet, ka tiesibas uz IpaSumu nav absoliitas. Tas var tikt
ierobezotas. Sis parbaudes lietas ietvaros kapitala indeksa pieméro$anas sekas (jeb
likuma ,,Par valsts pensijam” 12.pantd un parejas noteikumu 13.punkta paredzetais
kapitala indeksa pieméroSanas reguléjuma raditas sekas) ir javerté gan ka ierobeZojums,
kas noteikts sociali tiesiskajas attiecibas tad€l, lai nodroSinatu valsts budZeta un
paSvaldibu budZetu veidoSanu, gan ar1 ka ierobeZojums konkrétas personas tiesibam uz
IpaSumu.

Lai izvertétu normativa akta ierobezojuma konstitucionalitati jeb apstridétas
normas atbilstibu Satversmes 105.pantam, janoskaidro:

1) vai tas ir noteikts ar likumu,

2) vai tas ir noteikts legitima mérka aizsardzibai un

3) vai tas atbilst sam&riguma principam ™.

Konstatéjot legittmo mérki, nepiecieSams izvertét ierobezojuma atbilstibu
samériguma principam. Lai noskaidrotu, vai attiecigais ierobeZojums ir samerigs,
Satversmes tiesa sava prakse ir vert&jusi:

1) vai izmantotie lidzekli ir pieméroti legitima mérka sasniegSanai;

2) vai mérki nevar sasniegt ar citiem, individa tiesibas un likumigas intereses

mazak ierobeZojoSiem lidzekliem;

3) vai labums, ko giist sabiedriba, ir lielaks par individam nodaritajiem

zaud€jumiem.

Ja, izvert€jot tiesibu normu, tiek atzits, ka ta neatbilst kaut vienam no Siem
kritérijiem, ta neatbilst arf samériguma principam un ir prettiesiska’™.

6.3. Kapitala indekss ka tiesibu uz ipaSumu ierobezojums

Vertejot jautajumu, vai kapitala indeksa piemeroSana ir noteikta ar likumu, ir
konstat€jams, ka kapitala indeksa piem&rosanu paredz spéka esosa likuma ,,Par valsts
pensijam” 12.panta pirma dala. Ta nosaka, ka vecuma pensiju aprékina p&c Sadas
formulas: P = K/ G, kur (..) ,,K” ir apdro§inatas personas pensijas kapitals, kas registréts
S§is personas personigaja konta un aktualizéts, nemot véra ikgad€jos apdroSinaSanas
iemaksu algas indeksus.

Kapitala indeksa piem&rosana noteikums ve&sturiski §Is normas ietvaros ir bijis
kops tas pienemsanas.

Pensijas kapitala aktualiz€Sanas un apdroSinaSanas iemaksu algas indeksu
aprekinasanas kartibu nosaka Ministru kabinets (..).

Mingtaja tiesibu norma likumdevéjs ir iestradajis visparéjo pensijas aprékinasanas
kartibu atbilstosi pensiju reformas ietvaros defingtajiem principiem. Viens no principiem
paredzgja uzskaitit personas konta socialas apdrosinasanas iemaksas péc 1996.gada

77 Sk. Satversmes tiesas 2009.gada 21.decembra sprieduma Nr.2009-43-01 20.punktu,
http://www.satv.tiesa.gov.lv/?lang=1&mid=19 (aplakots 11.03.2014.).

® Sk, Satversmes tiesas 2007. gada 8. junija sprieduma lieta Nr. 2007-01-01 20. un 21.punktu,
http:/likumi.lv/doc.php?id=243329 (aplikots 10.03.2014.).

7 Sk. piemaram, Satversmes tiesas 2002. gada 19. marta sprieduma lieta Nr. 2001-12-01 secinajumu dalas 3.1. punktu un 2004.
gada 27.junija sprieduma lieta Nr. 2003-04-01 secinajumu dalas 3.punktu, http://www.satv.tiesa.gov.lv/?lang=1&mid=19
(aplukots 11.03.2014.).
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l.janvara. Ta ka viens no pensiju reformas mérkiem bija ieviest mehanismu, ar kuru
lidzsvarot valsts finansu iesp&jas ar valsts uznemtajam saistibam pret sociali
apdroSinatajam personam, tad tiesibu norma likumsakarigi ari ir paredzéts valsts
politiskas ricibas brivibas ietvaros izraudzita lidzek]a — kapitala indeksa, piemérosana,
aktualiz&jot peéc 1996.gada 1.janvara personu uzkrato socialas apdroSinasanas iemaksu
kapitalu.

Nemot véra minéto, viennozimigi ir konstat€jams, ka likumdevejs ar likumu ir
noteicis kapitala indeksa piemérosanas noteikumus attieciba uz pensijas kapitalu, kas ir
veidojies péc 1996.gada 1.janvara (sakoties pensiju reformai). Parbaudes lieta nav
konstateéti apstakli, kas var€tu liecinat, ka likuma ,,Par valsts pensijam” 12.pants ir
pienemts un stajies speka, neieveérojot Satversmé noteikto kartibu.

Ka jau tika noradits Saja atzinuma, tad praksé ar kapitala indeksiem tiek
aktualiz&ts arT sakuma kapitals (raditajs ,,Ks”).

Saskana ar spéka esosa likuma ,,Par valsts pensijam” parejas noteikumu 13.punktu
parejas perioda, kad valsts pensija tiek aprékinata saskana ar $a likuma 12.panta pirmas
dalas noteikumiem, nemami véra $adi noteikumi:

apdroS§inasanas periods lidz 1995.gadam (ieskaitot) tiks kreditéts ar sakuma
kapitalu (Ks), ko var palielinat ar turpmakam iemaksam saskana ar $a likuma 12.panta
pirmas dalas noteikumiem:

Ks=Vix As x 0.2
As - apdroSinasanas stazs par periodu lidz 1995.gadam (ieskaitot),
Vi - gada vidgja apdrosSinasanas iemaksu alga, kas ar 1997.gadu, nemot véra
pensijas kapitala gada picaugumu, ir piemérojama 1996.gada iemaksu algu
Iimenim.

Atkariba no pensija aizieSanas laika (..) vid€ja apdroSinasanas iemaksu alga
nosakama $ada veida:

Aizejot pensija: (..) 2000.gada un turpmakajos gados — Vi ir apdro$inatas
personas 48 ménesu videja apdrosinasanas iemaksu alga laika perioda no1996.gada lidz
2000.gadam. Ja Saja perioda apdroSinasanas iemaksas ir veiktas mazak par 48 méneSiem,
vid§ja apdroSinaSanas iemaksu alga nosakama, dalot apdroSinasanas iemaksu algu
summu ar 48. (..)

Parejas perioda vecuma pensija aprékinama péc $adas formulas:

Ks + K
P=

G

P - gada pensija, kuras divpadsmita dala ir ménesSa pensija;

Ks - sakuma kapitals, kas noteikts $a punkta otraja dala;

K - pensijas kapitals, kas noteikts $a likuma 12.panta pirmaja dala;

G - laikposms (gados), par kuru no pensijas pieskirSanas gada tiek planota vecuma
pensijas izmaksa.

No ming&tas tiesibu normas izriet, ka taja tiesa teksta nav paredzéts noteikums, ka,
aprekinot sakuma kapitalu, tiek piemérots kapitala indekss. Lidz ar to no gramatiska
viedokla pirmskietami var secinat, ka likuma ,,Par valsts pensijam” parejas noteikumu
13.punkts neparedz sakuma kapitala aktualizaciju ar kapitala indeksiem. Tacu janem
vera, ka gramatiska iztulkoSanas metode ir tikai pirma no iztulkoSanas metodém, un nav
pareizi vadities vienigi péc tiesibu normas vardiskas jégas. Iztulkojot tiesibu normu péc
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gramatiskas metodes, iegiitais rezultats nav galigs, un péc citu iztulkoSanas metozu
pielietodanas tas ne vienm@r var tikt apstiprinats®. Tadé] tiesibu teorija tiek atzits, ka, ja
pec gramatiskas iztulkoSanas palikuSas vairakas tiesibu normas iesp&jamas nozimes, tad
§1 norma jaskata kopsakara ar pargjam tiesibu normam, kas var talak saSaurinat pielautas
nozimju alternativas. Ja art tiesibu normu tulkoSana kopsakara ar paréjam tiesibu normam
nenorada uz vienigo nozimi, janoskaidro, kadi bijus$i normas radiSanas véesturiskie
apstakli un mérkis®.

Nav Saubu, ka likuma ,,Par valsts pensijam” parejas noteikumu 13.punkts kapitala
indeksa piemérosanas konteksta ir iztulkojams sistémiski ar likuma ,,Par valsts pensijam”
12.panta pirmo dalu.

No minéto tiesibu normu spéka esoSajam redakcijam ir rodamas savstarp&jas
kopsakaribas saistiba ar Ministru kabineta noteikto pensijas kapitala aktualizéSanas un
kapitala indeksa aprékinasanas regul€jumu. Proti, Noteikumi Nr.205 regulé gan pensiju
kapitala aktualiz€Sanu (6.punkts), gan sakuma kapitala aktualizéSanu (8.punkts), gan ari
kopgja aktualizéta pensijas kapitala (K + Ks) aprekinasanas kartibu (7.punkts).

No ta secinams, ka Ministru kabinets, izpildot likuma ,,Par valsts pensijam”
12.panta pirmaja dala likumdevéja doto deleg&jumu, ir uzskatijis, ka likumdevéjs ar $o
delegéjumu ir gribgjis, lai tiktu aktualizets gan pensijas kapitals, kas ir veidojies péc
1996.gada 1.janvara, gan sakuma kapitals, kas ir veidojies lidz 1995.gada 31.decembrim.

Tome@r minétais tiesiskais regul&jums pats par sevi vél neliecina, ka likuma ,,Par
valsts pensijam” parejas noteikumu 13.punkta ietvaros paredz sakuma kapitala
aktualizaciju ar kapitala indeksiem, jo ir janoskaidro, vai Ministru kabinets ir pareizi
realiz€jis likuma ,,Par valsts pensijam” 12.panta pirmaja dala paredzéto likumdevéja
delegéjumu. No likuma ,Par valsts pensijam” 12.panta pirmas dalas, pirmkart
viennozimigi izriet, ka ar kapitala indeksu aktualiz€ tikai pensijas kapitalu. Otrkart,
minétaja tiesibu norma ieklautais deleg€ums expresis verbis paredz noteikt kapitala
indeksa piem&rosanas kartibu tikai ,,pensiju kapitalam”, ar kuru viennozimigi saprotams
raditajs ,,K”. Treskart, izdotie Noteikumi Nr.205 ir pamatoti tikai ar likuma ,,Par valsts
pensijam” 12.panta pirm0 dalu. Lidz ar to no gramatiskas un sistemiska viedokla
pirmskietami var secinat, ka Ministru kabinets nav ievérojis likumdevéja deleg€juma
robezas.

Vertgjot Ministru kabineta deleg€juma realizaciju, cita starpa ir analiz€jams
likuma ,,Par valsts pensijam” 12.panta pirmas dalas vesturiska attistiba un tas mérkis, ka
ar1 tas kopsakaribas ar likuma ,Par valsts pensijam” parejas noteikumu 13.punkta
redakciju.

Analizgjot likuma ,Par wvalsts pensijam” 12.pantu vésturiskaja griezuma,
konstat€jams, ka ta pirmaja dala paredzgetais noteikums par pensijas kapitala aktualizaciju
ar kapitala indeksu kop$ minéta likuma stasanas spéka 1996.gada 1.janvari redakcionali ir
mainijies vairakas reizes, no kuram normas redakcija saturiski ir baitiski mainijusies tris
reizes:

- sakotngja likuma ,,Par valsts pensijam” 12.panta pirmas dalas redakcija
paredzgja, ka (..) apdroSinatas personas pensijas kapitals, ko veido $is
personas personigaja konta registréta apdroSinasanas iemaksu summa un

8 Sk,  Satversmes  tiesas  201l.gada  1ljanvara  spriedums  lieta = Nr.  2010-40-03  6.punktu,
http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/spriedums_2010_40_03.htm (apliikots 10.03.2014.).
8 Sk. Neimanis J. Ievads tiesibas. Riga: zv. adv. J Neimanis, 2004, 157.-158.Ipp.
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ikgad@jais kapitala pieaugums. Pensijas kapitals ir atkarigs no
apdroSinasanas iemaksu algas indeksa, ko nosaka Labklajibas ministrija (..);

- likuma ,Par valsts pensijam” 12.panta pirmas dalas redakcija, kas tika
grozita ar 2006.gada 2.novembra likumu, kas stajas speka 2007.gada
l.janvari, paredz€ja, ka (..) apdroSinatas personas pensijas kapitals, ko
veido §Is personas personigaja konta registréta apdroS§inasanas iemaksu
summa un ikgad€jais kapitala pieaugums. Pensijas kapitals ir atkarigs no
apdroSinasanas iemaksu algas indeksa. Pensijas kapitala aktualizéSanas un
apdroSinasanas iemaksu algas indeksu aprékinasanas kartibu nosaka
Ministru kabinets (..);

- likuma ,,Par valsts pensijam” 12.panta pirmas dalas spéka esosa redakcija
(speka no 2012.gada 18.julija), paredz, ka (..) apdroSinatas personas
pensijas kapitals, kas registréts §is personas personigaja konta un
aktualizets, nemot vera ikgad€jos apdroSinasanas iemaksu algas indeksus.
Pensijas kapitala aktualizéSanas un apdroSinasanas iemaksu algas indeksu
aprekinasanas kartibu nosaka Ministru kabinets (..).

No minéta secinams, ka:

-) no 1996.gada 1.janvara lidz 2007.gada 1.janvarim likumdevgjs deleg&jumu
noteikt kapitala indeksu bija devis Labklajibas ministrijai, un kops 2007.gada 1.janvara -
Ministru kabinetam.

-) atSkiriba no spéka esosas likuma ,,Par valsts pensijam” 12.panta pirmas dalas
redakcijas, visas vesturiskas redakcijas defingja, no ka sastav pensijas kapitals (jeb kas to
veido), proti, vésturiska norma noteica, ka to veido personas personigaja konta registréta
apdroSinasanas iemaksu summa un ikgadgjais kapitala pieaugums. Un papildus
min€tajam norma atrunaja, ka pensijas kapitals ir atkarigs no kapitala indeksa.

-) speka esosa likuma ,,Par valsts pensijam” 12.panta redakcija (t.i., redakcija, kas
speka kops 2012.gada 18.julija) atSkiriba no vesturiskajam redakcijam ir redakcionali
manita, proti - norma vairak netiek apzinati definéts, ka pensiju kapitals sastav papildus
no ,ikgadgja kapitala piecauguma”. Citiem vardiem sakot, no normas redakcionali ir
1zslégts jeédziens ,,ikgad€jais kapitala pieaugums”.

Lidz ar to ir konstat€jams, ka no vésturiskas likuma ,,Par valsts pensijam”
12.panta redakcijas izslegtais jedziens "pensijas kapitala gada pieaugums" veido
kopsakaribu ar spéka esosas likuma ,,Par valsts pensijam” parejas noteikumu 13.punkta
saturu. Proti, parejas noteikumu 13.punkta speka esoSaja redakcija ir konstat€jams
lidzigs jédziens — ,,pensijas kapitala gada pieaugums", kas tiek nemts veéra, aprékinot
gada vid€jo apdrosSinasanas iemaksu algu (raditaju Vi).

Nemot veéra minéto, ir biitiski noskaidrot, ko p&c butibas nozimé minétie jeédzieni.

No likuma "Par valsts pensijam" izriet, ka pensijas kapitala pieaugums var
veidoties vienigi uz pozitivo un ar katru gadu pieaugoso kapitala indeksu rékina. Cits
kapitala ikgadgja pieauguma nodrosinasanas lidzeklis likuma "Par valsts pensijam" nav
konstatéjams. Lidz ar to, kaut arT vardiski jédzieni ,,ikgad€ja kapitala picaugums” un
»pensijas kapitala gada pieaugums” ir formuléti atskirigi, tomér péc biitibas tie apzimée
vienu rezultatu, kas ir atkarigs no kapitala indeksa.

Tadgjadi secinams, ka, lai ar1 likuma "Par valsts pensijam" parejas noteikumu
13.punkta tiesa teksta nav paredz€ts, ka sakuma kapitals ir aktualiz€ams ar kapitala
indeksiem, tomé&r no normas formul&jama izriet, ka likumdev€ja griba ir bijusi aktualizet
arT sakuma kapitalu ar kapitala indeksiem.
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Attiecigi ir secinams, ka, kaut ar likuma ,,Par valsts pensijam” 12.panta pirmaja
dala paredzétais deleg€jums ir formuléts neviennozimigi, tomér, nemot véra likuma ,,Par
valsts pensijam” parejas noteikumu 13.punkta saturu, ir pamats secinat, ka Ministru
kabinets péc biitibas nav parkapis pilnvarojuma robezas. Sads secindjums atbilst arl
Satversmes tiesas atzinai, ka ,,ar likumdevéja pilnvarojumu izpildvarai jasaprot ne tikai
viena konkréta, lakoniska tiesibu norma, bet pasa likuma biitiba un méerki.”®

Papildus mingtajiem secindajumiem, jaatzist, ka likuma ,Par valsts pensijam”
parejas noteikumu 13.punkts un 12.panta pirmaja dala formulétais deleg€jums attieciba
uz sakuma kapitala aktualizaciju ar kapitala indeksu ir uztverams loti neviennozimigi,
tadgjadi neveicinot neparprotamu un vienveidigu normativo aktu izpratni socialo tiesibu
joma, kura ir svariga lielai dalai Latvijas iedzivotaju. Sada tiesibu nomu neviennozimiba
neatbilst tiesiskas valsts principam, no kura izriet prasiba par likumu skaidribu un
noteiktibu. Tiesibu normas, kuras ir neskaidras, nesaprotamas (..) un nenoteiktas,
nesasniedz to mérki. Savukart tiestbu normu sist€éma, kura normu adresats neorientgjas,
noved pie tiesiskas nedrosibas®.

Vertgjot, kapitala indeksa piemérosanas legitimo mérki, janorada, ka §is parbaudes
lietas ietvaros jau ir konstatéts, ka kapitala indeksa piemé&roSanai pensiju kapitala un
sakama kapitala aktualizé$anai ir legitims mérkis, proti, korigét valsts saistibu apméru
attieciba pret sociali apdroSinatajam personam atkariba no valsti aktualas un objektivi
konstatejamas iedzivotaju ekonomiskas aktivitates, tadéjadi, panakot lidzsvaru starp
valsts finanSu iesp€jam un valsts uzpemtajam saistibam pret socialo apdroSinatajam
personam un nodro$inot finansiali stabilu un ekonomiski pamatotu ilgtsp&jigu pensiju
sistemu.

Tacu, janem véra, ka minétais merkis tiesiska valstt nevar biit pasSmeérkis.
Jaatceras, ka valsts, realiz€jot So mérki, vienlaikus realiz€é un nodroSina citas cilvéka
pamattiesibas, t.i., valstij obligati ir jaizpilda tai ar Satversmes 1. un 109.pantu uzlikto
pienakumu - ieverot vispargjos tiesibu principus, kas veido personas un valsts tiesisko
pamatu84. Ja valsts to nenodroSina, tad var uzskatit, ka ta neizmanto visus tai pieejamos
lidzeklu socialo tiesibu IstenoSana®.

Nemot véra minéto, ir secinams, ka kop&ja pensijas kapitala aktualizacija ar
kapitala indeksa piemérosanu ir noteikta legitima mérka aizsardzibai ar nosacijumu, ja
tiek ieverotas citas personas pamattiesibas.

Vert&jot, vai noteiktais kop&ja pensijas kapitala aktualizacijas mehanisms atbilst
same@riguma principam, ir janoskaidro, vai likuma ,Par valsts pensijam” paredzeta
mehanisma realizacija ir piemérota legitima mérka sasniegSanai.

Lidzeklis, ar kuru tiek korigéts valsts saistibu apmérs attieciba pret sociali
apdroS§inatajam personam atkariba no valsti aktualas un objektivi konstat€jamas
iedzivotaju ekonomiskas aktivitates, ir skaitliski izteikts kapitala indeksa koeficients,
kuru nosaka objektivi sociali ekonomiskie procesi valsti un kuru pieméro pensijas

8 Sk. Satversmes tiesas 2011.gada 11 janvara [emumu lieta Nr. 2010-40-03,
http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/spriedums 2010 40 03.htm (aplikots 10.03.2014.).

8 Sk. Janis Neimanis, Ievads tiesibas. Riga: zv.adv.J Neimanis, 2004., 80.1p.; par tiesiskas noteiktibas un drogibas prasibam skat
ar1 Janis Pleps, Pienaciga karta pienemts likums — saturs un izpratne, Birinu 2013.gada Konstitucionalas tiesibpolitikas seminara materials
(nepublicéts)., 105., 107.Ipp.

8 Sk. Satversmes tiesas 2006.gada 11.decembra sprieduma lieta Nr.2006-10-13 16.1.punktu, www.satv.tiesa.gov. lv/upload/2006-
10-03.rtf (aplikots 27.03.2014.).

% Latvijas Republikas Satversmes komentari, VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas A.Kovalevska, 109,panta komentars, 561.Ipp.,
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kapitalam un sakuma kapitalam. Atkariba no koeficienta raditaja valsts saistibu apmeérs
pret personu vai nu tiek samazinats, tad€jadi ietaupot un sabalansgjot valsts speciala
budzeta lidzeklus, vai ari palielinats.

No parbaudes lietas materialiem ir konstatéjams, ka $is mehanisms pensiju
sist€émas kopgjas ilgtspejas ietvaros darbojas. Parbaudes lietas ietvaros ari ir secinats, -
tiesibsarga kompetences ietvaros nav apSaubams valsts politiskas ricibas brivibas ietvaros
izvEletais pensiju kapitala indeksa veidoSanas un piemé&roSanas modelis, ja vien tas nav
pretruna citam cilvéka pamatbrivibam.

No minéta izriet, ka nav pamata apSaubit izvéleta lidzekla piemérotibu legitima
mérka sasniegSanai, kas attiecas uz Latvijas pensiju sistémas kopgjas ilgtspgjas
nodro$inasanu.

Tacu, ta ka kop€ja pensijas kapitala aktualizacijas mehanismam legitima mérka
sasniegSanas ietvaros cita starpa ir jaatbilst Satversmes 105.panta garant€tajam IpaSuma
tiesibam, ir janoskaidro, vai ar kapitala indeksa piemé&roSanu tas tiek ierobezotas.

Sis parbaudes lietas ietvaros ir konstatSts, ka negativa kapitala indeksa
pieméroSana (t.i., koeficienta, kas ir mazaks par ,,1” piemé€roSana) samazina konkr&tas
personas kop€jo pensijas kapitalu un tad€jadi ari pensijas gala apméru. Tas attiecigi
individam ierobezo tiesibas sapemt pensiju atbilsto$i apmeram, kada persona pensiju
sistémas pirmaja Itment, ir lidzdarbojusies. Ta ka ir atzits, ka personas tiesibas uz pensiju
ir TpaSums, tad ir pamats secinat, ka negativa kapitala indeksa piemé&roSanas rezultata
personas tiesibas uz ipaSumu tiek ierobezZotas.

Vertgjot, vai likuma ,,Par valsts pensijjam” ir paredzeti kompensg€josie mehanismi
negativo kapitala indeksu seku, - IpaSuma tiesibu ierobeZojumam, novérSanai, bitiski
nemt vera, ka pensiju sisttmas kopgjas ilgtsp&jas nodroSinasanas labad, it Tpasi
ekonomiskas krizes apstaklos, nav apSaubama S$ada ipaSuma tiesibu ierobezojuma
iespgjamiba un nepiecieSamiba. Tapat nav apSaubams, ka noteiktu laika posmu
ekonomiskas krizes apstaklos valstij ir tiesibas Satversmes 109.panta ietvaros $adu
ierobezojumu noteikt un pat nepiecieSamibas gadijuma cilvékiem izmaksat tikai sociala
nodro§inajuma minimumu. Tacu $ads ierobeZojums nevar bt noteikts neatgriezeniski uz
visu cilvéka miizu un bez iesp€as kompens€t TpaSuma tiesibu ierobeZzojumus, kas
raduSies no personas neatkarigu apstaklu rezultata. Neatgriezenisks Ipasuma tiesibu
ierobezojums nonak pretruna sociali atbildibas un tiesiskas valsts principam.

Sis parbaudes lietas ietvaros jau ir secinats, ka likuma ,,Par valsts pensijam” nav
paredzets tiesi §1 ierobezojuma noversanai specials, visaptveross un efektivs mehanisms.
Vienlaicigi §Ts parbaudes lietas ietvaros jau ir konstatéts, ka arT citi likuma ,,Par valsts
pensijam” paredzetie mehanismi - ikgadgja pensiju indeksacijas indekss, "G" koeficients
un likuma ,,Par valsts pensijam” parejas noteikumu 41.punkta kompensacija, péc biitibas
nav izmantojami ka negativo kapitala indeksu seku kompensacijas lidzekli (sk. $1
atzinuma 4.6.apakSnodalu).

Nemot véra minéto un apstakli, ka negativais kapitala indekss veidojas no
personas gribas neatkarigi un uz objektivu apstaklu pamata, nemot véra, ka personai
pasai nav iesp&ju mainit negativa kapitala indeksa ietekmi un sekas, nemot véra, ka
personas tiesibas sanemt pensiju atbilsto$i apméram, kada persona pensiju sist€mas
pirmaja liment, ir [idzdarbojusies, tiek ierobeZotas neatgriezeniski, nemot véra, ka valsts
nav izveidojusi efektivu un visaptveroSu mehanismu ka noverst attiecigo personas
IpaSuma tiesibu ierobezojumu, ir pamats atzit, ka, kaut arT izv€letais Iidzeklis (jeb
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izveidotais pensiju kapitala un sakuma kapitala aktualizacijas mehanisms) visparigi
attaisno legittma mérka sasniegSanu Latvijas pensiju sist€mas ilgtsp&jas nodrosinasanas
konteksta, tomeér ta nepilnigums ir atzistams par personas ipaSuma tiesibas nesamerigi
ierobezojosu.

Lidz ar to, ta ka legitima mérka sasniegSanai izraudzitais lidzeklis nenodroSina
Satversmes 105.panta paredzEétas personas tiesibas un ta ka normativajos aktos nav
noreguléti adekvati min&tos ierobezojumus kompens&josi mehanismi, tad ir pamats atzit,
ka likumdevéja izraudzitais lidzeklis nesasniedz izvirzito legitimo mérki pilna apmeéra.

Nemot véra minéto secinajumu, Vairs nav nepiecieSams vertét nosacijumu par
labumu, ko giist sabiedriba, ar individam nodaritajiem zaudeéjumiem.

Apkopojot secinato, atzistams, ka likuma ,,Par valsts pensijam” 12.panta pirmaja
dala vardi ,,pensijas kapitals, kas registréts §is personas personigaja konta un aktualizéts,
nemot véra ikgad€jos apdroSinaSanas iemaksu algas indeksus” un minéta likuma parejas
noteikumu 13.punkta vardi ,,nemot véra pensijas kapitala gada pieaugumu” neatbilst
Satversmes 105.panta pirmajam teikumam.

7. Kapitala indeksa tiesisko seku izvertejums
Satversmes 91.panta tveruma

7.1. Vienlidzibas principa izpratne socialo tiesibu konteksta

Ka jau S§is parbaudes lietas ietvaros tika minéts, kop€ja pensiju kapitala
aktualizacija ar kapitala indeksu cita starpa ir vért€jama no vienlidzibas aspekta, t.i.,
verte§jama minétas sist€émas atbilstiba Satversmes 91.panta pirmajam teikumam, kas
paredz, ka ,,visi cilvéki Latvija ir vienlidzigi likuma un tiesas prieksa”.

Satversmes tiesas judikatura ir atzits, ka vienlidzibas principam ir jagaranté
vienotas tiesiskas kartibas pastavéSana. Proti, ta uzdevums ir nodroS$inat, lai tiktu istenota
tada tiesiskas valsts prasiba ka likuma aptveroSa ietekme uz visam personam un lai
likums tiktu piemérots bez jebkadam privilegijam®. Tiesiskas vienlidzibas princips liedz
valsts institiicijam izdot tadas normas, kas bez sapratiga pamata pielauj atSkirigu
attiecksmi pret personam, kuras atrodas vienados un salidzinamos apstak]os.

Tomér Satversmes 9l.pantd nostiprinatais vienlidzibas princips nenozimé
niveléSanu. Tas prasa vienadi iztur€ties tikai pret tam personam, kuras atrodas patieSam
vienados un salidzinamos apstaklos. Lidz ar to vienlidzibas princips pielauj un pat prasa
atSkirigu attieksmi pret personam, kuras atrodas atSkirigos apstaklos, ka ari pielauj
atskirigu attieksmi pret personam, kuras atrodas vienados apstaklos, ja tam ir objektivs un
sapratigs pamats87. Atskirigai attieksmei nav objektiva un sapratiga pamata, ja tai nav
legitima mérka vai arT ja nav proporcionalas (samérigas) attiecibas starp izraudzitajiem
lidzekliem un nospraustajiem mérkiem®.

Lai noskaidrotu, vai apstridéta norma atbilst Satversmes 91.panta pirmajam
teikumam, janoskaidro, vai:

- personas ir vienados un salidzinamos apstaklos;

8 Sk, Satversmes tiesas 2005.gada 14. septembra  sprieduma lieta Nr.  2005-02-0106  9.1.punktu,
http://www.satv.tiesa.gov.lv/?lang=1&mid=19 (aplikots 11.03.2014.).
8 Sk. Satversmes tiesas 200l.gada 3.aprila sprieduma lieta Nr.2000-07-0409 secindjumu dalas 1.punktu,
http://www.satv.tiesa.gov.lv/?lang=1&mid=19 (aplikots 11.03.2014.).
8 Sk. Satversmes tiesas 2002.gada 23.decembra sprieduma lieta Nr. 2002-15-01 secindjumu dalas 3.punktu,
http://www.satv.tiesa.gov.lv/?lang=1&mid=19 (aplakots 11.03.2014.).


http://www.satv.tiesa.gov.lv/?lang=1&mid=19
http://www.satv.tiesa.gov.lv/?lang=1&mid=19
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- apstridéta norma paredz atskirigu attieksmi,
- atSkirigajai attieksmei ir objektivs un sapratigs pamats, proti, vai tai ir
legitims mérkis un vai ir ieverots same&riguma princips .

Arl vertgjot kapitala indeksa sekas no Satversmes 91.panta nostiprinata
vienlidzibas principa, ir janem véra socialo tiesibu Tpatnibas.

Socialo tiesibu joma atSkirigas attieksmes pamata ir ideja, ka valsts nolika
nodro8inat socialo taisnigumu uznemas atbildibu par tas pilsoniem, kuru pamatvajadzibas
tai jaapmierina, ieverojot sava riciba esoSos resursus. Absoliita vienlidzibas principa
pieméroSana socialo tiesibu joma var radit nopietnas finansialas sekas. Tas vien, ka
persona nebauda kadas konkrétas socialas tiesibas, pats par sevi nerada pamattiesibu
parkapumu. Atskiriga atticksme personu tiesibu parkapumu rada tikai tad, ja tai nav
pamatota iemesla®™.

Satversmes tiesas judikatlira ir atzits: jo plasaka ir likumdevé&ja ricibas briviba
konkréta socidlo tiesibu joma ietilpstoSa jautdjuma reguleéSana, jo mazaka ir tiesiska
aizsardziba, ko personam nosaka Satversmes 91. panta pirmaja teikuma ietvertais
tiesiskas vienlidzibas princips™.

Konkrétas parbaudes lietas ietvaros ir runa par sociala nodroSinajuma
pakalpojumu, kura sapemsana tiesa veida ir atkariga no personas iepriek§ veiktajam
iemaksam specialaja budZzeta, lidz ar to valsts ricibas briviba - vert€jama Saurak.

7.2. Kapitala indeksa vértejums vienlidziba principa konteksta

Vertejot kapitala indeksa pieméroSanu attieciba uz sakuma kapitalu un pensijas
kapitalu, ir konstat€jams, ka tas rada atSkirigu attieksmi attieciba uz pensionariem,
kuriem saskana ar likuma ,,Par valsts pensijam” 12.panta pirmo dalu un minéta likuma
parejas noteikumu 13.punktu valsts ir aprékinajusi vecuma pensiju.

Atskirigas atticksmei ir saskatami vairaki pamati. Ir identificgjams, ka atskiriga
atticksme izpauzas tadg€jadi, ka katru gadu tiek noteikts un piemerots atskirigs kapitala
indeksa koeficients. Atskiriga situacija nonak viena noteikta kalendaraja gada
pensiongjusies pensionari attieciba pret pensionariem, kuri ir pension&juSies cita
kalendaraja gada.

Vienas grupas vienojosas pazimes ir gads, kura persona pensiong&jas, un attiecigaja
gada uz katras personas individualo pensijas kapitalu piem&rojamie kapitala indeksi Iidz
Sim pensionéSanas gadam. Grupu atSkirigds pazimes ir Kkatrai grupai atSkirigais
pensionéSanas gads, ka ari attiecigaja gada uz katras personas individualo pensijas
kapitalu piemé&rojamie kapitala indeksi I[idz Sim pension€Sanas gadam. Pieme@ram,
personam, kuras pensiongjas 2010.gada, vienojoSas pazimes ir pensionéSanas laiks—
2010.gads, un apstaklis, ka pensijas kapitala aktualiz€$anai ir pieméroti visi kapitala
indeksi Iidz 2009.gadam (ieskaitot). Savukart, pieméram, personam, kuras pensija
devusas 2012.gada, vienojosas pazimes ir — 2012.gads un piemérojamie Visi kapitala
indeksi Iidz 2011.gadam (ieskaitot) utt. Lidz ar to vecuma pensijas sanéméji, kas ir
pensiongjuSies 2010.gada un 2012.gada savstarpgji atrodas atSkiriga situacija. P&c

& Sk. Satversmes tiesas 2006.gada 11.decembra sprieduma lieta Nr.2006-10-13 13.3punkts,
http://www.satv.tiesa.gov.lv/?lang=1&mid=19 (aplikots 11.03.2014.).

% gSk. Bossuyt M. Should the Strasbourg Court Exercise More Self-Restraint? // Human Rights Law Journal, Vol. 28, No. 9-12
(2007), pp. 325, 329.

%t Sk. Satversmes tiesas 2013. gada 17.fcbruara  sprieduma lieta Nr. 2012-12-01  14.1.punktu,
http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/spriedums-2012_12_01.pdf (aplikots 05.03.2014.).
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analogijas jebkura cita kalendara gada pensionari attieciba pret citos kalendarajos gadiem
pensiong&jusajam personam atrodas atkirigas situacija.

No minéta secinams, ka biitiba atSkiriga situacija starp min&tajam pensionaru
grupam izriet no valsts izveidotas pensiju sistémas, t.i., pensiju sist€éma ieviestas
pensionéSanas kartibas un pensijas apméra noteikSanas kartibas, kas cita starpa paredz
pensiju kapitala aktualizaciju.

Ka jau §1s parbaudes lietas ietvaros ir noskaidrots, peniju sist€ma paredz vairakus
principus, kuri ietekmé Sis atSkirigas situacijas veidoSanos. Pirmkart, valsts noteikta
pensiju sistéma paredz, ka pensija tiek pieskirta vienreiz miiza. Otrkart, pensiju persona
var pieprasit jebkura laika bez termina ierobeZojuma, tiklidz radusas tiesibas uz to™.
TreSkart, pensiju sist€éma paredz, ka pensionéSanas bridi personas pensijas apmeérs tiek
sam@rots ar pensijas pieSkirSanas briza valsts finansialajam iesp€am, vienlaicigi
paredzot, ka katram individam ir tiesibas sanemt pensiju proporcionali vina socialas
apdrosSinasanas iemaksu lielumam un darba staZzam.

Persona, kurai ir radusas tiesibas doties vecuma pensija, neatkarigi no subjektiviem
apsvérumiem vai objektiviem apstakliem (piem., darba neesamiba, iztikas lidzeklu
neesamiba), ir paklauta minétajiem valsts noteiktas pensiju sist€émas noteikumiem. Proti,
personai pensijas apmers tiek noteikts atbilstosi tiem apstakliem un situacijai, kas pastav
pensionéSanas gada.

Ka jau §is parbaudes lietas ietvaros ir noskaidrots, nav apSaubamas valsts tiesibas
izveletas pensiju kapitala aktualizacijas metodi, ta ieklaujas valsts socialas politikas
ricibas brivibas ietvaros. Tapat nav apSaubamas valsts tiesibas noteikt mehanismu, kas
regulé vecuma pensiju ilgtsp&ju, un sadas sistémas ievieSanai ir legitims mérkis - korigét
valsts saistibu apmeéru attieciba pret sociali apdroSinatajam personam atkariba no valsti
aktualas un objektivi konstatejamas iedzivotaju ekonomiskas aktivitates.

Ka viens no lidzekliem min&ta mérka sasniegSanai tiek izmantots kapitala indekss
un ta pieméroSana. Ta ka kapitala indekss tiek veidots uz iedzivotaju ekonomiskas
aktivitates aktualo raditaju pamata, kuri objektivi katru gadu ir dazadi (katru gadu ir
atSkirigs nodarbinato skaits valstT un atskirigs veikto socialo iemaksu apmérs), tad
piemérojamie kapitala indeksi objektivi ir dazadi skaitliski izteikti koeficienti, kuru
piem&roSana objektivi rada ar1 atSkirigu situaciju starp viena noteikta kalendaraja gada
pension&jusos pensionaru grupu Un pensionaru grupu, kur personas ir pensiongjusas cita
kalendaraja gada. Lidz ar to, nemot véra, ka kapitala indeksa objektivas realitates dg]
principa nekad nevar biit vienadi, ir pamats atzit, ka no saskana ar likuma ,,Par valsts
pensijam” 12.panta pirmas dalas un minéta likuma parejas noteikumu 13.punkta izrietosa
atskiriga atticksme starp viena noteikta kalendaraja gada pension&jusos pensionaru grupu
un pensionariem, kuri ir pensiongjusies cita kalendaraja gada ir attaisnojosa, ja vien kadai
no pensionaru grupam kapitala indeksa raditas sekas nepamatoti neierobezo Satversme
garant€tas pamattiesibas.

Tiesibsarga skatijuma, pastavosa atSkirigad atticksme starp viena noteikta
kalendaraja gada pensiongjusos pensionaru grupu Un pensionariem, kuri ir pensiongjusies
cita kalendaraja gada, ir atzistama par pilniba attaisnojoSu tikai tad, ja pansionaru
grupam, kuram Viss pensijas kapitals ir aktualiz&ts vismaz ar kapitala indeksa koeficientu
,,1”” vai lielaku koeficientu.

Piem&rojot visam pensiju kapitalam kapitala indeksu ar koeficientu ,,1” vai kapitala
indeksu, kas ir lielaks par ,,1”, valsts nesaubigi pilniba garant€ taisnigu uzgemto saistibu

%2 Sk. likuma ,,Par valsts pensijam” 8.pantu.
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realizaciju pret socialo iemaksu veic&jiem. Proti, valsts pilniba nodro$ina pensiju sistéma
pastavosa principa - vecuma pensijas apmers ir proporcionals attiecigas personas socialas
apdroSinasanas iemaksu lielumam un darba stazam, realizaciju. Citiem vardiem sakot,
personai tiek nodroSinatas tiesibas sanemt to, ko ta ir nopelnijusi.

Ja valsts personai sp&j nodroSinat tiesibas uz pensiju vismaz taja apmeéra, ko ta ir
nopelnijusi, tad, ka jau $aja atzinuma ir secinats, valsts nodrosSina individam Satversmes
109.panta ietvaros paredzeto taisnigumu un Satversmes 105.panta nostiprinatas ipaSuma
tiesibas.

Istenojoties $im nosacTjumam, tiesibsarga skatTjuma, nav sapratiga pamata Vertet
atSkirigo attieksmi, kas veidojas starp personu grupam, kuram viss kapitala indeksiem
tiek aktualizéts ar atSkirigiem kapitala indeksiem, kas ir lielaki par koeficientu ,,17,
pirmkart, tapéc, ka personas intereses tiktu nodrosinatas atbilstosi taisnigumam, lidz ar to
ar1 atbilsto$i Satversmes 105. un 109.panta prasibam. Otrkart, ka jau tika atziméts,
kapitala indeksu atSkiribas pamata tomeér ir ekonomiskie raditaji, kuru objektivas
realitates dé] principa nekad nevar biit vienadi.

Tacu Latvijas valsts sava socialaja politika nav noteikusi kartibu, ka kapitala
indeksam mazakais koeficients var bt ,,1”. Valsts pielauj, ka kapitala indekss var
veidoties arT negativs, kur§ attiecigi ir piem&rojams.

Ja verté lidzSingjo praksi, tad redzams, ka tadas pensionaru grupas, kuram ir
pieméroti indeksa koeficienti "1" vai lielaki ir pensionari, kas pensiongjusie no 1998. -
2009.gadam (ieskaitot)®. Tatad var secinat, ka pensionariem, kas pensiongjusie no 1998.
- 2009.gadam (ieskaitot), valsts ir nodrosinajusi tiesibas uz vecuma pensijas apmeru, kas
ir proporcionals socialas apdroSinaSanas iemaksu lielumam un darba stazam, tadgjadi
garantéjot Satversmes 105. un 109.panta noraditas pamattiesibas.

Tacu personam, kas pensiongjas 2010., 2011. un 2012. gada (ieskaitot), viss
kapitala indekss ir ticis aktualiz€ts ar koeficientiem, kas ir mazaki par "1", tadgjadi
viennozimigi ierobeZojot personas Satversmes 105. un 109.panta garantetas
pamattiesibas. Tapat negativo kapitala indeksu piemeroSanas negativa ietekme ir jausama
pensionariem, kuri ir pensiongjusies 2013.gada”™, tadejadi iesp&jams ari aizskarot mingtas
pamattiesibas.

No mingéta izriet, ka likuma ,,Par valsts pensijam” 12.panta pirmaja dala un minéta
likuma parejas noteikumu 13.punkta paredz&ta kapitala indeksa piemé&roSana Vveido
atskirigu attieksmi starp:

1) pensionariem, kuriem pension&joties ir piemé&roti tikai ,,pozitivie” kapitala
indeksa koeficienti, t.i., ir piem&rots koeficients ,,1”” vai par koeficients, kas ir liclaks par
»17

2) pensionariem, kuriem pensiongjoties ir piemérots ,,negativie” kapitala indeksa
koeficienti, t.i., ir piemérots koeficients, kas ir mazaks par ,,1”.

Atskirigas attieksmes pamata ir valsts nevienada attiecksme, nodroSinot (realizgjot)
vecuma pensiju sist€éma atzito principu, ka personas pensijas apméram ir jabiit
proporcionalam attiecigas personas socialas apdro$inasanas iemaksu lielumam un darba
stazam.

% sk. kapitala indeksu tabulu pa gadiem atzinuma sakuma.
4 . — P o . —_ . — o 0 e . — -
Tiesa gan parbaudes lieta minétajam apgalvojuma nav rasts uz aprékiniem balstits apspirinajums, tas ir balstits uz apsvérumu,
ka ieprieks€jo gadu negativo kapitala indeksu ietekme objektivi saglabajas ari tad, ja pensionéSanas gada tiek piemérots pozitivs
kapitala indekss.
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Vertejot, vai $adai atSkirigai attieksmei ir objektivs un sapratigs pamats, proti, vai
tai ir legittims mérkis un vai ir ievérots sam&riguma princips, janorada sekojosais.

Ka jau §1s parbaudes lietas ietvaros ir atzits, Sadam ierobezojumam ir legitims
mérkis — nodro$inat pensiju sist€mas ilgtsp&ju, korig€jot valsts saistibu apméru attieciba
pret sociali apdroSinatajam personam atkariba no valsti aktualas un objektivi
konstat&jamas iedzivotaju ekonomiskas aktivitates. ST mérka realizacijai, valsts savas
ricibas brivibas ietvaros var ierobeZot personas tiesibas sanemt pensiju atbilstosi valsts
defin€tajiem principiem, t.i., tiesibas sanem proporcionalo dalu atbilstoSi personas
ieguldijumam pirmaja pensiju [tmeni.

Ievérojot mingto, ir noskaidrojams, vai ar So pensijas kapitala aktualizacijas
mehanismu, t.i., piemérojot kapitala indeksu, tiek ievérots samerigums.

Samérigums Iidztiesibas (vienlidzibas) principa konteksta nozimé, ka labumam,
ko sabiedriba iegiist ar atSkirigo attieksmi pret salidzinamajam situacijam, ir jabit
lielakam neka zaud&jumam, ko cies§ tas personas, kuras atrodas nelabvéligakaja no abam
situdcijam®. K& ir atzinusi Satversmes tiesa, analiz8jot apstridétas normas atbilstibu
sam@riguma principam socialo tiesibu joma, jaizveérteé gan likumdevEja izmantoto
lidzek]u raditas sekas, proti — vai tiesibu normas piemérosana nerada individa tiestbam un
likumigajam interesém lielakus zaud&jumus neka tie labumi, kurus gtist sabiedriba, gan
arf tas, vai likumdev&js nav parkapis no pamatlikuma izrieto§as ricibas brivibas robezas™.

Lai izvert€tu, vai pastav sapratigs lidzsvars starp nodroSinatajam sabiedribas
intereseém UN individa tiesibu ierobeZojumu (pamattiesibu aizskarumu), janoskaidro:

- apstakli, kuri dod pienesumu visas sabiedribas interesém sakara ar negativo
kapitala indeksu pieméroSanu,
- individa tiesibu ierobeZojumu raksturu.

Sabiedribas ieguvums. Pirmkart, negativa kapitala indeksa pieméroSanas rezultata
tieck automatiski samazinati sociala budzeta izdevumi. Otrkart, tas valstij dod iesp&ju
konsolidét tekosa sociala budzeta izdevumus, tadgjadi stiprinot gan valsts saistibu
izpildes garantijas vismaz minimala Iiment attieciba uz esoSajiem pensionariem, gan ari
uz nakotnes pensionariem. Treskart, tas samazina valsts slogu meklét papildus finansu
lidzeklus socialajam budzetam no valsts pamatbudzeta, kas ir paredz€ts citu valsts
funkciju realizacijai. Tadgjadi, ceturtkart, tiek stiprinata citu valsts funkciju izpildes
nodro§inasana. Piektkart, valstij vairs nav nepiecieSams atgriezties pie to pensiju
parskatiSanas, kuru apmers ir ticis ierobeZots ar negativajiem kapitala indeksiem, tadejadi
veicinot visas sabiedribas labklajibas nakotng.

Personas tiesthu ierobezojuma raksturs. Sis parbaudes lietas ietvaros ir konstatéts,
ka pensionariem, kuriem pension€joties ir piemé&roti negativie kapitala indeksu
koeficienti, valsts neatgriezeniski uz visu miizu ir ierobeZojusi Satversmes 109.panta un
105.panta garantétas pamattiesibas, jo likums ,,Par valsts pensijam” neparedz S§1
ierobezojuma kompens€josu mehanismu. lerobezojums tiek noteikts no vinu gribas
neatkarigu apstaklu d€l. Uz So personu rékina tiek sabalans€tas valsts saistibas attieciba
pret pensionariem un uzlabota visas sabiedribas labklajiba.

95Sk.: Levits E., Par tiesiskas vienlidzibas principu//Latvijas V&stnesis, 2003. gada 8.maijs, Nr. 68.

96Sk.: 2006.gada 8.novembra Satversmes tiesas sprieduma Nr.2006-04-01, 19.punktu,

http://www.google.Iv/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CCoQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.satv.ties
a.gov.lv%2Fupload%2F2006-04-

01.1tf&ei=UY4YUIL6I8e_ygOHyoL QBQ&usg=AFQjCNGsewWhKVa4LjU3NmWPXPNTfplosw (aplikots 06.03.2014.).
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Sabiedribas ieguvuma un individa zaudéjumu izvértejums. Nav Saubu, ka ar
personas noteikto ierobezojumu valsts var veikt pasakumus, kas ir visas sabiedribas
interesés. To nodroSinasanai ir pielaujama un attaisnojama individa tiesibu uz pensiju
ierobezoSana (uz tiesibam uz pensiju ka Ipasumu), ka ari So individu nostadiSanai
nevienlidziga situacija ar tiem pensionariem, attieciba uz kuriem ir pieméroti pozitivie
kapitala indeksi, tacu $ads attaisnojums ir iesp&jams un pielaujams tikai pie noteiktiem
nosacijjumiem:

1) ja noteiktie ierobezojumi izriet no nelabvéligiem ekonomiskajiem apstakliem;

2) ja tie tiek noteikti uz ekonomiskas krizes (ekonomisko griitibu) periodu, tatad
ja tie ir terminéti;

3) ja wvalsts atbilstoSi sociali atbildigas valsts principam ir izveidojusi
kompensgjosu mehanismu, ar kuru ir iesp&jams novérst radusos nevienlidzigo
situaciju.

Sadi nosacijumi izriet:

- gan no Satversmes tiesas judikatiiras, kas paredz, ka (..) valsts garantetais
socialo tiesibu nodroSindjuma apmeérs var mainities atkariba no valsts riciba esoSo
finanSu Ilidzeklu apjoma. Tomer neatkarigi no ekonomiskas situacijas valsti
likumdev&jam ir saistosas Satversmé noteiktas personu pamattiesibas®’;

- gan no vairakiem Latvijas valstT atzitiem tiesibu principiem:

1) tas izriet no §is parbaude lietas ietvaros noraditd taisniguma principa —
valsts ir atzinusi, ka personai ir tiesibas sanemt tadu pensiju, kadu ta ir nopelnijusi;
2) tas izriet no sociali atbildigas valsts pienakuma izveidot efektivu pensiju

sisteému, kas paredz personas pamattiesibu ieveéroSanas un nodroSinaSanu un kas paredz
regularu sociala nodroSinajuma sist€émas parskatiSanu atkariba no valsts finansialas
situacijas;

3) tas izriet no pienakuma nodro$inat personas tiesisko palavibu, ka valsts
izveidos tadu sociala nodroSinajuma sisteému, kas garant€s minéto principa realizaciju,
t.sk. arT peéc ekonomiskas krizes vai kadu citu negativo finansialo apstaklu izbeigSanas.
Saja sakara janorada, ka Satversmes tiesa ir atzinusi, ka (..) ja valsts konkréta veida
pensiju ir paredz€jusi likuma, tad Satversmes 109.pants prasa, lai valsts turpmaka riciba
attieciba uz $o pensiju atbilstu tiesiskas valsts principiem (..)%.

Vertejot min€tos sabiedribas ieguvumus un personai nodaritos zaud€&umus,
jaatzist, ka, kaut ari nav noliedzams sabiedribas kop€jais labums kapitala indeksa
piemérosanas rezultata, tomér veids, ar kuru tas panakts ir nesamerigs.

Neatgriezenisks pamattiesibu ierobeZzojums uz visu miizu un bez sapratiga
kompens€josa mehanisma pats par sevi un it 1pasi apstaklos, kad valsts citam salidzinosa
situacija esoSam personu garanté attiecigds pamattiesibas, ir atzistams par butisku
pamattiesibu aizsakumu. Savukart butisks pamattiesibu aizskarums nevar kalpot par
attaisnojumu minétajam sabiedribas ieguvumam, ta ka tas nonak pretruna tiesiskas valsts
principam. Proti, valsts nevar attaisnot sabiedribas kopgjas intereses ar neatgriezenisku
pamattiesibu ierobezojumu, kas noved pie acimredzamas nevienlidzibas.

Tadgjadi atzistams, ka konkr€taja gadijuma nepastav sapratigs lidzsvars starp
nodro§inatajam sabiedribas interes€m un individa tiesibu ierobeZojumu (pamattiesibu

97S.k. Satversmes tiesas 2009.gada 21.decembra sprieduma Nr.2009-43-01 23.punkts, http:/likumi.lv/doc.php?id=202522
gaplﬁkots 07.03.2014.).

8Sk. Satversmes tiesas 31.03.2010. sprieduma lieta Nr.2009-76-01 6.1.punkts.,
http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/spriedums 2009 76.htm (apliikots 07.03.2014.).
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aizskarumu). Proti, personas pamattiesibu aizskarums ir lielaks, neka sabiedribas
leguvums.

Pastavot minétiem apstakliem neparprotami ir konstatéjams, ka likuma ,,Par valsts
pensijam” 12.panta pirmaja dal]a un minéta likuma parejas noteikumu 13.punkta
paredzeta kapitala indeksa piemé&roSanas sistéma rada neattaisnojosu nevienlidzibu starp
pensionariem, kuriem pensiongjoties ir piemeroti ,,pozitivie” kapitala indeksa koeficienti,
un pensionariem, kuriem pension€joties tika piemeéroti ,,negativie” kapitala indeksa
koeficienti.

Tas savukart nozimée, ka likuma ,,Par valsts pensijam” 12.panta pirmaja dala vardi
»pensijas kapitals, kas registréts $1s personas personigaja konta un aktualizéts, nemot véra
ikgad€jos apdroSinaSanas iemaksu algas indeksus” un minéta likuma parejas noteikumu
13.punkta vardi ,,nemot véra pensijas kapitala gada pieaugumu” neatbilst Satversmes
91.panta pirmajam teikumam.

8. Par tiesiskas palavibas principa ieverosanu

Tiesiskas palavibas princips ir nesaraujami saistits ar tiesiskas valsts principu.
Satversmes tiesa ir noradijusi, ka atbilstosi tiesiskas palavibas principam valsts iestadém
sava darbiba jabiut konsekventam attieciba uz to izdotajiem normativajiem aktiem un
jaievero tiesiska palaviba, kas personam varétu rasties saskana ar konkrétu tiestbu normu.
Savukart individs atbilstoS$i §im principam var palauties uz likumigi izdotas tiesibu
Normas pastavibu un nemainigumu. Vin$ dro§i var planot savu nakotni saistiba ar
tiesibam, ko 1 norma pieskirusi™.

Tiesiskas palavibas princips cita starp prasa aizsargat palavibu, kas personai
radusies uz noteiktu tas tiesibu saglabasanu vai istenoSanu. Tas ietver valsts pienakumu
pildit saistibas, ko ta uzn€musies pret personam. Pretgja gadijuma tiktu zaud&ta personu
uzticiba valstij un tiesibam.

Tomer tiesiskas palavibas princips neizslédz valsts iesp&ju grozit pastavoso
tiesisko reguléjumu. Pret€ja pieeja novestu pie valsts nesp&jas reagét uz mainigajiem
dzives apstakliem. Tacu, arT grozot tiesisko regul€jumu, valstij ir janem veéra tiesibas, uz
kuru saglabasanu vai 1stenoSanu persona vargja likumigi, pamatoti un sapratigi palauties.
Tiesiskas palavibas princips prasa, lai valsts, mainot normativo regul&jumu, ievérotu
sapratigu lidzsvaru starp personas palavibu un tam interesém, kuru nodroSinaSanas labad
regul&jums tiek mainits.

Tadgjadi, lai izvertetu, vai tiesibu akts, kas noteicis atkapSanos no personai
pieskirtam tiesibam, atbilst tiesiskas palavibas principam, janoskaidro:

1) vai personai ir radusies tiesiska palaviba uz konkrétu tiesibu saglabasanu vai

istenoSanu un

2) vai ir ieverots sapratigs lidzsvars starp personas tiesiskas palavibas aizsardzibu

un sabiedribas intere$u nodro§inasanu'®

% Sk. Satversmes tiesas 2002. gada 19. marta sprieduma lieta Nr. 2001-12-01 secinajumu dalas 3.2. punktu,

http://likumi.lv/doc.php?id=60427 (aplukots 11.03.2014.) un 2006. gada 8. novembra sprieduma lieta Nr. 2006-04-01 21.
punktu,
http://www.google.Iv/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CCkQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.satv.ties
a.gov.lv%2Fupload%2F2006-04-01.rtf&ei=IcAeU_n-16G_ygOD-
4KwBg&usg=AFQjCNGsewWhKVa4LjU3NmWPXPNTfplo8w (aplikots 11.03.2014.).

100 Sk, Satversmes tiesas 2009. gada 26. novembra sprieduma lieta Nr. 2009-08-01  23.punktu,
http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/spriedums 2009 08.htm (apliikots 11.03.2014.).
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Analiz€jot likuma ,,Par wvalsts pensijam” 12.panta pirmas dalas vesturisko
attistibu, §1s parbaudes lietas ietvaros tika secinats, ka speka esosa likuma ,,Par valsts
pensijam” 12.panta redakcija (t.i., redakcija, kas speka kops 2012.gada 18.jilija)
atSkiriba no vésturiskajam redakcijam ir manita, proti - norma vairak netiek apzinati
definéts, ka pensiju kapitals sastav papildus no ,,ikgadgja kapitala picauguma”. Citiem
vardiem sakot, kop§ 2012.gada 18.jilija no normas redakcionali tika izslégts jédziens
»lkgadgjais kapitala pieaugums”.

2012.gada 14.junija likuma ,,Grozijumi likuma ,,Par valsts pensijam’” anotacijas
4.sadalas 4.punkta ir noradits, ka ar Siem grozijumiem ,,redakcionali precizgjumi tiek
veikti likuma 12.panta pirmas dalas apzim&juma ,K” skaidrojoSaja teksta, proti,
paskaidrojot, ka K - apdro$inatas personas pensijas kapitals, kas registréts §is personas
personigaja konta un aktualizéts, nemot véra ikgad€jos apdroSinasanas iemaksu algas
indeksus.” %!

Neskatoties uz anotacija min€to, tomer janorada, ka §is parbaudes lietas ietvaros
cita starpa tika noskaidrots, ka ,,ikgad€ja pensijas kapitala picaugums” var veidoties
vienigi uz pozitivo un ar katru gadu pieaugoSo kapitala indeksu rékina. Tas liek domat,
ka likumdeveja izraudzitai un vesturiskaja redakcija lietotais jédziens ,,ikgad€ja pensijas
kapitala pieaugums" nebiit nav bijis tikai tehnisks formul&jums.

Anotacija uzsverta grozijumu motivacija - redakcionals normas preciz&jums, liek
domat, ka jaunais likuma grozijums atspogulo patieso normas jégu un precize
vesturiskas normas neprecizitates. Saskana ar anotacija pausto nostaju likuma ,,Par valsts
pensijam” 12.panta pirmas dalas redakcija (kas bija speka lidz 2012.gada 18.julijam) ir
interpret€jama tadejadi, ka likumdevejs jau no 1996.gada 1.janvara ka galveno un
noteicoSo pensijas kapitala apjoma ietekmejoso lidzekli ir noteicis kapitala indeksu. Par
to var€tu liecinat normas konstrukcija, kura veidota vairakos teikumos un kur viens no
tiem viennozimigi nosaka, ka ,,(..) Pensijas kapitals ir atkarigs no apdroSinaSanas
iemaksu algas indeksa. (..)”.

Nav Saubu, ka pats par sevi §is teikums var tikt saprasts ta, ka norma neizslédz
negativa kapitala indeksa esamibu un iesp&jamibu nakotné. Ja nakotné veidojas negativs
kapitala indekss, tad tas ar1 negativi ietekm& pensijas kapitalu un gala rezultata
nenodro§ina normas iepriek§gja teikuma paredzeto ikgad€jo kapitala pieaugumu.
Attiecigi, ja kapitala indekss ir pozitivs, tad ikgad€ja kapitala pieaugums, ka norma
paredzets, tiek nodroSinats.

Sada interpretacijas versija, tiesibsarga skatfjuma, ir nepareiza sekojosu
apsveérumu del.

Likuma norma tiek radita ar noteiktu jégu un ,likumdevéja planu”. Katram
vardam, jédzienam, teikumam tiesibu norma ir sava jéga, kas liecina par ,,likumdevgja
planu” un normas meérki. Nav izslégta likumdevé&ja kliida, neprecizi vai neskaidri
formul@jot normu utt. Tacu, ja atzistam, ka ir pielaujamas un akcept&jamas likumdeveja
kludu iesp&jamibas, vai ar1 ja ir konstat€jama to esamiba, tad konsekventi ir jaakcepte ari
tiesiskas sekas, ko var radit vai ir radijusas sadas kltdas.

Vertejot likuma ,,Par valsts pensijam” 12.panta pirmas dalas v€sturisko nozimi
kopsakara ar speka esoSo redakciju, nevar piekrist anotacija paustajam viedoklim par
redakcijas mainu 2012.gada 14.jiinija tikai formalu apsvérumu dél, jo ir virkne apstaklu,
kas liecina, ka $adi grozijumi ir bijusi apzinats valsts socialas politikas kltidu labojums.

92999

01 gk, http:/ftitania.saeima.lv/LIVS11/SaeimalIVS11.nsf/0/D6B4D5D5F34DDF15C22579CE00425B46?0penDocument
(aplukots 27.03.2014.).
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Pirmkart, japem véra, ka likumdevéjs apzinati un konsekventi no pensiju
reformas pirmsakuma - 1996.gada 1.janvara Iidz pat 2012.gada 18.julijam, likuma ,,Par
valsts pensijam” 12.panta pirmaja dala ir pieturjies pie vienota un neparprotama
kapitala indeksa veidojoSo elementu formul€uma, kur cita starpa viennozimigi 18,5
gadu garuma bija paredz€ts - ikgadeja kapitala pieaugums. Otrkart, Sads ilglaicigs,
konsekvents un tiesSs formulgjums liecina par valsts pozitivo socialas politikas prognozes
realizaciju socialajas tiesibas. Socialas politikas pozitiva prognoze no paSiem pensiju
reformas pirmsakumiem acimredzami ir bijusi pamatota ar pozitivo un gadu no gada (no
1996.gada 1.janvara lidz 2009.gadam) augoso kapitala indeksu. Tapat par valsts pozitivo
socialas politikas prognozi liecina valdibas pirmskrizes gados izstradatas un realizetas
koncepcijas'®.

Ja valsts socialas politikas prognoze biitu bijusi piesardzigaka, tad tiesibu normas
formulgjumam likuma noteikti bitu bijis jabit tadam, kadu meés to redzam likuma
Sodien. Pretgjs viedoklis neSaubigi dot pamatu secinajumam, ka ,ikgadgja kapitala
pieaugums” jédziena esamiba tiesibu norma 18,5 gadu garuma ir bijusi bezjedziga.

ArT iesp&jamais arguments, ka vésturiskaja normas redakcija forméjums atbilda
nevar biit attaisnojoSs, ta ka likuma tekstam ir jabiit visaptveroSam un neparprotamam.
Turklat neapstridams ir fakts, ka likumdevejs nebiit nav vadijies peéc nepiecieSamibas
normu formul@t atbilstosi valsts socialajai un ekonomiskajai situacijai, par ko liecina tas,
ka likuma ,,Par valsts pensijam” 12.panta pirmas dalas formul&juma ikgad&ja kapitala
pieauguma noteikums pastaveja art ekonomiskas krizes gados.

Mingtais apliecina, ka vésturiskaja normas redakcija ar lietoto jédzienu ,,ikgadgja
pensijas kapitala pieaugums” valsts apnémas nodroSinat attiecigo kapitala pieaugumu
ikvienai personai, kura ir pension&jusies, pamatojoties uz likuma ,,Par valsts pensijam”
12.panta pirmo dalu (redakcija, kas bija speka lidz 2012.gada 18.jdlijam). Sads likuma
formulgjums péc biitibas personai radija tiesisko palavibu, ka vinai tiks nodro$inats
ikgad€ja pensijas kapitala pieaugums, pat neskatieties uz to, ka ekonomiskas krizes
gados kapitala indeksa koeficients ievérojami samazinajas.

Sis parbaude lietas ietvaros viennozimigi ir konstatéti gadijumi, kad laika perioda
lidz 2012.gada 18.jilijam praksé pensijas kapitals preteji likuma noteiktajam tika
samazinats.

Lidz ar to, pirmkart, jasecina, ka valsts ir parkapusi tiesiskas palavibas principu
attiectba uz tam personam, kuras ir pensiongusas lidz 2012.gada 18 jilijam,
pamatojoties uz likuma ,,Par valsts pensijam” 12.panta pirmo dalu, un attieciba uz kuram
ir piemerots negativais kapitala indekss. Otrkart, nemot véra min&tos apsveérumus,
2012.gada 14 junija grozijumi likuma ,,Par valsts pensijam” nebiit nav tikai redakcionala
rakstura. Sadus grozijumus drizak ir pamats atzit: 1) par valsts nepardomatds un
netalredzigas socialas politikas kltidas labojumu ar likuma grozijumu palidzibu un 2) par
valsts atbildibu mazinosu pasakumu.

Papildus min&tajam janorada, ka, neskatoties uz likuma ,,Par valsts pensijam”
12.panta pirmas dalas grozijumiem, izslédzot ikgadgja kapitala pieauguma nosacijumu,
mingtd likuma parejas noteikumu 13.punkta spéka esosaja redakcija joprojam ir
saglabats nosacijums par ,,pensijas kapitala gada pieaugumu”, tadéjadi personam radot
tiesisko palavibu par pensijas sakuma kapitals pieauguma nodrosinasanu no valsts puses.

102 gk, Ministru kabineta 2008.gada 3.decembra rikojumu Nr.768 ,,Par koncepciju ,,Par valsts socidlas apdrosinasanas finansu
resursu parvaldisanu lidz 2012.gadam™”, ,,Latvijas V&stnesis”, 05.12.2008, Nr. 190
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9. Par nepiecieSamibu un iespéjam
noverst negativo kapitala indeksu sekas

Lai ar1 Labklajibas ministrija ir noradijusi, ka $1 briza vecuma pensijas kapitala
aktualizacija ir pareiza attieciba uz konkrétu individu un talredziga, tomer vienlaicigi ta
ir atzinusi, ka valsts politikas ItmenT ir jadoma par mehanismu, kas ierobeZotu straujus So
indeksu ,,lecienus” vai ,. kritumus”.

Labklajibas ministrija §is parbaudes lietas ietvaros ir apliecinajusi, ka darbs pie §1
jautagjuma problematikas norit no 2011.gada un ministrijas ietvaros tiek mekleti
iespejamie tas risinajumi. Saja sakara ministrija ir arT piebildusi, ka jebkuras indeksa
aprekinasanas un pieméroSanas kartibas izmainas attieksies tikai uz turpmakajiem
indeksiem, nekadi neietekméjot ieprieks noteikto indeksu apmerus un ieprieks pieskirto
pensiju apmerus.

Tiesibsarga skatfjuma, lai arT netieSi, tomer ministrija péc butibas:

1) atzist, ka Sobrid Latvijas pensiju sist€ma pastav probléma ar negativo kapitala
indeksu raditajam sekam, ka ari

2) atzist, ka ir nepiecieSams mehanisms, ar kuru varétu ierobezot kapitala indeksu
kritumus, kas p&c biitibas ar1 rada pamattiesibu ierobezojumus.

Tacu diemzel tiesibsarga parbaudes laika divu gadu garuma no Labklajibas
ministrijas nav sanemti iesp&jamie ricibas modeli, ar kuriem Labklajibas ministrija ir
planojusi novérst kapitala indeksu ,I€cienus” vai ,kritumus”. Iepazistoties ari ar
Labklajibas  ministrijas  zinpojumu ,,PriekSlikumi  socialas  droSibas  sist€mas
pilnveidosanai”, kas 2013.gada 10.decembri tika izskatits Ministru kabineta™®,
konstat€jams, ka taja nav paredzeti pasakumi min€tas problémas risinasanai.

Tiesibsarga skatfjuma, Latvijai ka tiesiskai un sociali atbildigai valstij ir obligats
pienakums noverst negativo kapitala indeksu raditas sekas un §is parbaudes lietas ietvaros
konstatéto pamattiesibu ierobezojumus ne tikai attieciba uz nakotnes pensionariem, bet
ar1 attieciba uz iesniedzgjiem, ka ar1 citam personam, kuras §is jautajums ir skaris.

Saja sakara ir janorada, ka nepienemams ir Labklajibas ministrijas paustais
nodoms problému risinat tikai attieciba uz nakotnes pensionariem, atstajot bez ieveribas
pensionarus, kuriem ar negativo kapitala indeksu piem@roSanu ir ierobeZotas
pamattiesibas pagatné. Sadas nostajas pausana no vado$as valsts parvaldes iestades
sociala nodrosinajuma joma ir absoliiti nepielaujama, jo ta nonak pretruna virknei Valsts
parvaldes iekartas likuma 10.panta defin€to noteikumu, t.sk.

-) pienakumam ieverot cilvektiesibas;

-) pienakumam darboties sabiedribas interes€s, ar ko saprotama ari sameériga
privatpersonas tiesibu un tiesisko intereSu ievéroSana;

-) pienakumam ievérot labas parvaldibas principu, kas cita starpa paredz ievérot
privatpersonas tiesibas un tiesiskas intereses.

Janem veéra, ka min€to ministrijas nostaju péc biitibas tiek ignorétas skaitliski
ievérojamas cilvéku grupas tiesibas. Proti, ka §is parbaudes lietas ietvaros ir noskaidrots,
no negativo indeksu pieméroSanas tiesa veida ir cietusi pensionari, kas ir pensiongjusies
2010.,2011. un 2012.gada, kopa tas ir 68019 cilvéki (pa gadiem attiecigi 33348, 23°166
un 11°505). Tapat tika atzits, ka 2013.gada un nakamajos gados pensiongjusies
pensionari ari ir paklauti negativo indeksu nelabvéligajai ietekmei. Sobrid ir zinams, ka
2013.gada ir pension&jusies 157953 cilveku.

1031 http:/iwww.mk.gov. Iv/Iv/imk/tap/2pid=40306866&mode=mk&date=2013-12-10 (aplakots 10.03.2014.).
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Tiesibsarga skatijuma, nav pielaujams ignorét tik milziga skaita cilvéku
pamattiesibu neparprotamu aizskarumu, attaisnojoties tikai sociala budzeta ilgtsp&jas
nodroSinasanu. Ka jau tika atzits, valsts nevar attaisnot sabiedribas kop€jas intereses ar
neatgriezenisku pamattiesibu ierobezojumu, it ipasi, ja valsts ekonomiska situacija
uzlabojas un socialaja apdro$inasanas budzeta jau 2012.gada 26.0ktobri bija prognozéts
ienémumu parsvars par izdevumiem - 2014.gada - 92 miljoni latu apméra un 2015.gada -
125 miljoni latu apméra™®.

Viens no risinajumiem negativo kapitala indeksu novérSanai butu likuma
imperativi noteikt, ka kapitala indekss nevar biit mazaks par koeficientu ,,1”.

Sada noteikuma ieklausana likuma neapSaubami ir valsts politiskas izskir$anas
jautajums, kur cita starpa, izstradajot Iidzsvarotu kapitala indeksu reguléSanas
mehanismu, valsts politiskas izSkirSanas butu noteikt arT kapitala indeksu koeficientu
»griestus”.

Jaatgadina, ka Iidzigu politisko 1zSkirSanos valsts jau ir nostiprindjusi likuma ,,Par
valsts pensijam” 26.panta, paredzot, ka, ja faktisko patérina cenu indekss ir mazaks par
skaitli ,,1”, - valsts pensijas parskatitas netick. Ar So noteikumu valsts péc bitibas ar
politisku Iémumu ir atteikusies samazinat pensijas deflacijas apstaklos, pasargajot
pensionarus no pensiju samazinasanas.

10.  Kopsavilkums

Parbaudes lieta konstatets:

1. Likuma ,,Par valsts pensijam” 12.pants un min&ta likuma parejas noteikumu
13.punkts paredz, ka, pieskirot vecuma pensiju, personas pensijas kapitals un sakuma
kapitals tiek aktualiz€ts ar apdroSinasanas iemaksu algas indeksu (kapitala indekss), kuru
veido kartg§ja un iepriek$§€ja gada apdroSinaSanas iemaksu algu summu attieciba
secigajos periodos (no attieciga gada 1.augusta lidz nakama gada 31.jalijam).

2. Viens no kapitala indeksa pieméroSanas mérkiem ir korigét valsts saistibu
apmeéru attieciba pret sociali apdroSinatajam personam atkariba no valsti aktualas un
objektivi konstatéjamas iedzivotaju ekonomiskas aktivitates, tad€jadi nodrosinot pensiju
sist€mas ilgtsp&ju. Tacu, ta ka kapitala indekss ir atkarigs gan no valsts demografiskas,
gan no ekonomiskas attistibas laika secigas tendences, proti, no socialo iemaksu veicgju
skaita un algu izmainu tendences valsti, tad atkariba no STm izmainam tas atstaj noteiktu
ietekmi uz vecuma pensijas apmeéru.

3. Valsts ekonomiskas attistibas gados, pieaugot socialo iemaksu veicgju skaitam
un darba algai, atbilstoSi augsti bija arT attiecigajos gados aprékinatie pensijas kapitalam
piemérojamie ikgad€jie indeksi, 1idz ar to arT aprékinatas pensijas bija lielakas. Savukart,
valsts ekonomiskas un finanSu krizes izraisitais socialo iemaksu veic€ju skaita un algu
samazinajums Sos indeksus attiecigajos gados ir ietekmgjis negativi, 1idz ar to, personai
pensiongjoties ekonomiskas krizes gados, samazinas ari pieSkirtds vecuma pensijas
apmers.

4. Parbaudes lieta izlases kartiba izvéletiem iesniedzgjiem tika veikts aprékins par
iesp&jamo pensijas apmeru 2009.gada (kad pieméroja ekonomiskas izaugsmes gadu
indeksu 1,3106) un salidzinats ar So iesniedz&ju realo 2011.gada (kad piemeroja

1045k Latvijas pensiju sistémas ilgtspgja un situacijas izvertejums no valsts skatupunkta,
http://www.bankasoc.lv/lv/pdf/Vinkele LM.pdf (aplikots 10.03.2014.). Protams, ka §Is prognozes ir balstitas arT uz virkni citu
ierobezojosu pasakumu rékina, t.sk. pensionésanas vecuma pacelSanu, apdrosinasanas staza paaugstinasana u.c., tacu prognozeta
ietvaros nav izslédzama negativo kapitala indeksu problémas risinasanas iespgjamiba.
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ckonomiskas izaugsmes gadu indeksu 0,7978) pieSkirto pensiju. Tika konstatéts, - ja
iesniedz&ju stazs, socialas iemaksas un vecums 2009.gada bitu tads pats ka 1émuma par
vecuma pensijas pieSkirSanu pienemsSanas bridi, t.i., 2011.gada, tad 2009.gada vienai no
personam sanemta pensija biitu bijusi lielaka par LVL 108,81, bet otrai - par LVL 48,07.
Citiem vardiem 2009.gada pensija biitu bijusi attiecigi par 21% un 24% lielaka, neka
2011.gada pieskirta.

Parbaudes lieta secinats:

1. Sobrid no likuma ,,Par valsts pensijam” izriet, ka personai, pensiongjoties
gada, kad kapitala indekss ir negativs, neatgriezeniski uz visu atlikuSo miZzu pensijas
apmers tiek samazinats, bez iespéjas to kompensét vai izlidzinat nakotné.

2. Latvijas pensiju sisttma nepastav mehanisms, ar kura palidzibu biitu
iesp€jams noverst kapitala indeksa acimredzamo negativo ietekmi uz konkréto pensijas
apmeru, t.i., uz individa tiesibam uz pensijas apmeéru, kas ir proporcionals katra individa
socialas apdro§inasanas iemaksu lielumam un darba stazam.

3. Latvijas valsts ir atzinusi, ka katrai personai ir tiesibas sanemt tadu pensiju,
kadu persona ir nopelnijusi ar savam socialajam iemaksam un darba stazu, lidz ar to
valstij ir ar1 jasp€j garantet §1 principa ievéroSanu, sapratigi pieméerojot valsts ricibas
brivibas iespéjas.

4. Ta ka Latvijas pensiju sisttma diemz€l nav mehanisma, ar kura palidzibu
bitu iespgjams noverst kapitala indeksa acimredzamo negativo ietekmi uz konkrétas
pensijas apméru, parbaudes lieta ir atzits, ka likuma ,,Par valsts pensijam” 12.panta un
parejas noteikumu 13.punkta paredze€tais kapitala indeksa piemé&roSanas mehanisms
attieciba uz konkrétu individu neatbilst Satversmes 1. un 109.panta noteikumiem.

5. Negativa kapitala indeksa pieméroSana individam ierobezo tiesibas sanemt
pensiju atbilsto§i apméram, kada persona pensiju sist€tmas pirmaja Ilimeni, ir
lidzdarbojusies. Ta ka personas tiesibas uz pensiju ietilpst ,,ipasuma” jédziena, tad
negativa kapitala indeksa pieméroSanas rezultata personas tiesibas uz ipaSumu tiek
ierobezotas. Tadgjadi likuma ,,Par valsts pensijam” 12.panta pirma dala un miné&ta likuma
parejas noteikumu 13.punkts neatbilst Satversmes 105.panta pirmajam teikumam.

6. Likuma ,,Par valsts pensijam” 12.panta pirmaja dala un minéta likuma
parejas noteikumu 13.punkta paredzeta kapitala indeksa pieméroSanas sist€ma rada
neattaisnojosu nevienlidzibu starp pensionariem, kuriem pensiongjoties ir pieméeroti
,pozitivie” kapitala indeksa koeficienti, un pensionariem, kuriem pensiongjoties tika
pieméroti ,negativie” kapitala indeksa koeficienti. Likuma ,,Par valsts pensijam”
nepastav sapratigs lidzsvars starp nodroSinatajam sabiedribas interes€ém un individa
tiesibu ierobezojumu (pamattiesibu aizskarumu). Personas pamattiesibu aizskarums ir
lielaks, neka sabiedribas ieguvums. Tadgjadi likuma ,,Par valsts pensijam” 12.panta
pirma dala un minéta likuma parejas noteikumu 13.punkts neatbilst Satversmes 91.panta
pirmajam teikumam.

Apkopojot atzinuma konstat€to, ir atzits, ka likuma ,Par wvalsts pensijam”
12.panta pirmaja dala vardi ,,pensijas kapitals, kas registréts Sis personas personigaja
konta un aktualizets, nemot véra ikgad€jos apdroSinaSanas iemaksu algas indeksus” un
minéta likuma parejas noteikumu 13.punkta vardi ,,nemot véra pensijas kapitala gada
pieaugumu” neatbilst Satversmes 1.panta nostiprinatajam tiesiskas valsts principam,
91.panta pirmajam teikumam, 105.panta pirmajam teikumam un 109.pantam.
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11.  Tiesibsarga rekomendacijas

Saskana ar Tiesibsarga likuma 25.panta pirmo un tresSo dalu tiesibsargs, pabeidzot
parbaudes lietu, taja var ietvert ieteikumus konstatéta parkapuma noversanai.
Nemot véra §is parbaudes lieta konstatétos faktus un izdaritos secinajumu, aicinu:
1) Latvijas Republikas Saeimu 6 méneSu laika no S§T atzinuma sapemsanas briza
veikt grozijums:

likuma ,,Par valsts pensijam” 12.panta, papildinot to ar jaunu dalu Sada
redakcija: ,,Ja ikgad@jos apdroSinasanas iemaksu algas indekss ir mazaks
par skaitli ,,1”, apdroSinatas personas pensijas kapitals tiek aktualizéts ar
indeksu ,,17”’;

likuma ,,Par valsts pensijam” parejas noteikumu 13.punkta, papildinot to
ar jaunu dalu $ada redakcija: ,,Ja ikgadg€jos apdroSinasanas iemaksu algas
indekss ir mazaks par skaitli ,,1”, apdroSinatas personas pensijas sakuma
kapitals tiek aktualiz€ts ar indeksu ,,17”.

2) Ministru kabinetam 6 ménesu laika no ST atzinuma sanemsanas dienas:

izstradat kompens€joSu mehanismu, ar kuru tiktu novérstas negativo
kapitala indeksu raditas sekas attieciba uz pensionariem, kuriem ar
negativo kapitala indeksu piemérosanu ir ierobezotas pamattiesibas Sobrid,
izstradat mehanismu, ar kuru tiktu noveérstas negativo kapitala indeksu
nelabveligas sekas attieciba uz nakotnes pensionariem.

Ludzu informét tiesibsargu par rekomendacijas ievieSanas rezultatiem.

Tiesibsargs J.Jansons



