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Tiesībsarga Romāna Apsīša uzstāšanās 
Tiesībsarga konferencē 
(10.12.2008.)

Šodien aprit 60 gadi kopš ir pieņemta ANO Vispārējā cilvēktiesību deklarācija. Šo dokumentu var uzskatīt par visas mūsdienu cilvēktiesību aizsardzības sistēmas stūrakmeni.

Tikko bija beidzies postošākais karš pasaules vēsturē, un šī dokumenta sastādītājiem bija cerības, ka jau pavisam īsā laikā izdosies sasniegt visus tajā deklarētos mērķus. Diemžēl laiks parādīja, ka šāds skatījums bijis pārlieku optimistisks. Vēl šobrīd pasaulē ir valstis, kurās netiek nodrošinātas svarīgākās cilvēktiesības – tiesības uz brīvību un drošību, vārda un pulcēšanās brīvību, tiesības uz privāto un ģimenes dzīvi u.t.t. Taču vissarežģītākā izrādījās sociālo jautājumu risināšana cilvēktiesību kontekstā. Diemžēl šajā laikā tikai palielinājusies plaisa starp dzīves līmeni ekonomiski attīstītajās valstīs un daudzās Āfrikas, Āzijas un Latīņamerikas valstīs. Vēl joprojām ir zemes, kur cilvēki cieš badu, viņiem netiek nodrošināts dzīvei pats nepieciešamākais.

Arī Latvijā deklarācijā iekļauto vērtību īstenošana notika ar lielām grūtībām, taču to, pirmkārt, noteica sarežģītā vēsturiski politiskā situācija. Lai arī šim dokumentam bija pievienojusies arī PSRS, kurā tobrīd bija iekļauta Latvija, dzīvē šīs tiesības netika ieviestas. Tāpēc par atskaites punktu Vispārējā cilvēktiesību deklarācijā iekļauto cilvēktiesību īstenošanai Latvijā var uzskatīt 1990. gada 4. maiju, kad Latvijas Republikas Augstākā Padome pieņēma deklarāciju Par Latvijas Republikas pievienošanos starptautisko tiesību dokumentiem cilvēktiesību jautājumos. Var uzskatīt, ka ar šo dokumentu Latvija deklarēja atgriešanos demokrātisko un tiesisko valstu saimē.
Kopš šī brīža ir sasniegti būtiski panākumi – „cilvēktiesības” no iedzīvotājiem nepazīstama termina ir kļuvušas par neatņemamu dzīves sastāvdaļu. Atzīstot Latvijas sasniegumus demokratizācijā un pamattiesību ievērošanā, mūsu valsts ir kļuvusi par Eiropas Savienības un NATO dalībvalsti. Cilvēktiesību sadaļa ir iekļauta Latvijas pamatlikumā – Satversmē. Pastāv un darbojas neatkarīga cilvēktiesību aizsardzības institūcija - Tiesībsargs, kur ikvienam iedzīvotājam vērsties viņa cilvēktiesību aizskāruma gadījumā.
Vienlaikus nākas atzīt, ka daudzos jautājumos Latvija vēl nav sasniegusi attīstīto valstu standartus. To visspilgtāk rāda mūsu iestādes darba prakse, tāpēc turpinājumā ļoti īsi iezīmēšu dažas no galvenajām cilvēktiesību problēmām, ar kurām Tiesībsargs ir saskāries 2008. gadā. 
Līdzīgi valstīm, kas atguvušas neatkarību vai sākušas demokrātisku attīstības ceļu ne pārāk senā pagātnē, lielākās problēmas saistāmas ar sociālajiem jautājumiem. Par to liecina arī Tiesībsarga darba statistika. 2008. gada vienpadsmit mēnešos par tiesībām uz sociālo nodrošinājumu pie mums ir vērsušās 355 personas, bet par tiesībām uz mājokli – 528 personas. Lai arī šā jautājumu risināšana, pirmkārt, ir atkarīga no valsts budžeta iespējām, iespēju robežās arī Tiesībsargs ir centies ietekmēt procesus. Papildus konkrēto sūdzībās pausto problēmu risināšanai, Tiesībsarga biroja darbinieki 2008. gadā regulāri veica Latvijas likumu analīzi par atbilstību starptautiskajiem cilvēktiesību standartiem un nepieciešamajām izmaiņām likumos. Piemēram, ir izdevies mainīt pensiju indeksācijas regulējumu. Šā gada 19. jūnijā Saeima galīgajā lasījumā pieņēma grozījumus likumā „Par valsts pensijām”, kas paredz visu pensiju indeksāciju neatkarīgi no to apmēra. Tiesībsargs ir publiski paudis savu viedokli, ka, neraugoties uz smago finansiālo situāciju, nākamā gada valsts budžetā nedrīkst tikt samazināts finansējums sociālajām vajadzībām. 
Izmantojot gadījumu, īpaši vēlētos pievērst uzmanību nesamērīgi zemajam valsts sociālā nodrošinājuma pabalsta apmēram. Tie ir tikai 45 lati, un to apmērs pēdējo trīs gadu laikā nav pārskatīts. Arī daudzi no valsts sociālajiem pabalstiem ir formāli, tādējādi nesasniedzot tiem paredzēto mērķi – piemēram, ģimenes valsts pabalsts ir 9,39 lati, bērna kopšanas pabalsts – 33,8 lati, valsts sociālais pabalsts aizbildnim par bērna uzturēšanu – 23,7 lati, atlīdzība par aizbildņa pienākumu pildīšanu – 38 lati.

Par vēl vienu ilgstošu Tiesībsarga „rūpju bērnu” ir uzskatāmas ieslodzījuma vietas. Par problēmām šajās institūcijās regulāri tiek saņemts liels sūdzību skaits. Cita vidū - par uzturēšanās apstākļiem, medicīnisko aprūpi, privātuma ierobežojumiem u.tml. Tāpēc Tiesībsarga biroja darbinieki 2008.gadā regulāri veica monitoringa vizītes, kuru laikā tikās ar ieslodzītajiem un cietumu administrāciju, iepazinās ar uzturēšanās apstākļiem un nepieciešamības gadījumā sniedza rekomendācijas situācijas uzlabošanai.

Reaģējot uz saņemtajām sūdzībām un citu publiski izskanējušo informāciju Tiesībsargs ir iesaistījies arī dažādu bērnu tiesību problēmu risināšanā. Piemēram, šogad plaši izskanēja informācija par vairākiem emocionālās un fiziskās vardarbības gadījumiem starp vienaudžiem dažādās Latvijas skolās. Tāpēc Tiesībsarga birojā tika veikta izpēte par iespējamām nepilnībām bērnu tiesību aizsardzības sistēmā izglītības jomā, lai nepieciešamības gadījumā sniegtu priekšlikumus izmaiņām normatīvajos aktos. Regulāri tika veikta bāriņtiesu darbinieku un citu speciālistu apmācība par bērnu tiesībām.
Pētījums tika veikts arī par vēl vienu Latvijā ļoti aktuālu tēmu – tiesību uz taisnīgu tiesu nodrošināšanu (2008. gada vienpadsmit mēnešos par šīm problēmām saņemti 602 rakstveida un mutvārdu iesniegumi). Pētījums pamatots ar Tiesībsarga biroja praksi 2007. un 2008. gadā, citu valstu ombudu pieredzi un iezīmē Tiesībsarga kompetences robežas minētā jautājuma risināšanā. 

Viena no Tiesībsarga darba prioritātēm 2008. gadā bija cilvēktiesību standartu ievērošana policijas darbā, ko noteica par šo jautājumu pieaugošais sūdzību skaits. Izskatot uz sūdzību pamata ierosinātās pārbaudes lietas, tika konstatēts, ka iekšējais izmeklēšanas mehānisms policijā ne vienmēr darbojies efektīvi un ir caurskatāms. Savukārt oktobrī Tiesībsarga biroja juristi organizēja speciālu apmācību Valsts policijas darbiniekiem par dažādiem cilvēktiesību jautājumiem un to piemērošanu praksē. Apmācību mērķis bija pēc iespējas samazināt gadījumus, kad paši policijas darbinieki pārkāpj cilvēktiesības, tostarp spīdzināšanas, necilvēcīgas un pazemojošas apiešanās un sodīšanas aizliegumu. 
Analizējot saņemtās sūdzības, Tiesībsargs konstatē, ka joprojām daļa Latvijas sabiedrības ikdienā saskaras ar diskrimināciju, iepērkoties vai saņemot pakalpojumus. Piemēram, valsts kompensējamo medikamentu sarakstā ir iekļautas zāles sievietēm, taču nav nodrošināti ekvivalenti medikamenti vīriešiem. Saņemta arī informācija par gadījumiem, kad tautības dēļ bez pamatota iemesla pircējiem atteikts noformēt preču iegādi līzingā.

Noteikti vēlētos pieminēt arī labas pārvaldības iedzīvināšanu valsts pārvaldē. Lai arī tā ir jauna tēma (Tiesībsarga „priekštecis” – Valsts cilvēktiesību birojs šādus jautājumus neskatīja), šā gada 11 mēnešos par šo jautājumu Tiesībsarga birojā ir vērsušās 449 personas. Iedzīvotājiem lielākās problēmas sagādāja lietu izskatīšana saprātīgos termiņos, objektivitāte, dažādi materiālo tiesību normu pārkāpumi. 
Diemžēl laika trūkuma dēļ varēju ieskicēt tikai nelielu daļu no problēmām. Ar sīkāku situācijas analīzi un Tiesībsarga paveikto jūs varēsiet iepazīties Tiesībsarga ziņojumā, kas tiks sagatavots un publiskots nākamā gada pirmajā pusē.
Tomēr par šā gada Tiesībsarga konferences pamatjautājumu ir izvēlēta cita tēma - „Cilvēktiesības un drošība”. Var rasties jautājums, kāpēc? Uzskatu, ka strauji mainīgā pasaule izvirza jaunas problēmas, kas nozīmīgāko cilvēktiesību dokumentu, arī Vispārējās cilvēktiesību deklarācijas pieņemšanas laikā nebija un nevarēja tikt apzinātas. Kā spilgtākais piemērs ir minama cīņa pret starptautisko terorismu, kas atsevišķos gadījumos liek paplašināt valsts iejaukšanās privātumā robežas. Arī interneta pieejamība, kas, no vienas puses, palīdz savstarpējā komunikācijā, bet no otras puses, rada dažādus riskus.
Šī jaunā situācija policistiem, drošības iestāžu darbiniekiem, kā arī citiem šīs jomas profesionāļiem izvirza īpašas prasības. Jau minēju aktivitātes, ko Tiesībsarga biroja darbinieki šajā jomā ir veikuši. Taču to nav iespējams paveikt vienas dienas vai pasākuma ietvaros. Tā ir problēma, par kuru jādiskutē un jāmeklē jauni risinājumi. 
Lai arī lēmums par šā pasākuma organizēšanu tika pieņemts vairākus mēnešus iepriekš, to, ka problēma nav tikai teorētiska, apliecina pēdējā laika notikumi. Kā piemēru minēšu visiem zināmo drošības iestāžu reakciju uz vairāku personu izteikumiem un jokiem par finanšu situāciju. 
Gan Tiesībsarga, gan ikviena sabiedrības pārstāvja mērķis ir panākt, lai, garantējot ikvienas personas drošību, samērīgi tiktu ierobežotas personas cilvēktiesības. Un ceru, ka šodienas pasākums dos jaunas ierosmes un idejas šā mērķa sasniegšanai.

