Ombudbiroja likums

Valsts Prezidentes dibinātas Darba grupas ekspertu izstrādāts un nosūtīts apspriešanai institūcijām. 

Likumprojekts paredz būtiskas institucionālas izmaiņas cilvēktiesību aizsardzības jomā, uz Valsts cilvēktiesību biroja (VCB) bāzes izveidojot piecus neatkarīgus Ombudus, kas darbotos katrs savā jomā un izskatītu iedzīvotāju sūdzības par tiesību pārkāpumiem. 

Ombudbiroja likuma projekts ir tapis, pamatojoties uz 2001.gadā izstrādāto Koncepciju ombuda institūcijas ieviešanai Latvijā. Priekšlikums izveidot neatkarīgu, efektīvu un pieejamu tiesībsarga jeb Ombuda institūciju, kas izskatītu sūdzības par dažādiem pārkāpumiem, paplašinot VCB kompetenci, radies ilgstošu diskusiju rezultātā, apskatot vairākus variantus indivīda tiesību aizsardzības iespēju uzlabošanai Latvijā un ņemot vērā citu valstu praksi.

Par likumprojektu savus atzinumus ir sniegušas vairākas valsts un nevalstiskas organizācijas.

Projekts 

Ombudbiroja likums
1.pants.  Likuma mērķis
Šā likuma mērķis ir radīt īpašu valsts institūciju- Ombudbiroju, lai veicinātu cilvēktiesību ievērošanu un nodrošinātu efektīvāku kontroli pār publisko tiesību subjektu un to amatpersonu rīcības pamatotību un taisnīgumu administratīvajās lietās.

 

2.pants.  Ombudbiroja uzdevumi
Ombudbiroja uzdevumi ir:

      1) veicināt sabiedrības informētību un izpratni par cilvēktiesībām;

      2) rūpēties par cilvēka likumīgo tiesību un brīvību aizstāvību;

      3) pārbaudīt labas pārvaldības principa ievērošanu valsts pārvaldē;

      4) risināt konfliktsituācijas starp fizisku personu vai privāto tiesību juridisku personu (turpmāk- persona) un publisko tiesību subjektu vai tā amatpersonu.

 

3.pants.  Ombudbiroja statuss
(1) Ombudbirojs ir neatkarīga iestāde, kas pilda šajā likumā noteiktās funkcijas.

(2) Ombudbirojā darbojas pieci ombudi , kuri ir vienlīdzīgi savās pilnvarās:

      1)  vispārējo cilvēktiesību ombuds;

      2)  bērnu tiesību ombuds;

      3)  pašvaldību ombuds;

      4)  tieslietu, iekšlietu un militāro jautājumu ombuds; 

      5) procesuālo tiesību ombuds.

(3) Ombudbirojam ir  norēķinu konts Valsts kasē. Ombudbirojam ir savs zīmogs ar  papildinātā mazā valsts ģerboņa attēlu un biroja nosaukumu.

 

4. pants. Ombuda apstiprināšana amatā
(1) Ombudu pēc Valsts prezidenta ierosinājuma amatā apstiprina Saeima.

(2) Par ombudu var apstiprināt Latvijas pilsoni ar nevainojamu reputāciju, ne jaunāku par 35 gadiem, kuram ir augstākā izglītība, zināšanas vai praktiskā darba pieredze tiesību aizsardzības jomā un kurš atbilstoši likumā noteiktajām prasībām ir tiesīgs saņemt speciālo atļauju pieejai valsts noslēpumam.

5.pants. Ombuda zvērests
(1) Pēc apstiprināšanas amatā ombuds dod zvērestu:

       “Es,.........................., uzņemoties ombuda pienākumus, apzinos man uzticēto atbildību un zvēru būt godīgs un taisnīgs, aizstāvot personu tiesības un brīvības stingrā saskaņā ar Latvijas Republikas Satversmi, likumiem un starptautiskiem līgumiem.”

(2) Ombuda zvērestu  pieņem Saeima.

(3) Ombuds sāk pildīt amata pienākumus tikai pēc zvēresta došanas.

 

6.pants. Ombuda pilnvaru termiņš
(1) Ombuda pilnvaru termiņš ir pieci gadi no dienas, kad viņš atbilstoši šā likuma 5.pantam sācis pildīt ombuda amata pienākumus.

(2) Viena un tā pati persona drīkst ieņemt ombuda amatu ne ilgāk par desmit gadiem pēc kārtas.

 

7.pants.  Ombuda neatkarība un neaizskaramība
(1) Ombuds savā darbībā ir neatkarīgs un pakļauts vienīgi likumam. Nevienam nav tiesību kavēt ombudu tā pienākumu pildīšanā, kā arī sodīt vai citādi ietekmēt personu par sūdzības iesniegšanu Ombudbirojam vai sadarbošanos ar Ombudbiroju. 

(2) Kriminālvajāšanas uzsākšana pret ombudu, viņa apcietināšana, pakļaušana kratīšanai,  aizturēšana, piespiedu atvešana vai citāda ombuda brīvības aprobežošana, kā arī administratīvā soda uzlikšana ombudam nav pieļaujama bez Saeimas piekrišanas.

 

8. pants. Ierobežojumi ombudam
(1) Ombuds nedrīkst vienlaikus ieņemt jebkādu citu amatu vai strādāt citu algotu darbu, izņemot pedagoģisko, zinātnisko vai radošo darbu. Viņš nedrīkst būt Saeimas vai pašvaldības domes (padomes) deputāts.

(2) Ombuda amats nav savienojams ar piederību pie politiskajām organizācijām (partijām) vai to apvienībām. Ombuds var būt citu sabiedrisko organizāciju vai to apvienību biedrs, bet šīs tiesības viņam jāizmanto tā, lai neciestu ombuda cieņa un gods, kā arī viņa objektivitāte.

 

9.pants.  Ombuda amata atstāšana pirms pilnvaru termiņa izbeigšanās
(1) Neatkarīgi no ombuda amatā nostrādātā laika ombuds atstāj amatu, kad viņš ir sasniedzis 70 gadu vecumu. 

(2) Ombuds pirms pilnvaru termiņa izbeigšanās var atstāt amatu pēc paša vēlēšanās, rakstveidā par to paziņojot Ombudbirojam un Valsts prezidentam.

 

10.pants.  Ombuda pilnvaru apturēšana
Ja Saeima ir piekritusi kriminālvajāšanas uzsākšanai pret ombudu, šā ombuda pilnvaras tiek apturētas līdz brīdim, kad stājas spēkā tiesas spriedums attiecīgajā krimināllietā vai šī krimināllieta tiek izbeigta.

 

11.pants.  Ombuda atbrīvošana vai atlaišana no amata
(1) Ja ombuds nespēj turpināt amata pienākumu pildīšanu veselības stāvokļa dēļ, Saeima viņu atbrīvo no amata.

(2) Saeima atlaiž ombudu no amata, ja viņš:

     1) ir notiesāts par noziedzīga nodarījuma izdarīšanu un spriedums ir stājies likumīgā spēkā;

     2) ir pieļāvis apkaunojošu nodarījumu, kas nav savienojams ar ombuda statusu;

     3) sistemātiski nepilda savus darba pienākumus.

(3) Saeima lemj par ombuda atbrīvošanu vai atlaišanu no amata pēc Valsts prezidenta ierosinājuma. Lēmums par ombuda atbrīvošanu vai atlaišanu no amata ir pieņemts, ja par to nobalso ne mazāk kā divas trešdaļas no klātesošo deputātu skaita.

  

12. pants.   Ombudbiroja vadītājs
Ombudi no sava vidus uz diviem gadiem, aizklāti balsojot, ar absolūtu balsu vairākumu ievēlē galveno ombudu, kurš papildus ombuda pienākumiem pilda arī iestādes vadītāja administratīvās funkcijas.

 

13.pants.  Ombudbiroja funkcijas
Pildot šajā  likumā noteiktos uzdevumus, ombudbirojs:

      1) sniedz personām konsultācijas par to tiesībām;

      2) pieņem no personām iesniegumus un sūdzības;

      3) ierosina pārbaudes lietu apstākļu noskaidrošanai;

      4) aizstāvot personu tiesības un likumīgās intereses, iesniedz valsts pārvaldes iestādēm vai amatpersonām priekšlikumus par izdotajiem administratīvajiem aktiem;

      5) aizstāvot personu tiesības un likumīgās intereses, iesniedz tiesā pieteikumus administratīvajās lietās un civillietās un piedalās lietu izskatīšanā kā minēto personu pārstāvis;

      6) pieprasa, lai valsts un pašvaldību iestādes savas kompetences ietvaros un likumā paredzētajos termiņos veic pārbaudes, kas nepieciešamas lietas apstākļu noskaidrošanai, un iesniedz birojam pārbaudes rezultātus;

     7) iesniedz pieteikumus par lietas ierosināšanu Satversmes tiesā;

     8) iesniedz Saeimai, Ministru kabinetam un pašvaldībām priekšlikumus par tādiem grozījumiem normatīvajos aktos, kas novērstu esošos vai iespējamos personu tiesību vai likumīgo interešu pārkāpumus;

     9) pamatojoties uz tā rīcībā esošiem materiāliem, pieprasa kompetentām amatpersonām izlemt jautājumu par disciplinārlietas vai krimināllietas ierosināšanu;

     10) veicina mierizlīgumu starp pusēm administratīvos un civiltiesiskos strīdos;

     11) savas kompetences ietvaros iesniedz valsts pārvaldes un pašvaldību iestādēm, citiem publisko tiesību subjektiem priekšlikumus, kā arī pieprasa izvērtēt to pieņemto lēmumu likumību un pamatotību;

     12) regulāri informē sabiedrību par savu darbību.

 

14. pants.  Ombudbiroja darbības ietvari
(1) Ombudbirojs neizskata sūdzības un iesniegumus par:

      1) Valsts prezidentu;

      2) Saeimas deputātiem;

      3) Ministru prezidentu;

      4) valsts kontrolieri;

      5) Satversmes tiesas priekšsēdētāju;

      6) Augstākās tiesas priekšsēdētāju;

      7) ģenerālprokuroru.

(2) Ombudbirojs neizskata sūdzību, ja par tajā norādīto pārkāpumu jau ir stājies spēkā tiesas nolēmums civillietā, krimināllietā vai administratīvajā lietā.

    

15.pants  Ombuda tiesības
Ombudam, pildot likumā paredzētos uzdevumus, ir tiesības: 

1) pieprasīt un saņemt bez maksas no valsts un pašvaldību iestādēm un citiem publisko tiesību subjektiem un to amatpersonām pārbaudes lietā nepieciešamo informāciju neatkarīgi no tās pieejamības lieguma;

       2) ierasties jebkurā valsts vai pašvaldības iestādē, lai iepazītos ar pārbaudei nepieciešamajiem materiāliem neatkarīgi no to pieejamības lieguma;

       3) uzdot veikt ekspertīzes un saņemt speciālistu atzinumus pārbaudes lietā;

       4) pieprasīt paskaidrojumus  no personām, kas ir saistītas ar pārbaudes lietu;

       5) neizpaust ziņas par sūdzības iesniedzēju vai citu personu, ja tas nepieciešams šo personu tiesību aizstāvībai.

 

16.pants.  Lietu izskatīšanas termiņi un kārtība
(1) Personu sūdzības un iesniegumi tiek izskatīti likumā “Iesniegumu, sūdzību un priekšlikumu izskatīšanas kārtība valsts un pašvaldību institūcijās” paredzētajos termiņos un kārtībā.

(2) Pārbaudes lieta ir izlemjama mēneša laikā. Ja lietas sarežģītības vai citu objektīvu iemeslu dēļ mēneša termiņu nav iespējams ievērot, galvenais ombuds  var šo termiņu pagarināt, bet ne ilgāk kā par diviem mēnešiem.

(3) Pārbaudes lietu ierosināšanas, lietvedības un izlemšanas kārtību nosaka speciāls reglaments, kuru pieņem ar visa ombudu sastāva absolūto balsu vairākumu.

 

17.pants.  Konsultatīvās padomes un darba grupas
(1) Ombudbirojs var izveidot pastāvīgas konsultatīvās padomes, kā arī darba grupas atsevišķu projektu izstrādei.

(2) Konsultatīvo padomju nolikumus, darba grupu uzdevumus, konsultatīvo padomju un darba grupu sastāvu apstiprina galvenais ombuds.

 

18.pants.  Pārskata ziņojumi
(1) Ombudbirojs reizi gadā iesniedz Saeimai, Valsts prezidentam un Ministru kabinetam rakstveida ziņojumu par tā darbu.

(2) Ombudbirojs ir tiesīgs iesniegt Saeimai, tās komisijām, Valsts prezidentam un Ministru kabinetam atsevišķus detalizētus  ziņojumus par aktuāliem personu tiesību aizsardzības jautājumiem.

 

19. pants.  Ombudbiroja finansēšana un struktūra
(1) Ombudbiroju finansē no valsts budžeta.

(2) Ombudbiroja struktūru un darbinieku štatu sarakstu piešķirto budžeta līdzekļu ietvaros nosaka galvenais ombuds.

    

20.pants.  Ombuda atalgojums un sociālās garantijas
(1) Ombuda amatalga atbilst Augstākās tiesas tiesneša amatalgai.

(2) Ombuds papildus amatalgai saņem piemaksas, kas normatīvajos aktos noteiktas Augstākās tiesas tiesnešiem, kuriem ir augstākā kvalifikācijas klase.      

(3) Galvenais ombuds par iestādes vadītāja pienākumu pildīšanu saņem piemaksu, kas atbilst piemaksai, kāda noteikta Augstākās tiesas priekšsēdētājam par priekšsēdētāja pienākumu pildīšanu. 

(4) Uz ombudu attiecas visas tās kompensācijas un sociālās garantijas, kas normatīvajos aktos paredzētas Augstākās tiesas tiesnešiem.

 

21.pants.  Ombudbiroja darbinieki 
(1) Ombudbiroja darbinieku darba attiecības regulē Darba likums.

(2) Uz ombudbiroja darbiniekiem attiecas visas tās kompensācijas un sociālās garantijas, kas normatīvajos aktos ir paredzētas Augstākās tiesas darbiniekiem.

 

Pārejas noteikumi
1. Ar šā likuma spēkā stāšanos spēku zaudē Likums par Valsts cilvēktiesību biroju (Saeimas un Ministru kabineta Ziņotājs, 1997, 1.nr.).

2. Ombudbirojs ir Valsts cilvēktiesību biroja tiesību un saistību pārņēmējs.

3. Valsts cilvēktiesību biroja direktors līdz sava likumā noteiktā pilnvaru termiņa beigām turpina darbu kā vispārējo cilvēktiesību ombuds bez atkārtotas apstiprināšanas Saeimā.
