[image: image1.png]



LATVIJAS REPUBLIKAS TIESĪBSARGS
Baznīcas iela 25, Rīga LV 1010; Tālr.: 67686768; Fakss: 67244074; E-pasts: tiesibsargs@tiesibsargs.lv
Rīga

PAGE  
2

2011.gada 21.jūnijā Nr.1-8/9







               Latvijas Republikas Ministru kabinets
Brīvības bulvāris 36, Rīga, LV-1520
Par normatīvo aktu ievērošanu
Tiesībsargs atkārtoti vērš Latvijas Republikas Ministru prezidenta un Ministru kabineta uzmanību uz to, ka Valsts ieņēmumu dienests, iekasējot nodokli, kas gūts no nekustamā īpašuma pārdošanas ienākuma pirms 2010.gada 1.janvāra, rīkojas pretrunā ar likumu un iesaka Finanšu ministrijai, kuras pārziņā ir Valsts ieņēmumu dienests, rīkoties, lai pārtrauktu šīs nelikumīgas darbības, kas rupji pārkāpj ar Satversmi garantētās cilvēku pamattiesības un grauj Latvijas kā tiesiskas valsts prestižu. 
Tiesībsarga izskatīšanā vēl arvien turpina pienākt vairāku iedzīvotāju sūdzības un iesniegumi par jau aprakstītajām Valsts ieņēmumu dienesta iestāžu prettiesiskām darbībām, kas izpaužas likumā neparedzēta nodokļa piespiedu iekasēšanā. Kategoriski nepiekrītu Latvijas Republikas Ministru kabineta 2011.gada 7.aprīļa paskaidrojumiem Tiesībsargam Nr. 18/TA-779, kuru projekts atbalstīts Ministru kabineta 2011.gada 29.marta sēdē (protokola izraksts Nr.20, 42§). Vēstulē Tiesībsargam paustais Ministru kabineta pretrunīgais viedoklis nenodrošina likumības ievērošanu valsts iestāžu darbā. Gluži otrādi - Ministru kabineta locekļi no vienas puses atzīst, ka grozījumi likumā „Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” ir attiecināmi uz nekustamā īpašuma pārdošanas ienākumu, kas gūts, sākot ar 2010.gada 1.janvāri, bet no otras puses tai pat laikā akceptē Valsts ieņēmumu dienesta prettiesiskus lēmumus, ar kuriem ar atpakaļejošu datumu tiek uzlikts par pienākumu samaksāt iedzīvotāju ienākuma nodokli no nekustamā īpašuma pārdošanas ienākumiem, kas gūti pirms 2010.gada 1.janvāra.

Ministru kabinets vēstulē Tiesībsargam Valsts ieņēmumu dienesta prettiesiskos lēmumus akceptē, norādot, ka Finanšu ministrijai neesot tiesību tos atcelt, jo tā nav „augstāka iestāde attiecībā uz rīcību ar VID administratīvajiem aktiem””( Latvijas Republikas Ministru kabineta 2011.gada 7.aprīļa vēstule Nr.18/TA-779, 2.lpp., 1.rindkopa no apakšas). 

Tiesībsargs vērsa Latvijas Republikas Ministru prezidenta un Finanšu ministrijas uzmanību uz to, ka Valsts ieņēmumu dienests, iekasējot nodokli, kas gūts no nekustamā īpašuma pārdošanas ienākuma pirms 2010.gada 1.janvāra, rīkojas pretrunā ar likumu un ieteica Finanšu ministrijai, kuras pārziņā ir Valsts ieņēmumu dienests, rīkoties, lai pārtrauktu šīs nelikumīgas darbības, kas rupji pārkāpj ar Satversmi garantētās cilvēku pamattiesības un grauj Latvijas kā tiesiskas valsts prestižu. Ministru kabineta locekļiem, tai skaitā Finanšu ministram ir jāpārzina ne tikai likumā „Par nodokļiem un nodevām” paredzētā nodokļu administrācijas autonomija, bet arī tas, ka nodokļu administrācijai nav tiesību iekasēt neesošus nodokļus, bezatbildīgi gaidot, kad tiesa pēdējā instancē prettiesisko lēmumu atcels un personai radīsies tiesības pieprasīt zaudējumu kompensāciju, tai skaitā arī vēršoties Eiropas cilvēktiesību tiesā ar prasību pret valsti. 

Tiesu prakse šajā jautājumā ir nostabilizējusies ar Latvijas Republikas Augstākās tiesas Senāta 2010.gada 3.decembra spriedumu lietā Nr. SKA-526, kura secinājumi piemēroti arī 2011.gada 7.janvāra Senāta lēmumā lietā           Nr. SKA -232/2011. Senāts ir secinājis, ka: „ arī pārdodot vairākus nekustamos īpašumus, kuri ir bijuši personas īpašumā ilgāk kā 12 mēnešus, gūtais ienākums nav apliekams ar iedzīvotāju ienākuma nodokli”(lieta Nr. SKA-526, [17] punkts). Senāts ir izskaidrojis, ka likumā „Par iedzīvotāju ienākumu nodokli” nekustamo īpašumu pārdošana nav bijusi pielīdzināta kustamas mantas pārdošanai, kā to turpina traktēt valsts ieņēmumu dienests.
Likumdevējs, uzticot nodokļu administrācijai iekasēt nodokļus, nebija paredzējis, ka tā iekasēs pašas izdomātus nodokļus, praktiski rīkojoties patvaļīgi un prettiesiski. Uzskatu, ka šādas darbības aizstāvēšana un nepārtraukšana, meklējot savas nespējas vai nevarības pamatojumu struktūrvienību hierarhiskajā kārtībā ir rīcība, kas grauj valsts tiesisko pamatu. 
Administratīvā procesa likuma 86.panta pirmā daļa paredz, ka prettiesisku administratīvo aktu var atcelt jebkurā brīdī. No tā izriet, ka Finanšu ministrija ne tikai var, bet tai kā pārraugošai institūcijai ir jādod norādījums Valsts ieņēmumu dienestam rīkoties atbilstoši likumam „Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” un Administratīvā procesa likuma kārtībā pašai atcelt savus prettiesiskos administratīvos aktus. 

Ministru kabineta vēstulē teikts, ka kontrolēt akta tiesiskumu ir tiesas kompetence. Administratīvā procesa likuma 103.pants, kurš šai sakarā pieminēts, runā par administratīvā procesa tiesā būtību, nevis vienīgi tiesas kompetenci vērtēt administratīvo aktu tiesiskumu. Likums nebūt neizslēdz pārraugošās institūcijas iespēju un pienākumu vērtēt pakļautās iestādes darbības atbilstību likumu normām un attiecīgi rīkoties gan pirms administratīvā akta apstrīdēšanas tiesā, gan arī tiesas procesa laikā. No vēstules izriet, ka, ja iestāde ir izdevusi prettiesisku aktu, tā pati pēc savas vai pārraugošās iestādes norādījuma nedrīkst kļūdu labot nekad. Turklāt, kad cietusī persona prettiesisko aktu apstrīdējusi tiesā, Valsts ieņēmumu dienests turpina „cīnīties”, tādējādi vēl papildus nelietderīgi izlietojot savus un tiesu resursus, kā arī pasliktinot nodokļa maksātāja stāvokli. Ja valdības nostāja ir saistīta ar īslaicīgu mērķi iekasēt budžetā pēc iespējas lielāku nodokļu summu, neskatoties uz šī mērķa sasniegšanai izmantotiem pretlikumīgiem līdzekļiem, tad šāda veida darbība ir vērsta uz pretēju rezultātu, jo nodokļu maksātājiem nepamatoti atņemtie naudas līdzekļi, īpašumi, zaudējumi un morālā kaitējuma kompensācija būs jāatlīdzina no budžeta līdzekļiem daudz lielākā apmērā, nekā saņemts.
Neskatoties uz to, ka Tiesībsargs ir konstatējis Valsts ieņēmumu dienesta pārkāpumus: iesniedzēju tiesiskās paļāvības principa un Satversmes 105.panta  neievērošanu, secinājis, ka Valsts ieņēmumu dienests ir rīkojies pretēji Valsts pārvaldes iekārtas likuma 10.pantā noteiktajiem valsts pārvaldes principiem un ieteicis Finanšu ministrijai ņemt vērā apstākli, ka piespiedu kārtā veicot likumā „Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” neparedzēta nodokļa iekasēšanu, personām ir radīti, iespējams, neatgriezeniski zaudējumi un ievērojams kaitējums, Ministru kabinets ar savā 2011.gada 7.aprīļa vēstulē Tiesībsargam pausto nostāju, atļauj turpināt šīs prettiesiskās darbības. Tā kā šāda situācija nav pieļaujama, atkārtoti lūdzu Ministru kabineta locekļus ņemt vērā šeit izklāstītā viedokļa pamatojumus un kabineta nostāju izmainīt atbilstoši likumu normām.

Ar cieņu, 
Tiesībsargs
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