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Tiesībsarga ziņojums Saeimas Cilvēktiesību un sabiedrisko lietu komisijā par bez vecāku gādības palikušu bērnu līdz 3 gadu vecumam tiesību ievērošanu Latvijā
24.01.2012.

Atbilstoši tiesībsarga stratēģijai 2011. – 2013.gadam bērnu tiesību jomā kā viena no prioritātēm tika noteikta sociāli mazaizsargātu bērnu tiesību aizsardzība: jaunāka vecuma bāreņu un bez vecāku gādības palikušo bērnu tiesību ievērošana valsts sociālās aprūpes iestādēs (zīdaiņu namos).

Jaunāka vecuma bērnu tiesību ievērošana valsts sociālās aprūpes iestādēs ir jautājums, kuram tiesībsargs pievērsās pirmo reizi, līdz ar to sākotnēji bija nepieciešama situācijas izpēte: starptautiskā un nacionālā tiesiskā regulējuma izpēte; starptautisko rekomendāciju, tostarp Latvijas valstij sniegto rekomendāciju, izpēte; iestāžu skaita un bērnu skaita tajās apzināšana. 

Tika apmeklēti visi valsts sociālās aprūpes centri, kas sniedz sociālās aprūpes un rehabilitācijas pakalpojumus bāreņiem un bez vecāku gādības palikušajiem bērniem līdz 2 gadu vecumam un bērniem ar fiziskās un garīgās attīstības traucējumiem līdz 4 gadu vecumam. Latvijā tādi ir četri: divi Rīgā, viens Liepājā un viens Daugavpils novadā – Kalkūnos.

Izvērtējot situāciju kopumā, tika konstatēts, ka galvenā problēma - ir lielais bērnu skaits iestādēs. Šobrīd valsts aprūpē (valsts sociālās aprūpes centros) ir apmēram divi simti zīdaiņu (bērnu līdz 2 gadu vecumam), kas norāda uz to, ka valsts nav pietiekami veikusi nepieciešamās darbības, lai nodrošinātu ikvienam bērnam tiesības uzaugt ģimenē.

Saskaņā ar starptautiskajiem bērnu tiesību standartiem bērnu līdz trīs gadu vecumam ievietošana institūcijā neatbilst bērna vislabākajām interesēm un pati par sevi ir uzskatāma par bērnu tiesību pārkāpumu.

 
ANO Bērna tiesību komiteja pēdējās Latvijai sniegtajās rekomendācijās jau 2006.gadā mudināja Latvijas valsti nodrošināt, ka no vecākiem nošķirtu bērnu aprūpē prioritāte tiek piešķirta aprūpei citā ģimenē vai ģimenei raksturīgā vidē, un nodrošināt, lai bērnu ievietošana bērnu iestādē būtu pēdējais iespējamais risinājums un lai tas tiktu izmantots vienīgi tad, ja ģimenes tipa aprūpe tiek uzskatīta par nepiemērotu konkrētam bērnam.

Pētījumi pierāda, ka īpaši negatīvas sekas ievietošana institūcijās atstāj uz maziem bērniem (līdz 3 gadu vecumam) - no katriem trim iestādē pavadītajiem mēnešiem mazs bērns savā attīstībā zaudē vienu mēnesi.
Valsts sociālās aprūpes centros ir ap 200 bērnu, vienlaikus 2011.gada augustā, kad tika veikta situācijas izpēte, audžuģimenēs bija brīvas vietas – 44 bērni no 200 (1/4) varēja neatrasties institūcijā. Informācija par brīvajām vietām audžuģimenēs ir publiski pieejama VBTI mājas lapā. No statistikas secināms, ka audžuģimeņu skaits viennozīmīgi ir nepietiekams, taču, pastāvot brīvajām vietām audžuģimenēs, jaunāka vecuma bērnu tiesības saņemt aprūpi ģimeniskā vidē netiek nodrošinātas.

Situācijas izvērtēšanā jāņem vērā apstāklis, ka bāreņi un bez vecāku gādības palikušie bērni līdz 2 gadu vecumam institucionālajā aprūpē atrodas valsts apgādībā. Savukārt bērnu uzturēšanu audžuģimenēs daļēji nodrošina pašvaldības, izmaksājot pabalstu bērna uzturam un pabalstu apģērba un mīkstā inventāra iegādei. Atšķirīgā kārtība alternatīvās aprūpes pakalpojumu finansēšanā, iespējams, varētu būt viens no iemesliem tam, ka atsevišķos gadījumos bāriņtiesas kā pašvaldību iestādes izvēlas finansiāli izdevīgāko valsts finansēto institucionālo aprūpi, nevis audžuģimeni. 

Atšķirīgā kārtība institucionālās aprūpes pakalpojumu finansēšanā atkarībā no bērna vecuma veicina arī vienas ģimenes bērnu tiesību netikt šķirtiem pārkāpumus. Ja bērna māsa vai brālis VSAC ir sasniedzis 3 gadu vecumu un bērniem nav iespējams atrast aizbildni vai audžuģimeni, aprūpe brālim vai māsai tiek nodrošināta citā, pašvaldības finansētā, bērnu aprūpes iestādē. Praksē ir iespējami gadījumi, kad, lai nodrošinātu brāļu un māsu tiesības uzaugt kopā, pašvaldība slēdz līgumu ar VSAC par bērna aprūpi, taču minētie gadījumi izņēmumi no vispārējās prakses. 

Līdz ar to nepieciešams pārskatīt institucionālās aprūpes pakalpojumu finansēšanas kārtību, paredzot vienu finansēšanas avotu par aprūpes pakalpojumu sniegšanu bērniem, kuriem nav fiziskās un garīgās attīstības traucējumu, neatkarīgi no viņu vecuma. Izdevumus par minētajiem pakalpojumiem sedzot no pašvaldības budžeta, kā to pašlaik jau paredz normatīvais regulējums attiecībā uz bērniem no 3 gadu vecuma.

 
Saskaņā ar ANO Vadlīnijām par bērnu alternatīvo aprūpi valstis, kurās ir saglabātas lielas bērnu aprūpes iestādes, tiek aicinātas izstrādāt alternatīvas aprūpes formas un deinstitucionalizācijas stratēģiju, kuras mērķis būtu bērnu aprūpes iestāžu pakāpeniska likvidācija. 

Alternatīvas aprūpes pakalpojumu pieejamības veicināšanai nepieciešams īstenot atbilstošu politiku, paredzot pietiekamu finansējumu un sociālās garantijas cilvēkiem, kuri vēlas ņemt aprūpē bērnus. Atlīdzību par aizbildņa vai audžuģimenes pienākumu pildīšanu maksā valsts. Atlīdzība audžuģimenei pašlaik ir 80 latu mēnesī, bet aizbildnim - 38 lati mēnesī, neatkarīgi no ģimenē nodoto bērnu skaita, bērnu vecuma un veselības stāvokļa. Tā nav uzskatāma par pienācīgu valsts atbalstu, kas veicinātu alternatīvās aprūpes attīstību.

Mazu bērnu aprūpei ir nepieciešams veltīt ievērojami vairāk laika un pūļu. Zīdaiņu aprūpe prasa aprūpētāja pastāvīgu klātbūtni visu diennakti un radikāli maina aprūpētāja dzīves ritmu. Valsts maksātā atlīdzība par aizbildņa un audžuģimenes pienākumu pildīšanu, īpaši attiecībā uz jaunāka vecuma bērnu aprūpi, ir nesamērīga ar veicamajiem pienākumiem. Līdz ar to jāizvērtē jautājums par nepieciešamību noteikt diferencētu atlīdzības apmēru par audžuģimenes un aizbildņa pienākumu pildīšanu atkarībā no bērna vecuma, paredzot atlīdzību lielākā apmērā tiem aprūpētājiem, kuri aprūpē jaunāka vecuma bērnus. 

VSAC liela daļa no kopējā bērnu skaita ir bērni ar fiziskās un garīgās attīstības traucējumiem. Saskaņā ar darbinieku sniegto informāciju šos bērnus viņu veselības stāvokļa dēļ nelabprāt ņem aizbildnībā, audžuģimenēs vai adoptē, kā rezultātā daudz bērnu līdz pilngadības sasniegšanai un arī pēc tam dzīvo valsts institūcijās. 

Bērnam ar garīgiem vai fiziskiem traucējumiem ir tiesības uz īpašu gādību un tiesības dzīvot pilnvērtīgu un cienīgu dzīvi.

Arī ANO Bērna tiesību komiteja pēdējās Latvijai sniegtajās rekomendācijās jau 2006.gadā ieteica Latvijas valstij veikt pasākumus, lai izstrādātu un ieviestu alternatīvas bērnu ar invaliditāti institucionalizācijai.

Lai samazinātu bērnu ar īpašām vajadzībām ievietošanu aprūpes iestādēs un veicinātu bērnu izņemšanu no iestādēm, nepieciešams sekmēt alternatīvu aprūpes pakalpojumu pieejamību. 

Jāizvērtē iespēja noteikt lielāku atlīdzības apmēru tiem aizbildņiem un audžuģimenēm, kas aprūpē bērnu ar fiziskās un garīgās attīstības traucējumiem, jo šiem bērniem viņu veselības un attīstības stāvoklis nedrīkst būt par šķērsli, lai saņemtu aprūpi ģimeniskā vidē.

Gan aizbildnim, gan audžuģimeni ir tiesības saņemt līdzekļus bērna 

uzturam, tomēr laikā, kad iztikas minimuma patēriņa grozs vienam iedzīvotājam ir pārsniedzis 170 latus mēnesī, to apmērs praksē nereti nesedz faktiskos izdevumus par bērna uzturēšanu, īpaši attiecībā uz maziem bērniem, kuru aprūpe ir saistīta arī ar ievērojami lielākām izmaksām. Ne aizbildnim, ne audžuģimenei nav pienākuma uzturēt bērnu par saviem līdzekļiem. Līdzekļu bērna uzturam apmērs, ko saņem aizbildnis, ir ne mazāk kā 60 latu mēnesī. Pabalstu bērna uzturam audžuģimenei izmaksā pašvaldība, un tas nedrīkst būt mazāks par 27 latiem mēnesī. Praksē lielākā daļa pašvaldību nodrošina pabalsta izmaksu lielākā apmērā, taču tas ir krasi atšķirīgs, piemēram, Viļānos - 50 latu mēnesī, Olainē – minimālās algas apmērā. Normatīvajos aktos nepieciešams palielināt pabalsta bērna uzturam minimālo apmēru, pielāgojot to faktiskajiem izdevumiem par bērna uzturēšanu. 


Lai motivētu cilvēkus kļūt par aprūpes pakalpojumu sniedzējiem, jābūt paredzētām arī attiecīgām sociālajām garantijām. Personai, kura ir nodarbināta un vēlas paņemt aprūpē zīdaini, jābūt nodrošinātai iespējai izmantot bērna kopšanas atvaļinājumu vai atvaļinājumu bez darba samaksas saglabāšanas. Sociālajām garantijām jābūt līdzvērtīgām kā vecākiem un adoptētājiem. 


Ņemot vērā, ka valsts politikas izstrāde un īstenošana bērnu tiesību aizsardzības jomā ir vairāku ministriju kompetencē, tiesībsargs 2011.gada novembrī vērsa valdības uzmanību uz vairākiem tūlītēji veicamiem pasākumiem bērnu tiesību uzaugt ģimenē vai, ja tas nav iespējams, saņemt aprūpi ģimeniskā vidē, nodrošināšanai:  

[1] Jāizvērtē jautājums par nepieciešamību izstrādāt speciālu papildu apmācības kursu tām audžuģimenēm, kuras plāno ņemt aprūpē jaunāka vecuma bērnus, jo audžuģimeņu apmācība, neietver padziļinātu zināšanu apguvi par mazu bērnu aprūpi. 

Atbilde – apmācību programma (zināšanu trūkums) nav noteicošais faktors audžuģimeņu gatavībai uzņemties rūpes par bērnu vecumā līdz trim gadiem. VBTI izvērtēs un nepieciešamības gadījumā LM sagatavos grozījumus „Audžuģimenes noteikumos”, lai pilnveidotu apmācību programmu.

[2] Jāizvērtē jautājums par nepieciešamību noteikt diferencētu atlīdzības apmēru par audžuģimenes un aizbildņa pienākumu pildīšanu atkarībā no bērna vecuma, paredzot atlīdzību lielākā apmērā tiem aprūpētājiem, kuri aprūpē jaunāka vecuma bērnus, jo maza bērna aprūpei, audzināšanai un uzraudzībai ir nepieciešams veltīt ievērojami vairāk laika un pūļu.

 Jāizvērtē iespēja noteikt lielāku atlīdzības apmēru arī tiem aizbildņiem un audžuģimenēm, kas aprūpē bērnu ar fiziskās un garīgās attīstības traucējumiem, jo arī šo bērnu aprūpe prasa vairāk pūļu un šiem bērniem viņu veselības un attīstības stāvoklis nedrīkst būt par šķērsli, lai saņemtu aprūpi ģimeniskā vidē.


Atbilde – vispār nav atbildēts par diferencētu atlīdzību, bet sniegta informācija, ka, ņemot vērā, ka pašreizējā situācijā aizbildņi no valsts saņem salīdzinoši mazāku atbalstu kā tas ir audžuģimenēm, LM izstrādā plāna projektu „Rīcības plāns pamatnostādņu „Ģimenes valsts politikas pamatnostādnes 2011. – 2017.gadam” īstenošanai 2012. – 2014.gadam”, kura ietvaros plānots izvērtēt iespēju palielināt atlīdzības aizbildnim par pienākumu pildīšanu un pabalsta aizbildnim par bērna uzturēšanu apmēru un rezultātā izstrādāt Ministru kabineta koncepciju pasākuma īstenošanai. 

[3] Jāpalielina pabalsta bērna uzturam minimālais apmērs, pielāgojot to faktiskajiem izdevumiem par bērna uzturēšanu (valsts pabalsts par bērna uzturēšanu aizbildnim ir 32 lati mēnesī, pašvaldības pabalsta bērna uzturam audžuģimenei minimālais apmērs ir 27 lati mēnesī). 

Atbilde – „Piekrītam apgalvojumam, ka ne audžuģimenei, ne aizbildņa ģimenei nav jānodrošina ārpusģimenes aprūpē esošā bērna uzturs par saviem finanšu līdzekļiem.” Labklājības ministrija ir izstrādājusi grozījumus Ministru kabineta 2006.gada 19.decembra noteikumos Nr.1036 „Audžuģimenes noteikumi”, kurā paredzēts noteikt, ka pabalsta apmērs audžuģimenē ievietotā bērna uzturam nedrīkst būt mazāks par valstī noteikto minimālo uzturlīdzekļu apmēru. Vienlaikus norādīts, ka pret minēto jautājumu iebilst Finanšu ministrija, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija un Latvijas Pašvaldību savienība.

Nav saprotams, kāpēc pabalsta apmērs netiek pielīdzināts divkāršam minimālo uzturlīdzekļu apmēram, jo bērnam ir tiesības saņemt uzturlīdzekļus no abiem vecākiem.

[4] Personai, kura ir nodarbināta un vēlas paņemt aprūpē zīdaini, jābūt nodrošinātai iespējai izmantot bērna kopšanas atvaļinājumu vai atvaļinājumu bez darba samaksas saglabāšanas, saglabājot iepriekšējo darba vietu, līdz ar to nepieciešams veikt attiecīgus grozījumus normatīvajos aktos, lai audžuģimenes loceklim un aizbildnim nodrošinātu tādus pašus apstākļus kā bērna vecākiem un adoptētājiem.

Atbilde- Labklājības ministrija, lai novērstu problēmas, plāno izstrādāt priekšlikumu grozījumiem Darba likuma 153.pantā, paredzot, ka darba devējs piešķir atvaļinājumu bez darba samaksas saglabāšanas, ja to sakarā ar nepieciešamību kopt bērnu pieprasa darbinieks, kurš ir audžuģimenes loceklis, aizbildnis vai cita persona, kas faktiski kopj un audzina bērnu.

[5] Nepieciešams pārskatīt institucionālās aprūpes pakalpojumu finansēšanas kārtību, paredzot vienu aprūpes pakalpojumu finansēšanas avotu bērniem, kuriem nav fiziskās un garīgās attīstības traucējumu, neatkarīgi no viņu vecuma. Izdevumus par minētajiem pakalpojumiem sedzot no pašvaldības budžeta, kā to pašlaik jau paredz normatīvais regulējums attiecībā uz bērniem, kuri sasnieguši 3 gadu vecumu.

Atbilde: Labklājības ministrija ir paredzējusi atsākt diskusijas par finansēšanas avotu maiņu, ko paredzēts analizēt arī darba grupā „Par ilgstošas sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas pakalpojumu pilnveidi un veselības aprūpes pakalpojumu integrācijas iespēju izvērtēšanu”.

[6] Valstī jābūt izstrādātai deinstitucionalizācijas stratēģijai un attiecīgam rīcības plānam ar skaidriem mērķiem un uzdevumiem noteiktam laika periodam, lai panāktu lielo iestāžu pakāpenisku likvidāciju. 


Atbilde: Secināts, ka bērnu līdz trīs gadu vecumam, kuriem nav īpašas kopšanas nepieciešamība, atrašanās institūcijā faktiski neatbilst bērna vislabākajām interesēm. Līdz ar to jāturpina īstenot pasākumi ārpusģimenes aprūpes ģimeniskā vidē sekmēšanai, attīstot audžuģimeņu kustību. 


Atbildē deinstitucionalizācijas stratēģija nav pat pieminēta!
 [7] Jābūt īstenotam preventīvajam sociālajam darbam ar ģimenēm, kuras pieder riska grupai, lai samazinātu mazu bērnu nonākšanas ārpusģimenes aprūpē risku. 


Atbilde: Labklājības ministrija nākotnē plāno atjaunot mērķdotācijas izmaksu pašvaldību sociālajiem darbiniekiem, kuri strādā ar ģimenēm ar bērniem. Minētā jautājuma risināšana var tikt īstenota, ja valsts ikgadējā budžetā tiek paredzēti papildu finanšu līdzekļi, kas tiktu novirzīti pašvaldībām sociālos dienestu kapacitātes stiprināšanai.
[8] Viens no preventīvā darba ar ģimeni pasākumiem varētu būt arī topošo māmiņu un jauno vecāku izglītošana par jaundzimušā aprūpi.


Atbilde: atbalstām Jūsu priekšlikumu nodrošināt bezmaksas apmācību sociālā riska grupas vecākiem par jaundzimušā aprūpi dzemdību iestādēs. Veselības ministrija ir gatava izvērtēt iespējas izstrādāt grozījumus normatīvajos aktos, paredzot konkrētu apmācības programmu jaunajiem vecākiem pirmsdzemdību periodā. 
No valdības atbildes vēstules nepārprotami secināms, ka tūlītēji pasākumi situācijas uzlabošanai netiks veikti. 
Labklājības sfērā jau vairākkārt ir apzināts jautājums par sociālās aprūpes un sociālās rehabilitācijas pakalpojumu kvalitāti un nepieciešamību šos pakalpojumus pilnveidot, kā arī attīstīt alternatīvos pakalpojumus, taču visi pasākumi tiek īstenoti esošā budžeta ietvaros. 


Minētais liek secināt, ka attīstības plānošanas dokumentu izstrāde un darba grupu efektivitāte ir atkarīga no resursu piesaistes. 
Tādēļ uzskatu, ka problēmas risināšanai nepieciešams piesaistīt arī Finanšu ministrijas pārstāvjus, jo šis jautājums skar finanšu resursus. Ministriju kopēja nostāja bērnu tiesību uzaugt ģimenē vai, ja tas nav iespējams, saņemt aprūpi ģimeniskā vidē, nodrošināšanai ir nozīmīgs priekšnoteikums darba grupu efektivitātei un veiksmīgai darbībai.

Papildu pasākumi:
1. Pārskatīt izglītības saturu, pievēršot pastiprinātu uzmanību tādām tēmām kā vecāku pienākumi, atbildība par bērnu audzināšanu.
2. Piemērot praksē normatīvos aktus, kas vecākiem neļautu izvairīties no uzturdošanas pienākuma saviem bērniem. Bērna vecākiem atbilstoši Bērnu tiesību aizsardzības likuma 30.panta pirmajai daļai ir pienākums samaksāt par bērna ārpusģimenes aprūpes pakalpojumiem, savukārt Ministru kabineta noteikumi 2009.gada 22.decembra Nr.1536 „Noteikumi par ārpusģimenes aprūpes pakalpojumu samaksas kārtību un apmēru” nosaka kārtību, kādā gan valsts, gan pašvaldības šo samaksu par ārpusģimenes aprūpes pakalpojumiem pieprasa no abiem vecākiem.

Izmaksas:

Valsts sociālās aprūpes centrā - 2010.gadā viena bērna aprūpe izmaksāja vidēji 492,32 Ls mēnesī.  

Audžuģimene – valsts maksā atlīdzību par audžuģimenes pienākumu pildīšanu 80 Ls mēnesī neatkarīgi no aprūpē nodoto bērnu skaita un pašvaldība maksā pabalstu bērna uzturam, kas nedrīkst būt mazāks par 27 Ls mēnesī. Praksē lielākā daļa pašvaldību nodrošina pabalsta izmaksu lielākā apmērā

Aizbildnība – valsts maksā atlīdzību par aizbildņa pienākumu pildīšanu 38 Ls mēnesī neatkarīgi no aprūpē nodoto bērnu skaita un pabalstu bērna uzturam 32 Ls mēnesī.

