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Par dikstaves pabalstu darbiniekiem, kurus skar Covid-19 izplatiba

Ministru kabinets 2020. gada 24. marta pienéma noteikumus Nr.152 "Noteikumi par dikstaves
pabalstu darbiniekiem, kurus skar Covid-19 izplatiba" (turpmak arf — Noteikumi Nr. 152)%. So
noteikumu 10.11. apakSpunkts paredz, ka Valsts ien@mumu dienests dikstaves pabalstu nepieskir
darbiniekiem, kuri vienlaikus ir nodarbinati valsts vai pasvaldibas institiicija vai kapitalsabiedriba,
sanem vecuma, izdienas vai invaliditates pensiju vai veic saimniecisko darbibu.

P&c Noteikumu Nr. 152 pienemsSanas pie manis ka tiesibsarga ir versusas privatpersonas,
noradot uz minéta apakSpunkta diskrimin€joso raksturu uz invaliditates un vecuma pamata. Proti,
daudzos gadijumos var veidoties situacijas, ka pensija, ar kuru jaiztiek dikstaves skartajam, ir
levérojami mazaka par iesp&jamo dikstaves pabalstu. Ar Noteikumu Nr.152 10.11.apakSpuntu
attiecigaja situacija darba néméji, kuri vienlaikus ir vecuma, izdienas un invaliditates pensijas
sanémgéji, tiek nostaditi nepamatoti atSkiriga situacija atkariba no So darbinieku sociala statusa.

2020. gada 26. marta Ministru kabineta sédg ir izskatits noteikumu projekts "Noteikumi par
Covid-19 krize skartiem darba devg&jiem, kuri kvalificgjas dikstaves pabalstam un nokavéto nodoklu
maksajumu samaksas sadalei terminos vai atlik§anai uz laiku Iidz trim gadiem" (TA-502)%. Min&ta
projekta 12.10. apakSpunkta ir paredzgts, ka Valsts ien€mumu dienests dikstaves pabalstu nepieskir
darbiniekiem, kuri vienlaikus ir nodarbinati valsts vai paSvaldibas institlicija vai kapitalsabiedriba,
sanem vecuma vai izdienas pensiju vai veic saimniecisko darbibu. Lai ar1 Sie noteikumi §is véstules
tapSanas laika v€l nav publicéti, ir noprotams, ka Ministru kabinets attiecigo kartibu ir izlémis
nepiemérot personam, kas vienlaikus ir darbinieki un invaliditates pensijas sanémgji, tadejadi
novérSot diskrimingjoso attieksmi pret attiecigo socialo grupu. Tomér Ministru kabinets nav
paredz€jis mainit noteikumus attieciba uz vecuma un izdienas pensijas sanémejiem.

Uzteicama ir valdibas sp&ja operativi saredzet, ka Noteikumu Nr.152 10.11. apaksSpunkts ir
diskrimingjoss attieciba uz personam ar invaliditati, tacu nav saprotama Ministru kabineta nostaja
turpinat pielaut attiecigo kartibu attieciba darbiniekiem, kas arT ir vecuma un izdienas pensiju
sanémgéji. VerSu uzmanibu, ka §ada kartiba ir diskrimingjo$a un Iidz ar to prettiesiska. Arkartéja
situdcija nav iemesls, lai acimredzami nepamatoti un netaisnigi tiktu ierobeZotas fundamentalas
pamattiesibas.

1 https://likumi.lv/ta/id/313429

2 http://tap.mk.gov.Iv/lv/mk/tap/?pid=40485544& mode=mk&date=2020-03-26. Sis véstules tapSanas bridi miné&tais noteikuu
projekts vél nav publicéts portala www.likumi.lv.
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Latvijas Republikas Satversmes (turpmak ari - Satversme) 91.panta tvéruma ielasams
diskriminacijas aizliegums uz vecuma pamata. Tas balstas uz atzinu, ka cilvéka muza visi posmi
principa ir vienadi. Tadel 1paSu vecuma grupu aizsardziba socialu iemeslu dél ir pielaujama un
nepiecieSama. (..) Veco lauzu ipaSa aizsardziba jau konstitucionalaja Itmeni ir sabalanséta ar
diskriminacijas aizliegumu vecuma dél: Satversmes 109. pants nosaka 1pasu valsts atbildibu par
veciem laudim?®. Satversmes tiesa sava judikatiira, atsaucoties uz starptautisku institiiciju atzinam, ir
noradijusi, ka valstim iesp&ju robezas ir janodrosina visiem vecajiem cilvékiem cilvéka cienigas
dzives standarts un iesp&ja aktivi piedalities valsts sabiedriskaja, socialaja un kulttras dzivé [sk.
European Commission, Communication on supporting national strategies for safe and sustainable
pensions through an integrated approach, COM (2001) 362 final, July 2001]*. Turklat (..) gados veci
cilveki ir paklauti diskriminacijai ari to sociala stavokla del, kas cita starp ir ieklauts aizliegto kriteriju
kataloga.® Socialais stavoklis ir cilvéka pozicija sabiedribas socialaja hierarhija, kas pamatojas uz
piederibu zinamam sabiedribas institiicijam, ienakumu un TpasSumu, profesiju, izglitibu un lidzigam
kategorijam, ka ari piederibu noteiktam socialam slanim, Skirai vai kartai. Socialais stavoklis ir
sabiedribas labumu sadales sistémas rezultats®. Diskriminacijas aizliegums sociala stavokla d&l ir
ciesi saistits ar Satversmes 1.panta ietverto sociali atbildigas valsts virsprincipu. Tas uzliek valstij
pienakumu savu politiku verst uz sociala un mantiska stavokla izlidzinajumu, nevis uz socialo un
mantisko atskiribu nostiprinasanu un izvérsanu.’

Saskana ar Noteikumu Nr.152 6. punktu dikstaves pabalstu nosaka, nemot véra Valsts
ienémumu dienesta riciba esoSo informaciju (darba deveja Valsts ienémumu dienesta deklaretos
datus), 75 % apmera no ménesa vid€jas bruto darba samaksas par ieprieks§€jo seSu me&nesu periodu
pirms arkart€jas situacijas izsludinasanas vai atbilstosi par darbinieku faktiski deklarétajiem datiem
iepriekS€jos seSos menesos, bet ne vairak ka 700 euro apméra par kalendara ménesi. Modelgjot
situdciju, var ticami pienemt, ka noteiktu dalu $1 pabalsta apméru veidos 75 % no valsts noteiktas
minimalas algas, kas naudas Iidzeklu izteiksmé bis aptuveni 322 euro, Saskana ar Valsts socialas
apdro$inasanas agentiras statistikas datiem 2019.gada decembri vecuma pensiju lidz 100 eiro sanem
18037 personas, no 100 Iidz 200 eiro - 27075 personas, bet no 200 lidz 300 eiro 87069 personas (péc
VSAA statistikas datiem)®. No siem datiem ir ticama situacija, ka tie vecuma pensijas sanéméji, kuru
pensija ir Iidz 300 euro un kuri ir arT darba némeji ar valstt noteikto minimalo darba algu, attieciba
pret darbiniekiem, kas nav pensionari, bet sanem valsti noteikto minimalo algu, tiek nostaditi
nevienlidziga situacija saistiba ar valsts atbalsta pasakumiem Covid 19 krizes dél. Janem veéra, ka
nevienlidziga un diskrimingjosa attieksme var veidoties art citas salidzinamajas grupas, kas Sobrid
acimredzami nav identific€jamas.

Atbilstosi Satversmes 91. pantam darba néméjiem, kas vienlaikus ir vecuma vai izdienas
pensijas sanémgéji, ir janodroSina tadi pasi valsts atbalsta pasakumi. Mana skatfjuma, ja veidojas
starpiba starp potenciali izmaksajamo minimalo pabalsta apméru un vecuma/ izdienas pensiju,
taisnigi biitu Siem cilvekiem izmaksat attiecigo starpibu. Savukart tiem pensiju sanémejiem, kuriem
pensijas apmérs parsniedz minimalo pabalsta apmeéru, to neizmaksat.

Pamatojoties uz Tiesibsarga likuma 11.panta 4.punktu un 12.panta 8.punktu, aicinu pilnveidot
Noteikumu 152 10.11.apakspunktu un nakotné paredzet noteikumu "Noteikumi par Covid - 19 krize
skartiem darba dev€jiem, kuri kvalific€jas dikstaves pabalstam un nokavéto nodoklu maksajumu

3 Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilveéka pamattiesibas. Autoru kolektivs prof. R. BaloZa zinatniska vadiba.
— Riga: Latvijas V&stnesis, 2011. 112.Ipp.

4 Satversmes tiesas 2009.gada 21.decembra spriedums lieta Nr.2009-43-01. Latvijas Véstnesis, 201 (4187), 22.12.2009.

5 Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIIT nodala. Cilvéka pamattiesibas. Autoru kolektivs prof. R. BaloZa zinatniska vadiba.
— Riga: Latvijas V&stnesis, 2011. 104.1pp.

® Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIIT nodala. Cilvéka pamattiesibas. Autoru kolektivs prof. R. BaloZa zinatniska vadiba.
— Riga: Latvijas Véstnesis, 2011. 115. — 116.1pp.

7 Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIIT nodala. Cilvéka pamattiesibas. Autoru kolektivs prof. R. BaloZa zinatniska vadiba.
— Riga: Latvijas Véstnesis, 2011. 115. — 116.1pp.

& https://www.vsaa.gov.lv/budzets-un-statistika/statistika/?qid=7 &years[]=2019-12-01 (skatits 27.03.2020.).
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samaksas sadalei terminos vai atlikSanai uz laiku lidz trim gadiem" (TA-502) 12.10. apakSpunktu
atbilstosi Satversmes 91. panta prasibam.

Tapat aicinu meklet mehanismus, ka tiek vertéti darba néméji, kuri vienlaikus ir saimnieciskas
darbibas veicgji, jo saskana ar FinanSu ministrijas datiem aptuveni 49% saimnieciskas darbibas
veicgju apliekamie ienakumi ir no 0 lidz 1 000 euro gada, savukart 28 % ir tadi, kuriem vispar nav
apliekama ienakuma®. Tas liecina, ka saimnieciskas darbibas ienakumi visticamak nav pietiekami
krizes parvarésanai.

Ludzu informét tiesibsargu par rekomendacija ievieSanu.

Ar cienu

tiesibsargs J.Jansons

Sis dokuments ir parakstits ar drosu elektronisko parakstu un satur laika zimogu

9 http://www.tiesibsargs.Iv/uploads/content/6_6_7 1584530095.pdf (tiesibsarga atzinuma 7. Ip.).
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