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Par likuma “Par valsts pensijam” 16.panta pirmas dalas
2.punkta un otras dalas atbilsttbu Latvijas Republikas
Satversmes 1.pantam, 9l.panta otrajam teikumam un
109.pantam

Saskana ar Tiesibsarga likuma 12.panta 10.punkta noteikto tiesibsargs ilgstosa
laika posma ir veicis izp€ti par nabadzibas riskam visvairak paklauto iedzivotaju
situaciju Latvija, riipigi analiz€jot un sekojot lidzi valdibu apne@mibam mazinat socialo
nevienlidzibu, un solfjumiem pilnveidot un uzlabot sociala atbalsta sistémas. Ipasu
veribu tiesibsargs pieversis mazak aizsargato iedzivotaju grupam: bérniem, cilvékiem
ar invaliditati, gados vecakiem cilvékiem, nepilnam gimeném. Par nepiecieSamibu
steidzami un nekavgjoties parskatit eso$as sociala atbalsta sisteémas tiesibsargs ir
inform¢&jis valdibu un likumdevéju vairakkartigi:

- 2012.gada 30.novembra vestule Nr.1-5/298 valdibai un parlamentam,;
- 2016.gada 17.oktobra vestulé Nr.1-5/188 valdibai un parlamentam;

- 2018.gada 15.augusta véstulé Mr.1-5/96 valdibai;

- 2018.gada 17.oktobra vestule Nr.1-5/123 valdibai;

- 2018.gada 17.oktobra véstulé Nr.1-5/124 parlamentam;

- 2019.gada 25.janvara veéstule Nr.1-5/12 valdibai.

Toméer, neskatoties uz regulariem aicinajumiem pilnveidot esoSo situaciju,
biitiski uzlabojumi p&dg€jo piecu gadu laika nav panakti. Joprojam nabadzibas riskam
un socialajai atstumtibai ir paklauts ievérojams skaits Latvijas iedzivotaju. 2017.gada
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nabadzibas riskam bija paklauti 23,3 procenti jeb 446 tikstosi iedzivotaju. So
iedzivotaju ekvivalentie riciba esoSie ienakumi bija zem 367 euro ménest.!

[1] Cilvéki ar invaliditati ir viena no mazak aizsargatajam jeb nabadzibas un
socialas atstumtibas riskam paklautajam iedzivotaju grupam, t.i., iedzivotaju grupam,
kuram ir liegtas vai apgritinatas iesp&jas iegiit pietieckamus ienakumus, sapemt
dazadus pakalpojumus un preces, kuras ir bitiski nepiecieSamas pilnvertigai
funkciong&3anai sabiedriba.?

Invaliditates likuma 5.panta pirmaja dala invaliditates jédziens tiek skaidrots ka
ilgstoSs vai neparejoSs Joti smagas, smagas vai mérenas pakapes funkcionéSanas
ierobezojums, kas ietekm€ personas garigas vai fiziskas sp&jas, darbspéjas, pasapriipi
un ieklauSanos sabiedriba. Lidz ar to cilveki ar invaliditati ir sociala grupa, kurai
nepiecieSama pasa aizsardziba.
ir invaliditates pensijas minimalie apmeri.

Tiesibas uz socialo nodro§inajumu invaliditates gadijuma Latvija reglament
likums “Par wvalsts pensijam”. Atbilstosi minéta likuma 16.panta pirmas dalas
2.punktam III grupas invaliditates gadijuma invaliditates pensiju pieskir valsts sociala
nodroSinajuma pabalsta Itmeni. Savukart I un II invaliditates grupas minimalo
invaliditates pensiju apmérus nosaka likuma “Par valsts pensijam”16.panta otra dala:
“I un Il grupas invaliditates pensijas apmers nedrikst biit mazaks par valsts sociala
nodroSindjuma pabalstu, kuram piemérots Sads koeficients:

| grupas invaliditates gadijuma — 1,6;

11 grupas invaliditates gadijuma — 1,4”.

Likuma “Par valsts pensijam” 16.panta tres$a dala noteic: “Ja persona piecus
gadus pirms invaliditates pensijas pieskirSanas nav bijusi paklauta invaliditates
apdroSindsanai, invaliditdates pensija pieskirama apméra, kads atbilstosi invaliditates
grupai noteikts $a panta pirmas dalas 2.punktd un sa panta otraja dala.”

[eveérojot Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumu Nr.1605
“Noteikumi par valsts sociala nodroSinajuma pabalsta un apbediSanas pabalsta
apmeéru, ta parskatiSanas kartibu un pabalstu pieskirSanas un izmaksas kartibu”
(turpmak — Ministru kabineta noteikumi Nr.1605) 2.punkta noteikto valsts sociala
nodrosinajuma pabalsta apméru 64,03 euro, bet personam ar invaliditati kops§ b&érnibas
— 106,72 euro, invaliditates pensijas minimalais apmeérs:

» personam ar I grupas invaliditati ir vienads ar valsts sociala nodroSinajuma

pabalstu, kuram piemérots koeficients 1,6 (t.i., 102,45 euro, personam ar
invaliditati kop$ bérnibas — 170,75 euro);

! Centrala statistikas parvalde. Ienakumi un dzives apstakli Latvija 2018.gada. Publicéts 04.04.2019. Pieejams:
https://www.csb.gov.Iv/lv/statistika/statistikas-temas/socialie-procesi/nabadziba/meklet-tema/368-ienakumi-un-
dzives-apstakli-latvija-2018-gada

2 Par attiecigajam cilveku grupam sk. http://www.Im.gov.lv/lv/nozares-politika/sociala-ieklausana/situacijas-

raksturojums.
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pabalstu, kuram piemérots koeficients 1,4 (t.i., 89,64 euro, personam ar
invaliditati kop$ bérnibas — 149,41 euro);

» personam ar III grupas invaliditati ir valsts sociala nodroS§inajuma pabalsta
apméra (t.i., 64,03 euro, personam ar invaliditati kop$ bérnibas — 106,72
euro).

Tas nozimgé, ka invaliditates pensijas minimalo apmeru ietekme vairaki faktori

— gan pieskirta invaliditates grupa, gan tas, vai invaliditate personai ir bijusi noteikta
kop$ bérnibas. Tomér visbiitiskak invaliditates pensijas minimalo apméru ietekmé
valsts noteiktais valsts sociala nodrosinajuma pabalsta apmé&rs.

Tiesibsarga ieskata, likuma “Par valsts pensijam” 16.panta pirmas dalas
2.punkts un otra dala neatbilst Latvijas Republikas Satversmes (turpmak — Satversme)
1.pantam, 91.panta otrajam teikumam un 109.pantam, jo valsts sociala nodroSinajuma
pabalsta apmérs, Iidz ar to arT invaliditates pensijas minimalie apmeéri, ir nepietiekams.

Valsts socialas apdrosinasanas agentiira tiesibsargam sniedza datus par valsts
garant€tas minimalas pensiju sanémeéju skaitu:

Valsts garantetas minimalas Invaliditate e .
. e e .. o ee - y Invaliditate par&jos
invaliditates pensijas sapnémeji Kopa kop$ adTiumos
(2019.gada jilija dati) bernibas £acy
Kopa 17 192 1757 15 435
I grupas invaliditate 1643 147 1496
II grupas invaliditate 10 871 1255 9616
IIT grupas invaliditate 4678 355 4 323

[2] Satversmes 109.pants noteic: “lkvienam ir tiesibas uz socialo
nodroSindjumu vecuma, darbnespéjas, bezdarba un citos likumda noteiktajos
gadijumos.”

Tiesibas uz socialo nodroSinajumu vismaz minimala apmera ietilpst Satversmes
109.panta tvéruma, un So tiesibu mérkis ir, cik vien tas iesp&jams, kalpot cilveka
cienigas eksistences nodroSinasanai.’

Minéta panta saturu Satversmes tiesa ir analiz&jusi vairakos spriedumos un
noradijusi, ka socialas tiesibas ir loti nozimigas, taCu vienlaikus 1pasSas un atSkirigas
cilvektiesibas, jo So tiesibu istenoSana ir atkariga no katras valsts ekonomiskas
situacijas un pieejamiem resursiem, t.i., ta ir tiesi saistita ar katras valsts iesp&jam.
Tadel art starptautiskajos cilvektiesibu dokumentos socialas tiesibas ir formulétas ka
visparigi valsts pienakumi, atstajot dalibvalstim plaSas izv€les iesp€jas So tiesibu
realizacija. Turklat valstij ir pieSkirama plaSa ricibas briviba, veidojot savu socialas
drosibas sistemu.* Leémumi $aja joma parasti vairak atkarigi nevis no juridiskiem, bet
politiskiem apsveérumiem, kas savukart atkarigi no likumdevéja priekSstata par valsts

3 Satversmes tiesas 2013.gada 13.februara spriedums lieta Nr.2012-12-01. Latvijas V&stnesis, 33 (4839),
15.02.2013.
4 Satversmes tiesas 2011.gada 17.februara spriedums lieta Nr.2010-20-0106. Latvijas V@estnesis, 29 (4427),
22.02.2011.
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socialo pakalpojumu sniegSanas principiem, valsts ekonomiskas situacijas un
sabiedribas vai kadas tas dalas ipasas nepiecieSamibas p&c valsts palidzibas vai
atbalsta.> Tacu wvalsts ricibas briviba nav absoliita. Tas veidotajai sociala
nodroS§indjuma sist€mai ir jaatbilst noteiktiem krit€rijiem, proti, valstij janodroSina
sociala nodro$indjuma sistémas esamiba, adekvatums un pieejamiba.®

[3] Valstij attieciba uz tiesibam uz socialo nodroSindjumu tapat ka citu
pamattiesibu joma ir tris veida pienakumi: gan respektt, gan aizsargat, gan ari
nodro$inat personas tiesibas.” Socialo tiesibu joma Ipasa nozime ir tam, vai valsts ar
savu pozitivo ricibu sp€j nodroSinat personai no konkrétas pamattiesibas izrietoSo
individualo vajadzibu apmierinasanu.®

Kritériji, pec kuriem vert€jama tiesibu normas atbilstiba pamattiestbam uz
socialo nodroSinajumu, var atSkirties atkariba no ta, vai konkréta norma ierobezo
personai pieskirtas tiesibas vai arl nosaka valsts pozitivo pienakumu izpildi®.

Vertgjot, vai valsts ir izpildijusi pozitivos pienakumus, kas tai izriet no personas
socialajam pamattiesibam, ir japarbauda, vai: 1) likumdevéjs veicis pasakumus, lai
nodroS§inatu personam iesp&ju Istenot socialas tiesibas; 2) Sie pasakumi veikti
pienacigi, proti, vai personam ir nodroSinata iesp&ja istenot savas socialas tiesibas
vismaz minimala apmera; 3) ir ieveroti vispargjie tiesibu principi®.

[3.1] Vertgjot, vai likumdevEjs ir veicis pasakumus, lai nodrosinatu personam
iesp&ju Tstenot socialas tiesibas, janorada, ka ar socialo nodroSinajumu Latvija ir
saprotami dazadi socialas drosibas pasakumi, tostarp ari socialas apdroSinasanas
sistéma, kuras ietvaros tiek sniegts materials nodrosinajums invaliditates gadijuma’.
Satversmes 109.panta nav reglamentéti pensiju sist€mas noteikumi. Lidz ar to pensiju
sisttmas uzbiives un darbibas principi ir likumdoSanas cela izlemjams jautajums,
proti, likumdevgjs ir tiesigs socialo tiesibu saturu konkretizet likumos.*?

Tiesibas uz socialo nodrosinajumu invaliditates gadijuma socialas
apdro$inasanas sist€mas ietvaros ir konkretizétas likuma “Par valsts pensijam”. NoO
minéta likuma 16.panta pirmas dalas reguléjuma konstatejams, ka I un II grupas

invaliditates pensijas apmers ir atkarigs:

5 Satversmes tiesas 2006.gada 8.novembra spriedums lieta Nr.2006-04-01. Latvijas Vestnesis, 183 (3551),
15.11.2006.

® Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilveka pamattiesibas. Autoru kolektivs prof. R.Baloza
zinatniska vadiba. — Riga: Latvijas V&stnesis, 2011. 562.1pp.

T Satversmes tiesas 2009.gada 21.decembra spriedums lieta Nr.2009-43-01. Latvijas Veéstnesis, 201 (4187),
22.12.2009.

8 Satversmes tiesas 2009.gada 21.decembra spriedums lieta Nr.2009-43-01. Latvijas Véstnesis, 201 (4187),
22.12.2009.

° Satversmes tiesas 2011.gada 19.decembra spriedums lieta Nr.2011-03-01. Latvijas V@stnesis, 200 (4598),
21.12.2011.

10 Satversmes tiesas 2006.gada 11.decembra spriedums lieta Nr.2006-10-03. Latvijas Va&stnesis, 201 (3569),
19.12.2006.

111 ikums “Par socialo drosibu”, 5. pants. https:/likumi.lv/ta/id/36850#p5

12 Satversmes tiesas 2011.gada 19.decembra spriedums lieta Nr.2011-03-01. Latvijas Véstnesis, 200 (4598),
21.12.2011.
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v" no personas vidgjas apdroSinasanas iemaksu algas, ko nosaka par jebkuriem
36 méneSiem péc kartas p&dejo piecu gadu laika pirms invaliditates pensijas
pieskirSanas;

v" no personas individuala apdro$inasanas staza;

v no maksimali iesp&jama apdro§inasanas staza, kuru nosaka no 15 gadu

vecuma l1dz likuma noteikta pensijas vecuma sasniegSanai.

[T grupas invaliditates gadijuma invaliditates pensiju pieskir valsts sociala
nodroSinajuma pabalsta apmeéra.

Tatad personu ar I un II grupas invaliditati pensijas apmers cita starpa ir atkarigs
no personas individualas iesaistes pensijas nodroSinasana. Vienlaikus likums “Par
valsts pensijam” paredz nodrosinat personai invaliditates pensiju vismaz minimala
apmeral®, Tadgjadi var secinat, ka, paredzot personai tiesibas sanemt invaliditates
pensiju vismaz minimala apméra, valsts formali ir izpildijusi pienakumu nodrosinat
tiesibas uz socialo nodros$inajumu minimalaja liment.

Vienlaikus jaatzimeé, ka minimalajam invaliditates pensijas apméram ir
piesaistits apdroSinasanas atlidzibas par darbspéju zaudéjumu minimalais apmers, t.i.,
pieskirta atlidziba par darbspgju zaud&jumu nedrikst biit mazaka par likuma “Par
valsts pensijam” atbilstoSajai invaliditates grupai noteikto invaliditates pensijas
minimalo apméru'®,

[3.2] Vertgjot, vai pasakumi socialo tiesibu istenosanai, ir veikti pienacigi, ir
janem ve€ra Satversmes tiesas atzinas. Proti, Satversmes tiesa ir noradijusi, ka
Satversme neparedz personas tiesibas uz noteiktu pabalsta apmeru, tacu vienlaikus ir
atzinusi, ka personai ir tiesibas uz socialo nodro$inajumu vismaz minimala apméra®®.
Tapat valstij ir regulari jaseko sniegta sociala nodro§inajuma apmeéra pietickamibai,
lai garant€tu, ka atbalsta san@méji var atlauties preces un pakalpojumus, kas tiem
nepiecieSami savu tiesibu istenoSanai. Lidz ar to valstij ir pienakums periodiski
parskatit sociala nodro$inajuma apméru.'® Sociala nodro§inajuma apméra periodiskas
parskatiSanas mérkis ir noverst to, ka varétu pazeminaties iedzivotaju labklajiba.’

[3.2.1] Analiz€jot progresivas attistibas principa jeb periodiskas parskatiSanas
pienakuma nodroSinaSanu attieciba uz invaliditates pensijas minimalajiem apmeriem,
ir aplikojams vesturiskais un §1 briza tiesiskais regulejums un izvertejamas izmainas
faktiskaja situacija un konstatéjams sekojosais.

Ar 1996.gada 27.decembri veiktajiem grozijumiem likuma ‘Par valsts
pensijam” tika ietverta norma, kas noteica invaliditates pensijas aprékinasanas kartibu
— 16.pants. Invaliditates pensijas minimalo apméru noteiks$anas kartiba, kas ietverta
likuma ““Par valsts pensijam” 16.panta pirmas dalas 2.punkta un otraja dala, laika gaita

13 |ikums “Par valsts pensijam”, 16.panta tre$a dala. https:/likumi.lv/doc.php?id=38048

14 Likums “Par obligato socidlo apdroginaganu pret nelaimes gadijumiem darba un arodslimibam”, 13.panta tre§a
dala. https://likumi.lv/doc.php?id=37968

15 Satversmes tiesas 2006.gada 11.decembra spriedums lieta Nr.2006-10-03. Latvijas Va&stnesis, 201 (3569),
19.12.2006.

16 Satversmes tiesas 2009.gada 26.novembra spriedums lieta Nr.2009-08-01. Latvijas Véstnesis, 187 (4173),
27.11.2009.

17 Satversmes tiesas 2007.gada 8.jiinija spriedums lieta Nr.2007-01-01. Latvijas V&stnesis, 95 (3671), 14.06.2007.
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nav mainijusies un joprojam ir spéka. No min&ta var secinat, ka likumdevéja griba jau
sakotngji ir bijusi noteikt invaliditates pensijas minimalo apmeéru, to piesaistot valsts
sociala nodroSinajuma pabalstam.

Valsts sociala nodroSinajuma pabalsta apmeéru, ta parskatiSanas kartibu cita
starpa nosaka Ministru kabineta noteikumi Nr.1605.

Periods Minimalas invaliditates pensijas apmeérs (euro)
Iinv. linv. Ilinv. | Ilinv, 11 1 inv.
grupa grupa | grupa | grupa inv. grupa
kops$ kopS | grupa kops
bérnibas bérnibas bérnibas
07.01.1997.1% - 56,80 56,80 49,70 | 49,70 | 3550 35,50
31.06.20083.
01.07.2003.%° - 68,16 113,82 59,64 100 42,60 71,14
30.11.20083.
01.12.2003.%° - 79,68 113,82 69,72 100 49,80 71,14
31.12.2005.%
01.01.2006.2 —| 102,45 113,82 89,64 100 64,03 71,14
31.12.2008.
01.01.2009.2 -| 102,45 170,75 89,64 | 149,41 | 64,03 | 106,72
lidz Sim bridim
24

No minétas tabulas izriet, ka Noteikumu Nr.1605 pienemsanas bridi (2009.gada
22.decembri) valsts sociala nodro$inajuma pabalsta pamata bazes apmérs bija noteikt
45 lati?®, kas atbilst pasSreiz&jam ekvivalentam 63,04 euro. Pirms tam pamata bazes
valsts sociala nodro$inajuma pabalsta apmeérs bija noteikts Ministru kabineta
2005.gada 26.jilija noteikumos Nr.561 ,,Noteikumi par valsts sociala nodro§inajuma

18 Ministru kabineta 1995.gada 19.decembra noteikumi Nr.381 ‘“Noteikumi par valsts sociala nodro$inajuma
pabalsta apméru un pieskirSanas kartibu”. https://likumi.lv/ta/id/33506

19 Ministru kabineta 2003.gada 29.jiilija noteikumi Nr.430 “Noteikumi par valsts sociala nodro§inajuma pabalsta un
apbediSanas pabalsta apmeru, ta parskatiSanas karttbu un pabalstu pieSkirSanas un izmaksas kartibu”,
https://likumi.lv/ta/id/77822

20 Ministru kabineta 2003.gada 19.novembra noteikumi Nr.651 “Grozijums Ministru kabineta 2003.gada 29 jiilija
noteikumos Nr.430 "Noteikumi par valsts sociala nodroSinajuma pabalsta un apbediSanas pabalsta apmeru, ta
parskatiSanas kartibu un pabalstu pieskir$anas un izmaksas kartibu™”, https:/likumi.lv/ta/id/81326

21 Ministru kabineta 2005.gada 26. jiilija noteikumi Nr.561 “Noteikumi par valsts socidla nodro§indjuma pabalsta
un apbediSanas pabalsta apméru, ta parskatiSanas kartibu un pabalstu pieskirSanas un izmaksas kartibu”,
https://likumi.lv/ta/id/113510/redakcijas-datums/2005/07/30

22 Ministru kabineta 2005.gada 22.novembra noteikumi Nr.883 “Grozijums Ministru kabineta 2005.gada 26.jtlija
noteikumos Nr.561 ‘“Noteikumi par valsts sociala nodroS§inajuma pabalsta un apbediSanas pabalsta apméru, ta
parskatiSanas kartibu un pabalstu pieSkirSanas un izmaksas kartibu”, https://likumi.lv/ta/id/122151

23 Ministru kabineta 2008. gada 16. septembra noteikumi Nr.756 “Grozijums Ministru kabineta 2005.gada 26 jiilija
noteikumos Nr.561 "Noteikumi par valsts sociala nodroSinajuma pabalsta un apbediSanas pabalsta apméru, ta
parskatiSanas kartibu un pabalstu pieSkirSanas un izmaksas kartibu”, https://likumi.lv/ta/id/181295

24 Ministru kabineta 2009. gada 22. decembra noteikumi Nr. 1605 “Noteikumi par valsts sociala nodro$inajuma
pabalsta un apbediSanas pabalsta apmeéru, ta parskatiSanas kartibu un pabalstu pieskirSanas un izmaksas kartibu”
https://likumi.lv/ta/id/202850

25 Turpat, skat.2.punktu.
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pabalsta un apbediSanas pabalsta apmeéru, ta parskatiSanas kartibu un pabalstu
pieskirSanas un izmaksas kartibu”. Noteikumu Nr.561 sakotng&ja redakcija pabalsta
apmers bija noteikts 35 lati. Savukart ar 2006.gada 1.janvari tas tika noteikts 45 lati?®.

Lidz ar to var secinat, ka pamata valsts sociala nodroS§inajuma pabalsta apmers
ir bijis nemainigs jau vairak neka 13 gadus.

Attieciba uz valsts sociala nodroSinajuma pabalsta bazes apméru personam ar
invaliditati kop§ bérnibas konstatejams, ka tads sakotn€ji nemaz nepastavéja, to
ieviesa ar 2003.gada 1.jiinijju un kop$ ta ievieSanas tas bija nemainigs 50 latu (jeb
71,14 euro) apméra lidz 2009.gada 1.janvarim, kad attiecigo pabalstu paaugstinaja lidz
75 latiem, kas atbilst pasreiz€jam ekvivalentam 106,72 euro.

Lidz ar to var secinat, ka valsts sociala nodro$inajuma pabalsta bazes apmers
personam ar invaliditati kops bérnibas ir bijis nemainigs jau vairak neka 10 gadus.

Par valsts sociala nodroSinajuma pabalSta apméra neatbilstibu Satversmei
tiesibsargs noradija 2019.gada 23.maija ve&stule Nr.1-8/9 “Par Ministru kabineta
2009.gada 22.decembra noteikumu Nr.1605 ‘“Noteikumi par valsts sociala
nodroSinajuma pabalsta un apbediSanas pabalsta apmeéru, ta parskatiSanas kartibu un
pabalstu pieSkirSanas un izmaksas kartibu” 2.punkta atbilstibu Latvijas Republikas
Satversmes 1.pantam, 91.panta otrajam teikumam un 109.pantam”, aicinot valdibu
lidz 2019.gada 24.jilijam noverst tiesibsarga konstat€tos triilkumus un noteikt valsts
sociala nodroSinajuma pabalsta ITmeni atbilstoSi Satversmei (v&stule pievienota
pielikuma). Tiesibsarga ieskata, valsts, nosakot valsts sociala nodroSinajuma pabalsta
apmerus, nav pienacigi veikusi pasakumus socialo tiesibu istenoSanai, ka ari nav
ieverojusi vispargjos tiesibu principus — sociali atbildigas valsts principu, cilvéka
cienas principu un diskriminacijas aizlieguma principu.

Nemot véra 2019.gada 23.maija véstulé noraditos argumentus, tiesibsargs
uzskata, ka invaliditates pensijas minimalais apmg&rs, kas ir piesaistits valsts sociala
nodrosinajuma pabalstam, kop$ 1996.gada nav pienacigi parskatits.?’

Mingétais neatbilst valsts pienakumam pastavigi parskatit socialas aizsardzibas
limeni, cenSoties paaugstinat iedzivotaju dzives kvalitati ar maksimali pieejamiem
resursiem, kas veido ANO Starptautiska pakta par ekonomiskajam, socialajam un
kulttiras tiestbam (turpmak — pakts) 2.panta pirmas dalas un 9.panta parkapumu?®.

Pakta 9.panta noteikts: ,, 8@ pakta dalibvalstis atzist katra cilvéka tiesibas uz
socialo drosibu, tostarp socialo apdrosinasanu.” Tiesibam uz socialo drosibu ir
bitiska nozime, lai garantétu cienu pret ikvienu personu, kas nonakusi apstaklos,

% Ministru kabineta noteikumi Nr.561 “Noteikumi par valsts sociala nodro§inajuma pabalsta un apbedianas
pabalsta apméru, ta parskatiSanas Kkarttbu un pabalstu pieSkirSanas un izmaksas kartibu”,
https://likumi.lv/doc.php?id=113510

21 Latvijas Republikas tiesibsarga 2019.gada 23.maija véstules Nr.1-8/9 “Par Ministru kabineta 2009.gada
22.decembra noteikumu Nr.1605 “Noteikumi par valsts sociala nodroSinajuma pabalsta un apbediSanas pabalsta
apmeru, ta parskatiSanas karttbu un pabalstu pieSkirSanas un izmaksas kartibu” 2.punkta atbilstibu Latvijas
Republikas Satversmes 1.pantam, 91.panta otrajam teikumam un 109.pantam” 4.2.1.punkts.

28 ANO Starptautiska pakta par ekonomiskajam, socialajam un kultiiras tiestbam 2.panta pirma dala: “Ikviena §a
pakta dalibvalsts apnemas individuali un starptautiskas palidzibas un sadarbibas veida, pieméram, sadarbojoties
ekonomikas un tehnikas jomd, maksimalajos tai pieejamo resursu ietvaros veikt pasakumus, lai pakapeniski
nodroSindtu Saja pakta atzito tiesibu pilnigu istenosanu ar visam atbilstoSajam metodém, tai skaita ari piepemot
likumdoSanas pasakumus”, 9.pants: “Sa pakta dalibvalstis atzist katra cilvéka tiesthas uz socialo nodrosinajumu,
ieskaitot socialo apdrosSinasanu”.



https://likumi.lv/doc.php?id=113510
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kuros nav iesp&jams pilnigi izmantot pakta paredzétas tiesibas?®. ANO Ekonomikas
un socialo lietu padomes Vispargjais komentars Nr.19 — Tiesibas uz socialo drosibu
(9.pants), noteic dalibvalstu pienakumus, paredzot, ka, lai gan pakta ir noteikts, ka ta
istenoSana var notikt pakapeniski, un ir atzits, ka pieejamie resursi var bt ierobeZoti,
tas ar1 uzliek dalibvalstim dazadus pienakumus, kuri stajas spéka nekavéjoties.
Dalibvalstim 1r tulit€ji pienakumi attieciba uz tiesibam uz socialo droSibu, pieméram,
tam jagarante, ka §is tiesibas tiek istenotas bez jebkadas diskriminacijas (2.panta
2.punkts), janodrosSina vienlidzigas tiesibas virieSiem un sievieteém (3.pants), un tam
ir pienakums veikt pasakumus (2.panta 1.punkts), lai pilnigi Tstenotu 11.panta
1.punktu un 12. pantu. Siem pasakumiem jabiit pardomatiem, konkrétiem, un ar tiem
japanak, lai pilnigi tiktu Tstenotas tiesibas uz socialo drosibu.

Vispargjais komentars Nr.3 (Dalibvalstu saistibu raksturs)® paredz, ka valstu
apnemsanas saskana ar 2.panta pirmo dalu, kas paredz “veikt pasakumus”, pats par
sevi nav ierobezots ar citiem apsveérumiem. Tadgjadi, lai gan attiecigo tiesibu pilniga
istenoSana var tikt sasniegta pakapeniski, pasakumi $a mérka sasniegSanai jaisteno
vajadzetu biit apzinatiem, konkrétiem un merktiecigiem, lai tie atbilstu pakta atzitajam
saistibam. Lidzekli, kas izmantojami, lai veiktu pasakumus, ir noteikti 2.panta pirmaja
punkta ka ‘“visi piemérotie lidzekli” (atbilstosas metodes), tostarp likumdoSanas
pasakumu piepemsana. Komiteja uzsver, ka pat tad, ja pieejamie resursi ir
actimredzami nepietiekami, dalibvalstij ir pienakums censties nodroSinat p&c iesp€jas
plasaku attiecigo tiesibu izmantoSanu Sados apstaklos. Lai kada dalibvalsts varétu
attaisnot savu nesp€ju izpildit vismaz minimalos pamatpienakumus, pamatojot to ar
pieejamo resursu trukumu, tai japierada, ka ir darits viss iesp&jamais, lai izmantotu
visus resursus, kas ir tas riciba.

Nemot veéra mingto, tiesibsarga ieskata, pasakumi socialo tiesibu stenoSanai
nav veikti pienacigi.

[3.2.2] Vertgjot invaliditates pensijas minimala apmera pietickamibu, jaatzimé,
ka pati valsts politikas planosanas dokumentos ir atzinusi, ka tas nav pietiekams.3!

ArT starptautiskas institiicijas ir noradijusas uz socialas aizsardzibas pasakumu
nepietiekamibu. Proti, Eiropas Socialo tiesibu komiteja, 2017.gada nogalé skatot
Latvijas Republikas valdibas zinojumu par Parskatitas Eiropas socialas hartas 3., 11.,
12., 13., 14. un 30.panta istenoSanu, secindja, ka situacija Latvija neatbilst Hartas
12.pantam??, jo invaliditates pensiju minimalie apméri ir actmredzami nepietickami.>®

2 ANO Ekonomikas un socialo lietu padomes Vispargjais komentars Nr.19.
http://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:Wwx2MgQY M4MJ:www.vvc.gov.lv/export/sites/default
[docs/LRTA/Likumi/UNITED_NATIONS Economic_and_Social_Council._General Comment_No. 19. The rig
ht to_social_security xart. 9x.doc+&cd=2&hl=Iv&ct=cInk&gl=Iv&client=firefox-b-d [apliikots 26.04.2019.]

30 General comment No.3: The nature of States parties’ obligations (art. 2, para. 1, of the Covenant)
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatylD=9&DocTypelD=11
[aplukots 26.04.2019.]

31 Koncepcija par minimala ienakuma Iimena noteik$anu. http://polsis.mk.gov.lv/documents/5031

32 Parskatitas Eiropas Socialas hartas 12.pants noteic tiesibas uz socialo dro$ibu. Likums “Par Parskatito Eiropas
Socialo hartu”. Latvijas V&stnesis, 40 (4846), 26.02.2013.

3 Eiropas Socialo tiestbu komitejas 2017.gada 8.decembra secindjumi. Pieejams: https://bit.ly/2v11dQf



http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:Wwx2MgQYM4MJ:www.vvc.gov.lv/export/sites/default/docs/LRTA/Likumi/UNITED_NATIONS_Economic_and_Social_Council._General_Comment_No._19._The_right_to_social_security_xart._9x.doc+&cd=2&hl=lv&ct=clnk&gl=lv&client=firefox-b-d
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:Wwx2MgQYM4MJ:www.vvc.gov.lv/export/sites/default/docs/LRTA/Likumi/UNITED_NATIONS_Economic_and_Social_Council._General_Comment_No._19._The_right_to_social_security_xart._9x.doc+&cd=2&hl=lv&ct=clnk&gl=lv&client=firefox-b-d
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:Wwx2MgQYM4MJ:www.vvc.gov.lv/export/sites/default/docs/LRTA/Likumi/UNITED_NATIONS_Economic_and_Social_Council._General_Comment_No._19._The_right_to_social_security_xart._9x.doc+&cd=2&hl=lv&ct=clnk&gl=lv&client=firefox-b-d
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatyID=9&DocTypeID=11
http://polsis.mk.gov.lv/documents/5031
https://bit.ly/2v1ldQf
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Eiropas Komisijas Padome Ieteikuma par Latvijas 2018.gada valsts reformu
programmu un ar ko sniedz Padomes atzinumu par Latvijas 2018.gada stabilitates
programmu ka viens no trijiem ieteikumiem tika ietverts aicinajums uzlabot minimalo
ienakumu pabalstu, minimalo vecuma pensiju un cilvékiem ar invaliditati paredzeta
ienakumu atbalsta adekvatumu.3*
Eiropas Komisija jau vismaz kops 2015.gada Latvijai katru gadu ir noradijusi:
- uz socialo pabalstu adekvatumu, 1pasi attieciba uz personam ar invaliditati un
vecaka gadagajuma cilvekiem,

- uz to, ka nabadzibas limenis personam ar invaliditati un vecaka gadagajuma
cilvékiem péde&jos gados ir palielingjies un ir viens no augstakajiem Eiropa;

- pabalstu palielinajums ir bijis tik niecigs, ka to ietekme uz nabadzibas mazinasanu
ir nebutiska;

- Uz nepiecieSsamibu uzlabot minimalo ienakumu pabalstu un cilvékiem ar
invaliditati paredzeta ienakumu atbalsta adekvatumu;

- uz augstu majsaimniecibu ienakumu nevienlidzibu;

- uz nabadzibas un socialas atstumtibas riskam paklauto personu lielo Tpatsvaru®,

Ar1 pedgja Eiropas Komisijas zinojuma par Latviju ir noradits, ka socialas
palidzibas pabalsti joprojam ir zemi, un to ietekme uz lielas nabadzibas un
nevienlidzibas mazinaSanu ir minimala. Turklat personu ar invaliditati sociala
aizsardziba joprojam ir vaja. To personu ar invaliditati, kuras apdraud nabadzibas
vai socialas atstumtibas risks, ipatsvars Latvija ir 42,5%, kas ir viens no
augstakajiem raditajiem Eiropas Savieniba (Eiropas Savienibas vidgjais raditajs ir
30,1%). Latvija ir viena no lielakajam plaisam Eiropas Savieniba starp nabadzibas
riska raditaju un socialas atstumtibas raditaju personam ar invaliditati un bez tas
(20,8 procentpunkti salidzinagjuma ar Eiropas Savienibas vidgjo raditaju — 9,2
procentpunkti).®

Sociala nodrosinajuma mérkis ir garant€t personas iztiku tajos gadijumos, kad
§1 persona dazadu iemeslu d€l nav sp€jiga aktivi iesaistities darba tiesiskajas attiecibas
un pati sevi nodro$inat. Siem gadijumiem ir izveidota socialas dro§ibas sistéma.

Ka jau ieprieks tika mingts, invaliditate ietekmé personas spé&jas stradat, Iidz ar
to, iestajoties invaliditatei, persona var pretendét uz invaliditates, maternitates un
slimibas speciala budzeta izmaksu — invaliditates pensiju. Tadgjadi var pienemt, ka
invaliditates pensijas merkis ir garante€t personai ienakumus sociala riska —
invaliditates — iestasanas gadijuma.

Ka jau ieprieks noradits, invaliditates pensijas minimalais apmérs ir no 64,03
euro Iidz 102,45 euro ménest atkariba no pieskirtas invaliditates grupas, t.i., 2,13 euro
Iidz 3,42 euro diena. Personam ar invaliditati kop§ bérnibas invaliditates pensijas
minimalais apmérs ir nedaudz lielaks — no 106,72 euro lidz 170,75 euro ménesi, t.i.,
3,56 euro lidz 5,69 euro diena.

34 Eiropas Komisijas Padomes leteikums par Latvijas 2018. gada valsts reformu programmu un ar ko sniedz Padomes

atzinumu par Latvijas 2018. gada stabilitates programmu. https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/2018-

european-semester-country-specific-recommendation-commission-recommendation-latvia-lv.pdf

% Eiropas Komisijas dienestu darba dokuments. 2016. gada zinojums par Latviju, Brisele, 26.2.2016. SWD (2016)
82 final. https://ec.europa.eu/info/publications/2016-european-semester-country-report-latvia_en.

3 Eiropas Komisijas dienestu darba dokuments. 2019.gada zinojums par Latviju. Brisele, 27.2.2019., SWD(2019)

1013 final. https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/2019-european-semester-country-report-

latvia_Iv.pdf



https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/2018-european-semester-country-specific-recommendation-commission-recommendation-latvia-lv.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/2018-european-semester-country-specific-recommendation-commission-recommendation-latvia-lv.pdf
https://ec.europa.eu/info/publications/2016-european-semester-country-report-latvia_en
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/2019-european-semester-country-report-latvia_lv.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/2019-european-semester-country-report-latvia_lv.pdf
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Socialas apdrosinasanas sist€mas ideja ir nodrosinat individam nevis minimalu
iztikSanu, bet gan cienigu dzives limeni.

Tiesibsarga ieskata, invaliditates pensijas minimalie apmeri nav pietiekami, lai
nodroSinatu cilvéka pamatvajadzibas, kas Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas
likuma izpratné ir &diens, apgérbs, majoklis, veselibas apripe, obligata izglitiba.
Vienlaikus janorada, ka par personu ar invaliditati pamatvajadzibam uzskatamas ari
tas vajadzibas, kas saistitas ar $o personu TpaSo veselibas stavokli.3’

Atbilstosi Pasaules Bankas 2015.gada atzitajam absoliitas nabadzibas Itmenis ir
1,90 ASV dolari diena®® jeb 1,73 euro diena®®. Sai sakara valsts sociala nodro§inajuma
pabalsta dienas apméri liecina, ka Latvijas valsts, neskatoties uz to, ka sevi atzinusi
par sociali atbildigu Eiropas Savienibas valsti, tomér atzist, ka sociala nodroSinajuma
pabalsta pamata bazes apmeérs ir cilvéka cienigs un pietieckams, jo tas ir nodroSinats
absoliitas nabadzibas Iimeni. Ar absoliitas nabadzibas iztikas lidzekliem, pieméram,
2018.gada beigas bija jaiztiek 3509 cilveékiem*. Lai arT no §Is summas atvasinats
lielaks pabalsts personam ar invaliditati, kas iegiita p&c pilngadibas, ka arT personam
ar invaliditati kops bérnibas ir noteikts lielaks pamata pabalsts, tomér tas lick apSaubit
Latvijas ka sociali atbildibas valsts izvéli — pamatvajadzibu nodroSinaSanu piesaistit
absoliitas nabadzibas kriterijiem, ko parasti pieméro jaunattistibas valsti, nevis Eiropas
Savieniba atzitiem principiem.

Paltikojoties uz Eiropas Savienibas nostaju attieciba uz Latvijas cilveku
vajadzibam, konstatéjams sekojosais.

Eiropas Komisijas finanséta projekta “Eiropas BudZeta paraugu tikls” tika
pétits partikas patérina grozs Latvijas galvaspilséta 2015.gada*!. P&tTfjuma konstatets,
ka menesa budzets, kas vajadzigs veseligam uzturam Latvija, ir 153 euro vienai
personai un 574 euro gimenei, kura ir divi picaugusie un divi bérni. Ja nem véra ari
budzetu, kas nepiecieSams citam partikas funkcijam (€Sana arpus majas, svetki u. c.),
tad kopgjais ikménesa partikas budzets sasniedz 192 euro vienai personai un 794 euro
gimenei, kura ir divi pieaugusie un divi bérni. P&tijuma Eiropas Komisija cita starpa
konstatja neatbilstibu starp partikas paterina groza izmaksam un lielakas dalas
Latvijas iedzivotaju ienakumiem, ka art atzist: “Nemot véra, ka vidéja meénesa darba
alga p&c nodoklu nomaksas ir 575 euro (2014.gada 4.ceturksnis), gimenei, kura ir

87 Satversmes tiesas 2012. gada 21. jiinija spriedums lieta Nr.2011-20-01. Latvijas V&stnesis, 98 (4701), 22.06.2012.

38 Pasaules bankas kopsavilkums par nabadzibu. 03.04.2019. Pieejams:
http://www.worldbank.org/en/topic/poverty/overview
39 Atbilstodi Latvijas Bankas kursam uz 2019.gada 26.septembri 1 USD = 1.09820 euro,

https://www.bank.Iv/statistika/dati-statistika/valutu-kursi/aktualie

40 VSAA dati (nepublicéti).

4l Eiropas Komisijas finanséta projekta “Eiropas BudZeta paraugu tikls” mérkis ir visas ES dalibvalstis izstradat
starptautiski salidzinamus budzeta paraugus - precu un pakalpojumu grozi, kas nepiecieSami, lai atseviska
majsaimnieciba sev nodro§inatu pienemamu dzives limeni noteikta valsti, regiona vai pilséta. BudZeta paraugi, kuru
sagatavoSana izmantota vienota metodika, var palidz&ét ES dalibvalstim izstradat atbilstoSus ienakumu atbalsta
pasakumus un veicinat savstarpgju macisanos un paraugprakses apmainu. Plasaka informacija par So projektu un
pilni valstu zinojumi ir atrodami Eiropas Komisijas timekla vietn&: http://europa.eu/!CC79TD

Kopsavilkumu par Latviju sk. https://publications.europa.eu/lv/publication-detail/-/publication/ac74af15-b82f-
11e5-8d3c-01aa75ed71al/language-lv



http://www.worldbank.org/en/topic/poverty/overview
https://www.bank.lv/statistika/dati-statistika/valutu-kursi/aktualie
http://europa.eu/!CC79TD
https://publications.europa.eu/lv/publication-detail/-/publication/ac74af15-b82f-11e5-8d3c-01aa75ed71a1/language-lv
https://publications.europa.eu/lv/publication-detail/-/publication/ac74af15-b82f-11e5-8d3c-01aa75ed71a1/language-lv
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viens vecaks un divi bérni, biitu jaizteré 69 % no kop€jiem majsaimniecibas
ienakumiem, lai atlautos veseligas partikas grozu.”*?

No mingta secinams, ka valsts noteiktais minimalas invaliditates pensijas
apmers nesedz pat cieniga €diena vajadzibu nodro§inasanu. Lidz ar to ir pamats atzit,
ka valsts noteiktais minimalas invaliditates pensijas apmérs nav pietickams
likumdevéja definéto pamatvajadzibu — &diena, apgérba, majokla, veselibas apriipes,
obligata izglitibas — nodroSinasanai.

Latvija socialas droSibas sisttmu veido gan sociala palidziba, gan sociala
apdroSinasana, kas ir savstarpgji saistitas un viena otru papildina. Tomer katrai no tam
ir savs mérkis, uzdevums, funkcijas un principi. Likuma “Par socialo palidzibu”
3.panta noteikts, ka tiesibas uz socialas palidzibas sanemsanu ir personai, kura saviem
spekiem nesp&j nodrosinat sevi vai parvarét ipasas dzives griitibas un kura nesanem
ne no viena cita pietickamu palidzibu.*®

Lai gan minimalas invaliditates pensijas saneémgéjs var pretend&t uz pasvaldibas
socialo palidzibu®**, tomér personas tiesibas uz socialo nodroSindjumu socialas
apdrosinasanas forma nevar aizstat ar tiestbam uz socialo palidzibu.*

Turklat jau pirms pieciem gadiem, 2014.gada koncepcija “Par minimala
ienakuma Itmena noteikSanu” tika noradits, ka socialas drosibas sist€mas ietvaros ne
valsts, ne paSvaldibu socialie transferti nav pietickami meérketi, lai tricigajiem
iedzivotajiem noverstu nabadzibas risku un mazinatu nabadzibas dzilumu. P&c valsts
un pasvaldibu socialo transfertu sanemsanas 96,9 procentos gadijumu nabadzigakie
iedzivotaji (1.kvintile ar vid€jiem ienakumiem 111,88 euro uz vienu majsaimniecibas
locekli ménest) aizvien atrodas uz nabadzibas riska robeZzas. Tas liecina, ka socialo
transfertu apmeri ir nepietiekami, lai mazinatu iedzivotaju nabadzibu. 4°

Ar1 starptautiskas institlicijas ir noradijusas uz socialas palidzibas pabalstu
nepietiekamibu. Proti, Eiropas Socialo tiesibu komiteja, 2017.gada nogalé skatot
Latvijas Republikas valdibas zinojumu par Parskatitas Eiropas socialas hartas 3., 11.,
12., 13., 14. un 30.panta istenoSanu, cita starpa secinaja, ka situacija Latvija neatbilst
Hartas 30.pantam*’, jo nav pienacigas vispargjas un saskanotas pieejas cinai ar
nabadzibu un socialo atstumtibu.*®

42 Kopsavilkumu par Latviju sk. https://publications.europa.eu/Iv/publication-detail/-/publication/ac74af15-b82f-
11e5-8d3c-01aa75ed71al/language-lv

43 Satversmes tiesas 2001.gada 13.marta spriedums lieta Nr.2000-08-0109. Latvijas Vé&stnesis, 41 (2428),
14.03.2001.

4 Papildus sk. Latvijas Republikas tiesibsarga 2019.gada 23.maija véstules Nr.1-8/9 “Par Ministru kabineta
2009.gada 22.decembra noteikumu Nr.1605 “Noteikumi par valsts sociala nodroSinajuma pabalsta un apbedisanas
pabalsta apméru, ta parskatiSanas kartibu un pabalstu pieskirSanas un izmaksas kartibu” 2.punkta atbilstibu Latvijas
Republikas Satversmes 1.pantam, 91.panta otrajam teikumam un 109.pantam” 4.2.2.punkts.

4 Qatversmes tiesas 2001.gada 13.marta spriedums lieta Nr.2000-08-0109. Latvijas Véstnesis, 41 (2428),
14.03.2001.

46 Ministru kabineta 2014.gada 30.oktobra rikojums Nr.619 “Par koncepciju “Par minimala ienakuma Iimena
noteik§anu™”. Latvijas Véstnesis, 216 (5276), 31.10.2014.

47 Parskatitas Eiropas Socialas hartas 30.pants noteic tiesibas uz aizsardzibu pret triikumu un socialo nevienlidzibu.
Likums “Par Parskatito Eiropas Socialo hartu”. Latvijas V&stnesis, 40 (4846), 26.02.2013.

“8 Eiropas Socialo tiesibu komitejas 2017.gada 8.decembra secinajumi. Pieejams: https://bit.ly/2v11dQf



https://publications.europa.eu/lv/publication-detail/-/publication/ac74af15-b82f-11e5-8d3c-01aa75ed71a1/language-lv
https://publications.europa.eu/lv/publication-detail/-/publication/ac74af15-b82f-11e5-8d3c-01aa75ed71a1/language-lv
https://bit.ly/2v1ldQf
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Eiropas Komisija 2019.gada zinojuma par Latviju ir noradijusi, ka socialas
palidzibas pabalsti joprojam ir zemi, un to ietekme uz lielas nabadzibas un
nevienlidzibas mazinaSanu ir minimala.*®

Tas nozimg, ka, lai gan minimalas invaliditates pensijas sanémeéjiem ir pieejams
atbalsts, citi pabalsti vai pakalpojumi, tacu, nemot véra faktisko situaciju, personai ir
aktivi jalidzdarbojas, sedzot izdevumus par majokli, veselibas apriipes pakalpojumiem
un izglitibas iegtiSanu. Vienlaikus jaatzimée, ka I invaliditates grupu pieskir cilvekiem
gadijumos, ja darbsp€ju zaud&ums ir 80 — 100 procentu apmeéra (Joti smaga
invaliditate), II invaliditates grupu pieskir, ja darbsp&ju zaud€jums ir 60 — 79 procentu
apmeéra (smaga invaliditate), III invaliditates grupu pieskir, ja darbsp&ju zaud€jums ir
25 — 59 procentu apméra (méreni izteikta invaliditate)®. Lidz ar to objektivu iemeslu
de] So cilvéku iespgjas giit ienakumus, stradajot algotu darbu, tadgjadi patstavigi
nodroSinot savu eksistenci (pamatvajadzibas), ir biitiski ierobezotas vai Sadas iesp&jas
vispar nepastav un $adu cilvéku pamatvajadzibu apmierinasana ir atkariga no
invaliditates pensijas apméra. Turklat cilveki ar invaliditati ir viena no tam iedzivotaju
grupam, kuram atgrieSanas darba tirgii ir visgriitaka un ir nepiecieSams 1pass atbalsts,
lai veicinatu vinu ekonomisko aktivitati un ieklauSanos darba tirga®l.

Atbilstosi 2017.gada datiem, lai gan lielaka dala invaliditates pensijas saneémeji
(85%) ir bijusi darbspé&jiga vecuma, vinu darba tirgus rezultati bija salidzinosi slikti —
tikai viena ceturtdala no viniem bija nodarbinati.>

Valsts sociala nodrosinajuma pabalstu ir paredzets paaugstinat — personam ar
invaliditati Iidz 80 euro un valsts sociala nodroSinajuma pabalstu personam ar
invaliditati no b&mibas Iidz 122,69 euro®®. Valsts sociala nodroSinajuma pabalsta
apméra palielinasanas rezultata palielinasies ari invaliditates pensijas minimalais
apmeérs, tomér tas, tiesibsarga ieskata, aizvien nebiis pietickams. Minimalas
invaliditates pensijas joprojam bis krietni zem nabadzibas Iimena, ka ar1 zem planota
ienakumu ITmena triicigas personas statusa iegiiSanai (198 euro)*.

2016.gada tiesibsargs veica pilotprojektu, apkopojot cilvéku ar invaliditati
dzivesstastus, lai atspogulotu valsti pastavoSo faktisko situaciju. Tabula ir apkopoti
dazi piemeri:

49 Eiropas Komisijas dienestu darba dokuments. 2019.gada zinojums par Latviju. Brisele, 27.2.2019., SWD(2019)
1013 final. Pieejams: https://bit.ly/2Kwvb6l

%0 Invaliditates likuma 6.panta tre$a dala. https:/likumi.lv/doc.php?id=211494

51 Latvijas Republikas Ekonomikas ministrijas 2018.gada Latvijas ekonomikas attistibas parskats. Pieejams:
https://www.em.gov.lv/files/tautsaimniecibas_attistiba/leap/leap_2018.pdf

52 Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas 2017.gada parskats “Latvijas aktivas darba tirgus politikas
izvertejums” https://read.oecd-ilibrary.org/employment/cilveku-sasaiste-ar-darbavietam_ce74856f-Iv#pagel

53 Latvijas Republikas Ministru kabineta 2019.gada 17.septembra protokollémuma 27.punkts
http://tap.mk.gov.lv/lv/imk/tap/?pid=40477690&mode=mk&date=2019-09-17

% Plana projekts “Plans minimalo iendkumu atbalsta sistémas pilnveidosanai 2020.-2021.gadam”. Pieejams:
http://tap.mk.gov.Iv/Iv/mk/tap/?pid=40472799



https://bit.ly/2Kwvb6I
https://likumi.lv/doc.php?id=211494
https://www.em.gov.lv/files/tautsaimniecibas_attistiba/leap/leap_2018.pdf
https://read.oecd-ilibrary.org/employment/cilveku-sasaiste-ar-darbavietam_ce74856f-lv#page1
http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40477690&mode=mk&date=2019-09-17
http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40472799
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nestrada.

Personas/gimenes Ikménesa | Ikménesa Atlikums | Vajadzibas
apraksts ienakumi | izdevumi (videji)
(videji) (videji)

Sieviete (56 gadi), Il | Invaliditates | Komunalie | 0 euro Finansialo
invaliditates grupa pensija  — | pakalpojumi, atbalstu
(psihiskas un 180 euro. | televizija, pamatvajadzibu
onkologiskas internets un apmierinasanai
saslim8anas, cukura | Pasvaldibas | telefons  — personai sniedz
diabéts); nestrada; atbalsts —| 230 euro bérni.
maznodrosSinatas 118 euro.
personas statuss. Iré Medikamenti
2 istabu dzivokli ar un
malkas apkuri. arstnieciskas

procediiras —

200 euro.
Gimene: Sievas Par majokli— | 0 euro Nav lidzeklu, lai
- virs (64 gadi), nav | invaliditates | 100 euro. iegadatos partiku,
ienakumu (nav pensija  — apgerbu,
apdro$inasanas 97,30 euro. | Medicinas apmekletu
staza); dalgjs redzes izdevumi — kultiiras
zudums; nav finansu | Papildus 100 euro. pasakumus. Pirms
lidzeklu, lai varétu ienakumi — kada laika sanéma
atlauties noformét gadfjuma partiku no
invaliditates statusu. | darbi. pasvaldibas,
- sieva (65 gadi), Il tomér tas esot
invaliditates grupa; pazemojis.

Mingétie pieméri uzskatami parada, ka valsts savu pienakumu periodiski sekot
un pilnveidot minimalo invaliditates pensiju apméru pietickamibu, nav izpildijusi
pienacigi, t.i.,, ta, lai Satversmes 109.panta nostiprinatas tiesibas personam biitu

istenojamas reali.

[3.3] Socialo tiesibu Tstenosana likumdevejam ir jaievero vispargjie tiesibu
principi, kas veido personas un valsts tiesisko pamatu.>®

[3.3.1] Satversmes 1.pants noteic:

“Latvija ir neatkariga demokratiska

republika.” Satversmes tiesa ir atzinusi, ka Satversmes 1.panta tvéruma ietilpst no
demokratiskas tiesiskas valsts pamatnormas atvasinatie vispar€jie tiesibu principi,
tostarp tiesiskas valsts princips.®®

55 Satversmes tiesas 2006.gada 11.decembra spriedums lieta Nr.2006-10-03. Latvijas Va&stnesis, 201 (3569),

19.12.2006.

% Satversmes tiesas 2017.gada 29.jiinija spriedums lieta Nr. 2016-23-03, http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-
content/uploads/2016/10/2016-23-03_Spriedums.pdf



http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/10/2016-23-03_Spriedums.pdf
http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/10/2016-23-03_Spriedums.pdf
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Tiesiskas valsts principa materiala izpratne paredz pamattiesibu visparsaistosa
rakstura atziSanu un to aizsardzibu. Satversmes ievada ceturta rindkopa noteic, ka
Latvija ka demokratiska, tiesiska [..] valsts balstas uz cilvéka cienu. Cilvéka ciena un
katra individa vertiba ir pamattiesibu biitiba. Tapéc demokratiska tiesiska valsti gan
likumdev€jam, pienemot tiesibu normas, gan tiesibu normu piemé&rotajam, tas
piemérojot, ir jarespekté cilvéka ciena.’’ Socialo tiestbu mérkis ir, cik vien tas
iesp&jams, kalpot cilvéka cienigas eksistences nodro§inasanai.®®

Latvija sevi ir atzinusi par sociali atbildigu valsti®®. Sociali atbildiga valsts ir
tada valsts, kas likumdoSana, parvaldé un tiesas sprieSana cenSas iesp&jami plasi
istenot socialo taisnigumu. Sociali atbildigas valsts mérkis ir sabiedriba izlidzinat
biitiskakas socialas atSkiribas un katrai iedzivotaju grupai nodrosinat atbilstosu dzives
standartu®®.

No sociali atbildigas valsts principa izriet sociala taisniguma princips. Tas
paredz ripes par socialo atSkiribu izlidzinasanu — tas nozZim€ materialo un dalgji ar1
nematerialo labumu pardali no turigakajiem par labu triicigakajiem, jo sociali atbildiga
valsts atbalsta vajos, ierobeZojot stipros. Sadas izlidzinaganas politikas Tstenoana ir
valsts zipa, tomér tas nepielauj labuma pardali no tricigakajiem par labu
turigakajiem®!,

[3.3.2] Noskaidrojot Satversmé noteikto pamattiesibu saturu, janem véra
Latvijas starptautiskas saistibas cilvektiesibu joma.

Valsts pienakums pildit starptautiskas saistibas cilvéktiesibu joma citstarp ir
ietverts Satversmes 89.panta, kas noteic, ka valsts atzist un aizsarga cilvéka
pamattiesibas saskana ar Satversmi, likumiem un Latvijai saistoSiem starptautiskajiem
ligumiem. Konstitucionala likumdevéja mérkis ir bijis panakt Satversmé ietverto
cilvektiestbu normu harmoniju ar starptautiskajam cilvektiestbu normam®2,

Latvijas Republikas Saeima 2010.gada 1.marta ratificja ANO Konvenciju par
personu ar invaliditati tiesibam (turpmak — ANO Konvencija), kuras mérkis ir
veicinat, aizsargat un nodroSinat to, lai visas personas ar invaliditati varétu pilniba un
vienlidzigi izmantot cilvéka tiesibas un pamatbrivibas, ka ari veicinat cilvéka cienas
ieverosanu®,

Ratificgjot ANO Konvenciju, valsts apstiprinaja visu cilvektiesibu un
pamatbrivibu visparibu, nedalamibu, savstarp€jo atkaribu un savstarpgjo saistibu un

nepiecieSamibu garante€t personam ar invaliditati So tiesibu un brivibu pilnigu

57 Satversmes tiesas 2019.gada 5.marta spriedums lieta Nr.2018-08-03, https://likumi.lv/ta/id/305362-par-jurmalas-
pilsetas-domes-2014-gada-4-septembra-saistoso-noteikumu-nr-27-jurmalas-pilsetas-pasvaldibas-kapsetu-darbibas
58 Satversmes tiesas 2009.gada 21.decembra spriedums lieta Nr.2009-43-01,
https://www.satv.tiesa.gov.lv/web/viewer.html?file=/wp-content/uploads/2016/02/2009-43-

01 Spriedums.pdf#search=

% |atvijas Republikas Satversme. levads, https:/likumi.lv/doc.php?id=57980

60 Konstitucionalo tiesibu komisijas viedoklis: Par Latvijas valsts konstitucionalajiem pamatiem un neaizskaramo
Satversmes kodoli, Riga: Latvijas Vestnesis, 2012., 109.1pp.

61 Latvijas Republikas Satversmes komentari. Ievads. I nodala. Vispargjie noteikumi. Autoru kolektivs prof. R.
Baloza zinatniskaja vadiba. Riga: Latvijas Veéstnesis, 2014, 221. Ipp.

62 Satversmes tiesas 2018.gada 15.marta sprieduma lieta  Nr.2017-16-01 9.1.punkts,
http://www.satv.tiesa.gov.Iv/wp-content/uploads/2017/05/2017-16-01 Spriedums.pdf

83 ANO Konvencijas par personu ar invaliditati tiestbam 1.panta pirma dala. https:/likumi.lv/ta/lv/starptautiskie-

ligumi/id/1630



https://likumi.lv/ta/id/305362-par-jurmalas-pilsetas-domes-2014-gada-4-septembra-saistoso-noteikumu-nr-27-jurmalas-pilsetas-pasvaldibas-kapsetu-darbibas
https://likumi.lv/ta/id/305362-par-jurmalas-pilsetas-domes-2014-gada-4-septembra-saistoso-noteikumu-nr-27-jurmalas-pilsetas-pasvaldibas-kapsetu-darbibas
https://www.satv.tiesa.gov.lv/web/viewer.html?file=/wp-content/uploads/2016/02/2009-43-01_Spriedums.pdf#search=
https://www.satv.tiesa.gov.lv/web/viewer.html?file=/wp-content/uploads/2016/02/2009-43-01_Spriedums.pdf#search=
https://likumi.lv/doc.php?id=57980
http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2017/05/2017-16-01_Spriedums.pdf
https://likumi.lv/ta/lv/starptautiskie-ligumi/id/1630
https://likumi.lv/ta/lv/starptautiskie-ligumi/id/1630
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izmantoSanu bez diskriminacijas®. Vienlaikus valsts atzina, ka ir arkartigi svarigi
novérst nabadzibas negativo ietekmi uz personam ar invaliditati®, ka ar personu ar
invaliditati tiesibas uz atbilstoSu dzives Iimeni sev un saviem gimenes locekliem,
tostarp uz pienacigu partiku, apgérbu un majokli un uz pastavigu dzives apstaklu
uzlabosanos, ka arT apnémas veikt atbilstoSus pasakumus, lai nodroSinatu un veicinatu
So tiestbu TstenoSanu bez diskriminacijas invaliditates d&]®®.

Sobrid, pat neanalizgjot saistibas, kas Latvijai izriet no Eiropas Padomes un
Eiropas Savienibas tiesibu aktiem, secinams, ka cilvéka cienas nodroSinasana cita
starpa ir starptautisks pienakums, kas nodroSinams ne tikai ar pienaciga apmeéra
naudas atbalsta sniegSanu, bet ar pienacigu to parskatiSanu.

[3.3.3] No starptautiskiem dokumentiem izriet valsts pienakums visupirms
pariipeties par to iedzivotaju vajadzibam, kuri pasi par sevi pariip&ties nevar, proti,
bérniem, cilvékiem ar invaliditati un gados vecakiem cilvekiem.®’

Nemot véra ieprieks izklastito, tiesibsargs uzskata, ka cilveki ar invaliditati tiek
nostaditi cilv€ka cienu pazemojosa situacija. Neciena izpauzas ar ilglaicigu valsts
bezdarbibu, kas Sos cilvékus cita starpa ir nostadijusi diskrimingjos$a situacija,
salidzinot, piem&ram, kaut vai ar tiem cilvékiem, kuriem valsts ir radijusi ekonomiskas
labklajibas nosacijumus, par ko liecina, piem&ram, vidg€jas algas pieauguma dinamika.

Sai sakara ir uzsverams, ka Satversmes 91.panta otrais teikums noteic, ka
cilveka tiesibas tiek Tstenotas bez jebkadas diskriminacijas. Diskriminacijas
aizlieguma nodroSinaSana ir arT starptautisko saistibu prasiba. Tiesibsargs Saja vestulé
1zklastitajos apstaklos saskata diskriminaciju gan uz invaliditates pamata, gan sociala
stavokla d&| (cilvéka pozicija sabiedribas socialaja hierarhija, kas pamatojas uz
piederibu zinamam sabiedribas institiicijam, ienakumu un TpaSumu, amatu, profesiju,
1zglitibu un lidzigam kategorijam, ka ar1 piederibu noteiktam socialajam slanim, Skirai
vai kartai®®). Doktrina ir atzits, ka diskriminacijas aizliegums sociala stavokla dg] ir
cies$i saistits ar Satversmes 1.panta ietverto sociali atbildigas valsts virsprincipu. Tas
uzliek valstij pienakumu savu politiku vérst uz sociala un mantiska stavoklu
izlidzinajumu, nevis uz socialo un mantisko atSkiribu nostiprina$anu un izvérsanu®.

[everojot minéto, tiesibsargs uzskata, ka likuma “Par valsts pensijam” 16.panta
pirmas dalas 2.punkts un otra dala neatbilst vispargjiem tiesibu principiem.

Nemot véra vestule izklastitos argumentus, tiesibsargs uzskata, ka likuma “Par
valsts pensijam” 16.panta pirmas dalas 2.punkts un otra dala neatbilst Satversmes
1.pantam, 91.panta otrajam teikumam un 109.pantam.

8 ANO Konvencijas par personu ar invaliditati tiestbam Preambulas c) punkts.
https://likumi.lv/ta/lv/starptautiskie-ligumi/id/1630

8 ANO Konvencijas par personu ar invaliditati tiestbam Preambulas t) punkts.
https://likumi.lv/ta/lv/starptautiskie-ligumi/id/1630

6 ANO Konvencijas par personu ar invaliditati tiestbam 28.panta 1.dala. https:/likumi.lv/ta/lv/starptautiskie-
ligumi/id/1630

67 Ekonomisko, socialo un kultiiras tiesibu komitejas vispargjais komentars Nr.19. Tiesibas uz socialo drosibu
(9.pants). 59.paragrafs.

8 Latvijas Republikas Satversmes komentari. Ievads. I nodala. Vispargjie noteikumi. Autoru kolektivs prof. R.
Baloza zinatniskaja vadiba. Riga: Latvijas V&stnesis, 2014, 115. - 116.1pp.

8 Latvijas Republikas Satversmes komentari. Ievads. I nodala. Visparjie noteikumi. Autoru kolektivs prof. R.
Baloza zinatniskaja vadiba. Riga: Latvijas V&stnesis, 2014, 116.1pp.
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Nemot véra Tiesibsarga likuma 12.panta 8.punkta noteikto aicinu Latvijas
Republikas Saeimu lidz 2019.gada 1.decembrim novérst konstatétos trilkkumus
un noteikt invaliditates pensijas minimalo apmeéru atbilstosi Satversmei.

Ludzu informét par rekomendaciju ievieSanas rezultatiem.

Pielikuma: tiesibsarga 2019.gada 23.maija véstule Nr.1-8/9 “Par Ministru
kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumu Nr.1605 “Noteikumi par valsts sociala
nodroSinajuma pabalsta un apbediSanas pabalsta apmeru, ta parskatiSanas kartibu un
pabalstu pieskirSanas un izmaksas kartibu” 2.punkta atbilstibu Latvijas Republikas
Satversmes 1.pantam, 91.panta otrajam teikumam un 109.pantam”.

Ar cienu

Latvijas Republikas
tiesibsargs J.Jansons

Sis dokuments ir parakstits ar drosu elektronisko parakstu un satur laika zimogu



