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Par Latvijas Republikas Saeimas deputatu atbildibu

Tiesibsargs ka Latvijas Republikas galvena cilvéktiesibu aizsardzibas institiicija ik
dienu veicina cilvéktiesibu aizsardzibu un sekmg, lai valsts vara tiktu 1stenota tiesiski.
Mingtais ar likumu uzliktais pienakums neattiecas tikai uz individualu stridu izskatiSanu,
bet gan aptver visas tiesibu sistémas uzraudzibu, lai nodroSinatu tas atbilstibu Latvijas
Republikas Satversmé (turpmak — Satversme) noteiktajam cilveéktiesibu prasibam un
principiem. Tomeér cilvéktiesibu efektiva nodroSinaSana un aizsardziba nav iesp&jama, ja
to TstenoSanai pienemtie likumi netiek pilditi no to pienéméju — Saeimas deputatu —
puses.

Mani, lidzigi ka lielako Latvijas sabiedribas dalu, satrauc gadijums, kad
13.Saeimas deputati 2018.gada 13.decembri izdarfja grozijumus Veselibas apripes
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finanséSanas likuma, paredzot pakapenisku valsts finansg€juma pieaugumu veselibas
apriipes darbinieku darba samaksas paaugstinasanai, tostarp ari attieciba uz 2020.gadu.
Bet jau 2020.gada budzeta pienemsSanas procesa Sie pasi 13.Saeimas deputati likuma
ierakstito normu nepéma véra un lidz ar to neizpildija pasu pienemtu likumu. Sads
signals sabiedribai, ka likumi var tikt nepilditi, ir ne tikai rupjs konstitucionalo vertibu un
principu parkapums, bet ar1 bridinajums par suveréna (tautas) gribas un sev uzdoto
pienakumu nepildiSanu Latvijas tautas laba un interesés. Jo, ja likumdevéjs nerespekte
likumus, kurus pats rada, tas grauj likuma varu un sisttmas demokratisko pamatu.
Jo 1pasi tas ir attiecinams uz parlamenta lemumiem, kad tiek lemts par visai sabiedribai
tik nozimigu jautdjumu ka cilvéka dziviba un veseliba, kas var tikt nodroSinata ar
pienacigu veselibas apriipi.

Spécigas demokratiskas valsts varai ir svarigi, ka tas iedzivotaji ir veseli,
energiski, darbspgjigi, sp&j paSi par sevi paripéties, tadéjadi vairojot ari Kkopgjo
labklajibu. Tomér raditaji, kas raksturo veselibas apriipes sistému Latvija, ir kritiski. Ka
piemérus var minét to, ka Latvija ar vézi slimo tikpat daudz cilvéku, cik vid€ji Eiropa —
katrs piektais, bet mirstiba no slimibas ir divas reizes augstaka, jo ta loti biezi tiek atklata
novéloti.! Latvija gada ar sirds un asinsvadu slimibam mirst ap 16 000 cilvéku. Sirds
slimibas ir galvenais naves c€lonis visus péd€jos gados un, visticamak, tads bis ari
turpmakos gadus.? Latvija 2018.gada no dzives labpratigi aizgajusi 409 cilveki.
Pasnavibu skaita zina Latvija ierindojas 10.vieta pasaulé un otraja vieta Eiropas
Savieniba. Veselibas ministrija atzist, — Latvija situacija ar garigas veselibas arstéSanu ir
kritiska.® Latvijas slimnicas un Neatlickamas mediciniskas palidzibas dienesta trukst
vairak neka 1000 arstu, masu un citu profesionalu. Latviju p&d€jo tris gadu laika
pametusi vidgji ap 100 arstu gada. Nav ari ticibas, ka §1 tendence nakotné mainisies:
Sogad valsti medicinas studijas pabeigusi nedaudz vairak ka 200 medicinas studentu, un
neoficidla informacija liecina, ka aptuveni 20% no viniem neplano staties rezidentiira
Latvija.5

Sie ir tikai daZi no pedgjo gadu trauksmes zvaniem medijos un publiskaja telpa
pieejamas informacijas. Tomeér tie uzskatami parada, cik kritiska Situacija ir visa
medicinas nozar€, kur viens no fundamentaliem pamatiem to risinaSana ir atalgojuma
palielinaSana medicinas darbiniekiem.

Skatot Saeimas deputatu ricibu laika, t.i., 2018.gada 13.decembri, kad tika izdariti
grozijumi Veselibas apriipes finansésanas likuma, redzams, ka sakotngji labie nodomi ar
darba samaksas paaugstinaSanu medicinas nozar€ stradajosajiem tika balstiti un pamatoti
ar nepiecieSamibu un vajadzibu risinat krizes situaciju veselibas apriipes joma. Tomeér

! Saslimstiba ar vézi — vidgji ka Eiropa. Mirstiba — vidéji augstaka, 29.10.2012., pieejams:
https://www.tvnet.lv/5545993/saslimstiba-ar-vezi-videji-ka-eiropa-mirstiba-divreiz-augstaka.

2 Mirstiba no sirds un asinsvadu slimibam Latvija ir 1.vieta, NRA, 11.04.2018., pieejams:
https://nra.lv/veseliba/241894-mirstiba-no-sirds-un-asinsvadu-slimibam-latvija-ir-1-vieta.htm.

3 Latvija pas$navibu skaita zina otraja vieta ES. Gimene atklati stasta par piedzivoto tragediju, 12.07.2019., LA,
pieejams: http://www.la.lv/latvija-pasnavibu-skaita-zina-otraja-vieta-es-gimene-atklati-stasta-par-piedzivoto-
tragediju.

4 Latvijas slimnicas un NMPD triikst vairak neka 1000 arstu, masu un citu profesionalu, 14.08.2019., pieejams:
https://medicine.lv/raksti/latvijas-slimnicas-un-nmpd-trukst-vairak-neka-1000-arstu-masu-un-citu-profesionalu.
5 Latviju pamet ap 100 arstu gada; iemesli, kas jaunajiem specialistiem liek pamest valsti, 03.10.2019., pieejams:
https://www.tvnet.Iv/6792729/latviju-pamet-ap-100-arstu-gada-iemesli-kas-jaunajiem-specialistiem-liek-pamest-
valsti
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vienlaikus redzams, ka, lai gan gandriz visi no Saeima esoSajiem deputatiem
likumprojektu atbalstija®, tatu ta pienems3anas procesa ne tikai neiedzilinajas ta ietekmé
uz Latvijas valsts turpmako gadu budZetiem, bet arm nenéma véra FinanSu ministrijas
negativo atzinumu’ 33 jautdgjuma sakara. Tadgjadi Saeimas deputati faktiski parkapa
Satversmes 66.panta otraja dala noteikto principu, kas paredz: “Ja Saeima pienem
lémumu, kur$ saistits ar budzeta neparedzétiem izdevumiem, tad I[€émuma japaredz ari
lidzekli, ar kuriem segt Sos izdevumus”. Ka atzinusi Satversmes tiesa, tad Saeima ir
saistita ar paSas pienemto budzZetu. Pienemot kadu likumu vai citu [emumu, kas saistits ar
izmaksam no valsts kases, Saeimai jarékinas ar pastavoSo budzetu® un Saeimas
deputatiem pirms $adu normu pienemsanas ir ar Vvislielako rapibu janoskaidro, cik liela
naudas summa bilis nepiecieSama ne tikai nakama valsts budZeta ietvaros, bet ari tam
sekojoSo gadu budZetos.

Savukart vel $a gada augusta atbildigas komisijas deputati® ar pilnu apnémibu
nobalsoja cieSi turEties pie uzstadijuma nebalsot par 2020.gada valsts budzeta
apstiprinaSanu, ja taja nebiis ietverts Veselibas apriipes finanséSanas likuma noteiktais,
proti, veselibas apripei atvélét ne mazak ka Cetrus procentus no ieckSzemes kopprodukta
un nodro$inat lidzeklus veselibas apriipes darbinieku darba samaksas paaugstinasanai
vidgji gada 20 procentu apmera: 2020.gada — 191 227 820 euro. Tomér talakais Saeimas
deputatu 2019.gada 14.novembra balsojums par 2020.gada valsts budzetu uzskatami
paradija pret€§jo un iepriek§ pienemta likuma ignoréSanu un nepildiSanu. Turklat
uzsverams, ka Saja gadijjuma nevar aizbildinaties ar pedgja laika publiskaja telpa tik biezi
dzirdéto terminu “solfjums”, jo tas nav kart€jais politiku pirmsvéléSanu programma
lerakstitais solfjums, no kura ar dazadiem manevriem var veikli izvairities, bet gan ar
likuma spéku nostiprinata tiesibu norma.

Likuma varas princips, kas ir viens no tiesiskas valsts pamatprincipiem, nosaka, ka
ikviens ir paklauts likumam, kas nozimée, ka ikvienam ir jaievéro spéka esosSas tiesibu
normas.!® Atbilstosi likuma varas principam likumam ir jabiit pietickami stabilam, lai
individs, vadoties no tiesibu normam, varétu pienemt ne tikai istermina 1€mumus, bet ar1
ilgtermina planot savu nakotni. Arl tiesiskas noteiktibas princips uzliek valstij
pienakumu nodroS$inat tiesisko attiecibu noteiktibu un stabilitati, ka arT ieverot tiesiskas
palavibas principu, lai veicinatu individa uzticibu valstij un likumam.!' Likumu
ieveroSana ir jebkuras tiesibu sist€mas balsts un tiesiska kartiba ka tada ir aizsargajama
vertiba.!? Turklat §aja gadijuma janorada ari uz Saeimas kartibas rulla 111.panta otraja
dala noteikto, ka gadijuma, ja, pienemot likumprojektu, rodas pretrunas ar speka
esoSajiem likumiem, Saeimai janosaka, ka jaunais likums vai ta atseviSkas dalas stasies

® Par likumprojektu Nr:152/Lp13 “Grozijums Veselibas apriipes finanse$anas likuma” 2018.gada 13.decembr1
balsoja: Par - 90, pret un atturas - nav.
Sk.http://titania.saeima.lv/LI1VS13/saeimalivs13.nsf/0/5E422E9EBF37F3C7C2258378003F7479?0penDocument.
Sk.http://titania.saeima.lv/LIVS13/Saeimal IVS13.nsf/0/535BACCDC436C5E2C2258362002BFB72?0penDocum
ent

8 Satversmes tiesas 1998.gada 27.novembra sprieduma lieta nr.01-05(98) 1. un 3.punkts.

92019.gada 14.augusta Saeimas Socidlo un darba lietu komisijas s&de, pieejams:
https://titania.saeima.lv/livs/saeimasnotikumi.nsf/0/036 C5AD479F8B884C225845000356751?0penDocument.

10 Satversmes tiesas 2005.gada 6.aprila sprieduma lieta Nr.2004-21-01 9.1.punkts.

11 Satversmes tiesas 2004.gada 25.0ktobra sprieduma lieta Nr.2004-03-01 9.2.punkts.

12 Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2004.gada 30.marta sprieduma lieta Nr.SKA-5
17.punkts.
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speka vienlaikus ar grozijumiem spéka esoSajos likumos. Tomér ari §is proceduralais
regul&jums netika ieverots.

leverojot minétas atzinas, uzskatu, ka Saeimas deputatu 2019.gada 14.novembra
balsojums, kas tiesa veida skar veselibas apriipes darbinieku darba samaksas jautajumu, ir
atzistams par antikonstitucionalu.

Satversmes 18.pants paredz, ka Saeima ievél€ta persona par Saeimas deputatu
klust ar bridi, kad ta Saeimas s€d€ dod svinigu solfjumu, kur ta pédgja teikuma noteikts,
citgju: “Es apnemos ieverot Latvijas Satversmi un likumus”. Tatad tieSi ar zv€resta
nodoSanu, kas personai liek apliecinat lojalitati Latvijas Republikas pilsoniskajam
pamatvertibam, deputats iegist parlamentarieSa pilnvaras. Tomer ir skaidrs, ka Sim
zverestam galvenokart ir tikai simboliska un ceremoniala nozime, ko uzskatami parada
aprakstita situacija. Sada situacija, kad tiek parkapta svinigaja solfjuma pausta
apnemsanas ieverot Latvijas Republikas Satversmi un likumus, vienigais mehanisms, kas
var nodro$inat deputata politisko atbildibu, ir tikai kart€jas Saeimas veléSanas. Tomer
deputatu personiga atbildiba par savas bezatbildibas sekam Satversmes un visas tautas
prieksa Latvija ka tada nepastav, ar vienigo izn€mumu, ka Saeimas deputatu var saukt pie
atbildibas par &tikas kodeksa noteikto principu parkapumu?®, kas konkrétaja gadijuma
nebiitu nedz iesp&jama, nedz efektiva.l*

Satversmes 28.panta ir nostiprinata t.s. deputatu neatbildiba ka viena no deputata
imunitates izpausmém, kas paredz, ka Saeimas locekli nevar saukt pie atbildibas par
balsoSanu un, amatu pildot, izteiktam domam. Tatad, lai gan Saeima ievéletai personai,
lai ta klitu par deputatu, ir jadod zverests par Satversmes un likumu ieveéroSanu,
personiga atbildiba par So principu parkapSanu faktiski nepastav.

Lidz ar to secinams, ka Satversmé ietverto normu starpa pastav zinama meéra
kolizija, kas no vienas puses deputatam uzliek par pienakumu ieverot Satversmi un
likumus, bet no otras puses atbildibu par §a zveresta lauSanu vai nepildiSanu neparedz.
Tadejadi politikis ka Saeimas amatpersona, izmantojot neatbildibas principu, var rikoties
bezatbildigi savu véletaju un visas tautas prieksa.

Satversmes ievada ir ierakstits, ka Latvija ir demokratiska, tiesiska, sociali
atbildiga un nacionala valsts, kas balstas uz cilvéka cienu un brivibu, atzist un aizsarga
cilvéka pamattiesibas. Latvijas valsts balstas uz tadam pamatveértibam, kas citastarp ietver
pamattiesibas un pamatbrivibas, demokratiju, valsts un tautas suverenitati, varas daliSanu
un likuma varu.'® Satversmes tiesa ir atzinusi, ka Latvija ir sociali atbildiga valsts, proti,
tada valsts, kas likumdoSana, parvaldé un tiesas sprieSana cenSas iesp&jami plasi Tstenot
socialo taisnigumu. Sociali atbildigas valsts mérkis ir sabiedriba izlidzinat biitiskakas
socialas atskiribas un katrai iedzivotaju grupai nodros$inat atbilstosu dzives standartu.®

13 Saeimas deputatu &tikas kodeksa 4. un 5.punkts: Deputats godpratigi ievéro Saeimas deputata svinigaja solfjuma
pausto apnemsanos, un ciena un vienméer ieveéro Satversmi, Saeimas kartibas rulli un citus normativos aktus.

14 Sk. Saeimas kartibas rulla 179.panta otro un septito dau.

15 Satversmes tiesas 2009.gada 7.aprila sprieduma lieta Nr.2008-35-01 17.punkts.

16 Satversmes tiesas 2006.gada 2.novembra sprieduma lieta Nr.2006-07-01 18.punkts.
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Mani uztrauc $adu situaciju veidoSanas un deputatu klaja paSu piegpemtu likumu
nepildiSana, kas ne tikai neveicina Latvijas tautas uzticeSanos likumdevéja un likuma
varai, bet arT grauj Satversmé ieklautas pamatvertibas par Latviju ka sociali atbildigu un
tiesisku valsti. Klasiski tiesibsarga funkcijas ir raudzities, lai valsti izveidotie tiesibu
aizsardzibas mehanismi darbotos efektivi un biitu pieejami ikvienam individam savu
aizskarto tiesibu un interesu aizsardzibai. Nav noliedzams, ka arT §ada gadijuma Latvijas
pilsoniem pastav tiesibas ierosinat tautas nobalsoSanu par Saeimas atsaukSanu, nodot
savu balsi par Saeimas atlaiSanu, kas ierosinata péc Valsts prezidenta iniciativas, ka ari
ikvienai personai pastav tiesibas vérsties Satversmes tiesa ar konstitucionalo sidzibu.
Tom@ér minétie risinajumi ir sisteémiski, komplicéti un tautas nobalsoSanas gadijuma
Latvijas valstij loti dargi, kas jebkura gadijuma nerisina jautajumu par Saeimas deputatu
individualo atbildibu savu véletaju prieksa. Tapec, redzot, ka attistas politiskie procesi un
Saeimas deputatu politiskas darbibas formas, uzskatu, ka ir nepiecieSams attistit diskusiju
par personigas atbildibas ievieSanu Saeimas deputatiem par Satversmé noteikto principu
parkapsanu.

Turklat uzsveru, ka sada situacija, faktiski neieveérojot konstitucionalos principus,
ir radits butisks kait€§jums sabiedribai. Ikvienas demokratiskas tiesiskas valsts
fundamentala pamatvértiba ir cilvéktiesibu nodroSinasana. Parlamentam ka
konstitucionalam varas organam visupirms ir pienakums likumdoSanas procesa
nodro$inat pamattiesibu ievéroSanu, kas $aja gadijuma nav ticis istenots. Ar So pieméru ir
raditi nopietni satversmibas riski, tadéjadi Sobrid apsveru iesp&ju vérsties Satversmes
tiesa.

Ar cienu

Latvijas Republikas tiesibsargs J.Jansons

Sis dokuments ir parakstits ar drosu elektronisko parakstu un satur laika zimogu



