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Personu ar invaliditati tiesibu komitejas

Visparéjais komentars Nr. 6 (2018) par vienlidzibu un nediskriminaciju”
I. levads

1. Sa vispargja komentara mérkis ir precizét dalibvalstu saistibas attieciba uz
nediskriminaciju un vienlidzibu, ko paredz Konvencijas par personu ar invaliditati tiestbam
5. pants.

2.  Komiteja pauz bazas par to, ka dalibvalstu tiesibu aktos un politika Tstenota pieeja
invaliditatei joprojam ir balstita uz labdaribas un/vai medicinas modela, par spiti tam, ka Sie
modeli neatbilst Konvencijai. Pastavigi izmantojot $adas paradigmas, personas ar invaliditati
netiek atzitas ka pilntiesigi tiesibu subjekti un tiesibu turétaji. Turklat Komiteja norada, ka
dalibvalstu piilini noverst pret invaliditati vérstos atticksmes Sk&r§lus nav bijusi pietickami.
Pieméram, joprojam valda pazemojoSi stereotipi, stigmatiz€Sana un aizspriedumi pret
personam ar invaliditati, kuras uztver ka slogu sabiedribai. Tapéc ir svarigi, ka personas ar
invaliditati ar to parstavoSo organizaciju starpniecibu ienem biitisku lomu tiesibu un politikas
reformu izstrade.

3.  Diskriminacijas noveérSanas tiesibu aktu un cilvektiesibu sisttmu paplasinasanas
rezultata daudzas dalibvalstis ir palielinata personu ar invaliditati tiesibu aizsardziba. Tomer
tiesibu akti un tiesiskie regul€jumi bieZi vien joprojam ir defektivi un nepilnigi vai neefektivi,
vai atspogulo neatbilstoSu izpratni par cilvektiesibas balstitu invaliditates modeli. Daudzu
valstu tiesibu aktos un politikas nostddn&s ir nostiprindjusies personu ar invaliditati
1zslégSana, 1zoléSana un diskrimin€Sana, ka ari vardarbiba pret §Tm personam. Nereti tajos
netiek atzita multipla un krusteniska diskriminacija vai diskriminacija saistibas d€l; netiek
atzits tas, ka sapratigu pielagojumu atteikSana ir diskriminacija; un tajos nav paredzeti efektivi
tiesiskas aizsardzibas un atlidzinasanas mehanismi. Parasti §adus tiesibu aktus un politikas
nostadnes neuzskata par diskriminaciju invaliditates de€l, jo to attaisnoSanai atsaucas uz
personu ar invaliditati aizsardzibu vai apriipi, vai vinu interesém.

Il.  Personu ar invaliditati vienlidziba un nediskriminacija starptautiskajos
tiestbu aktos

4.  Vienlidziba un nediskriminacija ir vieni no starptautisko tiesibu aktu cilvektiesibu joma
svarigakajiem pamatprincipiem un tiesibam. Ta ka $ie principi ir savstarp€ji saistiti ar cilvéka
cienu, tie ir visu cilvéktiesibu stirakmens. Vispargjas cilvektiesibu deklaracijas 1. un 2. panta
atzist, ka visi cilveki ir vienlidzigi ciena un tiesibas, un nosoda diskriminaciju dazadu iemeslu
del.

5. Vienlidziba un nediskriminacija ir visu cilvéktiesibu ligumu pamata. Starptautiskais

* Pienemts komiteja tas 19. sesija (2018. gada 14. februaris-9. marts).
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pakts par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam, ka arl Starptautiskais pakts par
ekonomiskajam, socialajam un kultiiras tiesibam aizliedz diskriminaciju, kas balstita uz
dazadiem atveérta saraksta minétiem iemesliem, no kuriem izriet Konvencijas 5. pants. Visu
Apvienoto Naciju Organizacijas tematisko konvenciju cilvéktiestbu joma® merkis ir
nodroSinat vienlidzibu un izskaust diskriminaciju, un tajas ir izklastiti noteikumi par
vienlidzibu un nediskriminaciju. Konvencija par personu ar invaliditati tiesibam ir nemta véra
pieredze, kas guta saistiba ar citam konvencijam, un taja paustie vienlidzibas un
nediskriminacijas principi apliecina Apvienoto Naciju Organizacijas tradicijas un Tstenotas
pieejas attistibu.

6. Konvencija termins “ciepa” tiek lietots vairak neka jebkura cita Apvienoto Naciju
Organizacijas cilvektiesibu konvencija. Tas ir minéts preambula, kura dalibvalstis atsaucas uz
Apvienoto Naciju Organizacijas Statiitos pasludinatajiem principiem, ar ko atzist visiem
sabiedribas locekliem piemitoSo pascienu un vertibu, ka ar1 vienlidzigas un neatnemamas
tiesibas, kas ir brivibas, taisniguma un visparéja miera nodroSinaSanas pamats.

7. Vienlidziba un nediskriminacija ir Konvencijas pamata, un uz Siem principiem pastavigi
atsauces butiskajos pantos, atkartoti izmantojot vardus “vienlidzigi ar citiem”, kas visas
Konvencija paredzetas biitiskas tiesibas sasaista ar nediskriminacijas principu. Personam ar
faktiskiem vai Skietamiem trauc€jumiem ir bijusi liegta ciena, integritate un vienlidziba.
Diskriminacija ir pastavéusi un joprojam pastav, tostarp brutala veida, pieméram, ka
nesaskanota un/vai piespiedu sterilizacija, mediciniska vai uz hormoniem balstita iejauksSanas
(pieméram, lobotomija vai ESlijas arstéSanas metode), piespiedu zaloSana un piespiedu
elektroSoka izmantoSana, ieslodziSana, sistematiska slepkaviba ar nosaukumu “eitanazija”,
piespiedu un neatbalstits aborts, veselibas apriipes nepieejamiba un kermena dalu kroploSana
un tirdznieciba, jo Tpasi attieciba personam ar albTnismu.

1. Cilvektiesibas balstits invaliditates modelis un ieklaujosa vienlidziba

8.  Atseviski vai invaliditates mediciniskie modeli liedz attiecinat vienlidzibas principu uz
personam ar invaliditati. Saskana ar invaliditates medicinisko modeli personas ar invaliditati
neatzist par tiesibu turétajiem, bet asoci€ ar vinu traucgjumiem. Atbilstosi $adam modelim
diskrimin€josa vai atSkiriga attieksme pret personam ar invaliditati un vigu izslégSana tiek
uzskatita par normu un padarita likumiga, invaliditatei piem&rojot nesp€jas pieeju, kas balstita
uz medicinu. Individualos vai mediciniskos modelus izmantoja, lai izstradatu agrinos
starptautiskos tiesibu aktus un politikas nostadnes invaliditates joma, pat péc pirmajiem
centieniem piemérot vienlidzibas jédzienu invaliditates konteksta. Deklaracija par garigi
atpalikuSo personu tiesibam (1971) un Deklaracija par invalidu tiestbam (1975) bija pirmie
cilvektiesibu dokumenti, kuros ieklava noteikumus par personu ar invaliditati vienlidzibu un
nediskriminaciju. Lai gan $ie agrinie ieteikuma tiesibu dokumenti cilvéktiesibu joma bruggja
celu lidztiesigam skatijumam uz invaliditati, to pamata tomeér bija invaliditates mediciniskais
modelis, jo traucgjumi tika uzskatiti par likumigu iemeslu tiesibu ierobeZoSanai vai
atteikSanai. Turklat tajos izmantota valoda Sobrid tiek uzskatita par neatbilstoSu vai
novecojusu. Nakamais solis tika sperts 1993. gada, kad piepéma Standartnoteikumus par
vienlidzigu iesp&ju nodroSinasSanu personam ar invaliditati, kuros pasludinaja, ka “iesp€ju
vienlidziba” ir invaliditates politikas un tiesibu aktu pamatjédziens.

9.  Cilvektiesibas balstitaja invaliditates modelt atzist, ka invaliditate ir socials konstrukts
un traucgjumus nedrikst uzskatit par likumigu iemeslu cilvéktiesibu atteikSanai vai

! Starptautiska konvencija par jebkuras rasu diskriminacijas izskau$anu; Konvencija par jebkuras sievieSu
diskriminacijas izskauSanu; Konvencija pret spidzinasanu un citiem neZzgligas, necilvécigas vai pazemojoSas
izturéSanas vai sodiSanas veidiem; B&rnu tiesibu konvencija; Starptautiska konvencija par visu migréjoSu darba
néméju un vinu gimenes loceklu tiesibu aizsardzibu; Starptautiska konvencija par visu personu aizsardzibu pret
piespiedu pazuSanu.
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ierobezoSanai. Taja atzist, ka invaliditate ir viena no vairakam identitates Skautném. Tapéc
tiesibu aktos un politikas nostadnés invaliditates joma ir jagem veéra personu ar invaliditati
daudzveidiba. Turklat taja atzist, ka cilvéktiesibas ir savstarp€ji atkarigas, savstarpgji saistitas
un nedalamas.

10. Iesp€ju vienlidziba, kas ir Konvencijas vispar€jais princips saskana ar tas 3. pantu,
paredz butisku pareju no formala vienlidzibas modela uz faktisku vienlidzibas modeli.
Formala vienlidziba tiecas apkarot tieSu diskriminaciju, lidzigas situacijas pret personam
izturoties Iidzigi. Tas var palidzet izskaust negativu stereotipiz€Sanu un aizspriedumus, tomer
tas nenodroSina risinajumu “atSkiribu dilemmai”, turklat $ada pieeja netiek nemtas veéra un
apliikotas atSkiribas cilvéku starpa. Pret€ji min€tajam patiesa lidztiesiba tiecas risinat
strukturalu un netieSu diskriminaciju, turklat npem véra varas attiecibas. Ar to atzist, ka
attieciba uz “atSkiribu dilemmas” risinaSanu ir gan jaignore, gan jaatzist atSkiribas cilvéku
starpa, lai nodrosinatu vienlidzibu.

11. Ieklaujosa vienlidziba ir jauns vienlidzibas modelis, kas izstradats visa Konvencija. Tas
ietver vienlidzibas pamatmodeli un paplaSina, ka ar1 siki izklasta vienlidzibas saturu s$adas
dimensijas: a) taisnigad pardales dimensija, lai noveérstu sociali ekonomiskas nepilnibas; b)
atziSanas dimensija, lai apkarotu stigmatizéSanu, stereotipiz€Sanu, aizspriedumus un
vardarbibu, ka ari atzitu cilvéka cienu un savstarpigumu; c) lidzdalibas dimensija, lai
apstiprinatu cilvéku ka socialu grupu loceklu socialo butibu un pilnigu humanuma atziSanu,
nodrosinot icklauSanu sabiedriba; un d) pielagojuma dimensija, lai dotu iesp&u cienitt
atSkiribas, kas ir cilvéka cienas jautajums. Konvencijas pamata ir ieklaujoSa vienlidziba.

IV. Nediskriminacijas un vienlidzibas tiesiskais raksturs

12. Vienlidziba un nediskriminacija ir principi un tiesibas. Konvencija Sie aspekti minéti
3. panta ka principi, savukart 5. panta ka tiesibas. Tie ir arT interpretacijas riki attieciba uz
visiem pargjiem Konvencija paredz&tajiem principiem un tiesibam. Tadi principi/tiesibas ka
vienlidziba un nediskriminacija ir Konvencija garantétas starptautiskas aizsardzibas
sturakmens. Vienlidzibas veicinasana un diskriminacijas novérSana ir caurvijosi pienakumi,
kas ir jaisteno nekavegjoties. Tie nav 1stenojami pakapeniski.

13. Konvencijas 5. pants, tapat ka Starptautiska pakta par pilsoniskajam un politiskajam
tiesibam 26. pants, paredz autonomas tiesibas neatkarigi no citiem noteikumiem. Tas aizliedz
de iure vai de facto diskriminaciju jebkura valsts iestaZzu reglament&ta un aizsargata joma.
Lasot kopa ar Konvencijas 4. panta 1. punkta e) apak$punktu, kliist skaidrs, ka tas attiecas ari
uz privato sektoru.

V. Normativais saturs

A. Konvencijas 5. panta 1. punkts par vienlidzibu likuma prieksa un saskana ar
to

14. Vairakos starptautiskos ligumos cilvéktiesibu joma lieto terminu “vienlidziba likuma
prieksa”, kas raksturo personas tiesibas uz vienlidzigu attieksmi likuma priek$a un likuma
piemé&roSana ka joma. Lai §Ts tiesibas varétu pilniba istenot, tiesu un tiesibaizsardzibas iestazu
ierédni tieslietu administracija nedrikst diskrimin€t personas ar invaliditati. “Vienlidziba
saskana ar likumu” ir mingta tikai Konvencija. Ta attiecas uz iesp&ju iesaistities tiesiskas
attiecibas. Lai gan vienlidziba likuma prieksa attiecas uz tiesibam uz tiesisku aizsardzibu,
vienlidziba saskana ar likumu attiecas uz tiesibam izmantot likumu personigam labumam.
par sevi garant€ visu personu patiesu lidztiesibu noteikta jurisdikcija. Tapéc atzina, ka saskana
ar likumu visas personas ar invaliditati ir vienlidzigas, nozimé to, ka nedrikstét biit tadu
tiesibu aktu, ar kuriem pielauj personu ar invaliditati tiestbu 1pasu atteikSanu vai
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ierobezosanu, un ka invaliditates aspekts ir jaintegré visos tiesibu aktos un politikas
nostadnés.

15. Terminu “vienlidzigi likuma priek$a” un “vienlidzigi saskana ar likumu” interpretacija
atbilst Konvencijas 4. panta 1.punkta b)-c) apakSpunkta mingtajam, saskapna ar ko
dalibvalstim ir janodroSina, ka valsts iestades un institiicijas rikojas atbilstosi Konvencijai;
tiek groziti vai atcelti pastavoSie tiesibu akti, noteikumi, parazas un prakse, kas rada personu
ar invaliditati diskriminaciju; personu ar invaliditati tiesibu aizsardziba un veicinasana tiek
nemtas vera visas politikas nostadn€s un programmas.

B. Konvencijas 5. panta 1. punkts par vienlidzigu aizsardzibu un vienlidzigu
likuma prieksrocibu izmantoSanu

16. Jédzieni “vienlidziga aizsardziba” un “vienlidziga likuma priekSrocibu izmantoSana”
ietver saistitus, tomer atSkirigus vienlidzibas un nediskriminacijas aspektus. J&dziens
“vienlidziga aizsardziba” ir plasi zinams starptautiskajos tiesibu aktos cilvéktiesibu joma, un
to izmanto, lai pieprasitu valsts likumdevéjiem attur€ties uzturét vai istenot diskriminaciju
pret personam ar invaliditati tiesibu aktos un politikas nostadn@s. Attieciba uz Konvencijas
5. pantu saistiba ar tas 1., 3. un 4. pantu ir skaidrs, ka, lai veicinatu to, ka personas ar
invaliditati vienadi izmanto savas tiesibu aktos paredz&tas tiesibas, dalibvalstim ir jaisteno
pozitiva riciba. BieZi vien ir janodroSina pieejamiba, javeic sapratigs pielagojums un jasniedz
individuals atbalsts. Lai visam personam ar invaliditati nodro$inatu vienlidzigas iespgjas, lieto
kas liedz sapemt likuma paredz€tu aizsardzibu un izmantot priekSrocibas, ko sniedz vienada
piekluve tiesai un tiesiskumam tiesibu nodroSinaSanai.

C. Konvencijas 5. panta 2. punkts par diskriminacijas aizliegumu un vienlidzigu
un efektivu tiesisko aizsardzibu

17. Konvencijas 5. panta 2.punkta izklastitas tiesiskas prasibas vienlidzigu tiesibu
nodroS§inasanai personam ar invaliditati un ar tam saistitam personam. Pienakums aizliegt
diskriminaciju invaliditates d€] attiecas uz personam ar invaliditati un ar tam saistitam
personam, pieméram, uz bérnu ar invaliditati vecakiem. Pienakums garant€t personam ar
invaliditati vienlidzigu un efektivu tiesisko aizsardzibu pret diskriminaciju jebkada iemesla
de] ir talejoSs un uzliek dalibvalstim pozitivu pienakumu aizsargat. AtbilstoSi Konvencijas
2. panta sniegtajai termina “diskriminacija invaliditates de]” definicijai Sada diskriminacija
nozimée “jebkada veida noskirSanu, izslégSanu vai ierobezoSanu invaliditates dél, kuras mérkis
ir traucét vai pilniba nepielaut visu politisko, ekonomisko, socialo, kultiiras, pilsonisko vai
citu cilvektiesibu un pamatbrivibu atziSanu, izmantoSanu vai 1stenoSanu vienlidzigi ar citiem,
vai kurai ir tadas sekas. Ta ietver visas diskriminacijas formas, tostarp sapratiga pielagojuma
atteikumu.” Sadas definicijas pamata ir diskriminacijas juridiskas definicijas, kas izmantotas
starptautiskajos cilvektiesibu ligumos, pieméram, Starptautiskas konvencijas par jebkuras rasu
diskriminacijas izskauSanu 1. panta un Konvencijas par jebkadas sievieSu diskriminacijas
izskauSanu 1. panta. Divos aspektos ta ir plasaka par abam iepriek§ minétajam definicijam:
pirmkart, ta norada, ka sapratiga pielagojuma atteikums ir diskriminacija invaliditates déel;
otrkart, tiek lietots jauns elements, proti, jeédziens “vienlidzigi ar citiem”. Konvencijas par
jebkadas sievieSu diskriminacijas izskauSanu 1.un 3.panta ir ietverta Iidziga, tomeér
ierobezotaka fraze: “pamatojoties uz viriesu un sieviesu Iidztiesibu”. Jédzienu “vienlidzigi ar
citiem” neizmanto tikai definicija, ar ko raksturo diskriminaciju invaliditates dél, bet viscaur
Konvencija par personu ar invaliditati tiesibam. No vienas puses, tas nozimée, ka personam ar
invaliditati netiks nodroSinatas lielakas vai mazakas tiesibas vai priekSrocibas neka
sabiedribai kopuma. No otras puses, dalibvalstim tapéc ir javeic konkréti 1pasi pasakumi, lai
de facto panaktu personu ar invaliditati vienlidzibu noliika nodroSinat, ka vini patieS$am var
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izmantot visas cilvéktiesibas un pamatbrivibas.

18. Pienakums aizliegt “visu diskriminaciju” attiecas uz visa veida diskriminaciju.
Starptautiskaja cilvektiesibu prakse€ ir identificéti Cetri galvenie diskriminacijas veidi, kas var
izpausties atseviski vai vienlaikus:

a) “tieSa diskriminacija” ir nov€rojama, kad lidzigas situacijas atSkiriga personiska
stavokla dgl, balstoties uz kadu aizliegtu iemeslu, pret personam ar invaliditati izturas
mazak labvéligi neka pret citam personam. TieSa diskriminacija ir aizliegtu iemeslu
de] veikta kait€josa darbiba vai bezdarbiba, ja nav lidzigu situaciju, ar kuram
salidzinat.? Lai noteiktu, vai diskriminacija ir notikusi, diskrimingjo§as puses motivs
val nodoms nav bitisks. Piem&ram, valsts skola, kura atsakas uznemt b&érnu ar
invaliditati, lai nebiitu jamaina macibu programma, $adi rikojas tikai b&rna
invaliditates d€l, un ta ir tieSa diskriminacija;

b) “netiea diskriminacija”® nozZimé to, ka tiesibu akti, stratdgijas vai prakse biitiba skiet
neitrala, tomér tai ir nesamériga negativa ietekme uz personu ar invaliditati. Ta
izpauzas, kad iespgja, kura skiet pieejama, patiesiba nav pieejama konkrétam
personam, jo to stavoklis nelauj tam pasam izmantot min€to iesp&ju. Pieméram, ja
skola nenodro$ina gramatas viegli lasama formata, ta netiesi diskrimingé personas ar
intelektualas attistibas trauc€jumiem, kuram, lai gan tehniski ir atlauts apmeklet
skolu, faktiski butu jaapmekle cita skola. V&l viens piemérs: kandidats ar
ierobezotam kustibu sp&jam, kur§ dodas uz darba interviju biroja €kas otraja stava un
ja eka nav lifta, drikst piedalities intervija, tomér attiecigaja situacija $1 persona
atrodas nevienlidziga stavokli;

C) <“sapratiga pielagojuma atteikums”, nemot véra Konvencijas 2. pantu, ir
diskriminacija, ja atsaka veikt nepiecieSamu un atbilstoSu parveidi un pielagojumu
(kas nerada “nesamérigu vai nepamatotu slogu”), kas ir nepiecie$ams, lai nodro$inatu
cilvéktiesibu vai pamatbrivibu vienadu izmantosanu. Cits sapratiga pielagojuma
atteikums ir pavado$as personas nepienemsSana vai atteikSanas citadi izmitinat
personu ar invaliditati;

d) “uzmaksanas” ir diskriminacija, ja tiek istenota nev&lama riciba, kas ir saistita ar
invaliditati vai citiem aizliegtiem iemesliem, noltika aizskart personas cienu vai radit
iebied€josu, naidigu, degrad€josu, pazemojosSu vai aizskaroSu vidi, vai kas rodas
saistiba ar min€to. Ta var izpausties darbibas vai vardos, ar ko pastiprina personu ar
invaliditati atSkirigumu un apspiesanu. Ipada uzmaniba biitu japiever$ personam ar
invaliditati, kuras dzivo noskirtas vietds, piem&ram, uzturéSanas institlicijas,
specialas skolas vai psihiatriskajas slimnicas, kur $ada veida diskriminacija ir
iespgjamaka un péc biitibas nav pamanama, tapec pastav iesp&ja, ka par to netiek
piemérots sods. ArT “iebiedéSana” un tas izpausmes tieSsaisté - kiberiebiedéSana un
kibernaids - ir Tpasi vardarbigas un kaitigas naida noziegumu formas. Citi pieméri
(balstiti uz invaliditati) ir vardarbiba visas tas izpausmeés, piemeram, izvaroSana,
launpratiga izmantoSana, naida noziegumi un siSana.

19. Diskriminacijas pamata var biit viena iezime, pieméram, invaliditate vai dzimums, vai
vairakas un/vai krusteniskas iezimes. “Krusteniska diskriminacija” izpauzas, kad personas ar
invaliditati vai ar invaliditati saistita persona tiek jebkada veida diskrimin&ta invaliditates del
un saistiba ar adas krasu, dzimumu, valodu, religiju, etnisko piederibu, dzimumu vai citu
stavokli. Krusteniska diskriminacija var izpausties ka tieSa vai netieSa diskriminacija,

2 Sk. Ekonomisko, socialo un kultiiras tiesibu komitejas Vispargjo komentaru Nr. 20 (2009) par diskriminacijas
aizliegumu ekonomiskajas, socialajas un kultiras tiesibas, 10. punktu.
3 Turpat.
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sapratiga pielagojuma atteikums vai uzmaksanas. Pieméram, atteikums sniegt visparéju ar
veselibu saistitu informaciju tas nepieejama formata del skar visas personas saistiba ar
invaliditati, savukart atteikums neredzigai sievietei izmantot @gimenes planoSanas
pakalpojumus ierobezo vinas tiesibas, balstoties uz tadu aspektu apvienojumu ka vinas
dzimums un invaliditate. Biezi vien ir gruti noskirt Sos iemeslus. Dalibvalstim ir janovers
multipla un krusteniska diskriminacija pret personam ar invaliditati. Saskapa ar Komitejas
teikto “multipla diskriminacija” ir situacija, kad persona var saskarties ar diskriminaciju divu
vai vairak iemeslu dgl, tatad diskriminacija ir salikta vai atbildibu pastiprinosa. Krusteniska
diskriminacija izpauzas, kad vairaki diskriminacijas iemesli pastav vienlaikus un savstarpgji
mijiedarbojas ta, ka tie nav atdalami, tapec attiecigas fiziskas personas ir paklautas Ipasa veida
nelabvéligai situacijai un diskriminacijai.*

20. Diskriminacija “invaliditates d€]” var but versta pret personam, kuram ir invaliditate
Sobrid, kuram ir bijusi invaliditate agrak, kuram ir nosliece uz invaliditati, kas var izpausties
nakotn€, un attieciba uz kuram pienem, ka vinam ir invaliditate, ka arT pret personam, kuras ir
saistitas ar personu ar invaliditati. P€d€ja minétaja gadijuma to dévé par “diskriminaciju
saistibas d&]”. Konvencijas 5. panta piemé&roSanas joma ir plasa, lai varétu izskaust un noverst
visas diskrimingjosas situacijas un/vai diskrimingjosu ricibu, kas ir saistita ar invaliditati.

21. Aizsardziba pret “diskriminaciju jebkada iemesla dél” nozime to, ka ir janem veéra visi
iesp&jamie diskriminacijas iemesli un to mijiedarbiba. Iesp&jami iemesli ir $adi (bet ne tikai):
invaliditate; veselibas stavoklis; genétiska vai cita nosliece uz slimibam; rase; adas krasa;
izcel$anas; dzimums; gritnieciba un maternitate/paternitate; civilais, gimenes vai karjeras
statuss; dzimumizpausme; dzimumpazimes; valoda; religija; politiskais vai cits viedoklis;
valstspiederiba; etniska piederiba; vietgja vai sociala izcelsme; migranta, bégla vai patvéruma
mekl&taja statuss; piederiba nacionalajai minoritatei; ekonomiskais vai IpaSumtiesibu statuss;
dzim$ana un vecums vai jebkuru mingto iemeslu apvienojums, vai jebkuru ar miné&tajiem
iemesliem saistito ieztmju apvienojums.

22. “Vienlidziga un efektiva tiesiska aizsardziba pret diskriminaciju” nozimé to, ka
dalibvalstim ir pozitivs pienakums aizsargat personas ar invaliditati no diskriminacijas,
pienemot specifiskus un visaptverosus tiesibu aktus diskriminacijas novérSanas joma.
Neparprotamais tiesibu aktos ietvertais juridiskais aizliegums Istenot uz invaliditati balstitu
vai cita veida diskriminaciju pret personam ar invaliditati ir japapildina ar noteikumu par
atbilstoSu un efektivu tiesiskas aizsardzibas lidzeklu nodroSinaSanu un sankciju paredzeSanu
saistiba ar krustenisko diskriminaciju civilaja, administrativaja un kriminalaja tiesvediba. Ja
diskriminacija ir sistémiska, kompensacijas pieskirSana fiziskajai personai var nedot realu
ietekmi attieciba uz pieejas maigu. Tados gadijumos dalibvalstim savos tiesibu aktos ir
jaievies ar1 “talejosi, morali tiesiskas aizsardzibas Iidzekli”, proti, dalibvalstim ir janodroSina,
ka privatas puses un organizacijas Tsteno turpmaku efektivu aizsardzibu pret diskriminaciju.

D. Konvencijas 5. panta 3. punkts par sapratigu pielagojumu

23. Invaliditates konteksta sapratigs pielagojums ir nekavgjoties piemé&rojama
nediskriminacijas pienakuma neatnemama dala. Sapratigs pielagojums ir, pieméram, padarit
pastavoSos objektus un informaciju pieejamus personai ar invaliditati; parveidot aprikojumu;
mainit pasakumu organizaciju; parplanot darbu; pielagot macibu programmas macibu
materialus un maciSanas stratégijas; pielagot mediciniskas procediiras vai nodrosinat piekluvi
atbalsta personalam, neradot nesamérigu vai nepamatotu slogu.

24. Pienakums veikt sapratigu pielagojumu atSkiras no pienakuma nodros$inat pieejamibu.
Abi mingtie pienakumi paredzeti, lai garant€tu pieejamibu, tomér pienakums nodroSinat

4 Sk. Personu ar invaliditati tiesibu komitejas Vispargjo komentaru Nr. 3 (2016) par sievietém un meitendm ar
invaliditati, 4. punkta c) apak$punktu un 16. punktu.
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pieejamibu ar universala dizaina vai atbalsta tehnologiju starpniecibu ir ex ante pienakums,
turpreti pienakums veikt sapratigu pielagojumu ir ex nunc pienakums.

a)

b)

Ka ex ante pienakums pieejamiba ir japaredz sist€mas un procesos, nenemot vera
konkrétas personas ar invaliditati vajadzibu izmantot, piemé&ram, kadu &ku,
pakalpojumu vai preci vienlidzigi ar citiem. Dalibvalstim ir jaizvirza pieejamibas
standarti, kas ir izstradati un pienemti, konsult€joties ar organizacijam, kas parstav
personas ar invaliditati, atbilsto§i Konvencijas 4. panta 3.punkta mingtajam.
Pienakums nodrosinat pieejamibu ir proaktivs, sist€misks pienakums;

Ka ex nunc pienakums sapratigs pielagojums ir javeic no briza, kad persona ar
invaliditati pieprasa piekluvi nepieejamam situacijam vai videi, vai vélas izmantot
savas tiesibas. Biezi vien, bet ne vienmer, sapratigu pielagojumu pieprasa persona,
kurai pieejamiba ir nepiecieSama, vai to pieprasa attiecigie personas vai personu
grupas parstavji. Par sapratigu pielagojumu ir javienojas ar pieteikuma iesniedz&jug(-
iem). Atseviskos gadijumos, veiktais sapratigais pielagojums kliist par kolektivu vai
sabiedrisku labumu. Citos gadijumos veiktais sapratigais pielagojums sniedz labumu
tikai pieteikuma iesniedz€jam(-iem). Pienakums veikt sapratigu pielagojumu ir
individualizets atbildes pienakums, un tas piemérojams no briza, kad ir sanemts
pieprasijums veikt §adu pielagojumu. Lai veiktu sapratigu pielagojumu, pienakuma
veicgjam ir jauzsak dialogs ar personu ar invaliditati. Japiebilst, ka pienakums veikt
sapratigu pielagojumu neattiecas tikai uz tam situacijam, kuras persona ar invaliditati
ir lugusi veikt pielagojumu vai kuras varétu pieradit, ka potencialajam pienakuma
veicgjam bija faktiski zinams, ka attiecigajai personai ir invaliditate. Sim
pienakumam biitu jaattiecas arl uz situacijam, kuras potencialajam pienakuma
veic€jam biitu vajadzgjis saprast, ka attiecigajai personai ir invaliditate, kuras dél
vargtu bit nepiecieSami pielagojumi, lai noverstu Sk&rslus tiestbu izmantoSanai.

25. Pienakumu veikt sapratigu pielagojumu saskana ar Konvencijas 2. un 5. pantu var
iedalit divas dalas. Pirma dala paredz juridisku pienakumu rikoties, lai veiktu sapratigu
pielagojumu, kas ir izmainas vai korekcija, kas ir nepiecieSams un ir atbilstoSs, ja konkréta
situacija ir janodrosina, ka persona ar invaliditati var izmantot savas tiesibas. Sa pienakuma
otra dala nodroS$ina, ka min&tie nepiecieSamie pielagojumi nerada nesamerigu vai nepamatotu
slogu pienakuma veicgjam.

a)

b)

“Sapratigs pielagojums” ir vienots termins, un jédziens “sapratigs” nebitu jauztver
kludaini ka izp@muma klauzula; “sapratiguma” jédziens nebiitu jaizmanto ka ipass
minéta pienakuma kvalifikators vai modifikators. Tas nav lidzeklis pielagojuma
izmaksu vai resursu pieejamibas novert€Sanai - to dara vélak, kad tiek veikts
“nesamériga vai nepamatota sloga” vertgjums. Pielagojuma sapratigums ir drizak
norade uz ta butiskumu, atbilstibu un efektivitati attieciba uz personu ar invaliditati.
Tapéc pielagojums ir sapratigs, ja ar to sasniedz mérki (vai mérkus), kuru de] $ads
pielagojums tiek veikts, un ja tas ir pielagots, lai apmierinatu personas ar invaliditati
vajadzibas.

“Nesamerigs vai nepamatots slogs” biitu jasaprot ka vienots jédziens, ar ko nosaka,
ciktal biitu veicams sapratigs pielagojums. Abi min&tie termini biitu uzskatami par
sinonimiem, ciktal tie attiecas uz to paSu ideju: sapratiga pielagojuma pieprasijums ir
jasaista ar iesp&jamu parmerigu vai nepamatotu slogu pusei, kura veic pielagojumu.
Turklat “sapratigu pielagojumu” nedrikst jaukt ar “IpaSiem pasakumiem”, tostarp
“pozitivas ricibas pasakumiem”. Lai gan abu min&to jédzienu mérkis ir sasniegt
de facto vienlidzibu, sapratigs pielagojums ir nediskrimingjoss pienakums, turpreti
“Ipasi pasakumi” netiesi norada uz labvéligaku attieksmi pret personam ar invaliditati
neka pret citiem, ar ko risina jautajumu par vesturisku un/vai sistematisku/sistemisku
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izslégsanu no priekSrocibam, ko sniedz tiesibu izmanto3ana. Ipasi pasakumi ir,
piem&ram, pagaidu pasakumi, ko Tsteno, lai palielinatu nodarbinato sievieSu ar
invaliditati mazo skaitu privataja sektora, un atbalsta programmas, ar kuram tiecas
palielinat izglitojamo ar invaliditati skaitu augstakaja izglitiba. Tapat sapratigu
pielagojumu nevajadzetu jaukt ar atbalsta sniegSanu, piemeram, personiga asistenta
nodros$inasanu saskana ar tiesibam uz neatkarigu dzivi un ieklausanu sabiedriba, vai
ar atbalstu ricibsp€jas izmantoSana.

d) Tiesas piecjamibas konteksta “procesualus pielagojumus” nevajadz&tu jaukt ar
sapratigu pielagojumu; lai gan uz sapratigu pielagojumu attiecas samériguma
princips, tas neattiecas uz procesualiem pielagojumiem.

26. Pamatuzdevumi, uz kuriem balstas pienakums veikt sapratigu pielagojumu, ir:

a) identificét un likvidét skérslus, kas ietekm@ personu ar invaliditati iesp&jas izmantot
cilveéktiesibas, konsult&joties ar attiecigo personu ar invaliditati;

b) noveértét, vai pielagojums ir iesp&jams (juridiski vai praktiski). Pielagojums, kas
juridiski vai faktiski nav iesp&jams, nav pamatots;

C) novértet, vai pielagojums ir saistoss (t. i., nepiecieSams un atbilstoss) vai efektivs, lai
nodroS$inatu attiecigo tiesibu istenoSanu;

d) noveértet, vai izmainas nerada nesamérigu vai nepamatotu slogu pienakuma veicgjam;
lai noteiktu, vai sapratigs pielagojums nerada nesamérigu vai nepamatotu slogu, ir
janoverté proporcionalas attiecibas starp izmantotajiem lidzekliem un mérki, proti,
attiecigo tiesibu izmantoSanu;

e) nodroSinat, ka sapratigais pielagojums ir piem&rots tam, lai sasniegtu biitisko mérki
nodros$inat vienlidzibu un izskaust diskriminaciju pret personam ar invaliditati. Tapéc
katra gadijuma atseviski ir jaisteno pieeja, kas ietver apspriedes ar attiecigo iestadi,
kurai javeic sapratigs pielagojums, un attiecigo personu. Véra nemamie iesp&jamie
faktori ir finansialie izdevumi, pieejamie resursi (tostarp valsts subsidijas), tas puses
lielums (kopuma), kura veic pielagojumu, izmainu ietekme uz institliciju vai
uznémumu, tre$as puses ieguvumi, negativa ietekme uz citdm personam un
sapratigas prasibas attieciba uz dro$ibu un veselibu. Attieciba uz dalibvalsti kopuma
un privata sektora struktirvienibam ir janem veéra vispargjie aktivi, nevis tikai vienas
organizatoriskas struktiiras vienibas vai nodalas resursi;

f) nodrosinat, lai personas ar invaliditati nesedz izmaksas;

g) nodrosinat, ka pieradisanas pienakums gulstas uz pienakuma veicgja vai veicgjas
pleciem, kur§ vai kura apgalvo, ka vinam vai vinai raditais slogs biitu nesamerigs var
nepamatots.

27. Jebkads pamatojums sapratiga pielagojuma atteikumam ir jabalsta uz objektiviem
krit€rijiem, un tas ir jaanaliz€ un par to savlaicigi jainform€ attieciga persona ar invaliditati.
Sapratiga pielagojuma pamatojuma parbaude ir saistita ar pienakuma veic€a un tiesibu
turétaja savstarpgjo attiecibu ilgumu.

E. Konvencijas 5. panta 4. punkts par ipasSiem pasakumiem

28. Lai 1paSus pasakumus neuzskatitu par diskrimingjoSiem, tiem jabut pozitiviem vai
apstiprinoSiem pasakumiem, kuru mérkis ir paatrinat vai nodro$inat personu ar invaliditati de
facto vienlidzibu. Sadi pasakumi ir minéti citos starptautiskos cilvektiesibu ligumos,
pieméram, Konvencijas par jebkuras sievieSu diskriminacijas izskauSanu 4. panta vai
Starptautiskas konvencijas par jebkuras rasu diskriminacijas izskausanu 1. panta 4. punkta, un
tie paredz konkrétu priekSrocibu pienemsanu un uzturéSanu par labu parak maz parstavétam
vai marginaliz€tam grupam. Parasti Sie pasakumi ir pagaidu pasakumi, lai gan daZos
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gadijumos, nemot veéra attiecigo kontekstu un apstaklus, tostarp konkrétus trauc€jumus vai
sabiedriba pastavosus strukturalus Skérslus, ir javeic pastavigi pasi pasakumi. Ipasi pasakumi
ir, piem€ram, informativas un atbalsta programmas, resursu pieskirSana un/vai pardale,
mérktieciga personala atlase, pienemsana darba un paaugstinaSana amata, kvotu sistémas,
stavokla uzlaboSanas un tiesibu un iesp&u paplaSinaSanas pasakumi, ka ar1 pagaidu
aizbildniba un tehnologijas paliglidzekli.

29. IpaSajiem pasakumiem, kurus dalibvalstis pienémusas saskana ar Konvencijas 5. panta
4. punktu, ir jaatbilst visiem Konvencija minétajiem principiem un noteikumiem. Jo ipasi $adu
pasakumu dél nedrikst paildzinat izolaciju, noskirSanu, stereotipizaciju, stigmatizaciju un cita
veida diskriminaciju pret personam ar invaliditati. Tatad dalibvalstim, piepemot IpaSus
pasakumus, ir ripigi jaapspriezas un aktivi jaiesaista personu ar invaliditati parstavosas
organizacijas.

V1. Dalibvalstu visparéjie pienakumi saskana ar Konvenciju attiectba uz
nediskriminaciju un vienlidzibu

30. Dalibvalstim ir pienakums cienit, aizsargat un izpildit visu personu ar invaliditati
tiesibas uz nediskriminaciju un vienlidzibu. Saja sakariba dalibvalstim ir jaatturas no jebkadas
ricibas, ar ko tiek diskrimin&tas personas ar invaliditati. Jo 1pasi dalibvalstis groza vai atce]
pastavosos tiesibu aktus, noteikumus, parazas un praksi, kas rada S$adu diskriminaciju.
Komiteja jau vairakkart ir noradijusi uz piem&riem $aja joma, tostarp $adiem: aizbildniecibas
tiestbu aktiem un citiem noteikumiem, ar ko parkapj tiesibas uz ricibspéju;° tiesibu aktiem
garigas veselibas joma, ar ko legitimizé piespiedu institucionalizaciju un piespiedu arstésanu;®
sievieSu un meitenu ar invaliditati nesaskanotu sterilizaciju; nepieejamiem majokliem un
institucionalizacijas politiku;’ tiestbu aktiem un politikas nostadném nogkirtas izglitibas
jomél;8 ka ar vélesanu tiesibu aktiem, ar ko personam ar invaliditati atpem balsstiesibas.®

31. Lai nodroSinatu tiesibu uz vienlidzibu un nediskriminaciju efektivu istenoSanu, ir
japienem izpildes pasakumi, pieméram:

a) pasakumi, kas paredzeti, lai vairotu visu personu izpratni gan par personu ar
invaliditati tiestbam atbilsto§i Konvencijai, gan diskriminacijas nozimi, gan
pastavosajiem tiesiskas aizsardzibas lidzekliem;

b) pasakumi, kas paredz&ti, lai nodroSinatu, ka saistiba ar Konvencija paredz&tajam
tiestbam var ierosinat lietu valsts tiesas, un nodro$inat tiesas pieejamibu visam
personam, kuras ir saskarusas ar diskriminaciju;

C) aizsardziba pret represijam, pieméram, nelabvéligu atticksmi vai nelabvéligam
sekam, reag€jot uz stdzibu vai tiesvedibu, kuras mérkis ir nodroSinat atbilstibu
vienlidzibas noteikumiem;

d) juridiskas tiesibas ierosinat tiesas pravu tiesa un iesniegt prasijumus ar tadu
apvienibu, organizaciju vai citu juridisku personu starpniecibu, kuram ir likumigas
intereses tiesibu uz vienlidzibu 1stenoSana;

e) T1pasi noteikumi par pieradijumiem, lai nodrosSinatu, ka diskriminacijas upuriem
netiek kaveta zaud€juma atlidzibas sanemsSana stereotipizétas attieksmes par personu
ar invaliditati sp&jam del;

5> Sk. Personu ar invaliditati tiesibu komitejas Visparéjo komentaru Nr. 1 (2014) par vienlidzigu tiesibsp&jas
atzisanu.

® Sk. Personu ar invaliditati tiestbu komitejas Pamatnostadnes par 14. pantu, 6. un 14. punktu. Dokuments
pieejams Komitejas timekla vietné (www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/CRPDIndex.aspx).

7 Sk. Vispargjo komentaru Nr. 5 (2017) par neatkarigu dzivi un ieklau$anu sabiedriba.

8 Sk. Vispargjo komentaru Nr. 4 (2016) par tiesibam uz ieklaujosu izglitibu, 24. punktu.

% Sk. spriedumu lieta “Bujdo$o un citi pret Ungariju” [ Bujdosé et al v. Hungary] (CRPD/C/10/D/4/2011).
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f) efektivas, samérigas un atturo$as sankcijas par tiesibu uz vienlidzibu parkapumu un
atbilstosi tiesiskas aizsardzibas lidzekli,

g) juridiskas palidzibas nodroSinasana pictickama un pieejama apméra, lai prava par
diskriminaciju prasitajam nodro$inatu tiesas pieejamibu.

32. Dalibvalstim ir jaidentificé jomas vai personu ar invaliditati apakSgrupas — tostarp
personas, kuras saskaras ar krustenisko diskriminaciju, — attieciba uz kuram ir javeic 1pasi
pasakumi, lai paatrinatu vai sasniegtu ieklaujosu vienlidzibu. Dalibvalstim ir pienakums
pienemt Ipasus pasakumus attieciba uz minétajam grupam.

33. Attieciba uz dalibvalstu konsultéSanas pienakumiem Konvencijas 4. panta 3. punkta un
33. panta 3. punkta ir uzsveérta biitiska loma, kas organizacijam, kuras parstav personas ar
invaliditati, ir jaiesaistas Konvencijas TstenoSanas un uzraudzibas procesa. Dalibvalstim ir
janodroSina, ka tas ripigi apspriezas un aktivi iesaista organizacijas, kas parstav plasSu
sabiedribas dalu, tostarp bérnus, personas ar autismu, personas ar genétisku vai neirologisku
slimibu, personas ar retam un hroniskam slimibam, personas ar albinismu, lesbietes, gejus,
biseksualas personas, transpersonas vai interseksualas personas, pamatiedzivotajus, lauku
apvidu iedzivotajus, vecaka gadagajuma cilvékus, sievietes, brunotu konfliktu upurus, ka ari
personas, kuras parstav etnisko minoritati vai kuram ir migrantu izcelsme. Tikai tada
gadijuma var cerét, ka jebkada diskriminacija, tostarp multipla un krusteniska diskriminacija,
tiks noversta.

34. Dalibvalstim ir informéSanas pienakums saistiba ar Konvencijas 5. pantu, proti, tam ir
javac un jaanaliz€ atbilsto$i dati un izp€tes informacija, lai identificétu nevienlidzibu,
diskrimingjosu praksi un nelabvéligas situacijas, ka arT analiz€tu tadu pasakumu efektivitati,
kas veicina vienlidzibu. Komiteja ir noverojusi, ka daudzas dalibvalstis triikst atjauninatu datu
par diskriminaciju invaliditates d€l un ka biezi vien gadijumos, kad valsts tiesibu akti un
noteikumi to pielauj, netick noskirti trauc€umi, socialais dzimums, dzimums,
dzimumidentitate, etniska piederiba, religija, vecums vai citas identitates Skautnes. Sadi dati
un to analize ir izskirosi svarigi, lai izstradatu efektivus pasakumus diskriminacijas noveérsanai
un vienlidzibas nodrosinasanai.

35. Tapat dalibvalstim vajadz&tu veikt atbilstigu izp@ti par diskriminaciju invaliditates dg€]
un par personu ar invaliditati tiestbam uz vienlidzibu. Ar pétniecibas programmam izpé&tes
procesa ir jaintegré personas ar invaliditati, sakot no programmu izstrades posma, lai
nodro$inatu to jégpilnu lidzdalibu pétnieciba. Istenojot ieklaujoSu un lidzdalibu veicinosu
1zpetes procesu, biitu janodroSina droSa telpa dalibniekiem un galvena uzmaniba japievers
personu ar invaliditati realajai pieredzei un vajadzibam.

VIl. Saistiba ar citiem konkrétiem Konvencijas pantiem
A Konvencijas 6. pants par sievietém ar invaliditati

36. Sievietes un meitenes ar invaliditati ir ta personu ar invaliditati grupa, kura visbiezak
saskaras ar multiplo un krustenisko diskriminaciju. 6. pants ir caurvijoss, un tas janem véra
saistiba ar visiem Konvencijas noteikumiem.'! Lai gan termins “multipla diskriminacija” ir
minéts tikai 6. panta, multipla un krusteniska diskriminacija var notikt saistiba ar diviem vai
vairakiem iemesliem. 6. pants ir saistoS§s pants par vienlidzibu un nediskriminaciju, kas
aizliedz diskriminaciju pret sievietém un meiteném ar invaliditati un nosaka, ka dalibvalstim
ir javeicina gan iesp&ju, gan rezultatu vienlidziba. Turklat 6. pants, tapat ka 7. pants, ir jaskata

10 Sk. Sieviesu diskriminacijas izskauSanas komitejas Vispargjo ieteikumu Nr. 28 (2010) par dalibvalstu
pamatpienakumiem saskana ar Konvencijas 2. pantu, 31. punktu.
11 Sk. Vispargjo komentaru Nr. 3, 12. punktu.
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ilustrativi, nevis izsmeloSi, un taja ir izklastiti pienakumi attieciba uz abiem spilgtajiem
multiplas un krusteniskas diskriminacijas piemé&riem.

B. Konvencijas 7. pants par bérniem ar invaliditati

37. Beérni ar invaliditati nereti piedzivo multiplo un krustenisko diskriminaciju.
Dalibvalstim ir jaaizliedz jebkada veida diskriminacija invaliditates d€l, kas ir Tpasi versta pret
bérniem; janodrosina efektivi un pieejami tiesiskas aizsardzibas Iidzekli; javairo sabiedribas
un profesionalu izpratne, lai noveérstu un izskaustu diskriminaciju. Piem&ram, daudzas
dalibvalstis bérnus var likumigi aizskart, atsaucoties uz “disciplinu” vai “drosibu” (piemé&ram,
ierobezot). Sads fizisks sods nereti nesamérigi skar bérnus ar invaliditati. Dalibvalstim ir
jaaizliedz jebkada veida miesas sodi, ka ari cietsirdiga, necilvéciga un cienu pazemojosa
atticksme pret berniem jebkados apstaklos, un janodrosina atbilstosi pasakumi, kurus veic $a
aizlieguma izpildei.

38. Bérnu tiesibu konvencijas 3. panta ietvertais jédziens par berna interes€m biitu
jaattiecina uz bérniem ar invaliditati, riipigi nemot véra vinu apstaklus.'? Dalibvalstim biitu
javeicina invaliditates aspekta integréSana vispargjos tiesibu aktos un politikas nostadn&s par
bérnibu un pusaudzu gadiem. Tomér uz intereSu aspektu nevajadzetu atsaukties, lai liegtu
b&rniem, Ipasi meiten€m ar invaliditati, izmantot to tiesibas uz fizisko neaizskaramibu. Tas
biitu jaizmanto, lai nodroSinatu, ka bérni ar invaliditati ir informéti, ar viniem konsultgjas un
viniem ir teikSana ikdienas lémumu pienemsanas procesa attieciba uz vinu situaciju. Jo pasi
dalibvalstim biitu jarisina jautajums par vardarbibu un institucionalizaciju attieciba uz
bérniem ar invaliditati, kuriem tiek liegtas tiesibas uzaugt sava gimeng, jo ta ir uzskatama par
diskriminaciju. Dalibvalstim vajadz&tu Tstenot deinstitucionalizacijas stratégijas, ar ko
bérniem palidz dzivot vinu gimenés vai alternativaja gimenes apripé sabiedriba. Tapat
dalibvalstim biitu japienem atbalsta pasakumi, ar ko visiem bérniem ar invaliditati lauj
izmantot to tiesibas tikt uzklausitiem visos procesos, kas vinus skar, tostarp parlamenta,
komitejas un politiskajas [lemumu pienemsanas iestades.

C. Konvencijas 8. pants par izpratnes veidosanu

39. Diskriminaciju nevar apkarot, ja netiek veidota visu valsts parvaldes sektoru un
sabiedribas izpratne. Tapéc visi diskriminacijas novérSanas un vienlidzibas pasakumi ir
japapildina ar atbilstoSiem izpratnes veidoSanas pasakumiem un pasakumiem, ar kuriem
maina vai atcel kombin€tos nievajoSos stereotipus par invaliditati, ka arT negativo attieksmi.
Turklat izpratnes veidoSanas kampanas ir jarisina ari jautajumi par vardarbibu, kaitigu praksi
un aizspriedumiem. Dalibvalstim biitu javeic pasakumi, lai inter alia rosinatu plassazinas
lidzeklus att€lot personas ar invaliditati tada veida, kas atbilst Konvencijas mérkim, un mainit
nelabveligo viedokli par personam ar invaliditati, pieméram, to, kas vinus att€lo nepatiesi ka
bistamus sev un citiem vai ka ciet€jus un no apripes atkarigus objektus bez neatkaribas, kuri
uzskatami par neproduktivu ekonomisko un socialo slogu sabiedribai.

D. Konvencijas 9. pants par pieejamibu

40. Pieejamiba ir priekSnoteikums un lidzeklis, ar ko nodrosinat de facto vienlidzibu visam
personam ar invaliditati. Lai personas ar invaliditati varétu efektivi piedalities sabiedriskaja
dzive, dalibvalstim ir jarisina jautajums par raditas vides, sabiedriska transporta, ka ari
informacijas un komunikacijas pakalpojumu pieejamibu, jo tiem ir jabut tadiem, kas ir

12 Sk. Bérnu tiesibu komitejas Vispargjo komentaru Nr. 14 (2013) par bérnu tiesibam uz to, lai primarais
apsveérums biitu vinu intereses.
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pieejami un kurus var izmantot visas personas ar invaliditati vienlidzigi ar citiem.
Komunikacijas pakalpojumu pieejamiba ietver sociala un sazinas atbalsta nodrosinasanu.

41. Ka minéts ieprieks, pieejamiba un sapratigs pielagojums ir divi atskirigi tiesibu aktu un
politikas nostadnu jédzieni vienlidzibas joma:

a) pieejamibas pienakums ir saistits ar grupam; tas ir jaisteno pakapeniski, un ta ir
beznosacijuma norma;

b) savukart sapratiga pielagojuma pienakums ir individualizéts, to nekavgjoties pieméro
visam tiesibam, un uz to attiecas sameriguma princips.

42. Raditas vides, sabiedriska transporta un informacijas un komunikacijas pakalpojumu
pieejamibas nodroSinasanai var biit nepiecieSams laiks, tapec tikmer ka taliteju pienakumu var
veikt sapratigu pielagojumu, lai individam nodro$inatu pieejamibu. Komiteja aicina
dalibvalstis nemt véra tas Vispargjo komentaru Nr. 2 (2014) par pieejamibu.

E. Konvencijas 11. pants par riska situacijam un arkartas humanam situacijam

43. Riska un arkartas humanas situacijas ir janodroSina nediskriminacija, nemot véra
starptautiskajos tiesibu aktos humano tiesibu joma, tostarp humanitarajos atbrunosanas tiesibu
aktos, noteiktos pienakumus, lai noverstu $adas situacijas raksturiga pret personam ar
invaliditati verstas diskriminacijas riska pieaugumu.

44. Starptautiski parvietotam personam ar invaliditati un/vai bégliem ar invaliditati biezi
vien tritkkst vienlidzigas piekluves pirmas nepiecieSamibas prec€m, piemé&ram, Udenim,
sanitarijai, partikai un pajumtei. BieZi vien nepastav vai nav pietickami daudz pieejama
higi€nas aprikojuma, piem&ram, tualesu un dusu.

45. Riska un arkartas humanas situacijas 1paSi liels vardarbibas, tostarp seksualas
vardarbibas, ekspluatacijas un launpratigas izmantosanas risks, skar sievietes un meitenes ar
invaliditati, un vinam ir mazak iesp€ju izmantot atveseloSanas un rehabilitacijas pakalpojumus
vai tiesas piegjamibu.

46. Tapéc dalibvalstim ir pienakums visds programmas un darbibas ievérot
nediskriminacijas principu. Tas nozimé, ka valstu arkartas situaciju protokolos ir jaieklauj
personas ar invaliditati vienlidzigi ar citiem, lai pilniba atzitu personas ar invaliditati
evakuacijas scenarijos, nodroSinatu pieejamu informaciju, sazinas palidzibas Iinijas un
uzticibas talrunus, nodroSinatu, ka arkartas humanas situacijas humana palidziba personam ar
invaliditati tiek izdalita pieejami un nediskriming€jos$i, ka ari nodroSinatu, ka personam ar
invaliditati ir iesp&ja pagaidu patversmés un beglu nometnés izmantot fideni, sanitaras un
higiénas iekartas. P&c arkartas situaciju nove€rSanas ir pasi svarigi atjaunot pieejamibu, lai
garant€tu personu ar invaliditati vienlidzibu sabiedriba. Lai nodroSinatu Sos elementus,
dalibvalstim ir cie$i jasadarbojas ar personam ar invaliditati, izmantojot organizacijas, kuras
vinus parstav, izstradajot un Istenojot, uzraugot un novertgjot ar arkartas situacijam saistitos
tiesibu aktus un politiku.

F. Konvencijas 12. pants par vienlidzigu tiesibsp€jas atziSanu

47. Tiesibas uz ricibspgju ir pamattiesibas, kas janodroSina, lai persona var€tu izmantot
gandriz visas pargjas Konvencija paredzetas tiesibas, tostarp tiesibas uz vienlidzibu un
nediskriminaciju. 5. un 12. pants ir batiski saistiti, jo vienlidziba likuma prieksa attiecas uz
ricibsp€jas izmantoSanu visam personam ar invaliditati vienlidzigi ar citiem. Diskriminacija,
liedzot ricibsp&ju, var pastavét dazados veidos, tostarp uz stavokli balstitas, funkcionalas un

13 Sk. Visparejo komentaru Nr. 3, 49.-50. punktu.
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uz rezultatu balstitas sisteémas. Jebkura no minétajam sisttmam atsakot iesp&ju pienemt
lémumu invaliditates dél, tiek pielauta diskriminacija.

48. Galvena atskiriba starp pienakumu veikt sapratigu pielagojumu, ko paredz Konvencijas
5. pants, un atbalstu, kas nodroSinams personam ar invaliditati, kuras izmanto savu ricibspéju,
ka noradits 12. panta 3. punkta, ir tada, ka 12. panta 3. punkta paredz€tais pienakums nav
ierobezots. Tas, ka atbalsts ricibsp&jas izmantoSanai var radit nesamérigu val nepamatotu
slogu, neietekm@ prasibu sniegt $adu atbalstu.

49. Lai nodrosinatu saskanibu Konvencijas 5. un 12. panta starpa, dalibvalstim vajadzetu:

a) parveidot pasreizgjos tiesibu aktus, lai aizliegtu diskrimingjosu ricibsp€jas atteikumu,
kura pamata ir uz stavokli balstiti, funkcionali vai uz rezultatu balstiti modeli.
Attieciga gadijuma tie jaaizstaj ar atbalstitas lémumu pienemsanas modeliem, nemot
veéra vispargjo pieaugusu cilvéku ricibspeju bez jebkada veida diskriminacijas;

b) nodrosinat resursus atbalstitas lémumu pienemsanas sisttmam, lai palidzétu
personam ar invaliditati orientéties pasreiz€jas tiesibu sistemas. Tiesibu aktu
pienemSanai un resursu pieskirSanai Sadiem pakalpojumiem vajadz€tu bt
atbilstos§iem pamata noteikumiem, kas min&ti Visparéja komentara Nr. 1 (2014) par
vienlidzigu tiesibsp&jas atziSanu 29. punkta. Tas ietver to, ka jebkuras atbalsta
sistémas pamata ir to personu tiesibu, v€lmju un prioritasu istenoSana, kuras sanem
atbalstu, nevis tas, ko uzskata par So personu interes€s esosu. Veélmju un prioritasu
labakajai interpretacijai vajadzeétu aizstat intereSu jédzienu visos jautajumos, kas ir
saistiti ar pieauguSiem cilvékiem, ja personas gribu un prioritates nav iesp&jams
noteikt praktiski;

€) nodroSinat aizsardzibu pret diskriminaciju, paredzot pieejamu, tostarp vietéja méroga
pieejamu, kvalitativu bezmaksas juridisko konsultaciju tiklu ar zemam Iidzdalibas
prasibam vai juridisko palidzibu, kuru nodrosinot, véra nem min&to personu gribu un
prioritates un aizsarga vinu procesualas tiesibas (tiesibas uz ricibsp€ju) tada pasa
Itmeni, ka attieciba uz cita veida juridisko parstavibu. Dalibvalstim ir pastavigi
janodrosina, ka aizsardzibas instrumentu pamata nav ricibsp&jas atpemsana vai cita
veida tiesas pieejamibas liegSana personam ar invaliditati.

50. Apmaciba un izglitiba biitu janodroSina attiecigajam agentiiram, piemé&ram, juridisko
lemumu piepeémejiem, pakalpojumu sniedz&iem un citam ieinteresétajam personam.
Dalibvalstu pienakums ir nodroSinat visu sabiedriba pieejamo precu un pakalpojumu, tostarp
12. panta 5. punkta minéto precu un pakalpojumu, vienadu izmantojamibu, proti, to precu, kas
personam ar invaliditati tiek Tpasi liegtas, pieméram, TpasSuma vai ar finanSu lietam saistitu
pakalpojumu, pieméram, hipotékas, izmantojamibu. 25. panta €) apak$punkta minéts vél viens
pakalpojums, kas personam ar invaliditati parasti nav pieejams, proti, dzivibas apdroSinasana
un (privata) veselibas apdroSinasana. Dalibvalstim ir jaisteno aktiva, visaptveroSa pieeja, lai
nodroSinatu precu un pakalpojumu vienadu izmantojumu privataja sektora. Tas nozimé, ka ir
jastiprina diskriminacijas noverSanas tiesibu akti, jo tie attiecas arl uz privato sektoru. Lai
atrastu partnerus, kuri ir ieinteres€ti mainit situaciju, biitu jasadarbojas ar arodbiedribam un
citiem dalibniekiem.

G. Konvencijas 13. pants par tiesas pieejamibu

51. 5. panta minétas tiesibas un pienakumi saistiba ar vienlidzibu un nediskriminaciju rada
TpaSus jautajumus saistiba ar 13. pantu, kura cita starpa pausts aicinajums nodroSinat
procesualus un vecumam atbilstoSus pielagojumus. Minétie pielagojumi ir atSkirami no
sapratiga pielagojuma, jo uz procesualiem pielagojumiem neattiecas sameériguma princips.
Procesuals pielagojums ir, pieméram, dazadu tadu sazinas metoZu atziSana, ko personas ar
invaliditati izmanto tiesas un tribunalos. Vecumam atbilstoSs pielagojums var biit tadas
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informacijas izplatiSana par siidzibu iesniegSanas mehanismiem un tiesas pieejamibu, kura
lietota vecumam atbilstosa un vienkarsa valoda.

1. Konvencijas 13. panta 1. punkts.

52. Lai nodroSinatu efektivu tiesas pieejamibu, procesam ir jabut tadam, kas pielauj
lidzdalibu un ir parskatams. Lidzdalibu veicinosi pasakumi ir:

a) informacijas sniegSana saprotama un pieejama veida;

b) dazadu sazinas veidu atziSana un pielagosana;

c) fiziska pieejamiba visos procesa posSmos;

d) finansiala palidziba situacijas, kad attieciga gadijuma ir nepiecieSama juridiska
palidziba un tiek veikta tiesibu aktos paredzéta lidzeklu un lietas apstaklu parbaude.

53. Pasakumi, kas biitu pieméroti, lai aizsargatu personas, kuras nespgj paSas sevi pasargat
no diskriminacijas, pat ja atbalsts tiek sniegts, vai kuru iespg€jas ir loti ierobezotas bailu vai
sadu méginagjumu raditu negativu seku d€], ir pasakumi sabiedribas interes€s
(actio popularis).

54. Turklat, lai nodro$inatu parskatamibu, dalibvalstim, Tstenojot pasakumus, ir janodrosina,
ka visa butiska informacija ir pieejama un visi attiecigie noziegumi, lietas un tiesas rikojumi
tiek atbilstigi registréti un pazinoti.

2. Konvencijas 13. panta 2. punkts.

55. Lai veicinatu tiesibu un pienakumu atbilstoSu ievéroSanu un istenoSanu, ir jaapmaca
tiesibaizsardzibas iestazu darbinieki, javairo tiesibu tur€taju izpratne un javeido pienakuma
veicgju sp&jas. Atbilstosa apmaciba biitu jaietver §adi jautajumi:

a) savstarpiguma sarezgitiba un tas, ka persona nav jaidentificg, balstoties uz
traucgjumiem vien. Izpratnes veidoSanai par savstarpiguma aspektiem ir jabut
saistitai ar konkrétiem diskriminacijas un apspiesSanas veidiem;

b) personu ar invaliditati dazadiba un vinu individualas vajadzibas, lai nodroSinatu
faktisku piekluvi visiem tiesu sist€mas aspektiem vienlidzigi ar citiem;

C) personu ar invaliditati patstaviba un ricibsp&jas nozimiba visiem;

d) efektivas un jégpilnas sazinas butiskums sekmigai iek]auSanai;

e) pasakumi, ko pienem, lai darbiniekiem, tostarp juristiem, magistratiem, tiesneSiem,
cietuma darbiniekiem, zimju valodas tulkiem, ka arT policijas darbiniekiem un
laboSanas sistéma stradajoSajiem nodroSinatu efektivu apmacibu par personu ar
invaliditati tiestbam.

H. Konvencijas 14. pants par personas brivibu un neaizskaramibu, 15. pants
par tiestham netikt paklautam spidzinasanai vai neZzeligiem, necilvécigiem vai cienu
pazemojosiem apieSanas un sodiSanas veidiem, 16. pants par tiestbam netikt paklautam
ekspluatacijai, vardarbibai un launpratigai izmantoSanai un 17. pants par personas
integritates aizsardzibu

56. Personas ar invaliditati var nesam&rigi saskarties ar vardarbibu, launpratigu izmantosanu
vai cita veida cietsirdigu un cienu pazemojosSu sodu, kas var izpausties ka ierobezoSana,
noskirSana vai vardarbigs uzbrukums. Komiteja jo ipasi pauz ipaSas bazas par turpmak
min&tajam darbibam, ko pret personam ar invaliditati, tostarp bérniem, veic traucgjumu de] un
kas atbilstosi definicijai ir uzskatama par diskrimin€joSu ricibu, proti: bérnu ar invaliditati
noskir§ana no gimenes un piespiedu ievietoSana institlicijas; brivibas atnemsana; spidzinasana
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vai cietsirdiga, necilvéciga vai cienu pazemojoSa izturéSanas vai sods; vardarbiba pret
personam ar invaliditati un $adu personu piespiedu arstéSana garigas veselibas iestades un
arpus tam. Dalibvalstim ir javeic visi atbilstoSie pasakumi, lai pasargatu personas ar
invaliditati no visa veida ekspluatacijas, vardarbibas un launpratigas izmantoSanas un lai
noverstu to. Piespiedu korektiva invaliditates arstésana butu jaaizliedz.

I. Konvencijas 19. pants par neatkarigu dzivi un ieklausanu sabiedriba

57. Konvencijas 19. panta vélreiz apstiprina, ka personas ar invaliditati nedrikst diskriming&t
un ir jaatzist vinu vienadas tiesibas uz patstavigu dzivi, pilniba ieklaujoties un piedaloties
sabiedribas dzivé. Lai vargtu istenot tiesibas uz neatkarigu dzivi un ieklausanu sabiedriba,
dalibvalstim ir jaisteno efektivi un atbilstosi pasakumi, lai veicinatu personu ar invaliditati
tiesibu pilnigu izmantoSanu, ka arT So personu pilnigu ieklauSanu un lidzdalibu sabiedribas
dzivé. Tas nozimé, ka ir jaisteno deinstitucionalizacijas stratégijas un saskana ar Komitejas
Vispargjo komentaru Nr.5 (2017) par neatkarigu dzivi un ieklauSanu sabiedriba japieskir
resursi neatkarigas dzives atbalsta pakalpojumiem, pieejamiem majokliem par pienemamu
cenu un atbalsta pakalpojumiem gimenes apripétajiem, ka arl ieklaujoSas izglitibas
pieejamibai.

58. Konvencijas 19. panta atzist tiesibas personai nedzivot konkrétos sadzives apstaklos tas
invaliditates del. Institucionalizacija ir diskrimingjosa, jo liecina par nesp&ju sabiedriba radit
atbalstu un pakalpojumus personam ar invaliditati, kuras ir spiestas atteikties no Iidzdalibas
sabiedriskaja dzive, lai sanemtu arstéSanu. Personu ar invaliditati institucionalizacija, izvirzot
to ka prieksnoteikumu valsts sektora garigas veselibas apriipes pakalpojumu sanemsanai,
uzskatama par atSkirigu izturéSanos invaliditates d€] un tapec ir diskrimingjosa.

59. Istenojot uz cilvektiestbam balstitu pieeju, atbilstibas kritériji un kartiba atbalsta
pakalpojumu sapemsSanai ir jadefin€ nediskrimingjoSi, un galvena uzmaniba ir japievers
personas vajadzibam, nevis trauc€jumiem. Atbalsta pakalpojumu izveides pamata ir jabiit
personai, turklat tiem jabiit vecumam un dzimumam piemeérotiem, ka arT attiecigajai kulturai
atbilstoSiem.

60. Dalibvalstim biitu jaaizliedz un janovers, ka treSas personas uzliek praktiskus vai
procesualus SkérSlus neatkarigai dzivei un ieklauSanai sabiedriba, piemé&ram, bitu
janodrosina, ka sniegtie pakalpojumi ir atbilsto§i neatkarigai dzivei sabiedriba un ka personam
ar invaliditati netiek liegta iesp&ja 1rét majokli, un vini majoklu tirgli neatrodas nelabvéliga
situacija.

J. Konvencijas 23. pants par cienu pret dzivesvietu un gimeni

61. Biezi vien personas ar invaliditati saskaras ar diskriminaciju, 1stenojot savas tiesibas
staties lauliba vai klat par vecakiem un uzturét gimeni, jo ir speka diskrimingjosi tiesibu akti,
politikas nostadnes un administrativi pasakumi. Nereti uzskata, ka vecaki, kuriem ir
invaliditate, nav piemé&roti vai nespg ripéties par saviem bérniem. Bérna un vecaku
noskirSana bérna, vecaku vai abu puSu invaliditates d€] ir diskriminacija un pretruna
23. pantam.

62. Tapat arT bernu ievietoSana institiicijas vinu traucjumu dg] ir diskriminacijas veids, ko
aizliedz Konvencijas 23.panta 5. punkts. Dalibvalstim janodroSina, ka vecakiem ar
invaliditati un vecakiem, kuru bérniem ir invaliditate, ir pieejams nepiecieSamais atbalsts
sabiedriba, lai rlip&tos par saviem beérniem.

K. Konvencijas 24. pants par izglitibu

63. Dazu valstu nesp&ja nodrosinat izglitojamajiem ar invaliditati, tostarp izglitojamajiem ar
redzamu un neredzamu invaliditati, ka arT tiem, kuri saskaras ar multiplo diskriminaciju,
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vienlidzigu piekluvi visparizglitojoSajai skolai ar icklaujoSu un kvalitativu izglitibu, ir
diskriminacija, kas ir pretruna Konvencijas mérkiem, turklat ir tieSa pretruna 5. un
24. pantam. Konvencijas 5. panta 1. punkts mijiedarbojas ar tas 24. pantu un nosaka, ka
dalibvalstim ir jalikvidé visi diskrimingjosie Skersli, tostarp juridiskie un socialie Skersli
ieklaujosai izglitibai.

64. Noskirtas izglitibas modeli, kas izglitojamajiem ar invaliditati liedz pieeju
visparizglitojosai un ieklaujosai izglitibai invaliditates d€] ir pretruna Konvencijas 5. panta
2. punktam un 24. panta 1. punkta a) apakspunktam. 5. panta 3 punkts paredz, ka dalibvalstis
veic visus atbilstoSos pasakumus, lai nodroSinatu, ka tiek veikts sapratigs pielagojums.
Attieciba uz personam ar invaliditati minétas tiesibas ir nostiprinatas 24. panta 2. punkta
b) apakSpunkta, kur teikts, ka dalibvalstis personam ar invaliditati nodroSina icklaujosSu
izglitibu vienlidzigi ar citiem sabiedriba, kura tas dzivo. Minéto mérki var sasniegt, veicot
sapratigus pielagojumus atbilstosi individu vajadzibam saskana ar 24. panta 2. punkta
C) apakSpunktu un izveidojot jaunu un ieklaujosu vidi atbilsto$i universalajam dizainam.
Standarta noveérté€Sanas sist€émas, tostarp iestajeksameni, kas tieSi vai netieSi izslédz
izglitojamos ar invaliditati, ir diskrimingjoS$i un pretruna 5.un 24. pantam. Dalibvalstu
pienakumi neattiecas tikai uz skolu vidi. Dalibvalstim ir janodroSina skolas transporta
pieejamiba visiem izglitojamajiem ar invaliditati, ja sociali vai ekonomiski $kersli ierobezo
parvadasanas iespégjas.

65. Lai izglitojosa vidé nodroSinatu nedzirdigu bernu vienlidzibu un nediskriminaciju, ir
janodros$ina macibu vide, kura vinus un vinu nedzirdigos vienaudZus maca, izmantojot zZimju
valodu, un kurd piem&ru rada pieaugusi nedzirdigie. Zimju valodas lietprat&ju trikums
nedzirdigu bérnu skolotaju vidi un nepieejama skolas vide izslédz nedzirdigus bérnus, un
tapéc ir uzskatama par diskriminaciju. Komiteja aicina dalibvalstis, veicot pasakumus 5. un
24. panta paredz&to saistibu pildiSanai, nemt véra tas Vispargjo komentaru Nr. 4 (2016) par
tiestbam uz ieklaujosu izglitibu.

L. Konvencijas 25. pants par veselibu

66. Saskana ar Konvencijas 5. un 25. pantu dalibvalstu pienakums ir aizliegt un noverst
veselibas apripes pakalpojumu diskrimingjosu atteikumu personam ar invaliditati, un
nodroSinat dzimumam atbilstigus veselibas apriipes pakalpojumus, tostarp tos, kas saistiti ar
seksualo un reproduktivo veselibu un tiesibam. Tapat dalibvalstim ir janoveér$ diskriminacija,
ar ko tiek parkaptas personu ar invaliditati tiesibas un ierobezotas vinu tiesibas uz veselibu, jo
tieck parkaptas vinu tiesibas sapemt veselibas apriipi, balstoties uz brivu un apzinatu
piekrisanu,'* vai nav pieejams aprikojums, sazina vai informacija. °

M. Konvencijas 27. pants par darbu un nodarbinatibu

67. Lai nodrosinatu de facto vienlidzibu Konvencijas izpratng, dalibvalstim ir janodroSina,
ka diskriminacija invaliditates d&] nepastav arf saistiba ar darbu un nodarbinatibu.'® Lai veiktu
5. panta 3. punkta paredzétu sapratigu pielagojumu un nodroSinatu vai paatrinatu de facto
vienlidzibu darba vidg, ka noteikts 5. panta 4. punkta, dalibvalstim vajadzetu:

a) atvieglot pareju no noskirtas darba vides personam ar invaliditati un atbalstit vinu
iesaistiSanos atklata darba tirgii, un tikmé&r ari nodroSinat darba tiesibu tilit&ju

14 Sk. Vispargjo komentaru Nr. 1, 41. punktu.

15 Sk. Vispargjo komentaru Nr. 2, 40. punktu.

16 Sk. Starptautiskas Darba organizacijas 1958. gada Konvenciju (Nr. 111) par diskriminaciju (attieciba uz
nodarbinatibu un nodarboSanos) un 1983. gada Konvenciju Nr. 159 par profesionalo rehabilitaciju un
nodarbinatibu (personam ar invaliditati).
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piemérosanu minétajiem apstakliem;

b) veicinat tiesibas uz atbalstitu nodarbinatibu, tostarp palidzibu darba, darba apmacibu
un profesionalas kvalifikacijas programmam; aizsargat darba néméju ar invaliditati
tiesibas; un nodroS$inat tiesibas uz brivi izvéletu nodarbinatibu;

€) nodroSinat, ka personu ar invaliditati atalgojums nav mazaks par attiecigo minimalo
algu un vini, sakot darba gaitas, nezaud@ prieksrocibas, ko sniedz pabalsti
invaliditates gadijuma;

d) 1pasi atzit, ka sapratiga pielagojuma atteikums ir diskriminacija, un aizliegt multiplo
un krustenisko diskriminaciju un uzmaks$anos;

e) nodroSinat personam ar invaliditati atbilstoSu, nediskrimingjoSu pareju uz
nodarbinatibu un nodarbinatibas partraukSanu. Dalibvalstim ir janodroSina efektiva
pickluve pabalstiem un tiesibam, pieméram, pensijai vai bezdarbnieku pabalstiem.
Sadas tiesibas nedrikst parkapt, izslédzot no nodarbinatibas un tadgjadi vél vairak
saasinot izsl€gSanas situaciju,

f) veicinat darbu ieklaujo$a un pieejama, drosa un veseliga darba vidé valsts un
privataja sektora;

g) nodrosinat, ka personam ar invaliditati ir vienlidzigas karjeras iesp&jas, regulari
rikojot novértéSanas sanaksmes ar vinu vaditdgjiem un visaptveroSas stratégijas
ietvaros defin€jot sasniedzamos mérkus;

h) nodrosinat piekluvi apmacibai, atkartotai apmacibai un izglitibai, tostarp
profesionalajai izglitibai un sp&ju veidoSanai darbiniekiem ar invaliditati, un
nodro$inat apmacibu jautajumos par personu ar invaliditati nodarbinaSanu un par
sapratigiem pielagojumiem, kas veicami darba dev€jiem, darba dev&us un darba
némejus parstavosajam organizacijam, apvienibam un kompetentajam iestadeém;

I) censties Tstenot vispargji piemérojamus profesionalas veselibas un drosibas
pasakumus personam ar invaliditati, tostarp Tstenot profesionalas droSibas un
veselibas noteikumus, kas nav diskrimingjosi un ieklauj personas ar invaliditati;

J) atzit personu ar invaliditati tiesibas uz arodbiedribu pieejamibu.

N. Konvencijas 28. pants par pienacigu dzives limeni un socialo aizsardzibu

68. Ka teikts Komitejas Vispargja komentara Nr. 3 59. punkta, nabadziba ir gan multiplo
diskriminaciju veidojoSs faktors, gan tas sekas. Nespé&ja istenot personu ar invaliditati tiesibas
uz pienacigu dzives limeni sev un vinu gimen&m ir pretruna Konvencijas mérkiem. ST nespgja
rada TpaSas baZas attieciba uz personam ar invaliditati, kuras dzivo gal€ja nabadziba vai
trikuma. Lai sasniegtu pienacigu un citiem lidzvertigu dzives limeni, personam ar invaliditati
parasti rodas papildu izdevumi. Tas ir jo 1pasi nelabvéligi bérniem vai vecaka gadagajuma
sievietém ar invaliditati, kuras dzivo gal€jas nabadzibas apstaklos un trikuma. Dalibvalstim ir
javeic efektivi pasakumi, lai personas ar invaliditati var€tu segt ar invaliditati saistitas papildu
izmaksas. Dalibvalstim ir nekavgjoties jarikojas, lai personam ar invaliditati, kuras dzivo
galgjas nabadzibas apstaklos un trilkuma, nodroSinatu pamata iztikas minimumu pienacigas

partikas, apgérba un majokla zina'’.

69. Attieciba uz socialo aizsardzibu dalibvalstim ir pienakums nodroSinat pamata
aizsardzibas minimumu.

O. Konvencijas 29. pants par lidzdalibu politiskaja un sabiedriskaja dzive

17 Sk. Ekonomisko, socidlo un kultiiras tiesibu komitejas Vispargjo komentdru Nr. 3 (1990) par dalibvalstu
pienakumu bitibu, 10. punktu.
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70. IzslégSana no vEleSanu procesiem cita veida lidzdalibas politiskaja dzivé ir biezi
noverojams piemérs diskriminacijai invaliditates d€l. Sada izslégSana biezi vien ir saistita ar
ricibspé€jas atteikSanu vai ierobezoSanu. Dalibvalstim biitu jaizvirza mérkis:

a) parveidot tiesibu aktus, stratégijas un noteikumus, ar kuriem personas ar invaliditati
sistematiski izslédz no véléSanam un/vai kandidéSanas véleSanas;

b) nodro$inat, ka véléSanu process ir piecejams visam personam ar invaliditati, tostarp
pirms v€l&€Sanam, to laika un p&c tam;

c) veikt sapratigus pielagojumus atseviSkam personam ar invaliditati un nodro$inat
atbalsta pasakumus, kuru pamata ir personas ar invaliditati individualas vajadzibas
piedalities politiskaja un sabiedriskaja dzive;

d) atbalstit organizacijas, kas parstav personas ar invaliditati, politiskas Iidzdalibas
pasakumos valsts, regionalaja un starptautiskaja limeni, un sadarboties ar tam $aja
joma, tostarp konsultéties ar min€tajam organizacijam jautajumos, kas tiesa veida
skar personas ar invaliditati;

e) izstradat informacijas sistémas un tiesibu aktus, kas lauj personam ar invaliditati
pastavigi piedalities politiskaja dzive, tostarp vélésSanu starplaika.

P. Konvencijas 31. pants par statistiku un datu vak§anu

71. Datu vaksana un analize ir butiski pasakumi diskriminacijas novérsanas politikas un
tiesibu aktu uzraudzibai. Dalibvalstim vajadz&tu vakt un analizet datus, kas ir jaiedala pec
invaliditates un transversalam kategorijam. legtitajiem datiem vajadz€tu sniegt informaciju
par visa veida diskriminaciju. legiitajiem datiem vajadzetu bt plasSiem un ietvert statistikas
datus, aprakstus un cita veida datus, piem&ram, raditajus, lai novert€tu jaunu vai esoSo
iniciativu un stratégiju isteno$anas un uzraudzibas progresu un efektivitati. Jaizstrada
invaliditati ieklaujosi raditaji, un tie jaizmanto atbilstigi tam, ka noteikts [lgtsp€jigas attistibas
programma 2030. gadam. Datu struktiirai, vakSanai un analizei jabiit lidzdalibu veicinosai,
proti, ta javeic rapigi un jégpilni apspriezoties ar organizacijam, kas parstav personas ar
invaliditati. Nereti petijumos un apsekojumos, kuros vac datus, netiek ietvertas personas ar
invaliditati, tostarp bérni, kas dzivo slégtas vietas, piem&ram, institlicijas vai psihiatriskajas
slimnicas. Vini butu sistematiski jaieklauj $ados apsekojumos.

Q. Konvencijas 32. pants par starptautisko sadarbibu

72. Visos starptautiskas sadarbibas pasakumos, tostarp Ilgtsp€jigas attistibas programma
2030. gadam, ir janem véra personas ar invaliditati, un minétajiem pasakumiem ir jabiit STm
personam pieejamiem un Konvencijai atbilstoSiem. Dalibvalstim ir jaizstrada uzraudzibas
sisttma ar cilvektiesibu raditajiem, un ipaSi kritériji un meérki katram raditajam, kas ir
atbilstosi 10. Ilgtsp&jigas attistibas mérkim. Istenojot starptautisko sadarbibu, jebkura
gadijuma ir jatiecas veicinat nediskriminacijas tiesibu aktus un politikas nostadnes, ar ko
tiecas nodroSinat pilnigu ieklausanu atbilsto§i Konvencijai un Ilgtsp€jigas attistibas
programmai 2030. gadam, ka arT citam saistitajam starptautiskajam cilvéktiesibu sist€mam.

VIIl. Isteno$ana valsts [imeni

73. Nemot vera iepriek§ min€to normativo saturu un saistibas, dalibvalstim javeic turpmak
noraditie pasakumi, lai nodroSinatu Konvencijas 5. panta pilnigu istenoSanu, proti:

a) Javeic pétijumi par valsts tiesibu aktu un prakses saskanosanu ar Konvenciju, jaatce]
diskrimingjosi tiesibu akti, kas neatbilst Konvencijai, un jamaina vai jaatcel parazas
un prakse, ar ko diskriming personas ar invaliditati;
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b)

d)

f)

9)

h)

jaizstrada tiesibu akti diskriminacijas novérSanas joma, ja tadu nav, un jaievies
invaliditati ieklaujosi tiesibu akti diskriminacijas novérSanas joma ar plasu
personisko un faktisko tverumu, ka ari japaredz efektivi tiesiskas aizsardzibas
lidzekli. Minétie tiesibu akti var biit efektivi tikai tad, ja to pamata ir tada
invaliditates definicija, kura ieklauj tos, kuriem ir ilgtermina fiziski, tostarp
psihosociali, intelektuali vai sensori traucgjumi, un $ada definicija butu jaieklauj
ieprieks€ja, pasreizeja, nakotne iesp€jama un potenciala invaliditate, ka arT personas,
kuras ir saistitas ar personam ar invaliditati. Personam, kuras saistiba ar
diskriminaciju invaliditates d€] tiek padaritas par upuriem un vélas sanemt tiesisku
aizsardzibu, nevajadz€tu uzlikt slogu pieradit “pietiekami lielu invaliditati», lai
izmantotu likuma paredzetas aizsardzibas priekSrocibas. Ar invaliditati iek]aujoSiem
tiestbu aktiem diskriminacijas novérSanas joma paredz aizliegt un noverst
diskriminaciju, nevis pieversties konkrétai aizsargatai grupai. Tapéc ar plasiem
traucgjumiem saistita invaliditates definicija ir saskana ar Konvenciju;

janodroSina, ka tiesibu akti diskriminacijas noverSanas joma attiecas gan uz
privatam, gan valsts sféram, ietver dazadas jomas, tostarp izglitibu, nodarbinatibu, ka
ari preces un pakalpojumus, un nover§ ar invaliditati saistitu diskriminaciju,
pieméram, izglitibas noskirSanu, institucionalizaciju, ricibspgjas atteikumu vai
ierobezoSanu, piespiedu garigas veselibas arst€Sanu, atteikumu nodroSinat
noradijumus zimju valoda un profesionalu zimju valodas tulkojumu, ka art atteikumu
izmantot Braila rakstu vai citu alternativu vai pastiprinosu sazinas veidu, lidzekli un
formatu;

javeicina tradicionalas nodarbinatibas un profesionalas apmacibas pakalpojumu
pilniga ieklauSana, tostarp to, ar kuriem veicina uzpemgjdarbibu un atbalsta
kooperativu vai cita veida socialas ekonomikas izveidi;

janodrosina, ka aizsardziba pret diskriminaciju personam ar invaliditati atbilst tadiem
paSiem standartiem, ka aizsardziba citam socialajam grupam,;

jaizstrada un jaisteno zinaSanu un sp&ju veidoSanas programmas, tostarp valsts
iestazu darbinieku un neformalas ekonomikas dalibnieku apmacibai, lai nodroSinatu
atbilstibu Konvencijai. Izpratnes un sp&ju veidoSanas pasakumi biitu jaizstrada un
jaisteno, Saja procesa jégpilni iesaistot personas ar invaliditati un organizacijas, kas
parstav dazadas personas ar invaliditati, un tas ir svarigi, lai veidotu iecietibas un
daudzveidibas kultiiru, kas ir diskriminacijas noveérSanas tiesibu aktu un politikas
pamata;

japarrauga to sudzibu skaits, kas iesniegts par diskriminaciju invaliditates dgl,
attieciba pret vispargjo siidzibu skaitu, iedalot péc dzimuma, vecuma, apzinatajiem
SkerSliem un nozares, kura iespg€jama diskriminacija ir notikusi. Jasniedz informacija
par lietam, kuras atrisinatas arpus tiesas un tiesa, un kuras tiek izskatitas, ka ari
jasniedz informacija par to spriedumu skaitu, kuros paredz kompensacijas vai
sankcijas;

jaizveido pieejami un efektivi tiesiskas aizsardzibas mehanismi un janodroSina
personam, kuras cietuSas no diskriminacijas invaliditates d€l, tiesas pieejamiba
vienlidzigi ar citiem. Tas attiecas uz visu personu ar invaliditati piekluvi efektivam
tiesas un/vai administrativajam procesam, tostarp efektiviem un pieejamiem stidzibu
iesniegSanas mehanismiem, ka arT uz piekluvi atbilstoSai un attieciga gadijuma, kad
tieck veikta likuma paredz€ta lidzeklu un lietas apstaklu parbaude, kvalitativai
juridiskajai palidzibai par pienemamu cenu. Dalibvalstim ir efektivi un savlaicigi
jaiejaucas, ja valsts vai privatie dalibnieki ar savu ricibu vai bezdarbibu parkapj
atseviSku personu ar invaliditati vai $§adu personu grupu tiesibas uz vienlidzibu un
nediskriminaciju saistiba ar pilsoniskajam un politiskajam tiesibam, ka ari
ekonomiskajam, socialajam un kultiiras tiestbam. Kolektivu tiesiskas aizsardzibas
lidzeklu vai kolektivo prasibu atziSana var biitiski palidzet faktiski garanté€t tiesas
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pieejamibu situacijas, kas skar personu ar invaliditati grupas;

1) valsts tiesibu aktos diskriminacijas nov&rSanas joma japaredz fizisku personu
aizsardziba pret nelabvéligu attieksmi vai nelabvéligam sekam saistiba ar siidzibam
vai tiesvedibu, kuras meérkis ir nodrosSinat atbilstibu vienlidzibas noteikumiem. Ar
tiestbu aktiem diskriminacijas novérSanas joma bitu turklat janodroSina, ka
zaudgjuma atlidzibas sanemsana diskriminacijas upuriem netiek nepamatoti kavéta
un ka vini atkartoti nekliist par upuriem. Jo 1pasi ir japaredz procesualie noteikumi, ar
kuriem civilprocesa pieradiSanas pienakumu uzliek atbildétajam, nevis prasibas
iesniedz€jam, ja pastav fakti, kuru dé| var pienemt, ka ir notikusi diskriminacija;

J) pastiprinati konsultgjoties ar organizacijam, kas parstav personas ar invaliditati,
valsts iestadém cilvektiesibu aizsardzibas jautdjumos un citam attiecigajam
ieinteres€tajam pusém, pieméram, vienlidzibas nodrosinasanas iestadém, ir jaizstrada
vienlidzibas nodro$inaSanas politika un stratégija, kura ieklauj personas ar
invaliditati un kura ir $adam personam pieejama;

K) javairo visas sabiedribas, tostarp valsts ierédnu no valsts parvaldes sektoriem un
privata sektora parstavju, zinaSanas par visu personu ar invaliditati tiesibu uz
nediskriminaciju un vienlidzibu tvérumu, saturu un praktisko ietekmi;

I) japienem atbilsto$i pasakumi, lai regulari un visaptvero§i parraudzitu ieklaujosu
vienlidzibu. Tas ietver neapkopotu datu vakSanu un analizi par personu ar invaliditati
situaciju;

m) janodro$ina, ka Konvencijas 33. panta paredz&tie valsts uzraudzibas mehanismi ir
neatkarigi, un efektivi jaiesaista organizacijas, kuras parstav personas ar invaliditati,
ka arT janodro$ina tam atbilstosi resursi diskriminacijas pret personam ar invaliditati
novérsanai;

n) japaredz ipaSa aizsardziba, ka ar jaisteno pienaciga riipiba, lai novérstu vardarbibas,
ekspluatacijas un launpratigas izmantoSanas, ka ar1 fiziskas neaizskaramibas
parkapumu gadijumus, ar kuriem saskaras vienigi personas ar invaliditati vai ar
kuriem tas saskaras nesamerigi biezi;

0) japienem Tpasi pasakumi noliika nodro$inat ieklaujosu vienlidzibu it Tpasi personam
ar invaliditati, kuras saskaras ar krustenisko diskriminaciju, piemé&ram, sievieteém,
meiteném, bérniem un vecaka gadagajuma cilvekiem, ka art pamatiedzivotajiem ar
invaliditati;

p) dalibvalstim, kuras uzpem lielu skaitu patvéruma meklétaju, béglu vai migrantu,
vajadz€tu paredzet oficialas, juridiski defin€tas procediiras, ar ko nodroSina, ka
personam ar invaliditati, tostarp sievietém un bérniem ar invaliditati, ka arT personam
ar psihosocialiem wun/vai intelektualas attistibas traucgjumiem, ir piekluve
uznpemsanas centriem un citiem migrantu, patvéruma mekletaju un béglu centriem.
Dalibvalstim ir janodroSina, ka personam ar invaliditati tiek sniegtas psihosocialas un
juridiskas konsultacijas, ka art atbalsts un rehabilitacija, un ka, sniedzot aizsardzibas
pakalpojumus, vera tiek nemti invaliditates, vecuma, dzimuma un kulttras aspekti.
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