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Latvijas Republikas tiesibsargam

Par garantéta minimala ienakumu Itmena
un triicigas personas ienakumu limena apméru

Ministru kabinets ir iepazinies ar Latvijas Republikas tiesibsarga
2019. gada 12.aprila véstuli Nr.1-8/5 un 2. maija véstuli Nr. 1-8/7, kura
tiesibsargs iesaka Ministru kabinetam noteikt garant€t0 minimalo ienakumu
Iimeni un triicigas personas ienakumu Itmeni atbilstoSu Latvijas Republikas
Satversmes 1. un 109. pantam, nodroSinot sociali atbildigu politiku pret
iedzivotajiem, un sniedz $adu informaciju.

Jau vairaku gadu garuma valsti saglabajas relativi augsts nabadzibas riskam
paklauto iedzivotaju ipatsvars un izteikta ienakumu nevienlidziba. Saskana ar
Centralas statistikas parvaldes (turpmak — CSP) veikta ienakumu un dzives
apstaklu apsekojuma datiem 2017.gada 28,4 % iedzivotaju bija paklauti
nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam. Tas ir par 0,2 procentpunktiem vairak
neka 2016. gada, kad nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam bija paklauti
28,2 % iedzivotaju. Savukart nabadzibas riskam bija paklauti 23,3 % jeb
446 tokstosi iedzivotaju. Tie ir cilveki, kuri dzivo zemu ienakumu vai zemas
darba intensitates majsaimniecibas, ir materiali atstumti.

Eiropas Savieniba (turpmak — ES) atbilstosi Ienakumu un dzives apstak]u
apsekojuma metodologijai, nosakot iedzivotaju ekvivalentos ienakumus, tiek
piemérota Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (turpmak — OECD)
modificéta ekvivalences skala, pienemot, ka pirmajam pieaugusajam
majsaimnieciba ekvivalentais svars ir 1, otrajam un katram nakamajam
majsaimniecibas loceklim virs 14 gadu vecuma — 0,5 un b&rniem lidz 14 gadu
vecumam — 0,3. Savukart nabadzibas riska slieksnis ir izteikts ka 60 % no
majsaimniecibu riciba esoSo ienakumu medianas, parrékinatas uz ekvivalento
pateretaju skaitu majsaimnieciba. Tadejadi tie iedzivotaji, kuru ekvivalentie riciba
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esoSie ienakumi ir zemaki par 60 % no medianas ienakuma®, tiek uzskatiti par
paklautiem nabadzibas riskam. Atbilstosi CSP datiem un ES kopigi izmantotajai
metodologijai ienakumu mediana uz vienu ekvivalento patérétaju ir 611 euro,
attiecigi nabadzibas riska slieksnis jeb 60 % no medianas ienakuma ir 367 euro
ménesiZ.

Jaatzime, ka nabadzibas riska slieksnis un art pargjie ES kopé¢jie indikatori
tiek izmantoti galvenokart statistiskiem noliikiem, proti, situacijas salidzinasanai
ar citam ES dalibvalstim, un tas nenozime, ka iedzivotajiem tiek sniegts
materialais atbalsts, ja vini ir paklauti nabadzibas riskam p&c ES metodologijas.
Savukart materialajam atbalstam visnabadzigakajiem iedzivotajiem katra ES
dalibvalsts izmanto savu izv€l€to pieeju un statistisko informaciju.

Sociali atbildigas valsts princips uzliek valstij pienakumu riipéties par
cilveka cieniga dzives limena nodroSinaSanu un aizsardzibu sociala riska
gadfjuma, tomér cilvekam ir arT pienakums rup€ties paSam par sevi un
tuviniekiem un pienakums paSam aktivi iesaistities savu socialo problému
risinasana. AtbilstoSi Deklaracijai par Artura Kri§jana Karina vadita Ministru
kabineta ieceréto darbibu nabadzibas un socialas atstumtibas mazinasana ir
aktuals un prioritars uzdevums, kur§ paredz pakapeniski pilnveidot minimalo
ienakumu atbalsta sistému (111. punkts). Sobrid normativajos aktos noteiktais
minimalo ienakumu slieksnis ir parak zems, lai veiksmigi mazinatu nabadzibu un
socialo nevienlidzibu, it 1pasi to iedzivotaju vidid, kas ir ar viszemakajiem
ienakumiem vai bez ienakumiem vispar. Lai nodroSinatu atbalstu iedzivotajiem
ar viszemakajiem ienakumiem, jau 2014. gada Ministru Kkabinets atbalstija
Labklajibas ministrijas izstradato koncepciju "Par minimala ienakuma Itmena
noteikSanu" (turpmak — Koncepcija), kuras virsmeérkis ir uz solidaritates
principiem balstita nabadzibas un ienakumu nevienlidzibas mazinasana, nosakot
metodologiski pamatotu un socialekonomiskajai situacijai atbilstoSu minimalo
ienakumu ltmeni, kas kalpotu par atskaites punktu socialas droSibas sist€émas
noteikto atbalsta pasakumu pilnveidoSanai. Koncepcija paredz minimalo
ienakumu Itmeni noteikt 40 % apmeéra no majsaimniecibu riciba esoSo ienakumu
medianas, parrekinatas uz ekvivalento patérétaju, piemerojot ekvivalences skalu
(1; 0,7; 0,7), nemot véra Latvijas demografisko situaciju un pieskirot lielaku
ckvivalento svaru bérniem neka ES metodologija. Japaskaidro, ka, izmantojot
atSkirigas ekvivalences skalas, majsaimniecibu locekliem tiek pieskirts atSkirigs
ekvivalentais svars atkariba no to sastdva un veidojas atSkirigs medianas
ienakums, un Iidz ar to atSkirigs nabadzibas riska slicksnis (skatit tabulu).
Majsaimniecibu locekliem pieskirtais ekvivalentais svars lauj izdarit pien€mumu
par papildu vajadzibam katram nakamajam majsaimniecibas loceklim un noteikt
majsaimniecibas ienakumu, kas atspogulo palielinatas izmaksas par nakamajiem
majsaimniecibas locekliem. Tabula ietverti pieméri par ienakuma slieksni pie

! Medianas ienakumus méra CSP, pamatojoties uz apsekojumiem. Mediana ir statistikas raditajs, kas raksturo novérojumu, kas sagrupéti no
zemakas vertibas lidz augstakajai, centra vertibu (sadalijuma viduspunktu). Tadgjadi ienakumu mediana nozimé ienakumu, kas sagrupéti no
zemakajiem lidz augstakajiem, viduspunktu (nevis vidgjos ienakumus).

2 CSP. 11G040. Majsaimniecibu riciba esosie ienakumi (euro, ménesi),
http://datal.csb.gov.lv/pxweb/Iv/sociala/sociala__mb__ienakumi/llG040.px/
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http://data1.csb.gov.lv/pxweb/lv/sociala/sociala__mb__ienakumi/IIG040.px/

40 % no ienakumu medianas diviem gimenu tipiem pie abam ekvivalences
skalam. Lai arT, izv€loties Koncepcija noteikto ekvivalences skalu (1; 0,7; 0,7),
nabadzibas riska sliecksnis ir zemaks neka péc ES metodologijas (1; 0,5; 0,3),
Koncepcija izveleta ekvivalences skala lauj nodro$inat lielaku atbalstu gimeném
ar bérniem, kas ir viena no nabadzibas riskam visbiezak paklautajam sabiedribas
grupam.

Tadgjadi, nosakot minimalo ienakumu Iimeni 40 % apméra no
majsaimniecibu riciba esoSo ienakumu medianas, veidojas samé&riga proporcija,
kada sabiedribas vairakums atbalsta sabiedribas mazakumu ar zemiem
ienakumiem.

Tabula
Minimalo ienakumu sliek$ni un ekvivalentais medianas ienakums pie
atSkirigam ekvivalences skalam, 2017. gads

Koncepcija noteiktais
minimalo ienakumu limenis
(1;0,7;0,7), euro ménesi

Eurostat
(1; 0,5; 0,3), euro ménesi

Majsaimniecibu riciba
eso$o ienakumu mediana
uz vienu ekvivalento
patérétaju

Nabadzibas riska slieksnis
vienas personas
majsaimniecibai (60 % no
ienakumu medianas)
Minimalo ienakumu
slieksnis vienas personas
majsaimniecibai pie 40 %
no ienakumu medianas
Minimalo ienakumu
slieksnis vienas personas
majsaimniecibai pie 20 %
no ienakumu medianas
Minimalo ienakumu
slieksnis vienas personas
majsaimniecibai pie 13 %
no ienakumu medianas
Minimalo ienakumu
slieksnis pie 40 % no
ienakumu medianas $adas
majsaimniecibas:

Divi pieaugusie un divi
bérni vecuma lidz 14 2,1 /1512 euro 3,1// 614 euro
gadiem

Viens pieaugusais un divi
bérni vecuma lidz 14 1,6 // 390 euro 2,4 1 475 euro
gadiem
Avots: CSP dati par majsaimniecibu riciba esosSajiem ienakumiem un minimalO iendkumu limeni, LM aprékini

611 494

367 297

244 198

122 99

64
79 (no 01.01.2020. planotais
GMI limenis)
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Jauzsver, ka §1 ir relativas nabadzibas mériSanas pieeja un to pamata
izmanto lielaka dala ES un OECD valstu, nosakot to ka pastavigu proporciju,
parasti nosakot nabadzibas riska slieksni pie 40 %—60 % no ienakumu medianas
vai vidgjiem majsaimniecibu ienakumiem. Turklat valstis, veidojot politiku
triicigo iedzivotaju atbalstam, var izvéleties savu (citu) ekvivalences skalu, kuru
uzskata par piemé&rotaku majsaimniecibu sastava un izdevumu struktiirai.

Savukart materials atbalsts ES valstis (socialas palidzibas pabalsti) tiek
sniegts, ja iedzivotaju ienakumi ir vid€ji 25 % no ienakumu medianas, bet
vairuma gadijuma tas ir ap 20 %°.

Lai nodrosinatu Koncepcijas pakapenisku TstenoSanu, Labklajibas
ministrijas uzdevums ir sagatavot politikas planoSanas dokumentu "Plans
minimalo ienakumu Itmena pilnveidosanai 2020.—2021. gadam" (turpmak — Plana
projekts) un iesniegt Valsts kanceleja izskatiSanai Ministru kabineta s&de.
Labklajibas ministrija ir sagatavojusi Plana projektu, un tas ir izsludinats
starpinstitiiciju saskano$anai Valsts sekretaru sanaksmé 2019. gada 9. maija“.
Plana projekts ir mérkéts, lai sniegtu solidaru atbalstu no valsts un pasvaldibas
puses tieSi nabadzigako iedzivotaju ienakumu palielinasanai, tad€jadi mazinot
socialo atstumtibu un nabadzibas risku.

Plana projekta paredz€ts stiprinat atbalstu iedzivotajiem ar zemiem
ienakumiem, minimalo pabalstu apmerus nosakot konteksta ar majsaimniecibu
1ictba esoSo ienakumu medianu vienam ekvivalentajam paterétajam®. Plana
projekts paredz no 2020. gada palielinat valsts sociala nodrosinajuma pabalstu,
kas ir viens no galvenajiem valsts socialo pabalstu veidiem. Valsts sociala
nodroSinajuma pabalsts nav mainits 12 gadus, tapec ta palielinaSana ir nozimigs
solis §1 pabalsta sanémeéju situacijas uzlaboSana. Plana projekts paredz noteikt
valsts sociala nodroSinajuma pabalstu 20 % apméra no ienakumu medianas —
palielinot no 64,03 euro Iidz 99 euro. Valsts sociala nodroSinajuma pabalsta
palielinasana pozitivi ietekm&tu aptuveni 11 tikstoSus valsts iedzivotaju, t. sk.
pensijas vecumu sasniegusos iedzivotajus, personas ar invaliditati, apbediSanas
pabalsta sanémé&jus un atlidzibas par darbsp&ju zaud€jumu un darba nodarita
kaitejuma atlidzibas sanémejus. Lai saglabatu pensijas vecuma cilvéku un
personu ar invaliditati pirktsp&ju, no 2021. gada rosinats ar1 ikgadgji valsts sociala
nodroS§inajuma pabalsta sanéméju pabalstu indeksét ar patérina cenu indeksu.

Tapat Plana projekts paredz no 2020. gada paliclinat atbalstu minimalo
pensiju sanéméjiem, paaugstinot minimalo valsts pensiju aprékinu bazi lidz
99 euro (to nosakot 20 % apméra no ienakumu medianas) lidz§ingjo 64,03 euro
vieta. Minimalo valsts pensiju aprékina bazes palielinaSana pozitivi ietekmes
aptuveni 71 tokstoti valsts iedzivotaju, t.sk. vecuma pensiju sanémgjus,
invaliditates pensiju sanéméjus, apgadnieka zaud€juma pensijas sanémejus un
izdienas pensiju sanémejus.

3 The Effect of Taxes and Benefits Reforms on Poverty and Inequality in Latvia: https://ec.europa.eu/info/publications/economy-finance/effect-
taxes-and-benefits-reforms-poverty-and-inequality-latvia_en

4 Plana projekts pieejams: http://tap.mk.gov.Iv/Iv/mk/tap/?pid=40472799

5 Péc CSP sniegtajiem datiem mediana 2017. gada bija 494,05 euro.
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Tapat Plana projekta no 2021. gada rosinats palielinat atbalstu triicigam
personam, gan mainot krit€rijus triicigas personas statusa noteikSana, gan
paaugstinot atbalsta slieksni Sai meérka grupai. Triicigas personas statusam
atbilstosais ienakumu ITmenis nav mainits kops 2009. gada, un ta apmers ir
128,06 euro meénesi vienai personai. Plana projekts paredz palielinat iedzivotaju
loku, kuri buitu tiesigi pretendét uz atbalstu triicigam personam, palielinot triicigas
personas statusam atbilstoSo ienakumu Itmeni no 128,06 euro Iidz 198 euro
ménest jeb 40 % no ienakumu medianas pirmajai personai, paréjam personam
majsaimnieciba piemérojot koeficientu 0,7 no pirmas personas jeb 139 euro
menesl.

Pabalsts garantetda minimala ienakumu (GMI) limena nodro$inasanai ir
galvenais atbalsts ienakumu veida triicigam personam. Sis ir zemakais ienakumu
atbalsta veids cilvékiem, kuriem nav nekadu ienakumu vai tie ir Joti zemi. GMI
pabalstu aprékina ka starpibu starp Ministru kabineta (no 2018. gada 1. janvara
53,00 euro) vai pasvaldibas noteikto (no 53,00 euro lidz 128,06 euro) GMI Iimeni
katram gimenes loceklim un tricigas gimenes (personas) kop&jiem ienakumiem.
Lai palielinatu ienakumu atbalstu cilvekiem ar viszemakajiem ienakumiem, Plana
projekta planots no 2021. gada palielinat GMI Itmeni un noteikt to 99 euro ménest
jeb 20 % no ienakumu medianas pirmajai personai (kas tuvotos ES vid&éjam
Iimenim), pargjam personam majsaimnieciba piemérojot koeficientu 0,7, kas
veido 69 euro ménes.

Tapat Plana projekts paredz ar 2021. gadu noteikt vienotu maznodro$inatas
personas ienakumu Itmeni, nosakot koeficientu 1,5 no triicigai personai atbilstosa
ienakumu ITmena pirmajai personai jeb 297 euro, nakamajam personam
majsaimnieciba piemerojot koeficientu 0,7 jeb 208 euro.

Pec Plana projekta apstiprinaSanas valdiba tiks veikti grozijumi
normativajos aktos®, kas nosaka triicigas gimenes (personas) ienakumu un GMI
Itment, ka art GMI pabalsta apméra aprékinasanas kartibu atbilstosi Plana projekta
noteiktajam.

Plana projekta piedavato pasakumu ievieSanai no 2020. Iidz 2022. gadam
indikattvi ik gadu ir papildus nepiecieSami 27-28 milj. euro valsts budzeta
lidzeklu. Tadel jautajums par papildu valsts budZeta lidzeklu pieSkirSanu Plana
projekta ietverto pasakumu istenosanai skatams likumprojekta "Par valsts budzetu
2020. gadam™ un likumprojekta "Par vid€ja termina budzeta ietvaru 2020., 2021.
un 2022. gadam" sagatavosanas un izskatiSanas procesa kopa ar visu ministriju
un centralo valsts iestaZzu iesniegtajiem prioritaro pasakumu pieteikumiem
atbilstosi valsts budZeta finansialajam iespgjam.

Tapat jaatzime, ka biitiska loma atbalsta sniegSana iedzivotajiem ar zemiem
ienakumiem vai bez ienakumiem ir pasvaldibam, kuras nodrosina GMI pabalsta

® Socidlo pakalpojumu un socialas palidzibas likums; Ministru kabineta 2010. gada 30. marta noteikumi Nr. 299
"Noteikumi par gimenes vai atsevis$ki dzivojoSas personas atzisanu par trucigu”; Ministru kabineta 2012. gada
18. decembra noteikumi Nr. 913 "Noteikumi par garantéto minimalo ienakumu Iimeni"; Ministru kabineta
2009. gada 17. junija noteikumi Nr. 550 "Kartiba, kada aprékinams, pieSkirams, izmaksajams pabalsts garantéta
minimala ienakumu ItTmena nodros§inasanai un slédzama vienoSanas par lidzdarbibu".
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izmaksu un sniedz atbalstu (dazadu pabalstu, t. sk. dzivokla pabalsta un socialo
pakalpojumu veida) triicigajiem iedzivotajiem. GMI un triicigas personas statusa
pieskirSanai noteikto ienakumu Itmena paaugstinasanai pasvaldibam laika perioda
no 2021. 11dz 2022. gadam ik gadu papildus nepieciesami indikativi 8,7 milj. euro.

Tadejadi min€to pasakumu ievieSana indikativi palielinatu vispargjas
valdibas budZeta izdevumus 2020. gada par 28,0 milj. euro, 2021. gada par
37,0 milj. euro un 2022. gada par 36,0 milj. euro.

2019. gada 15. maija Labklajibas ministrijas un Latvijas Pasvaldibu
savienibas ikgad€jo sarunu laika, klatesot tiesibsargam, tika panakta konceptuala
vienoSanas par Plana projekta ieklautajiem pasakumiem un to secigu ievieSanu.
Plana projekta 2020. gada paredz€ts wvalsts budzeta lidzeklu ieguldijums
materialas situacijas uzlaboSana iedzivotajiem ar viszemakajiem ienakumiem,
savukart 2021. gada paredzéts ari pasvaldibu budzeta lidzeklu ieguldijums.
Nemot veéra, ka Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 36. panta
pirmaja dala noteikts, ka GMI limeni nosaka un katru gadu saistiba ar gadskartgja
valsts budzeta likuma projektu parskata Ministru kabinets, papildus arpus Plana
projekta paredz€tajiem pasakumiem Labklajibas ministrijas un Latvijas
Pasvaldibu savienibas sarunas tika panakta vienoSanas, ka no 2020.gada
1. janvara GMI limenis tiks paaugstinats no lidzSin€jiem 53 euro lidz 64 euro uz
vienu personu majsaimnieciba, nepiemeérojot ekvivalences skalu. Lai nodroSinatu
§is izmainas, tiks veikti grozijumi Ministru kabineta 2012. gada 18. decembra
noteikumos Nr. 913 "Noteikumi par garantéto minimalo ienakumu Itmeni".

Vienlaikus janem véra, ka, palielinot valsts un pasvaldibu sniegto atbalstu
nabadzibas un ienakumu nevienlidzibas riskiem visvairak paklautajam
sabiedribas grupam, tas ir nosakams atbilstosi valsts un paSvaldibu finansialajam
iespe€jam un samerigi ar citu iedzivotaju grupu situaciju un interesém, izvertgjot
socialekonomiskos apstaklus un ievieSamo atbalsta pasakumu ietekmi uz valsts
ekonomiku kopuma, saglabajot iedzivotaju motivetu iesaisti darba tirgt, ar merki
giit pastavigus un patstavigus ienakumus, tadéjadi mazinot atkaribu no valsts un
paSvaldibu garant€tajiem pabalstiem.

Pielikuma: Ministru  kabineta 2019.gada 4.jinija sédes protokola
Nr. 27 26. § izraksts.

Ministru prezidents (paraksts*) A. K. Karins

* Dokuments ir parakstits ar droSu elektronisko parakstu
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