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Par grozijumiem Finansu un kapitala tirgus

komisijas likuma (292/Lp13)

Latvijas Republikas tiesibsargs (turpmak arT — tiesibsargs) gadu no gada ir aktualizg&jis
jautajumu par patstavigo (neatkarigo) iestazu nozimi Latvija ka demokratiska un tiesiska
valsti, t.sk. par So iestazu neatkaribas garantiju nodro$inasanu. Ari §1 gada 15. maija
tiesibsargs sadarbiba ar Latvijas Universitates Juridisko fakultati rikoja ekspertu un neatkarigo
iestazu publisku diskusiju “Patstavigo iestazu neatkariba v. politiska griba Satversmes
58.panta konteksta™!.

Diskusijas ietvaros vairaki no dalibniekiem pauda bazas un kritiku par pédgja laika
izpildvaras Tstenoto ietekmi uz patstavigajam iestadém. SatraucoSas bazas tika paustas par
iejauksanos Finan$u un kapitala tirgus komisijas (turpmak arf — FKTK) darbiba. Saja sakara ir
konstatéjams, ka Saeima liela steiga jau uz 3. lasijumu tiek virzits likumprojekts “Grozijumi
Finansu un kapitala tirgus komisijas likuma” (292/1p13)2.

1. No likumdosanas procesa konstatéjams, ka likumprojekts “Grozijumi Finansu
un kapitala tirgus komisijas likuma” (292/Ip13) péc vairakam diskusijam Budzeta un finanSu
(nodoklu) komisija un neskaitamam redakcijam no likumprojekta autoru (FinanSu ministrijas)
puses Sobrid cita starpa paredz izveidot jaunu FKTK parvaldibas modeli, noteikt vienreiz&ju
kompensaciju padomes locekliem 50% apmeéra no vinu gada ménesalgas, beidzot pildit amata
pienakumus FKTK, ka arT noteikt vienreiz€ju kompensaciju esoSajiem Saeimas ieceltajiem
FKTK padomes locekliem 80% apméra no vinu gada méneSalgas, ja lidz 2019.gada
1.augustam vini atkapsies no ienemama amata.

! Publiskas diskusijas tézes un ieraksts
http://www.tiesibsargs.lv/news/lv/diskusija-patstavigo-iestazu-neatkariba-v-politiska-griba-satversmes-58-panta-konteksta-pi
evienota-video-tiesraide

2 http://titania.saeima.lv/LIVS13/saeimalivs13.nsf/webSasaiste?OpenView&restricttocategory=292/Lp13
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Iepazistoties ar likumprojektu “Grozijumi FinanSu un kapitala tirgus komisijas
likuma™ (292/1p13), jasecina, ka tas biitiski ietekmés FKTK ka patstavigas iestades darbibu un
neatkaribu. Nemot véra to, ka likumprojekts veido precedentu ne tikai FKTK darbiba, bet
norada uz likumdevéja uzdrikstésanos steiga mainit patstavigo iestazu darbibas nosacijumus,
kas var skart jebkuru no patstavigajam iestadém, tiesibsargs uzskata par nepiecieSsamu paust
savu vertgjumu un veérst Saeimas uzmanibu uz planoto grozijumu nozimi Latvijas Republika
ka demokratiska un tiesiska valst.

2. Satversmes tiesa ir atzinusi, ka par patstavigajam valsts iestadém nodotas
kompetences istenosanu ir atbildiga So iestazu vadiba, ka ar1 pati Saeima, kurai, $adu iestadi
veidojot, likuma ir jaiestrada arT precizs iestades darbibas tiesiskuma nodrosinasanas modelis,
kas iestadei lauj saglabat savu patstavibu tai pieskirto funkciju Tstenosana®. Augstaka tiesa
sava judikatura ir atzinusi, ka patstavigo iestazu neatkariba netiek noteikta paSmeérkigi, bet
gan atbilstosi tas Istenotajam funkcijam®. Lidzigi no Eiropas Savienibas Tiesas prakses izriet,
ka patstavigu iestazu pamatdarbibas mérkis ir saistams ar nepiecieSsamibu nodro$inat efektivu
un uzticamu kontroli par tiestbu normu ievéroSanu, tadgjadi tas ir nepiecieSams pasargat no
jebkada veida argjas ietekmes®.

Patstavigo iestazu atSkirtba no Ministru kabinetam padotajam valsts parvaldes
iestadém ir saistama ar apstakli, ka to izveidoSanas ietvaros jatieck mazinatai politiskajai
ietekmei attieciba uz So iestazu darbibu. Vienlaikus tas vadibai nepiecieSams pieskirt papildu
neatkaribas garantijas, lai sekmétu patstavigajai iestadei atvéleto funkciju izpildi. Sada veida
pieeja nodrosSina, ka patstavigas iestades sava darbiba spgj pilnvertigi izpildit savas funkcijas
un istenot visas nepiecieSamas darbibas normativajos aktos noteikto mérku sasniegSanai, kas,
savukart, var biit pretruna ar politisko uzstadijumu vai politiska vairakuma nostadni konkr&ta
jautajuma atrisinasana. NeapSaubami, politiskas diskusijas un atskirigie viedokli demokratiska
tiesiska valsti ir paSsaprotami un nepiecieSami, tomer butiski atceréties, ka $adi politiski
viedokli nedrikst nonakt pretruna tiesiska valsti pastavoSajiem tiesibu principiem un pasai
demokratijas butibai. Tiesiski neizsverta iejaukSanas patstavigo iestazu neatkariba ir pretruna
ar demokratiskas tiesiskas valsts principu un patstavigo iestazu izveides mérki.

Atbilstodi Bazeles banku uzraudzibas komitejas © pamatprincipiem politiska
iejaukSanas banku uzrauga (FKTK) ka uzraudzibas iestades operacionalaja neatkariba nav
pielaujama’.

3. So konstitucionalo atzinu konteksta vélos paust divus apsvérumus. Pirmkart,
likumprojekts “Grozijumi Finan$u un kapitala tirgus komisijas likuma” (292/Ip13) liecina
nevis par demokratiskai tiesiskai valstij piemitosu korektu diskusiju par nepiecieSamibu
mainit FKTK darbibas nosacijumus un meklét pienacigu lidzsvaru starp neatkaribu un
parlamentaro kontroli, bet gan vélmi atbrivoties no esosas FKTK padomes.

Sis secinajums izriet no ta, ka esoo Saeimas iecelto FKTK padomes loceklu pilnvaru

terming beidzas 2022. gada. ST briza Finan$u un kapitala tirgus komisijas likuma redakcija

3 Satversmes tiesas 2006.gada 16.oktobra sprieduma lieta Nr.2006-05-01 16.1.punkts,
http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2016/02/2006-05-01_Spriedums.pdf

4 Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2011.gada 26.maija spriedums lieta Nr. A42924309,
SKA — 421/2011, 8.punkts.
http://www.at.gov.Iv/Iv/judikatura/judikaturas-nolemumu-arhivs/administrativo-lietu-departaments/klasifikators-pec-lietu-kat
egorijam/tiesibas-uz-informaciju-un-uz-atbildi-pec-butibas

5 Eiropas Savienibas Tiesas 2010. gada 9.marta spriedums lieta Nr. C518/07 25.punkts,
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=3FEE19DDCACD64CEF2FFOAC4CD0968F0?text=&docid=
79752&pagelndex=0&doclang=LV&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=8437836

6 Bazeles banku uzraudzibas komiteja ir galvenais pasaules standartu noteicgjs banku piesardzigai regulg$anai un
nodro$ina forumu sadarbibai banku uzraudzibas jautajumos. Tas uzdevums ir stiprinat banku regul&jumu, uzraudzibu un
praksi visa pasaulg, lai uzlabotu finansu stabilitati. Komitejas dalibnieks ir arT Eiropas Savieniba, kuru parstav Eiropas
Centrala banka. Sk. https://www.bis.org/bcbs/about/overview.htm?m=3%7C14%7C573

7 Bank for International Settlements. Basel Committee on Banking Supervision. Core Principles Methodology.
2016, p.7. https://www.bis.org/publ/bcbs130.pdf
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paredz skaidru kartibu, kada no amata atbrivojami FKTK padomes locekli. Neskatoties uz to,
likumprojekts paredz atbrivot FKTK padomes loceklus no amata jau Sogad, turklat
likumprojekta autori bez objektiva pamatojuma piedava normas, kas aicina Sobrid esoSos
Saeimas ieceltos FKTK padomes loceklus atstat amatu lidz 2019.gada 1.augustam, par to
solot kompensaciju 80% apméra no viniem noteiktas gada meénesalgas.

Janem véra, ka FinanSu un kapitala tirgus komisijas likums paredz konkretus
priek$noteikumus FKTK padomes locek]u atbrivosanai. Sobrid nav iestdjies neviens no
mingtajiem gadijumiem So amatpersonu atbrivoSanai no amata. Tapat sabiedriba nav
informéta par FKTK padomes loceklu iesp€jamajiem parkapumiem amata pienakumu izpildg,
lai rastos pamats diskusijam par nepiecieSamibu pirmstermina atbrivoSanai. Tacu pretgji tam
likumprojekta ietvaros tiek iesniegti neparprotami FKTK padomes vienkarSotai atbrivosanai
paredzeti priekslikumi.

Tiesibsargs uzskata, ka sads likumprojekts ne vien parkapj Finansu un kapitala tirgus
komisijas likuma noteikto autonomijas principu un starptautiskos banku uzraudzibas
principus par uzraudzibas iestazu neatkaribu, bet ari tiesiskuma principu. Sada riciba ir
uzskatadma par verSan0s pret patstavigo iestazu neatkaribu, kas demokratiska tiesiska valsti
nav pielaujama.

Otrkart, tiesibsarga skatijuma, likumprojekta “Grozijumi FinanSu un kapitala tirgus
komisijas likuma” (292/lp13) mérkis ir ieviest sisttmu, kas palielina FKTK politisko
ietekméSanu nakotng, par ko liecina kaut vai likumprojekta priekslikumos ieklautie FKTK
padomes loceklu pirms termina atbrivoSanas kritériji. Tajos ir paredz&ta nesamérigi licla
politiku ietekme. Pieméram, FKTK padomes locek]us nakotng varés atbrivot par reputacijas
zaud&Sanu, ja to uzskatis par nepieciesamu 34 Saeimas deputati. Sobrid §ada kartiba nepastav.
Diemzel pienacigu un objektivu izvert€§jumu Sadas kartibas nepiecieSamibai tiesibsargs
nekonstaté. Likumprojekts tiek izskatits sasteigti. Tik nopietns jautajums netiek diskutéts
ekspertu loka, bet tiek pienemts dazos méneSos, butiski priekslikumi, kas prasa nopietnu
satversmibas izvertéjumu®, tiek izskatiti 2. un 3.lasTjuma nedélas laika.

Pastavot $adiem nosactjumiem, likumprojekta “Grozijumi Finansu un kapitala tirgus
komisijas likuma” (292/Ip13) paredzetas izmainas, tiesibsarga skatijuma, vert€jamas ka
nedemokratiska un nesamériga politiska iejaukSanas FKTK darba.

Nemot veéra iepriek§ min€to, aicinu Saeimu ripigi apsvert likumprojekta “Grozijumi
FinanSu un kapitala tirgus komisijas likuma” (292/Lpl3) atbilstibu patstavigo iestazu
neatkaribas principiem, un nepielaut tadu priekSlikumu apstiprinasanu, kas grautu FKTK
darbibas efektivitates un neatkaribas garantijas.

Ar cienu

tiesibsargs J. Jansons

Sis dokuments ir parakstits ar drosu elektronisko parakstu un satur laika zimogu

8 Sk. priekslikumu tabulas uz 3.lastijumu 9. priekslikumu un Saeimas Juridiska biroja komentaru,
http://titania.saeima.lv/L1VS13/saeimalivs13.nsf/0/F1591B7CDD36A376C2258411002ABB3D?OpenDocument
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