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Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijai
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Riga, LV-1494

Par Rigas domes saistoSajiem noteikumiem

Tiesibsarga biroja ir izskatita parbaudes lieta Nr. 2017-43-26K, kas ierosinata
2017.gada 27.novembri, pamatojoties uz Latvijas taksometru parvadataju darba deveju
biedribas (turpmak - Iesniedz&ja) iesniegumu, kas sanemts 2017.gada 21.augusta un
registréts ar Nr.1159, par Rigas domes 2015.gada 13.0ktobra saisto$ajos noteikumos Nr.171
“Vieglo taksometru parvadajumu licenc€Sanas un paSvaldibas nodevas par vieglo
taksometru iebraukSanu ipaSa reZima zona saistoSie noteikumi” (turpmak — SaistoSie
noteikumi Nr.171) ieklauto taksometru licencéSanas karttbu un nodevas apmeéru
iebraukSanai Vecriga.

[1] lesniedzéjas viedoklis

[1.1] Iesniedzgjas ieskata Saisto$ajos noteikumos ietvertas taksometru licencéSanu
un valsts nodevu par iebraukSanu Vecriga nosako$as tiesibu normas ir prettiesiskas un
butiski aizskar Rigas pilséta registréto taksometru parvadajumu pakalpojumu sniedz&ju
tiesibas. Iesniedzgja vers uzmanibu uz konkrétam SaistoSo noteikumu Nr.171 normam, kas,
vinasprat, nav pamatotas un ir atcelamas.

[1.1.1] Saistoso noteikumu Nr.171 22.2. un 22.3.punkts paredz prasibas licences
kartites pieSkirSanai. Proti, lai piepemtu lémumu par licences kartites pieskirSanu, Rigas
domes Satiksmes departaments normativajos aktos noteiktaja kartiba parbauda
transportlidzekla registracijas datus transportlidzeklu un to vaditaju valsts registra, ka art
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parliecinas par transportlidzekla wvalsts tehniskas apskates datiem. Citastarp,
transportlidzeklim jaatbilst $adam prasibam - transportlidzek]u un to vaditaju valsts registra
par transportlidzekli nav registréts neapmaksats naudas sods, ka ari transportlidzeklis nav
ticis izmantots autoparvadajumu noteikumu parkapuma, par kuru uzliktais sods nav
samaksats, ka ar1 par transportlidzekli Rigas pils€tas pasvaldiba péd€ja gada laika nav
pienemts lémums par licences kartites anuléSanu sakara ar So saistoSo noteikumu
parkapumu. Iesniedz€ja pauz viedokli, ka 8§ads nosacijums ir pretlikumigs, jo
administrativais sods celu satiksmé tiek piemérots fiziskai vai juridiskai personai, nevis
transportlidzeklim.

[1.1.2] SaistoSo noteikumu Nr.171 46.punkts paredz, ka, lai veiktu pasaZzieru
parvadajumus ar vieglajiem taksometriem Vecriga, parvadatajam ir jasanem speciala atlauja
vieglo taksometru iebrauksanai Vecriga (turpmak — atlauja). Savukart Saisto$o noteikumu
Nr.171 54.punkts nosaka, ka pasvaldibas nodevas par vieglo taksometru iebraukSanu
Vecriga (turpmak — nodeva) maksatajs ir parvadatajs, kur§ Rigas pilsétas pasvaldiba ir
sanémis licenci un velas veikt pasazieru parvadasanu ar vieglajiem taksometriem Vecriga.
Iesniedzgja uzskata, ka minéta SaistoSo noteikumu norma ir pretruna ar Autoparvadajumu
likuma 35.panta otro dalu, pielaujot nevienlidzigu attieksmi starp Rigas administrativaja
teritorija un citas pasvaldibas registrétiem taksometru parvadatajiem.

[1.1.3] Saistoso noteikumu Nr.171 54. punkts paredz, ka pasvaldibas nodevas par
vieglo taksometru iebrauksanu Vecriga maksatajs ir parvadatajs, kur§ Rigas pilsetas
paSvaldiba ir sapémis licenci un vélas veikt pasaZieru parvadasanu ar vieglajiem
taksometriem Vecriga. Savukart 55.punkts nosaka nodevas likmi parvadatajam vieglo
taksometru iebraukSanai Vecriga, kas ir 300 euro gada. Iesniedzg&jas ieskata sada nodevas
iekas€Sanas kartiba diskriming€ parvadatajus ar mazu autoparku un rada tiem nesamerigu
papildus finansialo slogu.

[1.1.4] Saskana ar Saistoso noteikumu Nr.171 64.punktu par pasazieru parvadajumu
veikSanu Vecriga bez specialas atlaujas uzliek naudas sodu transportlidzekla vaditajam 50
euro, bet parvadatajam — 350 euro. Iesniedzgjas ieskata $ads soda mehanisms ir
pretlikumigs, jo par vienu parkapumu tiek uzlikts divkarss sods — gan vaditajam, kas faktiski
ir izdarijis parkapumu, gan taksometru parvadatajam.

[2] Kompetento iestazu viedok]i

[2.1] Lai objektivi un vispusigi noskaidrotu Iesniedz&jas noradita iesp&jama tiesibu
parkapuma tiesiskos apstaklus, tiesibsargs ir pieprasijis un sanémis informaciju no Rigas
domes Satiksmes departamenta 2017.gada 29.septembra veéstuleé Nr.DS-17-2463-nd “Par
pasvaldibas nodevu par vieglo taksometru iebraukSanu Vecriga”, 2019.gada 15.janvara
vestule Nr.DS-19-99-nd “Par Rigas domes saistoSajiem noteikumiem Nr.171” un 2019.gada
11.februara veéstule Nr.DS-19-142-ap “Par paSvaldibas nodevas apméru”, Vides
aizsardzibas un regionalas attistibas 2017.gada 6.decembra véstulé Nr.1-13/9390 “Par
informacijas sniegSanu” un 2018.gada 31.janvara veéstulé Nr.1-13/966 “Par pieprasito
informaciju”, ka art Konkurences padomes 2017.gada 31.oktobra véstulé Nr.5-17/1238 un
2018.gada 19.janvara veéstulé Nr.1-11/24 “Par Rigas domes saistoSajiem noteikumiem”.

[2.1.1] Rigas domes Satiksmes departaments (turpmak — Satiksmes departaments)
paskaidro, ka Teritorijas attistibas planoSanas likuma 23.panta otraja dala ir noteikts, ka
viet€jas paSvaldibas teritorijas planojuma nosaka funkcionalo zon&umu, publisko
infrastruktiiru, reglamente teritorijas izmanto$anas un apbiives noteikumus, ka ari citus
teritorijas izmantoSanas nosacijumus un aprobezojumus. Balstoties uz So tiesibu normu,
Rigas domes 2006.gada 7.februara saistosajos noteikumu Nr.38 “Rigas vesturiska centra un
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aizsardzibas zonas teritorijas izmantoSanas un apbiives noteikumi” 433.punkts paredz
kartibu, kada pasvaldiba var uzlikt pasvaldibas nodevas transportlidzeklu iebraukSanai ipasa
rezima zona. Proti, Vecriga, kur saskana ar mingto saistoSo noteikumu 433.1.punktu
paSvaldiba var noteikt transporta satiksmes ierobezojumus un nodevas, lai nodroSinatu
Vecriga 1pasi aizsargajamas kultirvesturiskas teritorijas un kultiiras piemineklu aizsardzibu,
celu satiksmes drosSibas un vides kvalitates uzlabosanu. Savukart 433.2.punkts paredz, ka
Rigas vesturiskais centrs, kur pasvaldiba perspektiva var noteikt transporta satiksmes
ierobeZzojumus un nodevas, lai nodroSinatu teritorijas vides kvalitates, celu satiksmes
dros§ibas uzlabosanu, 1pasi aizsargdjamas kulturvesturiskas teritorijas un kultiras
piemineklu aizsardzibu.

Satiksmes departaments, atsaucoties uz likuma ‘“Par nodokliem un nodevam”
12.panta pirmas dalas 6.punktu, norada, ka pasvaldibam ir dotas tiesibas uzlikt paSvaldibas
nodevu par transportlidzek]u iebraukSanu IpaSa rezima zonas ar Ministru kabineta
2005.gada 28 jiinija noteikumu Nr.480 “Noteikumi par kartibu, kada pasvaldibas var uzlikt
paSvaldibu nodevas” 11l.punkta noteikto meérki ierobezot transportlidzeklu satiksmi
attiecigaja zona celu satiksmes uzlaboSanai, sabiedribas veselibas nodroSinasanai,
sabiedriskas karttbas un droSibas nodroSinaSanai un dabas, T1paSi aizsargajamo
kulttrvesturisko teritoriju un kultiiras piemineklu aizsardzibai.

Tapat Satiksmes departaments vers tiesibsarga uzmanibu uz to, ka vieglo taksometru
skaits, kas tiek iesaistits taksometru parvadajumos Rigas pilsétas administrativaja teritorija,
ir 2182 automasSinas, no kuram vairak, ka pusei ir izsniegtas atlaujas taksometru
parvadajumiem Vecriga. Lidz ar to domajams, ka vismaz puse no licencéto taksometru
parvadataju skaita sniedz pakalpojumu Vecrigas teritorija. Tapat esot novérots, ka
taksometri Vecriga biezi parkapj sabiedriskas kartibas noteikumus, celu satiksmes
noteikumus, tostarp nemaksajot izmanto pasvaldibas autostavvietas. Nemot véra ming€to,
Rigas domes Satiksmes departamenta ieskata nav Saubu, ka celu satiksmes droSibas
uzlaboSanai, sabiedriskas kartibas uz droSibas nodroSinaSanai ir nepiecieSams noteikt
ierobezojumus vieglo taksometru parvadajumiem.

Ka izriet no Rigas domes Satiksmes departamenta apkopotas informacijas, pasreiz
Riga ir izsniegtas 2182 licences kartites 604 taksometru parvadatajiem. No kopgja
parvadataju skaita 439 parvadatajiem ir izsniegtas lidz 5 licences kartit€ém, 92 parvadataji
pasreiz nav izp€musi nevienu licences kartiti. Tas nozimé€, ka no kop€jo parvadataju skaita
87,9 % ir uzskatami par parvadatajiem ar mazu autoparku, kas sastav no 1-5
transportlidzekliem. Respektivi, taksometru pakalpojumus Rigas pilséta parsvara sniedz
mazie parvadataji.

Nodevas likme parvadatajiem vieglo taksometru iebraukSanai Vecriga tika noteikta
300.00 EUR gada, kas attiecigi ir 25.00 EUR ménest un apméram 0.83 EUR diena.
Janorada, ka gada likme tika noteikta tieSi tapec, lai nepalielinatu administrativo slogu —
attiecigi parvadatajiem nav jasniedz 12 pieteikumi ar 12 maksajumus apliecinoSiem
dokumentiem, parvadatajiem turklat tiek nodroSinata ari specialas atlaujas vieglo
taksometru iebraukSanai Vecriga nepartrauktiba uz 12 méneSiem, savukart, Rigas domes
atbildigajiem darbiniekiem nav japarbauda 12 pieteikumi un maksajumus apliecinosi
dokumenti, bet tikai viens, un japienem viens lémums.

Papildus Rigas domes Satiksmes departaments norada, ka lielaka dala no mazajiem
parvadatajiem ir mikrouznémumu nodokla maksataji. Saskana ar Mikrouznémumu nodokla
likumu mikrouznémumu nodokla likme ir 15%. Sajos 15% ietilpst: valsts socialas
apdroSinasanas iemaksas, iedzivotaju ienakuma nodoklis, uznémejdarbibas riska valsts
nodeva par mikrouznémuma darbiniekiem, uzn€muma ienakuma nodoklis. Savukart

3



parvadatajam, kas nav mikrouznémumu nodokla maksatajs, jamaksa valsts socialas
apdroSinasanas obligatas iemaksas, iedzivotaju ienakuma nodoklis - 23%, uzp€muma
ienakuma nodoklis. Turklat sasniedzot 50 000 euro apgrozijumu gada, maksajams
pievienotas vértibas nodoklis 21% apméra. Tadgjadi mazie parvadataji attieciba pret
parvadatajiem ar lielu autoparku bauda ievérojamus nodoklu atvieglojumus. Lidz ar to Rigas
domes Satiksmes departaments uzskata, ka ar specialas atlaujas un nodevas vieglo
taksometru iebraukSanai Vecriga ievieSanu mazajam parvadatajam netiek radita bitiska
barjera taksometru pakalpojumu sniegSanai Vecriga iepretim lielajam parvadatajam, un nav
nepiecieSams noteikt v€l kadu pasu atvieglojumu taksometru parvadatajiem ar nelielu
autoparku.

Nosakot nodevas likmi, tika izvertétas administrativa resursa nodroSinajuma
izmaksas, lai veiktu papildus pasazieru parvadajumu ar taksometriem kontroles, un uzlabotu
Vecrigas kop&jo vidi, izvertétas ta briza prognozetas izmaksas Vecrigas infrastruktiiras
uzturéSanai un uzlaboSanai, ka art izverteta iesp€ja parvadatajiem turpinat komercdarbibu
ar1 bez Sis specialas atlaujas vieglo taksometru iebraukSanai Vecriga un tas neesamibas
iesp€jamo ietekmi uz vinu iepnémumiem.

Tapat janorada, ka nodevas likme tika salidzinata ar Rigas domes 2013.gada
5.februara saistoSajos noteikumos Nr.206 “Rigas pilsétas paSvaldibas maksas autostavvietu
apsaimniekoSanas un lietoSanas saistoSie noteikumi” (2015.gada redakcija) noteikto
minimalo maksu par maksas autostavvietas lietoSanu R zonas teritorija (aptver ari Vecrigas
teritoriju) - 1.30 EUR. Lidz ar to iepretim iecbraukSana un Vecrigas teritorijas izmantoSana
komercdarbibas veicinasanai komersantam - parvadatajam, par 0.83 EUR diena, Rigas
domes ieskata tika noteikta samerigi pasvaldibas ilgtermina sniegtajam nodrosSinajumam —
drosibas uzlaboSanai, sabiedribas veselibas, sabiedriskas kartibas un drosibas
nodroSinasanai TpaSa reZima zona — Vecriga.

Vienlaikus Satiksmes departaments norada, ka Latvijas taksometru parvadataju
darba deveéju biedribai jau 2016.gada 8.aprila vestuleé Nr.DS-16-999-nd detalizeti
1zskaidroja iemeslus, kadel SaistoSajos noteikumos Nr.171 tika noteikta speciala atlauja
vieglo taksometru iebraukSanai Vecriga. Janorada, ka iebildumus par sniegto atbildi vai
atkartotus iesniegumus par $o jautajumu departaments no biedribas nav sanémis.

Tapat Satiksme departaments norada, ka Saistoso noteikumu Nr.171 46.punkta
letverta prasiba par nodevas samaksu attiecas uz Rigas paSvaldiba licenc€tiem
parvadatajiem. Mingtais esot pamatojams ar to, ka saskana ar Autoparvadajumu likuma
35.panta otro dalu speciala atlauja (licence) dod tiesibas nogadat pasazieri uz jebkuru citu
vietu arpus attiecigas teritorijas, kur pieskirta licence. Proti, parvadatajs, kuram pieskirta
licence cita administrativaja teritorija, ir tiesigs izlaist pasaZieri arpus savas pamata
komercdarbibas vietas, tacu nevar pasazieri uznemt. Tomer, ja tas vélétos uznemt pasazieri
Vecriga vai jebkura cita vieta Riga, biitu nepiecieSama Rigas pils€tas pasvaldibas izsniegta
licence un speciala atlauja iebraukSanai Vecriga.

[2.1.2] Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija 2017.gada 6.decembra
vestule Nr.1-13/9390 un 2018.gada 31.janvara véstulé Nr.1-13/966 ir noradijusi, ka likums
“Par nodokliem un nodevam” paredz paSvaldibai tiesibas sava administrativaja teritorija
uzlikt pasvaldibas nodevas par transportlidzek]u iebraukSanu ipasa rezima zonas. Kartibu,
kada pasvaldibas var uzlikt pasvaldibu nodevas nosaka Ministru kabinets. Nemot véra
iepriek§ ming€to, ministrija nav vertejusi saistoSo noteikumu Nr.171 54. un 55.punkta
ietverto nosactjumu ietekmi uz taksometru parvadatajiem ar mazu automasinu skaitu.
Turklat ministrijas ieskata nodevas pieméroSana tikai taksometru parvadatajiem nav
uzskatama par neatbilstoSu tiesibu normam.



Tapat Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija secinaja, ka pasvaldiba ir
noteikusi prasibas, kas saistitas ar konkréta transportlidzekla izmantoSanu, jo licences kartiti
izsniedz konkrétam transportlidzeklim. Ministrija pielauj, ka min€to nosacijumu
interpretacija nav viennozimiga, bet taja pasa laika, iesp&jams, ka pasvaldibas ieskata tas ir
veids, ka pasvaldiba iesp€ju robezas var veicinat to, ka parvadatajs un taksometra vaditaji
ievero normativo aktu prasibas, veicot pasazieru parvadajumus ar vieglo taksometru.

Saistiba ar SaistoSo noteikumu 46. un 54.punkta atbilstibu Autoparvadajumu likuma
35.pantam Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija norada, ka
Autoparvadajumu likuma 35.pants attiecas uz vieglo taksometru parvadajumiem, bet
saistoSo noteikumu Nr.171 46. un 54.punkts attiecas uz pasvaldibas nodevu par
transportlidzeklu iebraukSanu 1paSa reZima zonas, kas dot tiesibas jebkuram vieglo
taksometru parvadatajam iebraukt Vecriga, ja ir samaksata pasvaldibas nodeva.

[2.1.3] Konkurences padomes 2017.gada 31.oktobra véstulei Nr.5-17/1238 ir
pievienota 2015.gada 30.oktobra véstule Nr.1702, kura Konkurences padome sniedz
viedokli par Saisto$ajiem noteikumiem Rigas domes Satiksmes departamentam un Vides
aizsardzibas un regionalds attistibas ministrijai. Saja véstulé Konkurences padome vers
uzmanibu uz to, ka parvadatajiem, kas sniedz pakalpojumus ar lielaku skaitu taksometru,
paSvaldibas nodevas ietekme uz pakalpojuma paSizmaksu ir daudz mazaka, neka tiem
parvadatajiem, kas sniedz pakalpojumus tikai ar vienu vai dazam automasinam. Lidz ar to
nelielajiem parvadatajiem tiek radita biitiska barjera taksometru pakalpojumu sniegSanai
Vecriga, radot prieksrocibu lielajam kompanijam. Konkurences padomes ieskata specialas
atlaujas un nodevas ievieSana nespés mazinat transporta plismu Vecriga. Mingtaja
2015.gada 30.oktobra véstuleé Nr.1702 Konkurences padome aicinaja Rigas domi veikt
izmainas SaistoSajos noteikumos, atcelot 1paSo atlauju un pasvaldibas nodevu par
taksometru parvadataju tiestbam darboties Vecriga, vai izvertét iesp€ju noteikt samérigu
vienadu nodevu, lai noveérstu nepamatotu ierobezojumu konkurencei.

Tapat Konkurences padome vér§ uzmanibu uz to, ka Autoparvadajumu likuma
35.panta otra dala neparedz pasSvaldibai tiesibas ierobezot licence paredzetas tiesibas sniegt
taksometru pakalpojumu kada administrativas teritorijas dala. Lidz ar to taksometru
parvietoSanos Vecriga varétu ierobezot, tikai nosakot ierobezojumus iebrauksanai Vecriga
visiem transportlidzekliem. Sekojosi Konkurences padome secina, ka SaistoSo noteikumu
46. un 54.punkts ir pretruna ar Autoparvadajumu likuma 35.panta otro dalu.

[3] Tiestbsarga vértejums

[3.1] Apzinot parbaudes lietas apjomu, viesupirms janorada, ka 2018.gada 21.marta
stajas spcka Ministru kabineta noteikumi Nr.149 “Vaditaju registracijas noteikumi
pasazieru komercparvadajumiem ar taksometru un vieglo automobili” (turpmak — Ministru
kabineta noteikumi Nr.149), kuri paredz vienotu vaditaju, kuri veic pasaZieru
komercparvadajumus ar taksometru un vieglo automobili, registracijas kartibu, taja skaita
vienotas prasibas vaditajiem un parvadajumu pakalpojuma sniedz&jiem.

Saskana ar Oficialo publikaciju un tiesiskas informacijas likuma 9.panta piekto dalu,
Ja sp€ku zaudé normativa akta izdoSanas tiesiskais pamats (augstaka juridiska spéka tiesibu
norma, uz kuras pamata izdots cits normativais akts), tad speku zaud€ ari uz $a pamata
1zdotais normativais akts vai ta dala.

Tatad, 1idz ar MK noteikumu Nr.149 spéka stasanos, speku ir zaud&jusas Saistoso
noteikumu normas par kartibu, kada pasvaldiba izsniedz licences kartites pasazieru
parvadasanai ar vieglajiem taksometriem Rigas pils€tas administrativaja teritorija. Lidz ar



to, jautajums par SaistoSo noteikumu Nr.171 22.2. un 22.3.punkta tiesiskumu parbaudes
lietas ietvaros netiek skatits.

[3.2] Sava iesnieguma Iesniedz&ja norada, ka pasvaldibas nodeva 300 euro apméra
ir jamaksa neatkarigi no parvadataja autoparka esoSo taksometru skaita, kas ne tikai
diskriming parvadatajus ar mazu autoparku (1-5 automasinas), bet ari rada tiem nesamerigu
papildus finansialo slogu.

Iespjamais vienlidzigas attieksmes parkapums attieciba pret parvadatajiem ar
nelielu autoparku ir vert€§jams Satversmes 91.panta nostiprinata tiesiskas vienlidzibas
principa ietvara. Satversmes 91.panta pirmais teikums paredz, ka “Visi cilveki ir vienlidzigi
likuma un tiesas prieksa.”

Vienlidzibas princips liedz valsts institiicijam izdot tadas normas, kas bez sapratiga
pamata pielauj atskirigu atticksmi pret personam, kuras atrodas vienados un p&c noteiktiem
kritérijiem salidzinamos apstaklos. Vienlaikus vienlidzibas princips pielauj un pat prasa
atSkirigu attieksmi pret personam, kuras atrodas atSkirigos apstaklos, ka art pielauj atSkirigu
atticksmi pret personam, kuras atrodas vienados apstaklos, ja tai ir objektivs un sapratigs
pamats.*

[3.2.1] Lai izvertetu, vai apstridétas normas atbilst Satversmes 91. pantam,
nepiecieSams noskaidrot:

1) kuras personas atrodas vienados vai péc noteiktiem krit€rijiem salidzinamos
apstaklos;

2) vai apstridétas normas paredz vienadu vai atSkirigu attieksmi pret §STm personam;

3) vai $adai atticksmei ir objektivs un sapratigs pamats, proti, vai pastav legitims
mérkis un vai ir ievérots samériguma princips?.

Tiesibsarga ieskata salidzinamas grupas stridus normas konteksta ir vieglo
taksometru pakalpojuma sniedz&ji ar mazu autoparku (1-5 transportlidzekli) (turpmak —
mazie parvadataji) un vieglo taksometru pakalpojuma sniedzgji ar lielu autoparku (5 un
vairak transportlidzekli) (turpmak — lielie parvadataji).

Saskana ar Autoparvadajumu likuma 1l.panta pirmas dalas 28.punktu,
autoparvadatajs ir parvadatajs — komersants, kas péc pasttijuma vai liguma ar nosititaju,
pasazieri vai uz cita tiesiska pamata uznemas parvadajuma saistibu. STnorma iezimé divas
autoparvadataju pazimes, proti, tie ir 1) komersanti, kas 2) sniedz parvadajuma
pakalpojumu, konkrétaja gadijuma - pasazieru parvadajumus ar taksometru. P&c sava
tiesiska statusa gan mazie, gan lielie taksometru parvadataji ir paklauti tam paSam
tiesiskajam reguléjum. Parvadajumu pakalpojuma sniedzgja riciba esoSo transportlidzeklu
skaits nekada veida neietekmé komersantu darbibas tiesisko reguléjumu. P&c biitibas
automasinas, kas veic pasazieru parvadajumus ir komersanta riks pelnas giiSanai, un tas ir
pieejams visiem parvadajumu pakalpojumu sniedz&jiem, proti, katrs komersants, kur$
darbojas taksometru parvadajumu joma var brivi izvéléties, cik transportlidzeklus tas
1zmantos pelnas giiSanai.

Tiesibsarga riciba nav informacijas, kada ir parvadataju gutas pelpas un to riciba
esoSo transportlidzek]u attieciba. Lidz ar to, nav nosakams, vai un cik liela méra
transportlidzeklu skaits ietekmé komersanta pelnu. Lidz ar to prima face uzskatams, ka
parvadataja riciba esosais transportlidzeklu skaits nerada tiesisku atSkiribu starp mazajiem
parvadatajiem un lielajiem parvadatajiem. Sekojosi, taksometru pakalpojuma sniedzg&ji ar

! Satversmes tiesas 2005.gada 11.novembra sprieduma lieta Nr.2005-08-01 5.punkts.
2 Satversmes tiesas 20057.gada 4.janvara sprieduma lieta Nr.2006-13-0103 7.punkts
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mazu autoparku un taksometru pakalpojuma sniedzgji ar lielu autoparku atrodas vienados
un salidzinamos apstak]os.

Abam salidzinamajam autoparvadataju grupam par atlauju iebraukt Vecriga ir
jamaksa pasvaldibas nodeva 300 euro apméra, tas nozimé, ka tam tiek piemerots viens un
tas pats tiesiskais regul&jums.

Parbaudot pamattiesibu ierobezoSanas tiesiskumu, butu javeért€ to, vai nodokla
maksajums nav nesamerigs slogs adresatam un vai piemérotais nodoklis péc sava rakstura
nav konfiscgjoss®.

Tiesibsarga riciba nav raditaju, kas lautu skaitliski aprékinat pasvaldibas nodevas
ietekmi uz mazo parvadataju finanSu kapacitati. Proti, lai veértétu nodoklu sloga
nesamerigumu, ir nepiecieSama informacija par mazo parvadataju ienémumiem un
izdevumiem, kas Jautu noteikt pasvaldibas nodevas proporcionalitati budzeta izdevumu
aile. Tadgjadi, bez skaitliski aprékinamiem liclumiem nav iesp€jams secinat paSvaldibas
nodevas ekonomisko ietekmi uz parvadatajiem ar nelielu autoparku.

Satversmes tiesas sprieduma ir nostiprinata atzina, ka personas pienakums maksat
paSvaldibas nodevu péc sava ekonomiska rakstura var tikt pielidzinats personas
pienakumam maksat nodokli. Tapéc ar1 pienakums maksat jebkuru pasvaldibas nodevu ka
paSvaldibas noteiktu obligatu maksajumu ir javerte ka personas ipasuma tiesibu
ierobezojums.*

Satversmes tiesa ir noradijusi, ka personas pamattiesibas uz IpaSumu netiek
parkaptas, ja valsts uzliek personai publiski tiesiskus naudas maksasanas pienakumus, kas
nav Sai personai parmerigs apgriitinajums un biitiski neietekmé tas finansialo stavokli. Tatad
TpaSuma tiesibas nav aplilkojamas atrauti no personas konstitucionala pienakuma maksat
pienaciga kartiba noteiktos nodok]us®.

Lidztekus valstiski noteiktai nepiecieSamibai pardalit materialus labumus un finansét
kopgjas, objektivi nepiecie$amas sabiedriskas vajadzibas®, ar judikatiira ir nostiprinajusies
atzina, ka nodoklu maksasana ir gan fizisko, gan juridisko personu pienakums, un tas pats
par sevi neaizskar personai Satversmé noteiktas pamattiesibas’.

Ta, ka no parbaudes lieta esoSajiem materialiem nav iesp&jams secinat, kadu ietekmi
rada SaistoSo noteikumu Nr.171 55.punkta noteikta paSvaldibas nodeva uz mazo
parvadataju finanSu raditajiem, tiesibsargs nevar izvertet, vai pasvaldibas nodevas apmeérs
rada nevienlidzigus apstaklus starp parvadatajiem ar mazu un parvadatajiem lielu autoparku.

[3.3] SaistoSo noteikumu 46.punkts paredz, ka, lai veiktu pasazieru parvadajumus ar
vieglajiem taksometriem Vecriga, parvadatajam ir jasanem speciala atlauja vieglo
taksometru iebrauk$anai Vecriga. Savukart SaistoSo noteikumu 54.punkts paredz, ka
paSvaldibas nodevu par vieglo taksometru iebraukSanu Vecriga, maksa parvadatajs, kur$
Rigas pilsetas paSvaldiba ir sanémis licenci un vélas veikt pasaZieru parvadajumus ar
vieglajiem taksometriem Vecriga.

Saskana ar Autoparvadajumu likuma 1.panta pirmas dalas 26.'punktu pasaZieru
komercparvadajumi ar taksometru ir pakalpojums, kura pasazieris, vienojoties ar

3 Satversmes tiesas 2015.gada 25.marta sprieduma lieta Nr.2014-11-0103 20.punkts.
4 Satversmes tiesas 2016.gada 22.februara sprieduma lieta Nr. 2015-13-03 15.2.punkts.
5 Satversmes tiesas 2011. gada 13. aprila sprieduma lieta Nr. 2010-59-01 9. punkts.
® Ketners K., Titova S. Nodoklu politika Eiropas Savienibas vide. Banku augstskola. Riga, 2009. 33.Ipp.
72007. gada 11. aprila sprieduma lieta Nr. 2006-28-01 19.1. punkts.
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parvadataju, tiek aizvests uz pasaziera noradito vietu. Tatad, $is pakalpojums ietver
pasaziera uznemsanu un nogadasanu konkréta vieta.

Saskana ar Autoparvadajumu likuma 35.panta pirmo dalu pasazieru
komercparvadajumus ar taksometru drikst veikt, ja parvadatajs ir sanemis specialo atlauju
(licenci). Specialas atlaujas (licences) izsniedz republikas pilsétu pasvaldibas un planosanas
regioni. Savukart Autoparvadajumu likuma 35.panta otra dala nosaka, ka PlanoSanas
regiona izsniegtd speciala atlauja (licence) nedod tiesibas veikt pasazieru
komercparvadajumus ar taksometru republikas pilsétas teritorija, un republikas pils€tas
pasvaldibas izsniegta speciala atlauja (licence) nedod tiesibas veikt pasazieru
komercparvadajumus ar taksometru paréja planoSanas regiona teritorija. Speciala atlauja
(licence) dod tiesibas nogadat pasazieri uz jebkuru citu vietu arpus republikas pils€tas vai
par€jas ta planosanas regiona teritorijas, attieciba uz kuru sanemta speciala atlauja (licence).
Tas nozimé, ka pasvaldibas izsniegta taksometru parvadajumu atlauja lauj veikt pasazieru
parvadajumus tikai attiecigaja administrativaja teritorjja. Parvadajumu pakalpojuma
sniedz&js (taksometrs) var nogadat klientu uz citu administrativo teritoriju, tomér nedrikst
taja uznemt klientu.

Iesp&jamais tiesibu parkapums, kas izriet no SasitoSo noteikumu Nr.171 46.panta
noteikta, ir analiz€jams Satversmes 9l.panta pirma teikuma “Visi cilvéki ir vienlidzigi
likuma un tiesas prieksa.” tvéruma. Vienlidzibas princips liedz valsts institiicijam izdot
tadas normas, kas bez sapratiga pamata pielauj atSkirigu attieksmi pret personam, kuras
atrodas vienados un p&c noteiktiem kritérijiem salidzinamos apstak]os®.

Ka tas ieprieks ir noskaidrots, ka arT nemot veéra pasazieru parvadajumu ar vieglajiem
taksometriem pakalpojumus sniegSanas tiesisko reguléjumu, parvadajumu pakalpojuma
sniedz&ji, kas registréti Rigas paSvaldiba un parvadajumu pakalpojuma sniedzgji, kas
registréti citas pasvaldibas vai planosanas regionos atrodas vienados un salidzinamos
apstak]os.

Saistoso noteikumu Nr.171 46.punkta noteiktais paredz, ka taksometru pakalpojuma
sniegSanai Vecriga nepiecieSama speciala atlauja. Skatot So tiesibu normu kopskata ar
Autoparvadajumu likuma 35.panta otraja dala noteikto, secinams, ka cita pasvaldiba vai
planosanas regiona licencéts taksometru parvadatajs ir tiesigs iebraukt Vecriga, lai izlaistu
klientu, savukart taksometrs, kurs veic pasazieru parvadajumus Rigas pilséta, bez specialas
atlaujas iebraukSanai Vecriga, nav tiesigs nogadat klientu Vecrigas teritorija. Tas nozimé,
ka arpus Rigas paSvaldibas registréti taksometru parvadataji atrodas izdevigaka situacija,
neka Riga registréti parvadataji, kuriem ir liegta iesp&ja bez specialas atlaujas nogadat
klientu Vecriga.

Paredzot vienai taksometru parvadataju grupai nelabvéligakus nosacijumus, un
ierobeZzojot to iesp€jas sniegt parvadajumu pakalpojumus Vecrigas teritorija, tiek parkapts
vienlidzigas atticksmes princips.

Saskana ar SaistoSo noteikumu 63.punktu SaistoSo noteikumu prasibu izpildi
kontrolé Rigas domes Satiksmes departamenta Kontroles dienests, kurs ir tiesigs sastadit
administrativa parkapuma protokolus un uzlikt administrativos sodus, citastarp, arl par
iebraukSanu Vecriga bez specialas atlaujas. Tas nozimé, ka Rigas pasvaldibai ir kontroles
mehanisms, kas nodroSina normativa akta izpildi. Lidz ar to, paSvaldibai ir nodroSinata
iespgja kontrol&t arT to, lai Riga registréti taksometru parvadataji, kuriem nav specialas
atlaujas iebraukSanai Vecriga, neveiktu pasazieru parvadajumus Vecriga, bet tikai nogadatu
klientu Vecrigas teritorija. Paredzot iesp&ju Riga registrétiem taksometru parvadatajiem

8 Satversmes tiesas 2001. gada 3. aprila sprieduma lieta Nr. 2000-07-0409 secinajumu dalas 1. punkts.
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nogadat pasazieri Vecriga bez specialas atlaujas, tiktu atjaunots tiesiskais taisnigums un
nodroSinatas vienlidzigas iesp€jas taksometru parvadatajiem sniegt pakalpojumu.

[3.4] SaistoSo noteikumu 64.punkta ietverta tiesibu norma veértéjama atbilstosi ne bis
in idem jeb dubultas sodisanas aizlieguma principam, kas paredz, ka personai par vienu un
to pau parkapumu nedrikst tikt pieméroti vairaki galiga rakstura sodi. Sis princips
uzskatams par jebkuru sodiSanas tiesibu esenci un lidz ar to ir neatpemama tiesibu uz tiesu
sastavdala. Atbilstosi ne bis in idem principam nav pielaujams, ka personai par vienu un to
pasu parkapumu tiek piemé&roti vairaki galiga rakstura sodi. Viens un tas pats parkapums
nozimé, ka tas izcelas no identiskiem faktiem vai faktiem, kas biitiba ir tie pasi, par kuriem
persona reiz jau ir sodita®.

Tatad janoskaidro, vai pielaujot, ka par pasazieru parvadajumu veikSanu Vecriga bez
specialas atlaujas naudas sods tiek wuzlikts gan transportlidzekla vaditajam, gan
parvadatajam, nav parkapts dubultas sodiSanas aizlieguma princips.

Latvijas administrativo parkapumu kodeksa (turpmak — LAPK) 5.pants paredz
paSvaldibam tiesibas izdot saistoSos noteikumus un paredzet administrativo atbildibu par
to parkapsanu likuma "Par pasvaldibam" noteiktajos gadijumos. Tatad SaistoSo noteikumu
64.panta paredzetais administrativais sods ir tiesisks. Tapat LAPK 26.panta tre$a dala
nosaka, ka paSvaldibu domes var apstiprinat saistoSos noteikumus, kuros par to parkapSanu
var noteikt naudas sodus fiziskajam personam lidz trissimt piecdesmit euro, bet juridiskajam
personam — Iidz tiiksto§ Cetrsimt euro.

Attiectba uz administrativa parkapuma subjektu LAPK 14.'pants paredz, ka $aja
kodeksa un pasvaldibu domju izdotajos saistoSajos noteikumos 1pasi paredzEtajos
gadijumos par administrativajiem parkapumiem pie atbildibas ir saucamas juridiskas
personas. Personas, kuras veic komercdarbibu, bet nav juridiskas personas, par
administrativajiem parkapumiem atbild tapat ka juridiskas personas. Savukart
transportlidzekla vaditaja administrativo atbildibu par pasaZieru parvadasanai noteikto
pienakumu nepildisanu vai aizliegumu neievérosanu nosaka art LAPK 137.!panta otra dala.

Viens no gadijumiem, kad juridiska persona var tikt saukta pie administrativas
atbildibas ir gadijums, kad juridiska persona ka atbildibas subjekts ir noteikta par tadu
parkapumu, ko ta péc savas biitibas nevar paveikt, tacu administrativais parkapums izdarits
juridiskas personas interesés'®. Tas nozimé, ka fiziska persona $adas lietas parasti ir nevis
patstavigs administrativa parkapuma izdaritajs, bet gan juridiskas personas parstavis (parasti
— darbinieks), kurs parkapumu izdara, pildot juridiskas personas uzdevumus nodarbinatibas
attiecibu ietvaros!!,

Augstaka tiesa vairakkart ir konstat€jusi, ka administrativo sodu vienlaikus var
piemérot gan administrativa parkapuma faktiskajam izdaritajam — transportlidzekla
vaditajam, gan juridiskajai personai, noradot, ka juridisko personu vaina ir nosakama, nemot
veéra divus nosacijumus: pirmkart, vai juridiskajai personai bija iesp€ja nodroSinat
noteikumu ieveroSanu, par kuru parkapSanu ir paredzéta administrativa atbildiba, otrkart,
vai juridiska persona veica nepiecieSamos pasakumus, lai nodroSinatu So noteikumu

ieverosanul?.

® Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 22.11.2010. sprieduma lieta Nr.SKA-428/2010
11.punkts.
10 Danovskis E. Tiesu prakse lietas par administrativas atbildibas pieméro$anu juridiskajam personam un to valdes
locekliem. Jurista Vards, 15.11.2016., Nr.46. Pieejams: http://www.juristavards.lv/doc/269649-tiesu-prakse-lietas-
par-administrativas-atbildibas-piemerosanu-juridiskajam-personam-un-to-valdes-locekliem/
1 Turpat.
12 Augstakas tiesas Senats 2009. gada 5. marta sprieduma lieta Nr. SKA-19/2009 19.punkts.
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https://m.likumi.lv/ta/id/57255-par-pasvaldibam
http://www.juristavards.lv/doc/269649-tiesu-prakse-lietas-par-administrativas-atbildibas-piemerosanu-juridiskajam-personam-un-to-valdes-locekliem/
http://www.juristavards.lv/doc/269649-tiesu-prakse-lietas-par-administrativas-atbildibas-piemerosanu-juridiskajam-personam-un-to-valdes-locekliem/

Cita nolemuma Augstaka tiesa ir konstat&jusi, ka, tas, ka pieteicgja ir informéjusi
savus darbiniekus par likuma noteikumiem, neatbrivo pieteicéju no atbildibas, jo
likumdevegjs, paredzot administrativo atbildibu ne tikai transportlidzekla vaditajam, bet ar1
kravas parvadatajam vai nosititdjam, ir némis vera, ka transportlidzekla vaditajs ir
ekonomiski atkarigs no parvadataja vai nosititaja.'3

No minéta izriet, ka dubultas sodiSanas princips netiek parkapts, ja sods par vienu un
to paSu parkapumu ir piemérojams dazadiem subjektiem, konkrétaja gadijuma fiziskai
personai ka tieSajam parkapuma izdaritajam un juridiskai personai, ka atbildigai personai
par tas padotiba esoSu darbinieku ricibu.

Nemot véra minéto, tiesibsargs secina, ka saistoSo noteikumu 64.punkta ietvertais
soda uzlikSanas tiesiskais mehanisms ir tiesiski legitims un atbilstoss dubultas sodiSanas
aizlieguma principam.

Secindjumi un rekomenddcijas

1. Nemot véra to, ka tiesibsarga riciba nav pietiekosi vispusiga un detalizéta informacija
par mazo taksometru parvadataju ienémumiem un izdevumiem, kas lautu noteikt
nodevas ekonomisko ietekmi, nav iesp&jams izveértét nodevas konfiscgjoso raksturu
attieciba uz parvadatajiem ar mazu autoparku.

2. SaistoSo noteikumu 46.punkta noteikta nepiecieSamiba sanemt specialas atlaujas

vieglo taksometru iebraukSanai Vecriga rada nevienlidzigu atticksmi pret Rigas
administrativaja teritorija registrétajiem taksometru parvadatajiem, jo arpus Rigas
pasvaldibas registréti taksometru parvadataji ir tiesigi iebraukt Vecrigas teritorija, lai
izlaistu pasazieru, savukart Rigas paSvaldiba registréti taksometru parvadataji nav
tiesigi to darit bez specialas atlaujas iebraukSanai Vecriga.
Tiesibsargs rekomendé Rigas domei veikt nepiecieSamos grozijumus SaistoSo
noteikumu 46.punkta, paredzot tiesibas Rigas pasvaldiba registrétiem taksometru
parvadatajiem bez specialas atlaujas iebraukSanai Vecriga nogadat pasazierus
Vecrigas teritorija. Tad&jadi tiktu novérsta nevienlidziga attieksme pret Rigas
pasvaldiba registrétiem taksometru parvadatajiem realiz€jot tiesibas iebraukt
Vecriga.

3. SaistoSo noteikumu 64.punkta ietvertais soda uzlikSanas tiesiskais mehanisms ir
tiesiski legitims un atbilstoss dubultas sodiSanas aizlieguma principam.

Pamatojoties uz Tiesibsarga likuma 25.panta pirmo un ceturto dalu, parbaudes lietas
izskatiSana tiek pabeigta. Lidzam divu meéneSu laika informet tiesibsargu par
rekomendaciju ieviesanu.

Ar cienu,
tiesibsarga vietniece I.Pi]ane

13 Augstakas tiesas Senats 2009. gada 2.aprila sprieduma lieta Nr. SKA-102/2009 9.punkts.
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