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Valsts akciju sabiedribai ,,Latvijas Dzelzcel§”

Gogola iela 3, Riga, LV — 1547

Par Sarkandaugavas iedzivotaju tiesibam dzivot labveéliga vide

Tiestbsargs ir izskatijis parbaudes lietu Nr.2012-196-22 par Sarkandaugavas
iedzivotaju tiesibam dzivot labvéliga vide, kas saistitas ar paaugstinatu gaisa piesarnojumu
— paaugstinatu benzola (CgHg) koncentraciju gaisa — Sarkandaugava Rigas brivostas
apkartné.



Parbaudes lieta ierosinata uz V.E. (turpmak — Iesniedzgjs), kurs rikojas ar1 ka savas
mates Z.A. parstavis, 29.06.2012. iesnieguma pamata. Parbaudes lietai pievienots M.B. un
S.B. (turpmak kopa ar lesniedzéju — Iesniedzgji) iesniegums, kas sapemts Tiesibsarga
biroja 23.04.2013. un registréts ar Nr. 996.

Parbaudes lietas ietvaros ir sapemti lesniedzgja 02.07.2012., 03.07.2012.,
17.07.2012., 18.07.2013., 20.07.2012., 04.09.2012., 08.07.2013.,18.07.2013., 22.07.2013,,
11.09.2013., 28.10.2013.,01.11.2013., 27.11.2013., iesniegumi, pé&dg€jais no tiem -—
04.12.2013. Parbaudes lieta zinaSanai piepemts E.D. 14.08.2013. iesniegums par
nevienlidzibas principiem un atseviSkas sabiedribas dalas tiesibu neievéroSanu Rigas
pilsétas planoSana.

Iesniegumos noradits par pastavigu loti zemas kvalitates gaisa ietekmi, Kkas,
iesp&jams, biitiski parsniedz pielaujamos gaisa kvalitates normativus un raksturlielumus,
kas noteikti Ministru kabineta 03.11.2009. noteikumos Nr. 1290 ,,Noteikumi par gaisa
kvalitati” (turpmak - MK noteikumi Nr.1290). Sakotngji lesniedz&js norada par loti zemas
kvalitates gaisa ietekmi naktt no 25.05.2012. uz 26.05.2012. un sekojosi 17.06.2012., un
01.07.2012., 01.09.2012. nekustamaja ipasuma [..], Riga, kas atrodas Rigas brivostas
teritorijas tuvuma. lesniedzgjs akcente, ka naktt uz 26.05.2012. gaisa kvalitates merijjumu
terice uzradijusi 310 mikrogramu benzola koncentraciju uz kubikmetru (ug/m3),
pielaujamo 5 mikrogramu uz kubikmetru vieta. lesniedzgji norada uz iesp&ami indiga
gaisa un smaku ietekmes konsekventu regularitati min&taja teritorija un Iidz ar to krasu
veselibas stavokla pasliktinajumu minéto apstaklu ietekme.

Papildus iesniegts viedoklis par naftas produktu parkrausanas un uzglabasanas
terminala rekonstrukciju un tumSo naftas produktu nolieSanas no dzelzcela
vagoncisternam estakades bilvniecibu Ezera 1iela 22, Riga ar vairakkartgjiem
papildinajumiem, par Rigas brivostas teritorija stradajoso uznémumu nodoklu maksajumu
atvieglojumiem, par Rigas domes ieceri rekonstruét Viestura-Tvaika parvadu un
paplasinat Tvaika ielu.

Iesniedzgji norada uz Latvijas Republikas Satversmes 115.panta nostiprinatajam
tiestbam dzivot labvéliga vidé un tiesibam sanemt zinas par vides stavokli.

Ka izriet no tiesibsarga riciba esosas informacijas, Iesniedzgju iesniegumos noraditie
apstakli ir raksturigi visas Rigas brivostas teritorijas apkaimei.

Parbaudes lietas ietvaros tiesibsargs ir veicis ilgstoSu saraksti, pieprasot un sanemot
informaciju un paskaidrojumus no Latvijas Republikas Vides aizsardzibas un regionalas
attistibas ministrijas (turpmak — VARAM), Veselibas ministrijas, Satiksmes ministrijas,
Veselibas inspekcijas, Valsts vides dienesta (turpmak — VVD), Valsts vides dienesta
Lielrigas regionalas vides parvaldes (turpmak — VVD LRVP), Rigas domes Majoklu un
vides departamenta Vides parvaldes (turpmak — RD MVD Vides parvalde) Rigas domes
Satiksmes departamenta (turpmak — RD Satiksmes departaments), Valsts ugunsdz&sibas
un glabsanas dienesta (turpmak — VUGD), valsts sabiedribas ar ierobezotu atbildibu
,Latvijas vides, geologijas un meteorologijas centrs” (turpmak — LVGMC), valsts akciju
sabiedribas ,,Latvijas Dzelzcels” (turpmak — VAS Latvijas DzelzcelS), Rigas brivostas
parvaldes (turpmak ar1 — Ostas parvalde).

Izvertgjot parbaudes lietas tiesiskos un faktiskos apstaklus, kas balstas uz sanpemto
informaciju un to apstiprinosajiem dokumentus, tiesibsargs sniedz $adu atzinumu, noradot
turpmako.



Normativais reguléjums

[1] Latvijas Republikas Satversmes 115.panta definéts, ka valsts aizsarga ikviena
tiesibas dzivot labveliga vide, sniedzot zinas par vides stavokli un riipgjoties par tas
saglabaSanu un uzlaboSanu.

Saskana ar Vides aizsardzibas likumu vides valsts kontroli isteno VVD.

Saskana ar Ministru kabineta 23.11.2004. noteikumu Nr. 962 ,,Valsts vides dienesta
nolikums” 4.1.punktu VVD viena no funkcijam ir kontrolét normativajos aktos noteikto
piesarnojoso vielu emisiju vidé prasibu ievéroSanu, ka ari 5.1.punkta noteikts, ka VVD ir
tiesigs jebkura objekta parbaudit vides aizsardzibas un dabas resursu izmantoSanas
normativo aktu ieveéroSanu.

Likuma ,,Par piesarpojumu” 4.panta pirmaja dala noteikts, ka operators, veicot
piesarnojosSu darbibu, ievero tas specifiku un ievero sadas prasibas:

1) veic pasakumus, lai noverstu piesarnojuma raSanos vai samazinatu ta emisiju;

2) nodroSina vides kvalitates normativu ievéroSanu,

3) veic piesarnojosas darbibas monitoringu;

4) sniedz vides aizsardzibas un citam valsts institiicijam, pasvaldibam un sabiedribai
Saja likuma un citos normativajos aktos paredzeto informaciju;

5) ievéro prasibas attieciba uz piesarnojoSas darbibas vietu;

6) apkopo un sniedz darbiniekiem, kuri veic piesarnojosu darbibu, nepiecieSamo
informaciju par tas iespg&jamo ietekmi uz cilvéku veselibu un vidi;

7) ievéro §a likuma 11.panta min&tos nosacijumus;

8) sanem atlauju A vai B kategorijas piesarnojosas darbibas veikSanai vai pazino par
C kategorijas piesarnojoSas darbibas veikSanu un $aja likuma noteiktajos gadijumos sanem
atlauju siltumnicefekta gazu emisijai;

9) péc iekartas darbibas pilnigas partraukSanas veic pasakumus, kas nepiecieSami
piesarnojuma riska noveérsanai un iekartas atraSanas vietas sakartoSanai atbilstosa stavokl;

10) racionali izmanto energiju.

Likuma ,,Par piesarnojumu” 7.panta noteikts, ka operators nodroSina piesarnojosas
darbibas monitoringu, Tpasi tadiem procesiem, kuri ir tiesi saistiti ar vides piesarnoSanu vai
tas risku. Lai noteiktu vides stavokla izmainu tendences, operators nodroSina vides
monitoringu teritorija, kuru var ietekméet piesarnojosa darbiba.

Likuma ,,Par piesarpojumu” 45.panta noteikta operatora atbildiba un pienakums
veikt monitoringu, regulari kontrolét emisiju apjomu un normativajos aktos noteiktaja
karttba informé&t regionalo vides parvaldi. Turklat minétaja panta ir noteikts, ka
monitoringa dati ir pieejami atlaujas izsniedz&jam, kontroles institiicijam, attiecigajai
pasvaldibai un sabiedribai.

Saskana ar Likuma par ostam 7.pantu Ostas parvaldei ka publisko tiesibu subjektam
citu funkciju starpa ir pienakums savas kompetences ietvaros kontrolét ostas noteikumu
ieveroSanu un ostas komercsabiedribu darbibas atbilstibu likumiem, Ministru kabineta
normativajiem aktiem un attiecigas ostas parvaldes nolikumam, ka ari kontrol&t ostas
teritorijas aizsardzibu pret piesarnojumu un nodroSinat ostas teritorija raduSos
piesarnojuma seku likvidéSanu.

Rigas domes 07.03.2006. saistoSo noteikumu Nr.42 , Rigas brivostas noteikumi”
126.punkta noteikts, ka juridiskam personam, kas atrodas osta, cita starpa jaievéro Latvijas
Republikas normativajos aktos noteiktas vides aizsardzibas prasibas. Savukart mingto
noteikumu 197.punkta noteikts, ka par So noteikumu neievéroSanu personas ir saucamas
pie administrativas, civiltiesiskas vai kriminalatbildibas. Personu saukSana pie


http://likumi.lv/doc.php?id=6075#p11

administrativas, civiltiesiskas vai kriminalatbildibas neatbrivo no nodarito zaud&jumu
atlidzinaSanas pienakuma civiltiesiska kartiba.

Saskana ar Rigas brivostas likuma 13.panta pirmo dalu ligumu par licencétu
komercdarbibu Brivosta var izbeigt pirms termina ar Ostas valdes 1€mumu, ja tiek
konstatéts, ka licencéta kapitalsabiedriba parkap;j likumus, citus normativos aktus vai
noslégto ligumu.

Ministra kabineta 03.11.2009. noteikumi Nr. 1290 ,,Noteikumi par gaisa kvalitati”
(turpmak — MK noteikumi Nr.1290) nosaka, ka gaisa kvalitates robezlielums ir zinatniski
pamatots piesarnojuma Itmenis, kas noteikts, lai noverstu, nepielautu vai mazinatu
piesarnojuma kaitigo iedarbibu uz cilveéka veselibu vai uz vidi, un kas janodroSina noteikta
termina, un ko p&c tam nedrikst parsniegt. MK noteikumi Nr.1290 paredz, ka benzola gada
robezlieluma skaitliska vertiba cilvéka veselibas aizsardzibai (Rg) ir 5 pg/m® un ta
noteikSanas periods ir kalendarais gads. MK noteikumu Nr.1290 24.punkta noteikts, ka
gadijumos, kad gaisa piesarnojuma limenis benzolam parsniedz 5 ug/m3 kalendaraja gada,
vai LVGMC veiktaja gaisa kvalitates noveértéjuma konstatéts, ka p&€déjo triju gadu perioda
vidgja piesarnojuma Itmena vértiba (konkrétaja gadijuma — benzolam) parsniedz So
noteikto augseja piesarnojuma novertesanas sliekSna gada vidgjo lielumu, kas benzolam ir
noteikts 70% apméra no gada robezlieluma vértibas (3,5 pg/m°) un piesarnojuma limenim
ir tendence palielinaties, viet§ja pasSvaldiba sadarbiba ar Vides ministriju atbilstosi
likumam ,,Par piesarnojumu” izstrada un isteno ilgtermina ricibas programmu gaisa
piesarnojuma samazinasanai (turpmak — ricibas programma). AtbilstoSi min&tajiem
noteikumiem, ricibas programma gaisa piesarnojuma samazinasanai ir programma, kura
paredzeti pasakumi, lai sasniegtu robezlielumu vai mérklielumu.

Saskana ar MK noteikumu Nr.1290 30.punktu vietgja pasvaldiba ne velak ka divus
gadus péc tam, kad ir parsniegts kads no So noteikumu 3.punkta noteiktajiem gaisa
kvalitates normativiem (ka tika minéts ieprieks, konkrétaja gadijuma benzolam - 5 pg/m®
kalendaraja gada), nemot véra pielaides robezu, vai ne vélak ka divus gadus péc tam, kad
pédgjo triju gadu perioda vid€ja piesarnojuma limena vertiba parsniedz So noteikumu
14.pielikuma noteikto augs€ja piesarnojuma novértéSanas sliek$na gada vidgjo lielumu (ka
tika minéts ieprieks, konkrétaja gadijuma benzolam - 70% apméra no gada robezlieluma
vértibas (3,5 pg/m’)), sadarbiba ar VARAM izstrada un apstiprina ricibas programmu visa
teritorija vai tas dala.

Ministru kabineta 17.02.2009. noteikumi Nr. 158 ,,Noteikumi par prasibam attieciba
uz vides monitoringu un ta veik$anas kartibu, piesarnojoSo vielu registra izveidi un
informacijas pieejamibu sabiedribai” (turpmak — MK noteikumi Nr. 158) nosaka prasibas
attieciba uz vides monitoringu un ta veikSanas kartibu, kartibu, kada operators kontrolé
emisiju apjomu un veic monitoringu, ka ari sniedz informaciju par monitoringa rezulta-
tiem un kartibu, kada LVGMC izveido piesarnojoSo vielu registru un nodro$ina informa-
cijas pieejamibu sabiedribai par vidi piesarnojosam vielam un operatoru veikta
monitoringa rezultatiem.

Ministru kabineta 27.07.2004. noteikumi Nr.626 ,Noteikumi par piesarnojosas
darbibas izraistto smaku noteikSanas metodém, ka art kartibu, kada ierobezo So smaku
izplatiSanos” (turpmak — MK noteikumi Nr.626) nosaka smaku nove&rSanas un
ierobezoSanas pasakumus, tostarp arl smaku merklielumus riipnieciskajam darbibam.
Atbilstodi MK noteikumu Nr. 626 8.punkta prasibam, smakas mérklielumu - 5 oug/m® -,
kas noteikta riipnieciskam darbibam, nedrikst parsniegt vairak par septinam diennaktim
gada, kas sastada 168 stundas gada.
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Saskana ar MK noteikumu 626 9.punktu Regionala vides parvalde novérté smaku
trauc€jumus. Ja smaku trauc€jumu novért€Sanas rezultati liecina, ka ir parsniegts smakas
mérklielums, parvalde sagatavo Ilémumu par pasakumiem smaku traucgjumu
samazinasanai.

Savukart smaku koncentracijas mérijjumus atbilstosi standartam LVS EN ISO/IEC
17025:2001 L veic akreditetas laboratorijas, par kuru akreditaciju ir publicéti pazinojumi
laikraksta "Latvijas Vestnesis". Latvija par samaksu to veic LVGMC un no 2013.gada ar1
sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu ,,Vides audits”.

Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa (turpmak — LAPK) 58.panta par vides
piesarnoSanu paredzets piemérot administrativo sodu juridiskam personam no LVL 250
lidz LVL 2000.

LAPK 59.panta pirmaja dala noteikts, ka par piesarnojoso vielu emisiju gaisa,
tidenos vai tidens objektos, parsniedzot atlauja noteiktos emisijas limitus, uzliek naudas
sodu juridiskajam personam — no LVL 100 lidz LVL 1000. Savukart mingta panta otraja
dala nostiprinats, ka par tadiem paSiem parkapumiem, ja tie izdariti atkartoti gada laika
péc administrativa soda uzlikSanas, juridiskajam personam uzliek naudas sodu no LVL
500 Iidz LVL 5000.

LAPK 88.° panta ceturtaja dala noteikts, ka par piesarnojosas darbibas B kategorijas
atlaujas nosactjumu neieverosanu uzliek naudas sodu juridiskajam personam no LVL 200
lidz LVL 1000.

Parbaudes lietas izskatiSanas laika Ministru kabinets 02.04.2013. pienémis
noteikumus Nr.182 ,,Noteikumi par stacionaru piesarnojuma avotu emisijas limita projektu
izstradi”, kas aizstaja 22.04.2003. Ministru kabineta noteikumus Nr.200 ,,Par stacionaro
piesarnojuma avotu emisijas limita projektu izstradi”, lai nodroSinatu kvalitativakus un
vienkarsak kontrol€jamus gaisu piesarnojoso vielu emisiju izkliezu aprékinus un emisiju
limita projektus stacionarajiem gaisu piesarnojuma avotiem un paplasinatu VVD iesp€jas
efektivi kontrol&t operatora aprekinatas gaisu piesarnojoso vielu izkliedes.

Faktiskie apstakli

[2] Gaisa kvalitates mérijjumus parbaudes lieta noraditaja Rigas brivostas apkartné
veic OPSIS tipa DOAS gaisa monitoringa stacija Tvaika iela 44, ko 1999.gada ir
uzstadijusi Rigas paSvaldiba.

[2.1] Lai gan RD MVD 16.04.2013. atbilde Nr. DMV-13-1234-nd tiesibsargam ir
paskaidrojusi, ka ,vienas monitoringa stacijas meérjjumi nevar raksturot gaisa
piesarnojumu visa Sarkandaugava (..), Tvaika iela 44 uzstaditas monitoringa stacijas dati
raksturo gaisa kvalitati tikai stacijas apkartng€”, tiesibsargs norada, ka, atbilsto§i MK
noteikumu Nr.1290 11.pielikuma 2.2.punktam, $adas paraugu nems$anas vietas parasti
legist rezultatus, kas ir raksturigi vairaku kvadratkilometru lielai teritorijai.

VVD 17.08.2012. véstuleé Nr. 2-09/1039 paskaidro, ka ,,gaisa monitoringa stacija
Tvaika iela 44, Riga rada kop€jo gaisa piesarnojuma Iimeni, kuru rada visi tuvuma esosie
uznémumi, ka ari transporta kustiba, tap&c patieSam tikai no mérjjumiem nevar
viennozimigi noteikt atbildigo personu”. Tapat VVD 20.09.2012. véstulé Nr.2-09/1795
Iesniedz€jam informé, ka gaisa piesarnojuma, ko mera monitoringa stacija Tvaika iela 44,
tikai ka atseviska dala, kuru iekarta objektivi un noteikti uzradit nevar, integréti izmesi no
terminalu objektiem. Mingtais apgriitina veikt iesp&jamo videi nodarito kait€§jumu
aprékinu, jo nav zinams kadas un kados apjomos ir emittas virs limita pielaujamas
emisijas un kas konkréti to ir izdarTjis.



Bez tam RD MVD Vides parvalde 26.02.2013. atbilde Nr.DMV-13-3754-ap vienam
no lesniedzgjiem ir noradijusi, ka konkrétu piesarpotaju identificéSanai bez monitoringa
rezultatiem nepiecieSama ari meteorologiska informacija un preciza informacija par
stacijas tuvuma stradajoso operatoru darbibam konkretos laika intervalos.

Apstakli, ka nav iespéjams konkreti noteikt piesarnojuma avotu, tiesibsargs
identificé ka vienu no problémsituacijas iemesliem.

[2.2] LVGMC ir sniedzis precizu informaciju par gaisa kvalitates merjjumu
radijumiem gaisa kvalitates noveérojumu stacija Riga, Tvaika iela 44.

LVGMC ir noradijis, ka benzola maksimalas stundas koncentracijas tika registrétas
2012.gada 26.maija plkst. 02%° (313.9 pg/m®), 12 junija plkst. 21%° (235.6 pg/m®) un
4.septembri 05% (81.3 ug/ms), ka ar1 2013.gada 16.marta plkst.0700 (170.0 pg/m3).

Benzola paaugstinatas stundas koncentracijas 2012.gada maija un jinija registrétas
pie ziemelrietumu (ZR) virziena v&jiem, 2012.gada septembri pie dienvidrietumu (DR)
virziena v€jiem, bet 2013.gada marta pie ziemelu (Z) virziena v€jiem. Maksimalas benzola
registrétas vertibas ir novérotas pie ziemelu virziena véjiem, kuras ptas no Rigas brivostas
puses.

Ka izriet no operatoriem izsniegto B kategorijas piesarnojoSo darbibu atlaujas
sniegtas informacijas, lielaka benzola koncentracija gaisa ir bezveja laika.

LVGMC ir atzinis, ka benzola gada vidg€jais robeZlielums nov€rojumu stacija
,Tvaika iela” 201l.gadd (7,1 pg/m®) un 2012.gada (7,6 pg/m°) parsniedza gada
robeZlielumu cilveka veselibas aizsardzibai — 5 ug/m3 un lidz ar to benzola kvalitate gaisa
neatbilst noteiktajiem MK noteikumu Nr.1290 7.pielikuma normativiem.

2013.gada vidgjais benzola koncentracijas robezlielums cilvéka veselibas
aizsardzibai 11 meéneSu (no janvara lidz novembrim) perioda netiek parsniegts (3,3
ng/m’).

RD MVD Vides parvaldes Gaisa un tidens aizsardzibas nodalas rezultatu analiz€ par
mérfjumu periodu — 2013.gada janvaris — oktobris ir noradits, ka benzola lielaka 1 stundas
koncentracija 2013.gada janvara — septembra ménesSos mainijusies robezas no 18,5 ug/m3
lidz 223,9 pg/m®, maksimalo vértibu sasniedzot 4.augusta plkst.02:00. Tomér benzola
vidgjas ménesu koncentracijas janvari — oktobri mainijusds robezas no 2,2 lidz 4,8 pug/m?,
maksimalo veértibu sasniedzot maija un augusta. Gada 10 méneSu vid€ja koncentracija
benzolam Tvaika iela ir 3,4 pg/m°, kas Sobrid neparsniedz benzola gada robezlielumu 5
pg/ms, ka arT augs€ja piesarnojuma novérté€sanas sliekspa gada vidgjo lielumu 3,5 ug/mg.

Tomér ari attiecigaja 2013.gada perioda parbaudes lieta ir sanemtas Ilesniedz&ju
stidzibas par gaisa piesarnojumu un smaku traucgjumu.

LVGMC informé&, ta ka benzolam ir noteikts tikai gada robezlielums, stundas
koncentracijas dati nav salidzinami ar gada normativu, ka ari stundu koncentracijas
parsniegSanas gadijumi nenozime tiilit€ju normativa parsniegsanu.

[3] Veselibas ministrija 29.05.2013. atbildé Nr.01-15/2131 informé&, ka benzols ir
kancerogéna viela, kuras ietekme uz asins Sunam ir pieradita ilgtermina benzola
ieelpoSanas gadijumos, kas palielina leikémiju un limfatiskas sist€mas audz&ju risku,
noradot, ka, lai ari vid€jas gada benzola koncentracijas gaisa, kas Rigas brivostai
piegulosajas teritorijas Sarkandaugava un Vecmilgravi registrétas 2011. un 2012.gada,
visticamak neradis pieradamu biitisku (pieradamu) ietekmi uz iedzivotaju veselibu, toties
negativu iespaidu uz iedzivotaju dzives kvalitati un veselibu var atstat smaku
piesarnojums, kas ir trauc€joSs un ar nenoteiktiem starplaikiem atkartojas minétajas
teritorijas.



Veselibas ministrija  08.03.2013. vestule Nr. 01-20fiz.14/1034 Iesniedz&jiem
inform&, ka, nemot veéra, ka Pasaules veselibas organizacija jau ir pieradijusi gaisu
piesarnojoso vielu ietekmi uz veselibu', uzskata, ka Rigas brivostas teritorija eso$o
uznémumu darbibas rezultata raditais gaisa piesarnojums atkariba no piesarnojoso vielu
koncentracijas un piesarnojuma ietekmes ilguma var radit risku Sarkandaugavas,
Jaunmilgravja un Vecmilgravja attiecigo mikrorajonu iedzivotajiem. Tad€] Veselibas
inspekcija ir 2012.gada sniegusi rekomendacijas VARAM, tas parraudziba esoSam
institiicijam un Rigas domei par veicamajiem pasakumiem gaisa piesarnojuma
mazinasanai Rigas brivostas ietekmes zona, ka ar1 Veselibas inspekcija ir piedalijusies
operatora sagatavota pasakumu plana gaisa piesarnojuma mazinasanai izverteSana.

[3.1] Veselibas inspekcija 26.09.2012. véstule Nr.3.7-15/19197/ VARAM ir
inform&jusi par regularo smaku piesarnojuma ietekmi uz veselibu, t.sk. psihosomatiska
cela.

ledzivotaju siidzibas par sliktu passajiitu Sarkandaugava un Vecmilgravi ir jasaista ar
visparéju naftas produktu smaku emisiju, ko rada gaistoSo organisko piesarnotaju
(turpmak — GOS) un citu viegli gaistoSu kimisko savienojumu smakas kopuma. Smakas
klatbiitne gaisa vispirms rada vispargjas komforta sajiitas trauc€jumu, ka ari vienmér liek
aizdomaties par kait€jumu veselibai. Atkariba no smakas intensitates ta var radit acu,
deguna un rikles glotadas kairinajumu, izraisit nelabuma sajitu, sliktu dasSu, galvas sapes,
vispar€ju nogurumu. P&tfjumi liecina, ka GOS iedarbiba var paasinat bronhialas astmas
lekmes — pieaug lekmju bieZums, ka arT iesp&ami hronisku elpoSanas celu slimibu
paasinajumi. Astmatiskas personas un it ipasi astmatiski berni ir loti jutigi pret gaisa
kvalitates pasliktinaSanos, jo pastav cieSa sakariba starp gaisa piesarnojumu un slimibas
gaitas pasliktinaSanos. Tomer astmas attistibas pamata ir daudzi c€loni un sakariba starp
gaisa piesarnojumu un astmas izcelsmi ir sameéra vaji pieradita.

[4] Rigas pilsétas gaisa kvalitates uzlaboSanas ricibas programma 2011.-2015. par
iespg&jam samazinat piesarnojumu (dalinas un slapekla oksidus) un uzlabot gaisa kvalitati
Riga, kas apstiprinata ar Rigas domes 07.06.2011. Iémumu Nr.3285 (turpmak — ricibas
programma), uz parbaudes lietas ierosinasanas bridi neparedz&ja nekadus pasakumus
benzola piesarnojuma samazinasanai.

Par 1zveidojuSos problémsituaciju RD MVD Vides parvalde paskaidro, ka vienmer,
1zskatot operatoru sagatavotos iesniegumus atlauju sanemsanai vai grozijumu veikSanai
izsniegtajas atlaujas, pamatojoties uz likuma ,,Par piesarpojumu” 4., 7. un 45.pantu, ir
ierosinajusi VVD LRVP naftas produktu uzglabaSanas un parkrauSanas terminaliem
atlaujas nosacijumos ieklaut prasibu operatoram nodro$inat to piesarnojoso vielu
nepartrauktu monitoringu, kuras nonak apkartgéja gaisa terminalu darbibas rezultata un
kuram atbilstosi MK noteikumiem Nr.1290 ir noteikti robezlielumi vai mérklielumi. VVD
LRVP mingétais ierosinajums nav atbalstits.

[5] VVD LRVP 28.02.2013. véstulé Nr.4.4-10/839 norada, ka kontrolé piesarnojosas
darbibas, tomér kompetence un iesp&jas nepielauj pilnigu situacijas atrisinajumu. Turpat
ari VVD LRVP norada, ka ,jpemot véra labas parvaldibas principu un VVD esosSo
finans€jumu, uzskatam, ka no ekonomiska viedokla nav lietderigi dublét Valsts
ugunsdzesibas un glabsanas dienesta funkcijas, kur§ veic operativo darbibu 24 stundas
diennakti”.

Ta ar1 03.07.2013. vestule Nr.4.4-10/2903 tiesibsargam VVD LRVP norada ieprieks
minéto, paskaidrojot, ka sanemot informaciju par traucgjoso smaku klatbiitni, VVD LRVP
savu iesp&ju robezas reage darba laika, ka art brivdienas un svétku dienas.

! Guidlines for Air Quality, WHO, 2000



VVD 06.07.2012. véstulé Nr. 2-09/834 lesniedzgjam ir paskaidrojis, ka VVD nav
operativa dienesta, kas reagé cauru diennakti.

VUGD 01.07.2013. véstule Nr. 22-1.67/1373 ir noradijis, ka VVD LRVP ieprieks
citétais viedoklis nav korekts, jo VVD LRVP savu funkciju — kontrol&t piesarnojosas
darbibas — vélas delegét VUGD, kas neatbilst normativajos aktos noteiktajiem VUGD
uzdevumiem un funkcijam. Sanemot iedzivotaju stidzibas par spécigam kimisko vielu
smakam, VUGD darbinieki izbrauc uz izsaukuma vietu, lai konstat€tu, vai nav notikusi
bistamo kimisko vielu noplide. VUGD aprikojuma nav kaitigo smaku intensitates
meérisanas ierices, kas dotu iesp&ju noteikt to kait€jumu videi un iedzivotajiem. Atseviskas
VUGD struktiirvienibas ir pieejami kimisko vielu gazu analizatori, tomér nepietiekoSo
finanSu lidzeklu del to skaits ir ierobeZots, tapeéc VUGD ricibas algoritmos, kas paredzeti
kimisko vielu avariju likvidéSanai, to izmantoSana nav paredzéta. Paskaidrojot, ka neviens
normativais akts neuzlieck VUGD par pienakumu veikt pielaujamo robezlielumu kontroli,
lidz ar to VUGD nav attiecigo darbibu veikSanai nepiecieSama aprikojuma, ka arl
amatpersonas nav apmacitas veikt S$adus meérjjumus. VUGD inform&, ka Civilas
aizsardzibas likuma 3.panta definéts, kas ir katastrofa, tacu nav nozimes, ka notikums tiek
klasificéts, lai nodro$inatu reagéSanu. VUGD apstiprina, ka reagés jebkura notikuma, kur
ir apdraudéjums iedzivotaju veselibai vai dzivibai.

Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departaments ir
noradijis uz bitisku problému, kada var rasties gadijumos ar piesarnojosam darbibam, kas
rada smaku piesarnojumu: pat ja atlaujas nosacijumi par smaku ierobezojumiem ir pareizi
un pat ja iestades visparigi ir gatavas izskatit stidzibas par iesp&jamu nepielaujami augstu
smaku piesarnojumu, reali nav iesp&jams $adus faktus konstatét un parkapumus noverst
tad, kad tie tiek pielauti. Tas saistits gan ar to, ka janotiek stidzibas izskatiSanai (kas prasa
laiku), gan pamatotu aizdomu gadijuma ar1 parbaudes veikSanai, ka ar7 visai ilgam (un no
valsts budzeta apmaksatam) procesam, ka ar1 pasiitit un sanemt sertific€tas laboratorijas
veiktu smaku mérjjumu.

Augstakas tiesas konstatetad problema ir aktuala ari parbaudes lieta izskatamas
problémsituacijas risinaSana. Ta VVD LRVP ir noradijis, ka lai ar1 ta kompetencé nav
vertet LVGMC darbibu, tomér uzskata, ka LVGMC laboratorijai butu jadarbojas
nepartraukta diennakts reZima.

Mingétaja tiesibsargs identificé vienu no problémsituacijas iemesliem — netiek
nodroSinata gaisa piesarpojuma un smaku traucéjumu nepartraukta diennakts
kontrole.

Bistamo kimisko vielu noplides ir viens no civilas aizsardzibas sist€mas
jautajumiem. Valsts civilas aizsardzibas plana koordinacija ir VUGD kompetencg.
Savukart gaisa piesarnojuma konstaté€Sana un novérSana ir VVD kompetencg.

VVD LRVP informé, ka traucgjoSo smaku izplatiSanas nav klasific€jama ka avarija.

[6] VVD LRVP inspektori ir konstat&jusi, ka viens no traucgjoso smaku avotiem ir
Mangalu stacijas teritorija, ka art dzelzcela sliezu atzari pie Ezera ielas parbrauktuves, uz
kuriem tiek novietotas dzelzcela vagoncisternas pirms un péc naftas produktu nolieSanas.
VVD LRVP vairakkartigi ir inform&jusi VAS Latvijas Dzelzcel$ par pastavoSo problému,
kas saistita ar trauc€joSo smaku izplatiSanos dzelzcelam pieguloSajas teritorijas, kur tiek
transportétas un uzglabatas vagoncisternas ar naftas produktiem. VAS , Latvijas
Dzelzcel§” sniedzis atbildi, ka pilniba noverst naftas produktu smakas izplatiSanos no
vagoncisternam praktiski nav iesp&jams.

? Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 07.09.2012. sprieduma lieta Nr.
A42508509 SKA — 495/2012 15.punkta 2.rindkopa.



Satiksmes ministrija 07.03.2013. vestulé Nr. 01-13/1059 Iesniedzgjiem informé, ka
Mangalu stacija péc stacijas darba apjoma veida ir I klases kravas stacija, kas apkalpo
Rigas brivostas teritorija esoSus uznémumus, kuri izmanto stacijas pievedcelus. Saskana ar
Valsts dzelzcela tehniskas inspekcijas sniegto informaciju Mangalu stacija nodroSina,
galvenokart, dizeldegvielas un smago naftas produktu, ka arm1 mazuta parvadajumu
operaciju veikSanu. Bistamas kravas, kuras atlauts parvadat pa dzelzcelu, nosaka Latvijas
Republikai saistoSi starptautiskie ligumi: Konvencijas par starptautiskajiem dzelzcela
parvadajumiem (COTIF) C papildinajums ,,Noteikumi par bistamo kravu starptautiskajiem
dzelzcela parvadajumiem (RID)” un Noliguma par starptautisko dzelzcela kravu satiksmi
(SMGS) 2.pielikums ,,Bistamo kravu parvadajumu noteikumi”.

VAS ,Latvijas Dzelzcel$s” 13.05.2011. véstule Nr.DT-7/415-2011 Rigas domes
Satiksmes departamentam ir noradijis, ka ,,Mangalu stacija ir divas lielas problémas, kas
nelauj efektivi nodroSinat visu kravas pliismas apstradi. Viena no problémam ir stacijas
celu nepietiekosa izverse un otra probléma ir Ezera ielas parbrauktuve, kas Skérso piecus
stacijas celus un lidz ar to nav iesp&jams laicigi padot un novakt vagonus Rigas Brivostas
teritorija atrodoSiem uznémumiem (..) Mangalu stacijai adresétas kravas lielaka dala no
tam ir bistamas vai ar nepatikamu smaku. Rodas situacijas, kas apdraud cilveku dzivibu un
veselibu”.

RD Satiksmes departaments 07.10.2013. vestule Nr. DS-13-2008-nd tiesibsargam
informé, ka dzelzcela parbrauktuve Ezera iela ir vitali svariga Sarkandaugavas
iedzivotajiem, ka to savas vestulés Satiksmes departamentam vairakkartigi ir uzsverusi
Sarkandaugavas iedzivotaji, un lidz ar to Ezera ielas dzelzcela parbrauktuve netiek pilniba
slegta 2 stundas diena, tacu pargja laika tiek slégta uz laiku no 2 mintitém lidz vairakam
stundam, lai parvietotu dzelzcela sastavus saskana ar VAS Latvijas Dzelzcel§ grafikiem.

RD MVD Vides parvaldes 26.02.2013. atbilde Nr. DMV-13-3754-ap vienam no
Iesniedzgjiem atzist, ka konkrétas teritorijas iedzivotaji ir paklauti periodiskiem smaku
trauc€jumiem savas dzivesvietas naftas produktu un kimisko vielu transport€Sanas,
uzglabasanas un parkrauSanas, kas notiek gan Rigas brivostas teritorija, gan tieSa tas
tuvuma, gan dzelzcela stacijas Mangali teritorija, rezultata.

VAS Latvijas Dzelzcels 08.10.2013. v&stule Nr. D-7.3.2./208-2013 informé, ka
kravu parvadajumus, izmantojot stacijas Mangali infrastruktiiru, veic kravu parvadataji —
sabiedriba ar ierobezotu atbildibu ,,LDz CARGO” un akciju sabiedriba ,,Baltijas Tranzita
Serviss” atbilstoSi starptautiskajiem kravu parvadasanas noteikumiem. VAS Latvijas
Dzelzcel§ paskaidro, ka cisternu ar naftu/naftas produktiem skaits un atrasanas ilgums
stacija Mangali ir atkarigs no stacija pienakoSo kravas vilcienu daudzuma un Rigas
brivostas ostu terminalu sp€jas savlaicigi piepemt un apstradat naftas/naftas produktu
kravas. Apzinoties savu atbildibu labas vides kvalitates uzturésana un nodrosinasana, VAS
Latvijas Dzelzcel$§ savu iesp€ju robezas cisternas ar naftu/naftas produktiem novieto uz
sliezu celiem, kas atrodas vistalak no dzivojamiem rajoniem, ka ari péc iesp€jas atrak
noformé kravas vilcienus nosiitiSanai uz Rigas brivostas ostu vai citiem galamérkiem, lai
potencialie traucgjumi blakus esoSajiem iedzivotajiem bitu pec iesp&jas mazaki.

Tiestbsarga ieskata satiksmes organizacija dzelzcela stacija Mangali ir
atzistama par vienu NO problémsituacijas iemesliem.

[7] VARAM 15.04.2013. atbildé Nr.2.18-1e/3658 tiesibsargam informé, ka, risinot
problémsituaciju, ir vairakkartigi organiz&jusi sanaksmes, kuras piedalijas visas iesaistitas
puses — Rigas dome, Rigas brivostas parvalde, Satiksmes ministrija, VAS Latvijas
dzelzcels”, ir ticis pieprasits papildus finans§jums VVD darbibas uzlaboSanai un
kapacitates stiprinaSanai, ir panakusi, ka Rigas dome ir piekritusi 2013.gada laika parskatit



izstradato ricibas programmu, izstradati MK noteikumi Nr.182, aizstajot ieprieks€jos MK
noteikumus Nr.200, uzsakts darbs pie izp€tes par jauna normativa reguléjuma izstradi
attieciba uz gaisu un smaku piesarpojuma ierobezo$anu no ostas stradajoSiem naftas
produktu parkrauSanas terminaliem un dzelzcela cisternam.

VARAM norada, ka kopigi ar Tieslietu ministriju un Valsts kanceleju analizé spéka
esoSo normativo regul§jumu un vert€ iesp&ju izstradat kartibu, kada versties pret
paSvaldibam, kuras nepilda direktivu prasibas, par kuru ievieSanu tas ir atbildigas.

Lai risinatu problémsituaciju parbaudes lietas izskatiSanas laika, VARAM sadarbojas
ar Rigas domi ricibas programmas parskatiSanas un izstrades procesa, lai taja tiktu iek]auti
pasakumi arT Rigas brivostas radita gaisa un smaku piesarnojuma samazinasanai, izstrada
normativo reguléjumu terminalu un dzelzcela cisternu radita gaisa un smaku piesarnojuma
samazinasanai un parskata MK noteikumu Nr.626 tiesibu normas.

VVD ir iesniedzis priekSlikumus grozijumu veikSanai 27.07.2004. MK noteikumos
Nr.626, noradot nepiecieSamibu izstradat ipaSaku regul§jumu un 1paSaku kontroles
mehanismu smaku noveértéSana, smaku nonemsanas operativitatei, papildus pienakumu
delegésana pasvaldibai smaku problémas novérS$ana un uzraudziba, ka ari citus
priekSlikumus un preciz€jumus. Peé&c VVD riciba esoSas informacijas iesniegumi ir
1zskatiSanas procesa.

Lidz ar to sekojoSi parbaudes lietas izskatiSanas laika Valsts sekretaru sanaksme
03.10.2013. ir izsludinats noteikumu projekts ,,Noteikumi par piesarnojoSas darbibas
1zraisito smaku noteikSanas metodem, ka ar1 kartibu, kada ierobezo So smaku
izplatiSanos™, kura anotacija, tiesibsarga ieskata ir pilnvértigi noraditas esoa attieciga
normativa regulgjuma — MK noteikumu Nr. 626 — nepilnibas, ka ar1 identificetas
problémas, lai problémsituacija realiz€tu valsts parvaldes iestadém saistoSo sadarbibas
principu. Min&taja anotacija noradits, ka, lai nebiitu javeido atsevisks deziirdienests, kas
darbotos visu diennakti, noteikumu projekta noteikts, kada veida VUGD, Neatlickamas
mediciniskas palidzibas dienests un pasvaldibas policija varétu sadarboties ar VVD
gadijumos, ja iedzivotaju siidzibas, tick sanemtas arpus VVD darba laika. Iepriek§minétas
iestades varétu nodot VVD informaciju par to, vai péc iedzivotaja izsaukuma ierodoties,
notikumu vietd So iestazu parstavji bija noverojusi stiprus smakas trauc€jumus.
Detalizeétaku sadarbibas kartiba un informacija apmainas kartiba tiks atrunata starpresoru
vienoSanas dokumenta.

Noteikumu projekta izstradé ir nodrosinata sabiedribas lidzdaliba.

VARAM 14.12.2013. véstule Nr. 2.18-1¢/12225 informg, ka noteikumu projekta
izstrade ir nemti veéra lesniedz€ja un Sarkandaugavas attistibas biedribas, kuras biedrs ir
lesniedzgjs, ka parbaudes lietai pievienotajos iesniegumos noradijis Iesniedzgjs, izteiktie
iebildumi un veikti attiecigi grozijumi noteikumu projekta.

Tiestbsargs konstate, ka Ministru kabineta noteikumu projekts Iidz ar ta speka
stasanos daléji atrisinas parbaudes lietas konstatétos problémsituacijas iemeslus.

[7.2] Tom&r min&tais noteikumu projekts neregulé benzola gada robezlieluma
skaitlisko vertibu cilvéka veselibas aizsardzibai. Veselibas ministrija atzist, ka diemZzel
normativajos aktos netiek noteikta pielaujama benzola koncentracija apkartgja vidé —
stundai vai dienai.

Veselibas ministrija uzskata, ka konkrétaja gadijuma benzola kaitiga iedarbiba uz
cilvéka veselibu ir pieradita un Eiropas Savieniba gaisa kvalitates nodroSinasanai, nemot

? J/Pieejams: http://mk.gov.lv/Iv/mk/tap/?dateFrom=2012-12-16&dateT0=2013-12-
16&text=par+pies%C4%81r%C5%860j0%C5%A1%C4%81s+darb%C4%ABbas+izrais’oC4%ABto+smaku+noteik
%C5%Alanas+metod%C4%93m&org=0&area=0&type=0
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véra Pasaules Veselibas organizacijas izstradatas gaisa kvalitates vadlinijas, ir noteikusi
pietiekami dro$u gada robeZlielumu benzolam. ST robeZlieluma parsnieguma gadijuma
noteikti biitu jaievéro vides politikas pamatprincips ,,piesarnotajs maksa”. Aizsargajot
iedzivotaju veselibu, visiem Rigas brivostas teritorija esoSiem uznémumiem ir javeic visi
iesp&jamie pasakumi, lai samazinatu piesarnojoso vielu, tai skaita smaku, izplatibu gaisa.

[7.3] Veselibas inspekcija norada, lai objektivi izvertétu gaisa piesarpojuma ietekmi
uz veselibu, svarigi bitu veikt zinatniskos pétijumus — iegiit epidemiologisko pé&tijumu
datus par laundabigo audz&ju izplatibas biezumu Sarkandaugava un Vecmilgravi,
izvertgjot to iesp&jamo saistibu ar gaisa piesarnojumu minétajas teritorijas, ka ar1 ar laiku
uzsakt cilveka biomonitoringu, lai noskaidrotu realo GOS Iimeni cilvéka organisma,
nemot vera ar citus biitiskus riska faktorus.

[7.4] RD MVD Vides parvaldes 03.10.2013. véstulé Nr. DMV-13-2934 tiesibsargam
informg, ka darbs pie ricibas programmas papildinasanas un precizéSanas norit sekmigi —
regulari rikotas darba grupas sanaksmes, kuras izvertéti darba grupa parstaveto institiiciju
un iestazu — RD MVD, RD SD, Rigas domes Pilsétas attistibas departamenta, Rigas
pilsétas buvvaldes, Rigas paSvaldibas agentiiras ,,Rigas energetikas agentiira”, Rigas
paSvaldibas sabiedribas ar ierobeZotu atbildibu ,Rigas satiksme”, Rigas brivosta,
VARAM, LVGMC, VVD LRVP, akciju sabiedriba ,,Rigas siltums” un nevalstiskas
organizacijas ,,Vides aizsardzibas klubs” — piedavatie priekslikumi un ierosinajumi gaisa
kvalitates uzlaboSanai. Ricibas programmas preciz€Sanas un papildinaSanas darba grupa
ieklauta VVD LRVP parstavja uzdevums ir izverte€t gaisa monitoringa stacijas darbibas
rajona stradajoSo operatoru izstradatos pasakumu planus benzola emisiju samazinasanai un
smaku trauc€umu noverSanai un rekomendét efektivakos pasakumus ieklauSanai
preciz€taja ricibas programma. Par konkrétu pasakumu realizaciju laika perioda no 2014.
lidz 2015.gadam bis atbildigs konkrétais operators, kur§ noradis precizu planota
pasakuma realizacijas laiku un nepiecieSama finans€juma apjomu. Terminalos realiz&tie
pasakumi gaisa piesarnojuma samazinasanai ir veért€jami pozitivi.

2014.gada sakuma parstradata ricibas programma tiks apstiprinata Rigas domg.

[7.5] VVD LRVP 09.08.2013. lemuma Nr. 89i par B kategorijas piesarnojosas
darbibas atlaujas Nr.RIO9IB0006 nosacijumu mainu nolemts izteikt minétas B kategorijas
piesarnojoSas darbibas atlaujas Nr.RIO9IB0006 C sadalas 13.4. punktu ,,smakas” jauna
redakcija, 4.punkta nosakot: ,Lai operators varétu noveértét naftas produktu operaciju
ietekmi uz vidi, nepiecieSami benzola un toluola mérjjumi uzn@muma, vai ta tiesa tuvuma.
Lidz 01.01.2014. rast risinajumu benzola un toluola mérfjjumu nodroSinaSanai naftas
produktu parkrausanas procesa laika.”* VVD LRVP ir informgjis tiesibsargu par citu
operatoru B kategorijas piesarnojoso darbibu atlauju nosacijumu izvertéjumu.

VVD LRVP uzskata, ka operatoriem parvaldé jaiesniedz tada informacija, kura
iesp&jami novertétas planotas darbibas butiskakas iezimes un iesp&jamie tehnologiskie
risinagjumi emisiju samazinasanai, jo, parsvara, nomodel€jot ietekmi uz gaisa kvalitati,
operatoru piedavatie modeli nekad neuzrada gaisa kvalitates robezlielumu parsniegumu.
Piepemot [€mumus un izvirzot atlaujas nosacijumus, VVD LRVP var balstities tikai uz
normativo aktu prasibam. Ta ka datorprogrammas, ar kuram noverté paredzetas darbibas
ietekmi uz gaisa kvalitati atbilsto§i MK noteikumu Nr. 182 prasibam, pieder komersantiem
vai LVGMC, tad VVD LRVP ieskata attiecigajiem komersantiem biitu jauznemas

*VVD LRVP 09.08.2013. Lémumu Nr. 89i par B kategorijas piesarnojosas darbibas atlaujas Nr.RI09IB0006
nosacijumu mainu//Pieejams: http://www.vpvb.gov.Iv/lv/piesarnojums/a-b-
atlaujas/?id_category=12&id_type=3&page=24
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atbildiba par piedavatajiem aprékiniem un nomodelétajiem datiem, jo ir izveidojusies
situacija, kad pakalpojumu sniedzg&ji nenes nekadu atbildibu par savu darbu.

[7.6] VVD LRVP akcenté operatora atbildibu par istenotas darbibas atbilstibu
normativajiem aktiem.

VVD LRVP uzskata, ka Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa paredzétais
soda apmérs par vides piesarnoSanu, piesarnojoso vielu emisija gaisa, iidenos un tidens
objektos, parsniedzot atlauja noteiktos emisijas limitus Saja gadijuma lielam naftas
terminalim nav liels un preventivi neattur no parkapuma izdariSanas, tadéjadi soda apmérs
biitu japalielina, ja parkapums izdarits atkartoti gada laika, lidz LVL 10000.

[7.7] Savukart Rigas brivostas attistibas programmas 2009-2018 ietvaros ir izstradats
ricibas plans 2013-2015.gadam, kura ietverti ari paredz€tie pasakumi gaisa kvalitates
uzlaboSana. Jau paslaik osta uzsakusi darbu pie piesarnojuma izplatibas modeléSanas, kas
balstoties uz objektiviem datiem, laus apzinat gaisa piesarnojuma galvenos izplatibas
virzienus un apdraud@tas teritorijas, ka ar1 sniegs pamatotus ieteikumus gaisa kvalitates
monitoringa izvietojumam. Gaisa kvalitates monitoringa dati dos objektivu informaciju
par gaisa piesarnojumu konkrétas zonas un laus valsts institiicijam efektivak kontrolét
tehnologisko procesu un izsniegtas piesarnojosas darbibas atlaujas prasibu ievéroSanu
uznémumos, ka ari veicinas uznémumu sadarbibu ar Rigas brivostas parvaldi kompleksu
risinajumu ievieSanai problému novérSanai vai mazinasanai.

Rigas brivosta norada, ka panakt atbilstoSu gaisa kvalitati, veicot parkrausSanas
darbus ostas uznémumos, var panakt, palielinot tiesi pasu piesarnotaja atbildibu par valsts
institliciju izsniegtas atlaujas nosacljumu iev€roSanu un nodro§inot So prasibu izpildes
kontroli.

Rigas brivosta uzskata, ka piesarnotdja identifikaciju vairaku piesarnojuma avotu
gadijuma, var uzlabot, izvirzot prasibas uznémumiem, nodroSinat sava teritorija gaisa
monitoringu, kura rezultati pieejami ari vidi kontrolgjosam valsts institiicijam. Kvalitativs
gaisa monitorings nepiecieSams, lai uznémums pats var sekot piesarnojuma Iimena
izmainam un attiecigi reaggt.

Satiksmes ministrija 08.10.2013. v&stule Nr. 11-1/3952 tiesibsargam, atsaucoties uz
Rigas brivostas parvaldes sniegto informaciju norada, ka Mangalu stacija un Ezeru ielas
parbrauktuve atrodas arpus ostas teritorijas un brivostai nav iesp&ju ietekmét dzelzcela
infrastruktiiru, tacu brivosta savas kompetences ietvaros, sadarbojoties ar osta stradajoSiem
uznémumiem, veic pasakumus, kuri samazinas gaisa piesarnojumu tieSi no osta
stradajosiem uznémumiem.

[7.8] VAS Latvijas Dzelzcel$ norada, lai p&c iesp&jas mazinatu negativo ietekmi uz
vidi Sarkandaugava Rigas brivostas apkartng, ir nepiecieSams komplekss pasakumu
kopums, iesaistoties arlT Rigas domei un Rigas brivostas parvaldei, - Ezera ielas
parbrauktuves slégSana un autotransporta satiksmes parvada par dzelzcelu izbiive, Rigas
brivostas ostas terminalu darbibas un kapacitates uzlaboSana un stacijas Mangali
rekonstrukcija. VAS Latvijas dzelzcel$ izskata iesp&ju nakamaja Eiropas Savienibas
finanSu planoSanas perioda stacijas Mangali rekonstrukciju ieklaut ka vienu no Rigas
dzelzcela mezgla attistibas projektiem. Tomér VAS Latvijas Dzelzcel§ vérS uzmanibu, ka
Sada veida projektu sagatavoSana un 1stenoSana ir ne tikai finansu, bet arT laikietilpiga un
var aiznemt vairakus gadus.
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Secindjumi un rekomenddcijas

Izskatot parbaudes lietu, tiesibsargs konstate, ka parbaudes lietas problemsituacija
saistita ar vides aizsardzibas intereSu un ostas ekonomiskas izaugsmes intereSu sadursmi.
Vesturiski konkrétas dzivojamas teritorijas veidojusas ripnieciskas zonas tiesa tuvuma.

Satversmes tiesa jau ir noradijusi, ka vidi likumdevgjs defin€ ka dabas, antropogéno
un socialo faktoru kopumu. Likumdevéjs uz vidi raugas no “antropocentriska” viedokla,
proti, ka uz cilvéka vidi, tadu vidi, kas nepiecieSama cilvéka izdzivoSanai un vajadzibu
apmierinasanai.” Satversmes 115.panta noteiktdas pamattiesibas nav iztulkojamas ka
personas pamattiesibas dzivot absoliiti neskarta vidé vai valsts pienakums personai Sadu
vidi nodroSinat. Darbibas, kas verstas uz dabiskas vai esosas vides parveidosanu, paSas par
sevi nav uzskatamas par Satversmes 115. panta noteikto pamattiesibu ierobezojumu.
Satversmes tiesa jau ir secinajusi, ka gan atseviSku privatpersonu, gan visas sabiedribas
ekonomiskas intereses bieZi vien prasa parveidot apkartejo vidi, tostarp kultiirvidi un dabu.
Satversmes 115. pants a priori neparedz pastavosas vides nemainibu un neliedz Tstenot ar
ekonomiskajam interes€ém saistitus projektus. Satversmes 115. pants, tieSi pret€ji, prasa
lidzsvarotu un atbildigu apkart§jas vides uzlaboSanu, kas ietver ar1 cilvéku dzivei
piemérotu apstak]u un sabiedribas labklajibas nodroginasanu. °

Satversmes 115. panta lietotais jédziens “ikviens” aptver ne vien tagad€jas paaudzes,
bet arm nakamo paaudZu intereses dzivot labvéliga vide. Satversmes tiesa jau ieprieks ir
noradijusi, ka no Satversmes 115. panta izriet prasiba visos ar vidi saistitajos jautagjumos
nemt veéra ne vien tagad€jas paaudzes, bet arm nakamo paaudzu tiesibas dzivot labvéliga
vide.” Pajreizéjas paaudzes un ndkamo paaudzu iespéjas dzivot labvéliga vide ir
daudzgjada zipa atkarigas no valstu gatavibas Tstenot ilgtsp€jigu attistibu, aizsargajot
Zemes klimata sisttmu, paredzot un noverSot vai neitraliz€jot klimata parmainu c€lonus
un mazinot to kaitigo ietekmi. Satversmes 115. panta paredzetas tiesibas, interpret€jot tas
kopsakara ar Latvijas starptautiskajam saistibam, uzliek valstij pienakumu sekmét
procesus, kas saistiti ar globalo klimata parmainu novérSanu. Ratificgjot ANO Vispargjo
konvenciju par klimata parmainam un §is konvencijas Kioto protokolu, Latvija ir
iesaistjusies pasaules valstu kopigajos centienos panakt siltumnicefekta gazu
koncentracijas stabilizaciju atmosféra tada limeni, kas noverstu bistamu antropogénu
iejauksSanos klimata sistema.

Satversmes tiesa norada, ka Satversmes 115. panta pamattiesibu limeni ir nostiprinati
valsts pienakumi vides joma. Proti, valstij ir pienakums aizsargat cilvéka tiesibas dzivot
labveliga vide: 1) sniedzot informaciju par vides stavokli; 2) riipgjoties par vides
saglabasanu; 3) rupé¢joties par vides uzlaboSanu. Lai arT Latvijas tiesibu zinatné sakotn&ji
tika izteikts viedoklis, ka Satversmes 115. panta noteiktas pamattiesibas ir “avangardiskas
tiesibas” (sk.: Levits E. Piezimes par Satversmes 8. nodalu — Cilvéka pamattiesibas.
Cilvektiesibu zurnals, 1999, Nr.9-12, 37. Ipp.), tomér lidzigas tiesibas konstitucionala
IimenT ir nostiprinatas ari citas valstis, pieméram, Belgija. Belgijas Konstitticijas 23. panta
treSas dalas 4. punkts paredz tiesibas dzivot veseliga vidé. Belgijas Konstitucionala tiesa
secindjusi, ka §T norma galvenokart paredz likumdevéja pienakumu noteikt So tiesibu
realizacijas ietvarus, ka ar nepasliktinat jau sasniegto tiesisko stavokli $aja joma, ja tam
nav pietiekama pamatojuma (sk. Belgijas Konstitucionalas tiesas 2003. gada 26. novembra
sprieduma Nr. 151/2003 lieta Nr. 2502 B.16.3.punktu un 2006. gada 14.septembra

® Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2008. gada 24. septembra sprieduma lieta Nr. 2008-03-03 17.1. punks.
®Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2008. gada 7. janvara sprieduma lieta Nr. 2007-11-03 13. punkts.
" Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2008. gada 24. septembra sprieduma lieta Nr. 2008-03-03 17.1. punks.
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sprieduma Nr. 137/2006 lieta Nr. 3764 B.7.1. punktu). Satversmes 115. panta paredz&tas
pamattiesibas interpretéjamas, nemot véra pastavosas realitates.?

Tiesibsargs akcenté Satversmes tiesas noradito, ka, konstatgjot biitiskus sabiedribas
intereu aizskarumus, valsts institiicijam ir ne tikai tiesibas, bet ari pienakums rikoties®.

Atbilstosi Valsts parvaldes iekartas likuma 10.panta piektajai dalai, labas parvaldibas
principa realiz€Sanas mérkis ir, lai valsts parvalde ieveérotu privatpersonas tiesibas un
tiesiskas intereses.

Ir atzistams, ka parbaudes lietas izskatiSanas gaita atbildigas institiicijas ir rikojusas
sabiedribas intereses, reagéjot uz iedzivotaju stidzibam par gaisa piesarnojumu un smaku
trauc€jumiem, ko apliecina ari VVD LRVP iesniegtie vairak ka desmit 1€mumi un
bridinajumi administrativo parkapumu lietas par problémsituaciju.

Vides aizsardzibas tiesibu pamatprincips ,,piesarpotajs maksa” — persona sedz
izdevumus, kas saistiti ar tas darbibas dél radita piesarnojuma novértéSanu, noveérsanu,
ierobeZoSanu un seku likvidéSanu, nozimée atbildibu videi nodarita kait€juma gadijuma.

Princips ,,piesarpotajs maksa” un ,piesarnojuma novérSana tur, kur tas rodas”
piemérojams tadgjadi, ka ikviens, kur§ nodara kait€jumu vai risku videi, nes atbildibu par
to, lai izvairitos, samazinatu un apkarotu $os kait€jumus, briesmas un riskus. Piesarpojumu
izraisijjusam personam jaatlidzina izmaksas, kas nepiecieSamas, lai dabu atgrieztu tada
stavokli, kada ta atradas pirms piesarnojuma. Tapat, ir daudzkart efektigak nevis meklét
risinagjumu p&c tam, kad probléma jau ir radusies, bet gan izstradat tadu politiku, kas
uzruna piesarnojuma iesp&jamos iemeslus.'®

Lidz ar to, lai arT ir atzistams, ka atbildigas iestades ir ievérojusas Ministru kabineta
03.11.2009. noteikumu Nr. 1290 ,Noteikumi par gaisa kvalitati” prasibas, tomer
tiesibsarga 1ieskata nav savlaicigi piemérotas normativo aktu prasibas, kas uzliek
pienakumu operatoriem veikt savas piesarnojosas darbibas rezultata radita gaisa kvalitates
monitoringu.

Satversmes tiesa ir noradijusi, ka tiesibas dzivot labvéliga vide cita starpa ietver
individa (personas) ka sabiedribas locekla tiesibas uz to, lai ikviena publiska persona
lémumu, kas ir saistits ar vides izmantoSanu, pienemtu un istenotu efektivas vides
aizsardzibas (parvaldibas) sistémas ietvaros."*

Ilgtsp€jiga attistiba ir sabiedribas labklajibas, vides un ekonomikas integréta un
lidzsvarota attistiba, kas apmierina iedzivotaju pasreiz€jas socialas un ekonomiskas
vajadzibas un nodroSina vides aizsardzibas prasibu ieveroSanu, neapdraudot nakamo
paaudzu vajadzibu apmierinaSanas iesp&jas, ka arT nodroSina biologiskas daudzveidibas
saglabe'léanu.12

Lidz ar to, atzinigi novert€jot Iesniedz&u un nevalstisko organizaciju lidzdalibu
konkrétas teritorijas attistibas planosana, tiesibsargs aicina lesniedz&us un
Sarkandaugavas attistibas biedribu ar1 turpmak aktivi paust savu nostaju un viedoklus tai
interes€josos jautajumos.

Labas parvaldibas principa ka tiesibu vispargjo principu kopuma ietverti tiesibu
vispargjie principi ar vienotu mérki realiz€ personu tiesibu vai tiesisko intereSu

® Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2011.gada 24.februara sprieduma lieta Nr. 2010-48-03 secindjumu dalas
6.1.1., 6.1.2. punkts.

9 Satversmes tiesas 2004. gada 9. marta sprieduma lieta Nr. 2003-16-05 secinjumu dalas 2. punkts un 2009. gada 6.
julija sprieduma lieta Nr. 2008-38-03 13. punkts.

19" ES vadlinijas vides jautajumiem un politikai// Pieejams: http://www.ueapme.com/business-

support%2011/Training%20T ools/Confartigianato/Environment/LV-Environmental%20policy.pdf

! Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2009. gada 9. jilija sprieduma lieta Nr. 2008-38-03 9.2. punkis.

12 | atvijas Republikas Satversmes tiesas sprieduma lieta Nr. 2010-48-03, secinajumu dalas 6.1.punkts.
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aizsardzibu publiskas varas un ikvienas privatpersonas publiski tiesiskajas attiecibas.
Valstij un pasvaldibai ir obligats pienakums raudzities, lai personu tiesibas un pienakumi
tiktu ieveroti.

Tiesibsargs akcente, ka valsts parvalde kalpo iedzivotajiem.

Atbilstosi Valsts parvaldes iekartas likuma 11.panta otrajai dalai, ja netiek ieverots
labas parvaldibas princips, privatpersona, kuras tiesibas un tiesiskas intereses ir skartas, ir
tiesiga prasit to ievéroSanu administrativa procesa kartiba.

Eiropas vietéjo paSvaldibu hartas 3.panta pirmaja dala ir nostiprinats, ka vietgja
pasvaldiba nozimé vietgjas varas tiesibas un sp&ju likuma noteiktajas robezas regulét un
vadit nozimigu valsts lietu dalu uz savu atbildibu un viet€jo iedzivotaju intereses.
Tiesibsargs akcent€, ka viet€ja pasvaldiba ir vietgja parvalde, kurai ir vislabak japarzina
savu viet§jo iedzivotaju nostaja un intereses un jadarbojas, lai nodroSinatu to ievéroSanu
un realizaciju citas valsts institiicijas. Lidz ar to, atbilsto$i labas parvaldibas principam,
Rigas domes pienakums ir efektivi lidzdarboties problémsituacijas risinasana.

Turklat ir noradams, ka Rigas dome ir uzpémusies Olborgas saistibas™, lidz ar to
apnemoties uzlabot gaisa kvalitati.

Nemot vera iepriek§ minéto un izveértéjot parbaudes lietas materialus, secinams,
ka, valsts parvaldes iestaZu sadarbibas rezultata tiks noversti tadi problemsituacijas
iemesli ka nepilnigais normativais regulejums attiectba uz smaku traucéjumu
kontroli un noveérSanu, satiksmes organizacija, kas saistita ar dzelzcela stacijas
Mangali darba apjomu un Ezera ielas, Riga dzelzcela parbrauktuvi, tomeér ir
nepiecieSama efektivaka VVD LRVP un Rigas brivostas parvaldes darbiba, veicot
attiecigi vides aizsardzibas normativo aktu ievéroSanas kontroli un Rigas brivostas
teritorija stradajoso uznémumu vides aizsardzibas prasibu noteikSana, to starp gaisa
piesarnojuma monitoringa staciju optimala uzstadiSana, ievérojot ari operatoru
solidaru atbildibu kopéja gaisa piesarnojuma Ilimeni.

Tiestbsargs rekomendeé:
1. Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijai:

1) turpinat Ministru kabineta noteikumu projekta, kas aizstatu
Ministru kabineta 2004.gada 27.jilija noteikumus Nr.626
,»Noteikumi par piesarnojosas darbibas izraisito smaku noteikSanas
metodém, ka ari kartibu, kada ierobeZzo So smaku izplatiSanos”,
virzibu apstiprinasanai, lai efektivak noverstu iespéjamo smaku
ietekmi uz apkartéjiem iedzivotajiem, ka ar1 atrak varetu konstatet
parsniegumus un reaget uz tiem;

2) parskatit un izvertet Ministru kabineta 03.11.2009. noteikumu Nr.
1290 ,,Noteikumi par gaisa kvalitati” prasibas, nosakot stundas vai
dienas pielaujamo benzola koncentraciju apkarteja vide, saglabajot
benzola gada robeZlieluma noteikSanai kalendara gada periodu;

2. Tieslietu ministrijai —
izdarit grozijumus Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa S8.,
59. un 88.° panta, palielinot paredzéta administrativa soda apméru
desmitkartigi;

3 Olborgas hartas desmitgadei veltitaja Eiropas ilgsp&jigo pilsétu konferencé (Aalborg+10) 2004.gada jinija Olborga
Rigas pilséta apnemas pildit Olborgas saistibas. //Pieejams: http://mvd.riga.lv/uploads/documents/142.%20G.
Olborgas%20saist%C4%ABbas.rtf
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3. Satiksmes ministrijai un Rigas domei —
efektivi un kompleksi turpinat risinat dzelzcela stacijas Mangali un
Ezera ielas dzelzcela parbrauktuves pilnveidoSanu satiksmes optimalai
organizacijai iespéjama vides kaitéjuma novérsanai.
Saskana ar Tiesibsarga likuma 25.panta pirmo, treSo un ceturto dalu parbaudes lieta

ir pabeigta, nosakot rekomendaciju ieverosanai parbaudi seSus meénesus péc §1 atzinuma
sniegSanas.

Ar cienu,
tiesibsargs J.Jansons
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