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Par likumprojektu “Veseltbas apripes finansésanas
likums”

Latvijas Republikas tiesibsargs ir izveért&jis likumprojektu “Veselibas apriipes
finansésanas likums” (Nr.1030/LP12; turpmak — likumprojekts). Kopuma atzinigi verteju
Veselibas ministrijas un Ministru kabineta ricibu veselibas apriipes problému risinaSana,
uzsverot, ka §1 joma nav bijusi viena no prioritat€ém nedz valdibai, nedz likumdev&jam.
Tomér, jaatzist, ka izstradatais likumprojekts un tam pievienotais sakotngjas ietekmes
noveértgjuma zinojums (turpmak — anotacija) nevie§ pilnigu skaidribu, ka planots
nodro$inat veselibas apriipes pieejamibu Latvijas iedzivotajiem turpmak un kadi bis
leguvumi iedzivotajiem no jaunas veselibas apriipes finans€Sanas kartibas (ka
samazinasies rindu garums, ka uzlabosies veselibas apriipes pieejamiba, vai iedzivotajiem
joprojam naksies rékinaties ar kvotu sistému). Tadgjadi uzskatu, ka saistiba ar jaunas
sisttmas ievieSanu nakotné ir nepiecieSams 1pasi rupigs darbs, atbildigajai ministrijai
informgjot iedzivotajus par ieguvumiem un par to, ka jauna sist€éma darbosies, ka
iedzivotajiem bis iesp€ja tai pievienoties, noskaidrot aktualo informaciju par savu statusu
sisttma un tamlidzigi.

Nemot véra Tiesibsarga likuma 12. panta 8. punkta noteiktos uzdevumus, ka ari
izmantojot Saeimas kartibas rulla 95. panta pirmas dalas 8. punkta noteiktas tiesibas,
tiesibsargs sniedz sadus ierosinajumus un viedokli par likumprojektu.

1) Nemot véra valdibas sakotn&jo apsolijumu (apnemsanos), ka veselibas apriipes
finanséjumam 2020. gada ir jasasniedz vismaz 4% no ick$zemes kopprodukta, ka ari
izskangjusas prognozes, ka 2020. gada Sads apjoms tomér nav sasnhiedzams, aicinu
valdibas appémibu skaidri nostiprinat likuma, likumprojekta 4. panta otro dalu izsakot
Sada redakcija:

“(2) Veselibas apripes publiskais finans€jums, pakapeniski palielinoties, sakot no
2020. gada, veido vismaz 4 % no iekszemes kopprodukta.”
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2) Likumprojekta 7. panta ir salidzinoSi skaidri ierakstits Latvijas Republikas
Satversmes 111. panta nostiprinatais valsts garant€tais mediciniskas palidzibas
minimums. Atzinigi veértgju, ka valdiba pret€ji agrako gadu iniciativam $aja reizé ir
realiz€jusi sociali atbildigaku pieeju, nav aprobeZojusies ar neatlickamo medicinisko
palidzibu ka vienigo pakalpojumu, kas ir valsts garantéts un pienakas ikvienam. Pilnigi
noteikti Saja pakalpojumu klasta ir ieklaujama primara veselibas apriipe jeb gimenes arsta
sniegtie pakalpojumi. Kritiski noraidu ikvienu iniciativu, kas $o pakalpojumu klastu
méginatu saSaurinat. Sada pieeja ari valstij ir finansiali un ekonomiski izdevigaka
ilgtermina, jo, pirmkart, tas samazinas neatlickamas mediciniskas palidzibas izsaukumu
skaitu, otrkart, tieSi gimenes arsts, nevis neatlickama mediciniskas palidzibas sniedzgjs,
sp€s novertet pacientu ilgaka laika posma un parliecinat par to, ka ir nepiecieSama
planveida arst€sana.

Lai ar likumprojekta 7. panta pirmas dalas 3. punkts paredz, ka valsts apmaksatas
mediciniskas palidzibas minimuma ietilpst gimenes arsta sniegtie veselibas apriipes
pakalpojumi, mana ieskata pastav risks, ka gimenes arsts nespés sniegt kvalitativu
pakalpojumu, ja pacientam nebiis iespgjams veikt vismaz pamata laboratoriskos
izmeklgjumus (pieméram, noteikt pilnu asins ainu). Tadgjadi likumprojekta 7. panta
pirmas dalas 3. punkts biitu papildinams ar minimalo laboratorisko izmeklgjumu klastu,
kas ietilptu mediciniskas palidzibas minimuma.

3) Nav skaidri saprotams, ko regulés likumprojekta 8. panta tresaja dala mingtais
Valsts obligatas veselibas apdroSinasanas likums, ar kuru ir planots noteikt valsts
obligatas veselibas apdrosSinasanas kartibu un veselibas apriipes pakalpojumus, jo saskana
ar likumprojekta 3. pantu tiesi ar So likumu ir planots regulét valsts obligatas veselibas
apdroSinasanas finansialo un organizatorisko struktiiru.

Valsts obligatas veselibas apdroSinasana ir definéta likumprojekta 1. panta
5. punkta, solidaritates princips Veselibas apdroSinasana ir ieklauts likumprojekta
2. panta, veselibas apdrosinasanai paklauto personu loks ir noteikts likumprojekta
11. panta, veselibas apdro$inasanas iemaksu maksaSanas pienakums — likumprojekta
12. panta un likuma “Par valsts socialo apdroSinasanu”, savukart veselibas apripes
pakalpojumu klasts ir noteikts likumprojekta 7. panta un 8. panta pirmaja un otraja dala.
Uzskatu, ka no juridiskas tehnikas viedokla $aja pasa likumprojekta biitu ieklaujama
iztrikstos$a sadala, kas attiecas veselibas apdrosinasanas organizatorisko pusi.

4) Likumprojekta 11. panta pirmas dalas 1. punkts noteic, ka tiesibas uz veselibas
apriipes pakalpojumiem valsts obligatas veselibas apdroSinasanas ietvaros ir personai, par
kuru ir veiktas valsts socialas apdroSinasanas iemaksas veselibas apdro§inasanai saskana
ar likumu “Par valsts socialo apdrosinasanu”.

Likumprojekta anotacija noradits, ka tiesibas uz veselibas apriipes pakalpojumiem
valsts obligatas veselibas apdros§inasanas ietvaros saskana ar likumprojekta 11. pantu bas
personam, par kuram ir veiktas vai bija javeic valsts socialas apdroSinasanas obligatas
iemaksas veselibas apdroSinasanai saskana ar likumu “Par valsts socialo apdrosinasanu”
(darba n€mgji un pasnodarbinatie).

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka obligatajai socialajai apdroSinasanai paklauto
personu tiesibas, izmaksas nedrikst saistit ar to, vai citas personas ir vai nav pienacigi
pildijusas likuma noteiktos pienakumus®. Tadgjadi uzskatu, ka darba néméejam tiesibas uz

! Satversmes tiesas 2001.gada 13.marta spriedums lieta Nr.2000-08-0109. Latvijas Véstnesis, 14.03.2001., Nr.41
(2428)
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veselibas apripes pakalpojumiem butu nodroSinamas neatkarigi no ta, vai socialas
apdroSinasanas iemaksas faktiski ir veiktas, 11dzigi ka tiek nodroSinatas tiesibas uz citiem
socialas apdroSinaSanas pakalpojumiem (izpemot vecuma pensiju). Savukart attieciba uz
paSnodarbinato ieklauSanu veselibas apdroSinaSanai paklauto personu loka saglabajams
lidzsingjais princips, ka pasnodarbinatie uzskatami par sociali apdroSinatiem tikai tad, ja
faktiski ir veiktas socialas apdroSinasanas iemaksas (likuma ‘“Par wvalsts socialo
apdroSinasanu” 5. panta piekta dala).

Lidz ar to ierosinu izteikt likumprojekta 11. panta pirmas dalas 1. punktu $ada
redakcija:
“1) personai, kura ir sociali apdroSinata veselibas apdroSinasanai saskana ar likumu “Par

99,99

valsts socialo apdro$inasanu”;

5) lerosinu likumprojekta 11. panta otras dalas 3. punktu aiz vardiem “pilna laika
stud€josais” papildinat ar vardiem “bet ne ilgak ka lidz 24 gadu vecuma sasniegSanai”.

Lidzigs reguljums ir ieklauts ari likuma “Par iedzivotaju ienakuma nodokli”
13. panta pirmas dalas 1. punkta b) apaksSpunkta, kas noteic, ka par bérnu, kamér vins
turpina vispar€jas, profesionalas, augstakas vai specialas izglitibas iegiisanu, bet ne ilgak
ka Iidz 24 gadu vecuma sasniegSanai ir paredz€ti iedzivotaju ienakuma nodokla
atvieglojumi, un attieciba uz apgadnieka zaud€juma pensijas izmaksu likuma “Par valsts
pensijam” 19. panta ceturtaja dala, kas noteic, ka par darba nespgjigiem gimenes
locekliem uzskatamas ari $a panta otraja un treSaja dala noraditas personas, kuras nav
sasnieguSas 24 gadu vecumu, ja tas laika, kad iestajusies apgadnieka nave, vai vélak
macas vai studé vispargjas, profesionalas izglitibas iestad€s, koledzas vai augstskolas
pilna laika klatieng, iznemot laiku, kad persona ir partraukusi studijas.

6) Likumprojekta 11. panta otras dalas 10. punkts noteic, ka veselibas
apdroSinasanai ir paklautas personas, kuras sanem pakalpojumus ilgstoSas socialas
apriipes un socialas rehabilitacijas institlicijas, kas ir registrétas Socialo pakalpojumu
sniedz&ju registra, un 1l.punkts noteic, ka personas, kuras izstajusas no socialo
pakalpojumu sniedz&ju registra registrétam ilgsto$as socialas apriipes un socialas
rehabilitacijas institlicijam, lai sanemtu socialas apripes un socialas rehabilitacijas
pakalpojumus dzivesvieta.

Vertgjot likumprojekta 11. panta otras dalas 10. un 11.punkta ieklautas personu
grupas un 14. un 15. punkta ieklautas personu grupas, pirmskietami secinams, ka 10. un
11. punkta minétas personas jau ieklaujas 14. un 15.punkta noraditajas personu grupas ar
nosacijumu, ka ari personas ar III grupas invaliditati ir paklautas veselibas
apdroSinasanai. Proti, ilgstoSas socialas apripes un socialas rehabilitacijas pakalpojumus,
ka ar1 socialas apriipes un socialas rehabilitacijas pakalpojumus dzivesvieta persona
sanem, ja atbilst noteiktiem krit€rijiem — ir persona ar invaliditati vai vecuma pensijas vai
valsts sociala nodroSinajuma pabalsta sanéméjs. Tadgjadi butu izvert€jama likumprojekta
11. panta otras dalas 10. un 11. punkta lietderiba.

Papildus attieciba uz 11. punktu nav saprotams, kap&c veselibas apdrosinasanai
paklauto personu loka nav ieklautas tas personas, kuras sanem socialas apriipes un
socialas rehabilitacijas pakalpojumus dzivesvieta, bet pirms tam nav bijusas ilgstoSas
socialas apriipes un socialas rehabilitacijas pakalpojuma sanémgéji.

7) lerosinu likumprojekta 11. panta otras dalas 14. punktu izteikt $ada redakcija:
“14) personas, kuram likuma paredzeta kartiba noteikta I, II vai III grupas invaliditate;”

ANO Konvencijas par personu ar invaliditati tiesibam (turpmak — Konvencija)
25. pants noteic, ka personam ar invaliditati ir tiesibas uz visaugstako iesp&jamo
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veselibas limeni bez diskriminacijas invaliditates d€]. Savukart Konvencijas 5. pants
norada uz vienlidzibas un diskriminacijas aizlieguma principa iev€roSanu, proti, visi
cilveki ir vienlidzigi likuma priekSa un saskana ar to un ka visiem cilvékiem bez jebkadas
diskriminacijas ir tiesibas uz vienadu likuma aizsardzibu un uz likuma paredzeto
priekSrocibu vienadu izmantoSanu.

Uzskatu, ka visam personam ar invaliditati, neatkarigi no invaliditates smaguma
pakapes biitu nodroSinama vienlidziga pieeja veselibas apriipei.

Saskana ar Veselibas un darbspéju ekspertizes arstu valsts komisijas informaciju®
2016. gada no jauna IIl grupas invaliditate tika noteikta 5419 personam, no tam 2915 jeb
53,8 % bija stradajosas, bet 2504 jeb 46,2 % nestradajosas personas. Savukart atkartoti
veicot invaliditates ekspertizi, 2016. gada III grupas invaliditate tika noteikta 14783
personam, no tam 7082 jeb 47,9 % bija stradajosas, bet 7701 jeb 52,1 % nestradajosas
personas. Mingtais liecina par to, ka apméram puse no personam ar III grupas invaliditati
nav nodarbinatas.

8) lerosinu likumprojekta 11.panta otro dalu papildinat ar 19. punktu sada
redakcija:
“19) personas, kuras sanem atlidzibu par audzugimenes pienakumu pildisanu.”

Viens no Valdibas ricibas plana Deklaracijas par Mara Kucinska vadita Ministru
kabineta ieceréto darbibu isteno$anai’® pasakumiem ir audZugimenu un aizbildnu skaita
palielinaSana, lai samazinatu ilgstoSas apriipes institliciju skaitu un noveérstu bérnu
nonakSanu institiicijas. Ar1 viens no Labklajibas ministrijas prioritarajiem pasakumiem ir
attistit alternativas gimenes apriipes formas, nodro§inot, ka personas, kuras sapem
atlidzibu par audzugimenes pienakumu pildisanu, tiek sociali apdroSinatas atsevisSkiem
socialas apdrosSinasanas veidiem (pensijai, invaliditatei un bezdarbam), audzugimeném ir
janodroSina ar1 veselibas apriipes pieejamiba.

Mana ieskata personam, kuras pilda audZzugimenes pienakumus, biitu janodroSina
vienlidziga pieeja veselibas apriipei ar citam personam, kuras ir sociali apdroSinatas. Tas
var€tu veicinat audzugimenu kustibu Latvija.

9) No likumprojekta 11. panta pirmas dalas 1.punkta, lasot to kopsakara ar likumu
“Par valsts socialo apdrosinasanu” (redakcija, kas biis speka no 2018. gada 1. janvara un
ietver normas par veselibas apdroSinasanu), izriet, ka personas, kuras, biidamas sociali
apdroSinatas personas statusa (darba néméjs vai pasnodarbinatais), negiist ienakumus
parejosas darbnesp€jas (slimibas) vai maternitates atvalindjuma laika, nav paklautas
veselibas apdroSinaSanai. Lidzigu viedokli pauda Valsts socialas apdroSinaSanas
agentiiras direktore Inese Smitina 2017. gada 9. oktobri Latvijas Republikas Saeimas
Socialo un darba lietu komisijas rikotaja konferencé ‘“Jaunais Veselibas apripes
finansésanas likums: izaicinajumi un iesp&jas”.

No likuma “Par valsts socialo apdroSinaSanu” izriet, ka ir gadijumi, kad socialas
apdroSinasanas iemaksas nav javeic, piem&ram, parejoSas darba nesp€jas, maternitates
atvalinajuma, b&rna kopsanas atvalinagjuma laika. Saskana ar likuma “Par valsts socialo
apdroSinaSanu” 6. panta ceturto, piekto un piekto 1 prim dalu slimibas pabalsta,
maternitates pabalsta, be€rna kopSanas pabalsta un vecaku pabalsta sanémgji pabalstu
sanemSanas laika saglaba socialas garantijas, proti, minétas personas ir paklautas
noteiktiem socialas apdroSinaSanas veidiem — pensiju apdroSinaSanai, bezdarba
apdrosinasanai un invaliditates apdroSinasanai. Tacu 2017. gada 27.julija grozijumi

2 Veselibas un darbspgju ekspertizes arstu valsts komisijas 2016.gada publiskais parskats. Pieejams:
http://www.vdeavk.gov.lv/par-mums/gada-parskati-un-petijumi/ [skatits 17.10.2017.]
* Apstiprinats ar Ministru kabineta 2016. gada 3. maija rikojumu Nr. 275.
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likuma “Par valsts socialo apdrosinasanu” neparedz slimibas pabalsta, maternitates
pabalsta, bérna kopSanas pabalsta vai vecaku pabalsta sanéméjus paklaut veselibas
apdroSinasanai.

Vienlaikus likumprojekta 11. panta otraja dala ir icklautas personas, kuras sanem
bérnu kopsanas vai vecaku pabalstu, tadéjadi nodroSinot tam tiesibas uz valsts obligato
veselibas apdrosinasanu. Tacu likumprojekta 11. panta otraja dala nav ieklautas personas,
kuras sanem slimibas vai maternitates pabalstu, tadéjadi pastav bazas, ka STm personam
nebis tiesibu uz valsts obligato veselibas apdrosinasanu.

Nemot véra iepriekS min€to, ka viens no risindjumiem biitu papildinat
likumprojekta 11. panta otro dalu ar 20. punktu $ada redakcija:

“20) personas, kuras sanem slimibas vai maternitates pabalstu.”

Papildus minétajiem priekSlikumiem vé€los vérst uzmanibu uz kadu sist€misku
problémjautajumu. Pastav risks, ka sociali apdroSinatas personas, par kuram darbaspéka
nodokli tiek maksati specialajos reZimos, t.i., mikrouzn€mumu darbinieki, patentmaksas
maksataji, sezonas laukstradnieki, kuri maksa sezonas laukstradnieku ienakuma nodokli,
autoratlidzibas sanéméji' nebiis paklauti veselibas apdroiinasanai, ja vien minétas
personas vienlaikus nebiis sociali apdroSinatas ka visparéja rezima stradajoSie Vvai
neietilps to personu loka, kas noraditas likumprojekta 11. panta otraja dala, proti, pasas
nebils veikusas veselibas apdroSinaSanas iemaksas.

Saskana ar grozijumiem likuma “Par valsts socialo apdroSinasanu”, ar kuriem tika
noteikts, ka tiek palielinata socialas apdroSinasanas iemaksu likme par 1 %, ieskaitot to
pamatbudzeta veselibas apriipes nodroSinaSanai, izriet, ka tas personas, par kuram
darbaspeka nodokli tiek maksati specialajos reZimos, nav paklauti veselibas
apdrosSinasanai. Likumprojekta “Grozijumi likuma “Par valsts socialo apdroSinasanu””
(Nr.1065/Lpl2) 1.panta jau skaidri tiek noteiks, ka mikrouznémuma darbinieki nav
paklauti veselibas apdroSinasanai.

Labklajibas ministrija norada, ka jautadjums par mikrouznémumu darbinieku,
patentmaksas maksataju un sezonas laukstradnieku ienakuma nodokla maksataju
veselibas apdrosSinasanu tika izskatits nodok]u pamatnostadnu konteksta, kad tika nolemts
palielinat valsts socialas apdrosinasanas obligato iemaksu likmi par vienu procentpunktu
tam personam, kuras nodoklus maksa vispargja rezima, t.i., darba dev&jam un darba
néméjam katram par 0,5 procentpunktiem. Savukart mikrouznémumu nodokla likme
netika palielinata, ka arT netika lemts palielinat patentmaksu vai sezonas laukstradnieku
ienakuma nodokli.

Saskana ar Valsts socialas apdro§inasanas agentiiras sniegto informaciju, 2016. gada
Latvija bija 117,6 tukstoSi mikrouznémumu darbinieki, no kuriem apméram pusei
socialas apdroSinasanas iemaksas ir bijusas arT ka darba néméjiem, tacu agentiiras riciba
nav statistiskas informacijas, cik personam vienlaicigi ir bijis darba pémé&ja un
mikrouznémuma darbinieka statuss. Tas nozim€, ka apmeéram 58,8 tukstosi
mikrouznémumu darbinieku (piepemot, ka puse no mikrouzn€mumu darbiniekiem
vienlaikus nav ar1 darba ne€meji) nebiis paklauti veselibas apdroSinasanai. Patentmaksas
maksataji 2017.gada 1.pusgada videji bija 1894 personas menesi. Precizus datus par
sezonas laukstradnieku skaitu iegiit neizdevas.

STm personam iemaksas veselibas apdrosinasanai biis javeic pasam (2018. gada —
51,60 euro, 2019. gada — 154,80 euro, 2020. gada — 258 euro, piepemot, ka 2019. un
2020. gada minimala darba alga saglabajas 430 euro apméra). Tadgjadi ir saskatams
risks, ka Sai iedzivotaju grupai nebiis pietiekami augsts apziniguma limenis vai tas nespes

* Saskan ar likuma “Par valsts socilo apdrosinasanu” 6.pantu redakcija, kas biis speka no 2018.gada 1.janvara.
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regulari atlicinat pietiekami lidzeklus, lai sist€émiski pievienotos veselibas apdrosinasanai,
kas ilgtermina valstij izmaksas dargak.

Atzim¢&jams, ka ne vienmer izpildas apgalvojums, ka specialajos nodoklu reZimos
stradajoSais nodoklos samaksa mazak neka, piem€ram, minimalas algas saneémgjs.
Turklat attieciba uz iedzivotaju, kas ir nodarbinatibas attiecibas, likumprojekts nepieprasa
nekadu minimalo nodoklu nomaksu. Pieméram, persona, kas atrodas darba tiesiskajas
attiecibas, sev vien zinamu apsvérumu dél stradajot "4 slodzi par minimalo algu jeb
sanemot darba samaksu 95 eiro ménesi pirms nodoklu nomaksas, biis paklauta veselibas
apdrosSinasanai, pretstata specialajos nodoklu rezimos stradajosajam, kas kopuma valsts
budzeta bus nomaksajis lielaku nodokli.

Diemzgl Tiesibsarga birojam neizdevas gt skaidru atbildi no biedribas “Latvijas
Tirdzniecibas un ripniecibas kamera”, kas atpazistama ka aktivakais mikrouznémuma
nodokl]a rezima stradajoSo aizstavis, par vinu nostaju. Tomér mana ieskata nav sociali
atbildigi, ka valdiba nodoklu reformas ietvara Latvijas iedzivotajus, kuri darbojas valsts
atzitos nodok]u reZimos, péc biitibas no veselibas apriipes sistémas ir izslégusi. Tadgjadi
Sada riciba neliecina par sociali atbildigas valsts politiku.

Ar cienu,

tiesibsargs J.Jansons



