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Par viedokli lieta Nr. 2018-15-01

2018. gada 5. novembri Latvijas Republikas tiesibsargs (turpmak — tiesibsargs)
sanéma Latvijas Republikas Satversmes tiesas (turpmak — Satversmes tiesa) tiesnesa
Alda Lavina 2018. gada 31. oktobra 1émumu, ar kuru tiesibsargs atzits par pieaicinato
personu lieta Nr. 2018-15-01 “Par Augstskolu likuma 27. panta piektas dalas un 30. panta
ceturtas dalas atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 106. panta pirmajam teikumam”
(turpmak — lieta Nr. 2018-15-01). Ar $o I€émumu tiesibsargs ir uzaicinats rakstveida
izteikt viedokli par Augstskolu likuma 27. panta piektas dalas un 30. panta ceturtas dalas
(turpmak kopa un atseviSski — apstridétas normas) atbilstibu Latvijas Republikas
Satversmes 106. panta pirmajam teikumam, ka ari citiem jautajumiem, kuriem varétu biit
nozime lieta Nr.2018-15-01.

Lémumam pievienots Jana Karklina (turpmak — pieteikuma iesniedzgjs) 2018.gada
24 julija pieteikums Nr.113/2018 (turpmak — konstitucionala stidziba) un Latvijas
Republikas Saeimas (turpmak — Saeima) — institlicijas, kas izdevusi apstridéto aktu,
2018. gada 17. oktobra atbildes raksts Nr. 612.1-16-12/18 (turpmak — atbildes raksts).

Izvertejot lemumam pievienoto konstitucionalo siidzibu, ka arT Saeimas atbildes
rakstu, tiesibsargs, ieverojot Tiesibsarga likuma noteikto tiesibsarga kompetenci, sniedz
Jums $adu viedokli.

Augstskolu likuma 27.panta piekta dala noteic: “Akadémiskajos amatos ievélétajam
personam nav piemérojams Darba likuma 45.panta pirmaja dald noteiktais darba liguma
termina ierobezojums. Darba ligumu ar akadémiskaja amatd ieveléto personu
(profesoru, asocieto profesoru, docentu, lektoru, asistentu) slédz rektors uz ievélésanas
laiku — sesiem gadiem.”

Savukart Augstskolu likuma 30.panta ceturta dala noteic “Asociéto profesoru
saskanda ar sa likuma 33.panta noteikumiem atklata konkursa uz seSiem gadiem ievele
attiecigdas nozares profesoru padome. Pamatojoties uz nozares profesoru padomes
lemumu, rektors noslédz darba ligumu ar asociéto profesoru.”
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[1] Pieteikuma iesniedz&js 2018.gada 22.janvari atkartoti tika ievéléts uz 6 gadiem
asociéta profesora amata Latvijas Universitateé (turpmak — LU). Lidz ar to starp
pieteikuma iesniedz&ju un LU 2018.gada 24.janvar1 atkartoti tika noslégts darba ligums
par asociéta profesora amata pienakumu pildiSanu LU uz 6 gadiem. Pieteikuma
iesniedzejs uzskata, ka apstridétas normas, kas paredz terminéta darba liguma slégSanu ar
akadeémiskajos amatos iev€létam personam, nesameérigi ierobezo Satversmes 106.panta
pirmaja teitkuma ietvertas pamattiesibas.

Pieteikuma iesniedz&js uzskata, ka ierobezojums nav piemérots legitima mérka —
citu cilvéku tiesibas uz kvalificétu akadémisko personalu — sasniegSanai. Legitimo mérki
varot sasniegt arl citiem mazak ierobezojoSiem lidzekliem, proti, regulari vertgjot
akademiska personala atbilstibu amatam.

[2] Saeima uzskata, ka apstridétas normas atbilst Satversmes 106.panta pirmajam
teikumam. Saeimas ieskata apstridéto normu merkis ir plasaks, proti, citu cilvéku tiesibu
un sabiedribas labklajibas aizsardziba. Apstridéto normu mérkis ir nodroSinat akadémiska
personala atjaunoSanos, ka ari attistit miisdienu ItTmenim atbilstoSu zinatnisko p€tniecibu
vai maksliniecisko jaunradi. So mérku sasnieganu nodrogina akadémiskais personals ar
visaugstako profesionalo kvalifikaciju un darba kvalitati. Saeima uzskata, ka neviens no
pieteikuma iesniedz&ja minétajiem lidzekliem nelautu pilniba sasniegt legitimos mérkus
tada kvalitate, ka to Sobrid nodroSina apstridétas normas.

[3] Satversmes 106.panta pirmais teikums noteic: “lkvienam ir tiesibas brivi
izvéléties nodarbosSanos un darbavietu atbilstosi savam spejam un kvalifikacijai.”

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka ar Satversmes 106. panta pirmaja teikuma ietverto
jédzienu “nodarboSanas” saprotams tada veida darbs, kas prasa atbilstoSu sagatavotibu un
kas ir cilvéka eksistences avots, ka ari profesija, kas cieSi saistita ar katra individa
personibu kopuma. Jédziens “nodarboSanas” attiecinams uz nodarbinatibu gan privataja,
gan publiskaja sektora?.

Satversmes 106.panta pirmais teikums paredz personai tiesibas brivi izveleties
nodarboSanos, nemot véra visu to sp€ju, zinaSanu un prasmju kopumu, kas raksturo
konkr&tas personas sagatavotibu un piemérotibu noteikta darba veikSanai, nemot véra gan
izglitibu, gan ari praktisko pieredzi konkréta darba, gan ar1 citas zinasanas, prasmes un
iemanas, ko attieciga persona ieguvusi un attistijusi.

Tapat Satversmes tiesa vairakkart atzinusi, ka Satversmes 106.panta pirmais
teikums tieSi negarant€ tiesibas uz darbu, bet gan tiesibas brivi izvéleties nodarboSanos
un darbavietu, tostarp ar1 tiesibas saglabat esoSo nodarboSanos un darbavietu. Tatad
tiesibas brivi izvéléties nodarboSanos ietver tadu bitisku elementu ka tiesibas saglabat
eso$o nodarbosanos, kas savukart ietver tiesibas turpinat $o nodarbosanos ari nakotng.*

Termingtais darba ligums neuzliek darba dev&jam pienakumu maksat Darba likuma
112.panta paredzeto atlaiSanas pabalstu, liedzot atbilstoSu kompensaciju darba tiesisko
attiecibu uzteikuma gadijuma.

Pieteikuma iesniedz€js norada, ka apstridétas normas ierobeZzo Satversmes
106.panta pirmaja teikuma ieklautas tiesibas saglabat esoSo nodarboSanos. Aizskarumu

! Satversmes tiesas 2003. gada 18. decembra sprieduma lieta Nr.2003-12-01 7.punkts. Latvijas V&stnesis,
19.12.2003., Nr.180 (2945)

2 Satversmes tiesas 2011.gada 22.novembra sprieduma lieta Nr.2011-04-01 12.punkts. Latvijas V&stnesis,
24.11.2011., Nr.185 (4583)

3 Sk. piem&ram, Satversmes tiesas 2017.gada 24.novembra sprieduma lieta Nr.2017-07-01 13.1.punktu. Latvijas
Veéstnesis, 27.11.2017., Nr.234 (6061)



3

rada tas apstaklis, ka pieteikuma iesniedzgjs akadémiskaja amata tiek ievélets uz seSiem
gadiem, secigi, darba ligums ar pieteikuma iesniedz&ju tiek noslégts uz noteiktu laiku —
seSiem gadiem.

Saecimas ieskata apstridétas normas neliedz pieteikuma iesniedz&jam darboties
izraudzitaja profesija plasaka nozimég, bet gan ierobezo tiesibas saglabat konkrétu amatu
— asociéta profesora amatu — konkréta macibu iestade.

Tiesibsarga ieskata apstridétds normas ierobezo pieteikuma iesniedz€ja tiesibas
saglabat esoSo darba vietu — asociéta profesora amatu konkrétaja macibu iestade.

[4] Satversmes tiesa jau ieprieks ir [émusi, ka Satversmes 106.panta minétas tiesibas
var ierobezot tikai likuma noteiktaja kartiba tajos gadijumos, kad to prasa loti svarigu
sabiedribas intereSu aizsardziba, un ja tiek ievérots samériguma princips.* Satversmes
116.pants noteic, ka 106.panta paredzetas tiesibas “var ierobezot likumd paredzétajos
gadijumos, lai aizsargdtu citu cilvéku tiesibas, demokrdtisko valsts iekartu, sabiedribas
drosSibu, labklajibu un tikumibu”. Lidz ar to 106.panta paredz€to tiesibu ierobezojums
vertejams atbilstosi 116.panta kriterijiem.>

Tas nozim€, ka Satversmes 106. panta nostiprinato tiesibu ierobezojumam ir
jaatbilst $adam prasibam:

a) tam jabiit noteiktam ar likumu;

b) tam jaatbilst legitimam mérkim, kuru valsts v&las sasniegt, nosakot $o
ierobezZojumu;

c) tam jaatbilst samériguma principam.®

[5] Pieteikuma iesniedz€js nav apSaubijis to, ka apstridétajas normas ietvertais
ierobezojums ir noteikts ar likumu, proti, apstridétas normas ir pienemtas Satversmeé un
Saeimas karibas rulli noteiktaja kartiba, atbilstosi izsludinatas un publiski pieejamas.
Tapat pieteikuma iesniedz€js nav apSaubijis to, ka apstridétas normas ir pietiekami
skaidri formulétas.” Tatad apstridétajas normas ietvertais ierobezojums ir noteikts ar
likumu.

[6] Satversmes tiesa ir noradijusi, ka pienakums uzradit un pamatot pamattiesibu
ierobezojuma legitimo mérki Satversmes tiesas procesa VISUpirms ir institiicijai, kas
izdevusi apstridéto aktu®, izskatamaja lieta — Saeimai.

Saeima atbildes raksta ir noradijusi, ka apstridéto normu merkis ir nodroSinat
akadeémiska personala atjaunoSanos, ka arT attistit miisdienu ITmenim atbilstoSu zinatnisko
pétniecibu vai maksliniecisko jaunradi. Augstakas izglitibas iestazu funkcijas ir zinasanu
uzkrasana un nodoSana nakamajam paaudzém (pedagogiskais darbs), jaunu zinaSanu
radiSana (p€tnieciba), citastarp ar1 tadel, lai dotu ieguldijumu socialo un ekonomisko
problému risinaSana. Asociétie profesori ne tikai piedalas personu tiesibu uz kvalitativu
izglitibu nodroSinasana, bet ar1 sagatavo jaunos zinatniekus, palidz studentiem ieklauties

4 Sk. pieméram, Satversmes tiesas 2003.gada 23.aprila sprieduma lieta Nr.2002-20-0103, secinajumu dalas
3.punktu. Latvijas V&stnesis, 24.02.2003., Nr. 62 (2827)

5 Satversmes tiesas 2003.gada 20.maija sprieduma lieta Nr.2002-21-01 secinajumu dalas 2.punkts. Latvijas
Vestnesis, 21.05.2003., Nr.75 (2840)

6 Satversmes tiesas 2003.gada 20.maija sprieduma lieta Nr.2002-21-01 secindjumu dalas 2.punkts. Latvijas
Vestnesis, 21.05.2003., Nr.75 (2840)

7 Sk., pieméram, Satversmes tiesas 2009.gada 4.februara sprieduma lieta Nr.2008-12-01 10.1.punktu. Latvijas
Véstnesis, 06.02.2009., Nr.21 (4007)

8 Sk., piemeéram, Satversmes tiesas 2017. gada 21.decembra sprieduma lieta Nr. 2017-03-01 18.punktu. Latvijas
Veéstnesis, 27.12.2017., Nr.256 (6083)
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pasaules akadémiskajos procesos un dod pienesumu attiecigas nozares attistiba, kas ir
visas sabiedribas labklajibas pamata. Virzoties uz Siem mérkiem, ir biitiski tiekties péc
izcilibas, ko nodroSina akad@miskais personals ar visaugstako profesionalo kvalifikaciju
un darba kvalitati. Periodisks atklats konkurss uz akadémiskajiem amatiem nodroSina So
mérku sasniegSanai nepiecieSamo konkurenci, nover§ stagnaciju un dod zinatniekiem un
pedagogiem ar visaugstakajiem sasniegumiem, tostarp jaunajiem zinatniekiem, iesp&ju
pretendet uz asoci€td profesora amatu augstakas izglitibas iestade. Tadgjadi apstrideto
normu merkis atbilstot Satversmes 116.panta ietvertajiem pamattiesibu ierobeZojuma
legitimajiem mérkiem — citu cilvéku tiesibu un sabiedribas labklajibas aizsardziba.

Izglitibas un zinatnes Iimenis ir katras valsts sekmigas attistibas neatnemams
priek$noteikums®, tadejadi tiesibsargs piekrit Saeimas paustajam viedoklim, ka apstridéto
normu mérkis ir ne tikai nodroSinat kvalificétu akadémisko personalu, bet arT nodroSinat
akadeémiska personala atjaunosanos.

[7] Lai parbauditu apstridétajas normas ietverto ierobezojumu samérigumu ar
mingto legitimo meérki, proti, sabiedribas labklajibas aizsardzibu, ierobezojums javeérte
saistiba ar nepiecieSamibu péc ta demokratiska sabiedriba.

Lai izvertétu, vai likumdev€ja pienemta tiestbu norma atbilst samériguma
principam, janoskaidro:

pirmkart, vai likumdev&ja lietotie Iidzekli ir piemé&roti legitima mérka sasniegSanai;

otrkart, vai $ada riciba ir nepiecieSama, t.i., vai mérki nevar sasniegt ar citiem,
individa tiesibas un likumiskas intereses mazak ierobezojoSiem lidzekliem;

treskart, vai likumdevéja darbiba ir samériga jeb atbilstosa, t.i., vai labums, ko iegiis
sabiedriba, ir lielaks par individa tiesibam un likumiskajam interesem nodarito
zaud&jumu.

Ja, 1zvert§jot tiesibu normu, tiek atzits, ka ta neatbilst kaut vienam no Siem
kriterijiem, tad ta neatbilst arT sam&rTguma principam un ir prettiesiska.!!

[8] Sacimas ieskata periodiski rikots atklats konkurss uzskatams par piemérotu
lidzekli legitima mérka sasniegSanai. Proti, periodisks atklats konkurss uz asociéta
profesora amatu nodroSina $a meérka sasniegSanai nepiecieSamo konkurenci, novers
stagnaciju un dod iesp&ju akadémisko amatu iegiit zinatniekiem un pedagogiem ar
visaugstakajiem standartiem. Ipasi 1 iesp€ja ir jaunajiem zinatniekiem, kuri var pretendet
uz asociéta profesora amatu augstakas izglitibas iestade.

Asocicta profesora ievéléSanas procediira ir reglamentéta Augstskolu likuma 33. un
34.panta un ta balstas uz konkrétiem Ministru kabineta noteikumos nostiprinatiem
kriterijiem, saskana ar kuriem tiek novértéta pretendenta zinatniska un pedagogiska
kvalifikacija un organizatoriska kompetence.*2

Tiesibsargs piekrit Saeimas paustajam viedoklim, ka biezaka asociéta profesora
kvalifikacijas noveérté€Sana varétu but nepiemérots un atseviskos gadijumos — parmerigs
lidzeklis. Papildus jaatzimé, ka Augstskolu likuma 33.panta otra dala paredz kartibu,
kada pretendents stridu gadijuma var aizsargat savas aizskartas tiesibas un intereses,

% Satversmes tiesas 2003.gada 20.maija sprieduma lieta Nr.2002-21-01 secingjumu dalas 3.2.punkts. Latvijas
Vestnesis, 21.05.2003., Nr.75 (2840)

10 Satversmes tiesas 2003.gada 20.maija sprieduma lieta Nr.2002-21-01 secindjumu dalas 3.3.punkts. Latvijas
Vestnesis, 21.05.2003., Nr.75 (2840)

11 Satversmes tiesas 2002.gada 19.marta sprieduma lieta Nr. 2001-12-01 secindjumu dalas 3.1. punkts. Latvijas
Vestnesis, 20.03.2002, nr. 44 (2619)

12 Ministru kabineta 2001.gada 4.septembra noteikumi Nr.391 “Profesora un asociéta profesora amata pretendenta
zinatniskas un pedagogiskas kvalifikacijas novertésanas kartiba”. Latvijas Véstnesis, 08.09.2001., Nr.126 (2513)
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proti, min&ta norma paredz, ka profesoru padomes pienemto lémumu personas, kuras nav
augstskolas personala sastava, var apstridét $a likuma 10.panta piektaja dala, bet
augstskolas personals — $a likuma 26.panta astotaja dala noteiktaja kartiba, tad&jadi
nodroSinot objektivitati akademiska personala ievéleéSanas procesa.

Laba augstaka izglitiba ir iesp€jama, tikai izmantojot labus macibspéekus, tadejadi
periodiska asoci€to profesoru kvalifikacijas noverteésana, tiesibsarga ieskata, ir pieméerots
lidzeklis i1zvirzita mérka sasniegSanai. Periodisks atklats konkurss uz akadeémiskajiem
amatiem var nodrosinat iesp€ju iegiit akadémisko amatu zinatniekiem un pedagogiem ar
visaugstakajiem standartiem, nodro$inot nepiecieSamo konkurenci.

Periodisks atklats konkurss uz vakantajiem akadémiskajiem amatiem nodroSina
akadémiskajam personalam (izgpemot, profesorus) iesp&ju augt, “kapt uz nakama karjeras
pakapiena™®®, ta nodroSinot akadémiska personala attistibu. Tad&jadi labums, ko
sabiedriba ieglist no apstridétajam normam, ir lielaks neka konkrétam individam raditais
kaitejums.

Nemot vera iepriek§ minéto, tiesibsargs uzskata, ka Augstskolu likuma 27.panta
piekta dala un 30.panta ceturta dala attieciba uz pieteikuma iesniedzgju atbilst Satversmes
106.panta pirmajam teikumam.

Vienlaikus jaatzimé, ka Euridyce zinojuma minéts, ka Latvija ir viena no divam
valstim Eiropa (otra — Slovakija), kur akadémiskajam personalam nav iesp&jams slégt
beztermina ligumu. Zinojuma noradits, ka termin€to un beztermina ligumu ipatsvars
dazadas valstis bitiski atSkiras. Pieméram, lielakais beztermipa ligumu ipatsvars —
vismaz 80 % - ir Francija, Malta un Turcija. Savukart Vacija, Igaunija un Austrija
beztermina ligums ir ne vairak ka 30 % akadeémisko darbinieku. Liguma stabilitati liela
meéra nosaka akadémiskas karjeras posms. P&tjjuma dati liecina, ka ar jaunaka personala
kategoriju parstavjiem biezi tiek slégti termin€tie ligumi vai projekta liguma, bet
augstaku kategoriju parstavjiem ir stabilaki liguma nosacijumi.'*

Tadgjadi citu valstu pieredze liecina, ka, iesp&jams, var pastavét ari citi personas
pamattiesibas mazak ierobezojosi risinajumi, ka nodroS§inat visaugstakajiem standartiem
atbilstoSu augstako izglitibu. Tomer tiesibsarga riciba nav informacijas par lidzekliem,
kas lautu saglabat esoSo nodarbinatibu vismaz dalai akadémiska personala, vienlaikus
nodro$inot nepiecieSamo konkurenci akadémiska personala vidd.

Ar cienu

tiesibsargs J.Jansons

13 Osipova S. Kapéc Latvijas Republika darba tiesibas tiek diskrimingti augstskolu doc&taji. Jurista Vards,
03.05.2011., Nr.18 (665)

14 Sk. European Commission /EACEA/Euridyce, 2017. Augstakas izglitibas modernizacija Eiropa: akadémiskais
personals, 2017. Euridyce zinojums. Luksemburga: Eiropas Savienibas Publikaciju birojs.



