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Latvijas Republikas tiesibsargs ir sanémis Latvijas Republikas Satversmes tiesas
tiesneSa Gunara Kusina 2019. gada 1. februara 1émumu, ar kuru tiesibsargs ir atzits par
pieaicinato personu lieta Nr. 2018-22-01 ,,Par 2018. gada 22. marta likuma “Grozijumi
Izglitibas likuma” 1. panta pirmas dalas atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes
1. pantam, 112. panta pirmajam teikumam un 114. pantam” (turpmak — Lieta Nr. 2018-22-
01). Lémuma lagts rakstveida izteikt viedokli par visiem jautajumiem, kuriem tiesibsarga
ieskata varétu biit nozime izskatamaja lieta.

Apstridéta norma paredz papildinat Izglitibas likuma 9. pantu ar pirmo prim dalu
$ada redakcija: “(1!) Privatajas izglitibas iestades vispargjo izglitibu un profesiondlo
izglitibu pamatizglitibas un vidgjas izglitibas pakapée iegtst valsts valoda.”

Tiesibsargs Iidzigi ka Saeima 2019. gada 14. janvara atbildes raksta Nr. 612.1-1-
13/19 (turpmak — Saeimas atbildes raksts) veér§ uzmanibu, ka izskatamaja lieta apstridéta
norma uzskatdma par dalu no izglitibas sisttma uzsaktas reformas, kas aptver valsts
valodas un mazakumtautibu valodu lietojuma izmainas. 2018. gada 14. decembri Latvijas
Republikas tiesibsargs sniedza viedokli lieta Nr.2018-12-01, noradot uz nozimigiem
apstakliem izskatamaja lieta. Tadg] tiesibsargs liidz Satversmes tiesu izskatamas lietas
materialiem pievienot 2018. gada 14. decembra viedokli lieta Nr. 2018-12-01 tiktal, ciktal
tas attiecas uz apstridétas normas atbilstibu Satversmes 112. un 114. pantam.

Apstridetas normas atbilstiba Latvijas Republikas Satversmes 1. pantam

[1] Pieteikuma iesniedz€ji norada, ka 2018. gada 22. marta likuma “Grozijumi Izglitibas
likuma” 1. panta pirma dala neatbilst Latvijas Republikas Satversmes 1. pantam.
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Veésturiski Izglitibas likuma (01.06.1999.-12.08.1999. pamata redakcija) 9. panta
pirmaja dala bija noteikts, ka valsts un paSvaldibu izglitibas iestades izglitibu iegiist valsts
valoda. Sa panta otras dalas 1. un 2. punkta bija noteikts, ka cita valoda izglitibu var iegiit
privatas izglitibas iestad€s; valsts un pasvaldibu izglitibas iestades, kuras tiek istenotas
mazakumtautibu izglitibas programmas. Izglitibas un zinatnes ministrija nosaka $ajas
1zglitibas programmas macibu priekSmetus, kuri apgtistami valsts valoda.

Izglitibas likuma parejas noteikumu 9. punkta bija noteikts, ka §a likuma 9. panta
pirma dala un otras dalas 2. punkts stajas speka pakapeniski:

1) 1999. gada 1. septembri — attieciba uz augstakas izglitibas iestadeém,;

2) 1999. gada 1. septembri — valsts un pasvaldibu vispargjas izglitibas
iestades ar citu macibvalodu uzsak mazakumtautibu izglitibas programmu istenoSanu vai
pareju uz macibam valsts valoda;

3) 2004. gada 1. septembri — valsts un paSvaldibu vispar¢jas vid&jas
1zglitibas iestazu desmitajas klas€s un valsts un paSvaldibu profesionalas izglitibas iestazu
pirmajos kursos macibas tiek uzsaktas tikai valsts valoda.

Minéta likuma 41. panta pirmaja dala bija noteikts, ka mazakumtautibu izglitibas
programmas atbilstosi valsts izglitibas standartiem i1zstrada izglitibas iestades, par pamatu
izmantojot Izglitibas un zinatnes ministrijas apstiprinatos vispargjas izglitibas programmu
paraugus.

Tad 2004. gada 5. februari tika izdariti grozijumi Izglitibas likuma, parejas
noteikumu 9. punkta 3. apakSpunktu izsakot §ada redakcija:

“3) 2004. gada 1. septembri - valsts un pasSvaldibu vispargjas vidgjas izglitibas
iestades, kuras Tsteno mazakumtautibu izglitibas programmas, sakot ar desmito klasi,
macibas notiek valsts valoda atbilstosi valsts vispar€jas videjas izglitibas standartam; valsts
un pasvaldibu profesionalas izglitibas iestades, sakot ar pirmo kursu, macibas notiek valsts
valoda atbilstosi valsts arodizglitibas standartam vai valsts profesionalas vidgjas izglitibas
standartam. Valsts vispargjas vid€jas izglitibas standarts, valsts arodizglitibas standarts un
valsts profesionalas vid€jas izglitibas standarts noteic, ka macibu satura apguve valsts
valoda tiek nodroSinata ne mazak ka trijas piektdalas no kop&jas macibu stundu slodzes
macibu gada, ieskaitot sveSvalodas, un nodroSina ar mazakumtautibas valodu, identitati un
kultiiru saistita macibu satura apguvi mazakumtautibas valoda.”

2018. gada 14. decembr tiesibsargs viedoklIT Satversmes tiesai lieta Nr. 2018-12-01
noradija, ka tad€jadi tika mikstinatas prasibas attieciba uz valsts valodas lietojumu, jo dalai
no sabiedribas mazakumtautibu parstavjiem bija noraidosa attiecksme pret Izglitibas likuma
parejas noteikumu 9. punkta noteikto, ka ar 2004. gada 1. septembri valsts un pasvaldibu
vispar€jas videjas izglitibas iestazu desmitajas klases un valsts un pasvaldibu profesionalas
izglitibas iestazu pirmajos kursos macibas tiek uzsaktas tikai valsts valoda.’

2012. gada 15. marta tika izdariti grozijumi Izglitibas likuma, kas 9. panta otras
dalas 2. punkta pirmo teikumu papildinaja ar vardiem un skaitli "ieverojot §a likuma 41.
panta noteikumus" un izslédza otro teikumu. Proti, Izglitibas likuma (01.10.2012.-

12003. gada 12. augusta Ministru kabineta noteikumu Nr. 444 | kas izdoti Satversmes 81.panta kartiba “Grozijumi
Izglitibas likuma™ anotacija.


https://likumi.lv/ta/id/50759#p9
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31.12.2012. vesturiska redakcija) 9. panta pirma dala noteica, ka valsts un pasvaldibu
izglitibas iestades izglitibu ieglist valsts valoda. Sa panta otras dalas 1., 2. un 3. punkts
noteica, ka cita valoda izglitibu var iegiit privatas izglitibas iestades; valsts un paSvaldibu
izglitibas iestad@s, kuras tiek istenotas mazakumtautibu izglitibas programmas, ievérojot
§a likuma 41. panta noteikumus; citos likumos paredzétas izglitibas iestades.

Savukart 41. pants tika izteikts §ada redakcija: "(1) Mazakumtautibu izglitibas
programmas izstrada izglitibas iestade, izv€loties kadu no valsts pirmsskolas izglitibas
vadlinijas vai attiecigaja valsts izglitibas standarta ietvertajiem izglitibas programmu
paraugiem."

2018. gada 22. marta tika izdariti grozijumi Izglitibas likuma, kas papildinaja
9. pantu ar pirmo prim dalu, izsakot to $ada redakcija: “Privatajas izglitibas iestades
vispargjo izglitibu un profesionalo izglitibu pamatizglitibas un vidgjas izglitibas pakape
iegiist valsts valoda.”

Tika izslégts Parejas noteikumu 9. punkta 3. apakSpunkta otrais teikums.

Parejas noteikumi tika papildinati ar 66. punktu $ada redakcija: "Grozijumi §a
likuma 9. panta attieciba uz panta papildinasanu ar 1.! dalu un otras dalas 2. punkta
izteikSanu jauna redakcija un grozijumi 41. panta pirmaja dala attieciba uz vardu
"attiecigaja valsts izglitibas standarta" aizstaSanu ar vardiem "valsts pamatizglitibas
standarta" un panta papildinasanu ar 1.1 un 1.2 dalu stajas speka: 1) 2019. gada 1. septembri
- attieciba uz pirmsskolas izglitibas programmu Tsteno$anu un pamatizglitibas programmu
istenoSanu 1.-7. klasg; 2) 2020. gada 1. septembrT - attieciba uz pamatizglitibas programmu
1stenoSanu 8. klas€ un vidgjas izglitibas programmu istenoSanu 10. un 11. klasg; 3) 2021.
gada 1. septembrT - attieciba uz pamatizglitibas programmu 1stenosanu 9. klas€ un vidgjas
izglitibas programmu 1stenoSanu 12. klase.

Izklastot Izglitibas likuma grozijumus, kas vesturiski tika veikti attieciba uz 9. pantu,
41. pantu un parejas noteikumu 9. punktu, tiesibsargs vér§ Satversmes tiesas uzmanibu uz
to, ka Izglitibas likuma 9. panta otras dalas 1. punkta redakcija, kas noteica, ka cita valoda
izglitibu var ieglit privatas izglitibas iestadgs, bija nemainiga kops 1998. gada 29. oktobra,
kad tika pienemts Izglitibas likums. Savukart Izglitibas likuma parejas noteikumu
9. punkta redakcija, kas noteic pakapenisku pareju uz mazakumtautibu izglitibas
programmu Tstenosanu, izglitibas iestazu pareju uz macibam valsts valoda, proporciju
attieciba uz macibu satura apguvi valsts valoda u.c. aspektus, nekad nebija ietvertas
norades uz lzglitibas likuma 9. panta otras dalas 1. punktu.

[1.1] Vispargjas izglitibas likuma 2. pants noteic, ka sa likuma mérkis ir reglamentet
valsts, paSvaldibu izglitibas iestazu un citu vispargjas izglitibas TstenoSanas procesa
iesaistito personu darbibu, noteikt to tiesibas un pienakumus (..). Sis likums vésturiski
konkretizeé tiesisko reguléjumu vispargjas izglitibas joma pirmsskolas izglitibas,
pamatizglitibas un visparjas videjas izglitibas IstenoSana gan valsts un pasvaldibu
izglitibas iestades, gan privatajas izglitibas iestades.

Vispargjas izglitibas likuma (gan pamata, gan spéka esosa redakcija) 14. panta
pirmas dalas 1. un 3. punkts noteic, ka vispargjas izglitibas ieguvi, tas saturu un


https://likumi.lv/ta/id/50759#p41
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organizaciju atbilstos$i izglitibas veidam, pakapei un mérkgrupai nosaka valsts vispargjas
izglitibas standarts; vispargjas izglitibas programmas. Sa likuma (gan pamata, gan speka
esoSa redakcija) 15. panta otra dala noteic, ka valsts vispargjas izglitibas standarts ir
obligats ikvienam, kas izstrada un Tsteno vispar€jas izglitibas programmas, iznemot
pirmsskolas izglitibas programmas.

Vispargjas izglitibas likuma (gan pamata, gan spéka esosa redakcija) 18. panta
pirma dala noteic, ka izglitibas iestade drikst istenot tikai licenc@tas visparejas izglitibas
programmas.

Vispargjas izglitibas likuma 4. panta 12. punkts noteic, ka Ministru kabinets katru
macibu gadu atbilstoSi valsts vispargjas izglitibas standartiem nosaka valsts parbaudes
darbu norises laiku un kartibu?,

No ieprieks minéta secinams, ka privatajam izglitibas iestadéem Iidz Sim ir bijusi tadi
pasi pienakumi licencét un akreditét izglitibas programmas ka valsts un paSvaldibu
1zglitibas iestadém, kas praksé nodroSinaja Izglitibas likuma parejas noteikumu 9. punkta
3. apakSpunkta noteikto valsts valodas lietojuma proporciju izglitibas iestades, kas realizgja
mazakumtautibas izglitibas programmas.

Tatad, sisteémiski tulkojot normativo reguléjumu attieciba uz izglitibas
nodro$inasanu izglitibas iestad€s, kas isteno mazakumtautibu izglitibas programmu, ir
secinams, ka likumdev§gjs ir noteicis vienotas prasibas izglitibas isteno$ana gan valsts un
paSvaldibu izglitibas iestadém, gan privatajam izglitibas iestadém. Attiecigi var secinat, ka
pieteicji nevargja palauties uz to, ka privatas izglitibas iestades neieklaujas kopgja
1zglitibas sist€tma un uz tam attiecas atSkirigs pielaujama mazakumtautibas valodas un
valsts valodas lietojuma patsvara regul&jums.

Starptautiska pakta par ekonomiskajam, socialajam un kulturas tiesibam (turpmak -
Pakts) 13. panta pirma dala noteic, ka $a Pakta dalibvalstis atzist katra cilvéka tiesibas
uz izglitibu. Tas vienojas, ka izglitibas mérkim jabiit pilnigai cilvéka personibas un
ta ciepas apzinas attistibai un tai jastiprina cilv€ktiesibu un pamatbrivibu
respektésana.

Pakta 13. panta tresa dala noteic, ka $a Pakta dalibvalstis apnemas cienit vecaku
un attiecigos gadijumos likumigo aizbildnu brivibu izveléties saviem b&rniem ne
vien valsts varas organu dibinatas skolas, bet arT citas skolas, kas atbilst tam
izglitibas prasibu minimumam, kadu var noteikt vai apstiprinat valsts, un brivibu
sekmé&t savu bérnu religisko un tikumisko audzinasanu saskana ar savu parliecibu.
Sa panta ceturta dala noteic, ka nevienu $a panta dalu nedrikst interpretét tadgjadi, lai
iejauktos atseviSku personu un iestazu briviba dibinat un vadit macibu iestades, ja
tas konsekventi ieveéro §a panta pirmaja dala min€tos principus un prasibu, lai §adas
macibu iestades sanemama izglitiba atbilstu tam prasibu minimumam, ko var noteikt
valsts.

Pakta 13. panta skaidrojuma ir noteikts, ka viena no Pakta 13. panta tresas dalas
sastavdalam ir vecaku vai likumisko parstavju tiesibas brivi izvéleties izglitibas iestadi, kas

22010. gada 6. aprila Ministru kabineta noteikumi Nr.335 “Noteikumi par centralizéto eksamenu saturu un norises
kartibu” noteic centralizéto eksamenu saturu un norises kartibu akreditetas izglitibas programmas.
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nav valsts vai paSvaldibas izglitibas iestade, bet ar nosacijumu, ka ta atbilst “minimalajiem
izglitibas standartiem, kurus noteic un apstiprina valsts”. Mingtais ir lasams kopsakara ar
13. panta ceturtaja dala noteikto, kas paredz atsevisSku personu un iestazu brivibu dibinat
un vadit macibu iestades, ja iestades atbilst 13. panta pirmaja dala noteiktajiem izglitibas
mérkiem un noteiktajiem minimalajiem standartiem. Sie minimalie standarti var attiekties
Uz tadiem jautajumiem ka uzpemSana, macibu programmas un sertifikatu atziSana.
Savukart Siem standartiem jaatbilst Pakta 13. panta pirmaja dala noteiktajiem izglitibas
mérkiem un minimalajiem standartiem, kas ir uzpemS$ana, macibu programmas un
sertifikati.®

Nemot véra minéto, secinams, ka valstij, veidojot izglitibas sistému, ir pienakums
1zstradat vienotas prasibas izglitibas iestazu darbibai, ko miisu valsts ir arT veicinajusi
attieciba uz vienotam prasibam izglitibas IstenoSana gan valsts un pasvaldibu izglitibas
iestades, gan privatajas izglitibas iestades.

Tacu vienlaikus tiesibsargs v€las verst Satversmes tiesas uzmanibu uz Izglitibas
likuma parejas noteikumu 9. punkta vesturiskas redakcijas nozimi tiesiskas palavibas
principa nodroSinaSanai.

[1.2.] Tiesibsargs neuzskata par nepiecieSamu uzsvert tiesiskas palavibas principa
teorétiskos aspektus, tomer ir biitiski atzZimét dazas Satversmes tiesas un atseviskas
Satversmes tiesas tiesneSu atzinas attieciba uz parejas noteikumu lomu tiesiskas palavibas
principa nodroSinasanai.

Prasibas attieciba uz likuma speka stasanas briza noteikSanu un mijiedarbibu ar jau
pastavoSo reguléjumu nosaka Saeimas kartibas rulla 111. pants. Tas paredz: “(1) Ja
nepiecieSams, parejas noteikumu veida nosakama likuma pieméroSanas kartiba, ka ari
dodami valdibai un pasvaldibam likuma darbibas nodroSinaSanai nepiecieSamie uzdevumi.
(2) Ja, pienemot likumprojektu, rodas pretrunas ar spcka esosajiem likumiem, Saeimai
janosaka, ka jaunais likums vai ta atseviSkas dalas stasies spéka vienlaikus ar grozijumiem
speka eso$ajos likumos.”

Tatad Saeimas kartibas rulli nav ietverta prasiba tikai un vienigi likuma parejas
noteikumu veida regulét jautajumus, kas saistiti ar likuma pieméroSanas kartibu un
icklausanos jau eso$aja regul&juma.®

Tomér janem veéra, ka parejas noteikums, kas expressis verbis paredz, ka likums
piem&rojams jau iepriekS pastavéjusam tiesiskajam attiecibam, ver§ attiecigo personu
uzmanibu Uz to tiesibu izmainam, lauj personam savlaicigi apzinaties savu tiesisko statusu
un novér$ parpratumus.® Tatad parejas noteikumus valsts var izmantot ka komunikacijas
veidu, pauzot savu nostaju, ka ar1 nosakot attiecigus uzdevumus tas nodrosinasanai.

Satversmes tiesas tiesneSi G. Kusins, S. Osipova un 1. Ziemele attistot izpratni par
tiesiskas palavibas principu atseviskas domas lieta Nr. 2014-31-01 noradija, ka
likumdevgjs bauda plasu ricibas brivibu parejas noteikumu formulé€sana, tacu atbilstosi

3 UN Committee on economic, social and cultural rights, General comments, No 13 (1999): The right to education,
E/C.12/1999/10, para 29.

4 Satversmes tiesas 2010. gada 19. jiinija spriedums lieta Nr. 2010-02-01, 20. Ipp.

5 Turpat.

® Turpat.
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ilgstosi lietotajai juridiskajai tehnikai noteikumi, kas piemé&rojami perioda lidz pilnigai
parejai uz jauno regul&jumu, tiek noskirti no tiesibu normam, kuram ir cits noliks, un
koncentréti Sim mérkim 1pasi paredz€taja normativa akta iedalijjuma vieniba — parejas
noteikumos.’

Likumdev§gjs ir tiesigs izve€l&ties arT citadu, nevis parasto juridisko tehniku, tacu tad
nepiecieSams, lai normas adresatam un piemerotajam biitu saprotams, ka $ada risinajuma
mérkis ir saudzg€josa pareja. Konkrétaja gadijuma attiecigas tiesibu normas nedeva skaidru
un neparprotamu noradi uz to, ka ta ir ieceréta ka parejas noteikumi vai citada saudz&joSa
pareja.®

Nemot véra visu iepriek§ miné&to, tiesibsargs secina, ka parejas uz jauno normativo
reguléjumu, ka arT normativa reguléjuma neparprotama formul€juma esamiba ir bitisks
tiesiskas palavibas principa nodros§inasanas priekSnoteikums.

Saeima atbildes raksta norada, ka izglitibas reforma attieciba uz valsts valodas
lietojuma palielinasanu ir Tstenota pakapeniski un saudzigi vairak neka 20 gadu garuma.
Tatad tas ir atzistams par nopietnu aspektu lietas izsprieSana. Skaidra valsts iecere attieciba
uz So nostaju tika noteikta art normativi - Izglitibas likuma parejas noteikumu 9. punkta.
Tacu parejas noteikumi par izglitibas pakapenisku pareju uz izglitibas istenoSanu valsts
valoda expresis verbis ir attiecinami uz valsts un pasvaldibas izglitibas iestadem. Savukart
valsts iecere attieciba uz privatam izglitibas iestadém nebija izteikta. Minéta normativa
nekonsekvence tiesibsargam rada pamatotas bazas attieciba uz tiesiskas palavibas principa
nodro$inasanu.

Tiestbsargs J.Jansons

7 Satversmes tiesas tiesne$u Gunara Kusina, Sanitas Osipovas un Inetas Ziemeles atseviskas domas lieta Nr. 2014-31-
01 ,,Par Civilprocesa likuma 44. panta pirmas dalas 1. punkta b) apakSpunkta (2012. gada 29. novembra redakcija)
atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1., 91., 92. un 105. pantam” Riga 2015. gada 13. maija 7. lpp

8 Turpat.



