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Saeimas priekSsedetajai Inarai Miirniecei

Ministru prezidentam Marim Ku¢inskim

Loti cienijjama Miirnieces kundze!

Augsti godajamais Kucinska kungs!

P&dgja laika iniciativas un viedokli saistiba ar nepilsonu tému, tostarp Valsts
prezidenta priekslikums “Par nepilsonu statusa pieskirSanas izbeigSanu b&rniem”,
publiskaja telpa no jauna ir izraistjusi diskusijas par Latvijas nepilsona statusu un
tiesibu apjomu. Lai arT no nacionalajiem un starptautiskajiem tiesibu dokumentiem
skaidri izriet nepilsona un bezvalstnieka tiesibu apjoma atSkirtbas un nozaru
atbildigas Latvijas amatpersonas to ir skaidrojusas Latvija un arvalstis, joprojam
pastav nekonsekvence izteicienos par Latvijas nepilsonu statusu atsevisSku
starptautisko ekspertu vidi.

ASV Valsts departaments savos gada zinojumos par cilvéktiesibu situaciju
Latvija, nepilsonu tému ieklauj sadala “Bezpavalstnieki”. Sajos zinojumos ir
atsauces gan uz PMLP informaciju, gan valsts pozicija nepilsonu jautajuma, gan

ieklauta atsauce uz ANO Augsta komisara béglu lietu jautajumos biroja viedokli.!

! Skat. ASV Valsts departamenta 2014.gada zinojuma par cilvektiesibu situdciju Latvija 13-14 lpp.//
https://Iv.usembassy.gov/wp-content/uploads/sites/58/2016/04/HRR2014 LV .pdf

! Skat. ASV Valsts departamenta 2016.gada zinojuma par cilvektiesibu situdciju Latvija 12-13 Ipp.//
https://lv.usembassy.gov/wp-content/uploads/sites/58/2017/03/Human-report-2016.pdf
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Ta, piemeéram, Eiropas Padomes Cilvektiesibu komisars Nils MuiZnieks sava
2016. gada zinojuma par Latviju’ uzsver ki problému 6 301 bérna atra$anos
bezvalstnieka statusa (uz 01.07.2016.). Tac¢u Latvija dzivo tikai 178 Latvijas
bezvalstnieki (uz 01.01.2017.). Miné&tie 6301 b&rni uzskatami nevis par
bezvalstniekiem, bet par nepilsoniem.

Ka zinams, Latvijas neatkariba 1990. gada tika atjaunota, balstoties uz
nepartrauktibas jeb valstiskas kontinuitates doktrinu. AtbilstoSi nepartrauktibas
doktrinai 1994. gada pienemtais Pilsonibas likums nosaka, ka Latvijas pilsoniba
tika atjaunota tam personam, kas bija Latvijas pilsoni lidz 1940. gada 17.junijam
un $o personu peécnacejiem.

Bijusas PSRS pilsoniem bija tiesibas vairakus gadus péc PSRS sabruksSanas
iegiit Krievijas Federacijas pilsonibu registracijas kartiba. Krievijas Federacijai ka
PSRS turpinatajai bija pienakums garant€t $STm personam pilsonibu un ta ari to
nodrosinaja.

Risinot jautajumu par okupacijas laika Latvija iecelojusam personam (kuri
nevelgjas iegiit Krievijas Federacijas pilsonibu un nevargja automatiski sanemt
Latvijas pilsonibu), 1995. gada 9. maija tika pienemts likums “Par to bijusas PSRS
pilsonu statusu, kuriem nav Latvijas vai citas valsts pilsonibas”. Saskana ar So
likumu nepilsoni tika definéti ka bijusie PSRS pilsoni bez Latvijas Republikas vai
citas valsts pilsonibas.

Tomer nepilsona statuss savulaik tika veidots ka pagaidu statuss, nevis ka
Latvijas pilsonibas paveids. Vairak neka divdesmit gadu kopS$ attieciga tiesiska
reguléjuma izveidoSanas Latvija joprojam dzivo liels skaits nepilsonu un tiek
lietots termins ‘“nepilsonis”. Naturalizacijas procediira ir vairakkart tikusi
vienkarSota, tomeér lielaka dala no nepilsoniem neizrada iniciativu iegtt Latvijas

pilsonibu.

Tadejadi apsverami sekojosi priekslikumi.

2 Skat. REPORT BY NILS MUIZNIEKS COMMISSIONER FOR HUMAN RIGHTS OF THE COUNCIL OF EUROPE
FOLLOWING HIS VISIT TO LATVIA FROM 5 TO 9 SEPTEMBER 2016 https://rm.coe.int/16806da%e4
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Jaturpina naturalizacija, turklat tas jadara daudz straujakiem tempiem.
Jastrada ar jaunieSiem - cilvékiem, kas dzimusSi péc neatkaribas, motivgjot iegiit
Latvijas pilsonibu. Te biitu darbs skolam, rundjot gan ar paSiem jaunieSiem, gan
vinu vecakiem. Skolai, skolotajiem un sabiedribai kopuma ir milziga nozime
jaunieSu patriotisko jltu veicinaSana. Vislielakas piles valstij biitu japieliek,
motivejot tiesi jaunus cilvekus iegiit Latvijas pilsonibu. Latvija ir 6 107 bérnu
nepilsonu (vecuma no 0-18 gadiem). 13 822 nepilsoni ir vecuma no 19-30 gadiem
un 26 559 nepilsoni ir vecuma no 31-40 gadiem (PMLP dati uz 01.01.2017).

Valsts nevar neieklausities ari apsveérumos, kad€l cilvéki nevélas
naturalizeties. Dala nevélas naturalizeties, jo viniem ir aizvainojums, ka pilsoniba
viniem nav pieskirta automatiski.’> Ari, pieméram, tikko iznakusaja pétijuma
“Mazakumtautibu lidzdaliba demokratiskajos procesos Latvija”* 11% aptaujato,
sniedzot priekSlikumus sabiedribas saliedéSanai, uzskata, ka pilsoniba bitu
japieskir automatiski. Tas liecina, ka nav veikti pietickami nopietni pasakumi par
Latvijas pilsonibas ieguSanas nepiecieSamibu. Zinams, ka nepilsona statuss
ikdienas dzive nerada neg€rtibas.

Nepilsoniem ir vienadas socialas garantijas ar pilsoniem, liclaka dala
politiskas tiesibas (izp€mums — pieméram, nav tiesibu v€let) un tiesibas jebkura
bridi iegiit Latvijas Republikas pilsonibu naturalizacijas kartiba. Attieciba uz
atSkiribam ekonomiskajas tiesibas nepilsoniem nav tiesibu stradat valsts parvaldge,
stradat profesijas, kas saistitas ar valsts dro§ibu un pastav atseviski ierobezojumi
iegadaties zemi.’

Uzskatu, ka jadod Latvijas nepilsoniem sekojoSas iesp€jas: iegiit Latvijas
pilsonibu, naturaliz&joties vai ar izvé€l&ties citu valsti, ar kuru izveidot tiesisku

saikni.

3 Latvijas nepilsonu integracijas procesa analize. 2014. Baltijas socialo zinatpu institiits.

* Mazakumtautibu lidzdaliba demokratiskajos procesos Latvija. LU Filozofijas un sociologijas institiits. Riga. 2017.
https://www.km.gov.lv/uploads/ckeditor/files/Sabiedribas_integracija/Petijumi/Mazakumtautibu%20lidzdaliba%?20p
etijuma%20zinojums%202017(1).pdf

® Latvijas Republikas tiesibsarga atzinums 2008.gada 30.spetembra parbaudes lieta Nr. 1-5/301.
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Tiesa, $adas iesp€jas nepilsoniem pastav jau Sobrid. Tomér, nemot veéra, ka
nepilsonu skaita samazinaSanas notiek loti gausi, iesp&jams, janosaka termins

nepilsona statusa izbeigSanai. Cik garS biis Sis termin$ — tas ir politisks 1émums.

Nosléguma velos atkartoti noradit, ka Latvijas nepilsoni nav bezvalstnieki,
tade] ir nepieciesams So atSkiribu skaidri paust ikviena diskusija starptautiska
lIimeni ikvienai valsti parstavosai amatpersonai.

Lai ar1 Saeima ir noraidijusi Valsts prezidenta iniciativu “Par nepilsona
statusa pieskirSanas izbeigSanu beérniem”, uzskatu, ka $1 diskusija noteikti ir
jaturpina. Ja izdotos panakt, ka nepilsona statuss beérniem vairs netiek pieskirts,
tas pieliktu punktu Sada statusa pieskirSanai ka tadai un apturétu nepilsonu skaita
palielinasanos. Valsts prezidenta iniciativai ir sava zina simboliska nozime, jo ta
bitu devusi iesp&ju novilkt robezskirtni, labojot nepilsona statusa beztermin&to
pastavésanu.

Apkopojot augstakming€to, aicinu:

» nozaru atbildigajam Latvijas amatpersonam skaidrot Latvijas nepilsona

un bezvalstnieka statusa un tiesibu apjoma atskiribas;

» turpinat naturalizaciju daudz straujakiem tempiem,;

» izvertet iesp&ju noteikt terminu nepilsonu statusa izbeigSanai;

» atgriezties pie Valsts prezidenta iniciativas padzilinatas izvertéSanas un

ieklaut minéto jautajumu likumdevgja dienas kartiba;

» iniciét diskusiju par nepilsona statusa izbeigSanas iesp&jam.

Ar cienu,

tiesibsargs Juris Jansons



