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Par Tiesibsarga biroja darbibas neatkaribu

Godatais Kucinska kungs!

Velos veérst Jisu uzmanibu jautajumam, kas saistits ar Tiesibsarga biroja
darbibas neatkaribas nodroSinaSanu.

Sobrid valdiba noris darbs pie likumprojektu ,.Par vidéja termina budZeta
ietvaru 2018., 2019. un 2020. gadam” un ,Par valsts budzetu 2018. gadam”
sagatavoSanas. Lai nodroSinatu efektivaku un caurskatamaku valsts budzeta vadibu,
identificétu potenciali pieejamos resursus izdevumu segsanai, valdiba 1€émusi detalizeti
parskattt ieprieks€jo gadu iestazu izdevumus. NeapSaubami $ads lémums veicina pieeju
parskatit veicamas aktivitates, iekS€ji rast lidzfinans€jumu jauniem prioritarajiem
pasakumiem un valsts budZeta finanséto funkciju ekonomiskakai un racionalakai
IstenoSanail.

Lidz ar nozaru ministriju budzetu parskatiSanu tiek revidéti ari Tiesibsarga
biroja budZeta izdevumi, uzmanibu pievérSot gan lidzsingji pieSkirtajam finanséjumam
administrativas kapacitates stiprinasanai vai neatlieckamajiem pasakumiem, gan veértgjot
iestades administrativos izdevumus. Izdevumu parskatiSanas rezultata, pieméram,
salidzinot vidgjas arvalstu komand&umu un darba braucienu izdevumu izmaksas uz
vienu amata vietu ar citam institiicijam, bet, nepemot véra Tiesibsarga biroja darba
specifiku, aprékinats potenciali pieejamo ieks€jo resursu apmérs prioritateém, kas naudas
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izteiksmé ir 4901 euro. NosauksSu tikai dazus piemérus, lai raksturotu biroja darba
specifiku: daliba ekspertu limeni ANO Cilvéktiesibu padomes sédés; daliba ANO
komitejas sesijas, kad tiek skatiti nacionalie zinojumi, sniedzot alternativo zinojumu;
daliba Eiropas Padomes rikotajos pasakumos cilvéktiesibu jautajumos; piespiedu karta
izraidamo atgrieSanas uz mitnes zemi pProcesa noveérosana.

Nemot véra, ka FinanSu ministrijas riciba nav informacijas par to, kads ir
pieskirta finans€juma apmérs katrai tiesibsarga funkcijai, uzdevumam vai ikgadgja
Ricibas plana aktivitatei, tad nav iesp&jams novertét katra uzdevuma nozimigumu un
izdarit attiecigus secinajumus. Turklat Tiesibsarga biroja, periodiski parskatot savas
aktualitates, tiek veikta pieskirta finansgéjuma pardale starp uzdevumiem vai pasakumiem.
Saja vestule velos pievérst Jisu uzmanibu nevis jautdgjumam par Tiesibsarga biroja
budZetu, bet autonomijas un neatkaribas garantijas aspektam.

Ka minéts Finan$u ministrijas sagatavotaja informativaja zinojuma® “Valsts
budZeta izdevumu parskatiSana ir viens no pamatrikiem, ka nodroSinat publiska
finanséjuma un politikas planoSanas stratégisko prioritaSu sasaisti. Izdevumu
parskatiSanas pamatmérkis ir regulari un sistematiski novertét finans€juma izlietojuma
efektivitati, ka ar7 veicinat ieceréto rezultatu efektivu sasniegSanu.”

Vélos atgadinat, ka jautajumos par neatkarigas iestades (Tiesibsarga birojs)
darbibu vai finansém nav pielaujama tada pati pieeja ka valsts parvaldes iestadém. Janem
veéra vairaki butiski apstakli, kas nosaka tiesibsarga tiesisko statusu, funkcijas un
uzdevumus, ka ari kartibu, kada tiesibsargs pilda likuma noteiktas funkcijas un
uzdevumus un sniedz parskatus par savu darbibu. Jaatceras, ka tiesibsargs sava darbiba ir
neatkarigs un paklaujas vienigi likumam. Nevienam nav tiesibu ietekmét tiesibsargu vina
funkciju un uzdevumu pildisana, vertét lietderigumu vai efektivitati. Tiesibsarga birojs ir
institiicija, kas neietilpst Latvijas Republikas Satversmes 58. panta noteiktaja Ministru
kabinetam padoto valsts parvaldes iestazu sist€éma, tas ir izveidots ka argjs valsts
parvaldes kontroles mehanisms un nav padots Ministru kabinetam.

Neatkaribas, tai skaita finanSu neatkaribas, krit€rijs ir viens no nacionalas
cilveéktiesibu aizsardzibas institlicijas raksturojoSiem un nepiecieSamiem elementiem.
Tikai 2015.gada péc atkartotas atbilstibas novertéSanas Tiesibsarga institlicijai izdevas
pabeigt akreditacijas procesu Nacionalo cilvéktiesibu institliciju Starptautiskaja
koordinésanas komiteja (ICC), kad tika apstiprinata atbilstiba noteiktajiem krit€rijiem un
uz pieciem gadiem pieskirts augstakais starptautiski atzitais novertgjums - A statuss, kas
nacionalajai cilvéktiesibu institiicijai nodroSina plaSakas pilnvaras: tiesibas piedalities
komitejas darba, lemumu pienemsana, tiesibas balsot.

Diemzel nakas konstatét, ka Latvijas institiicijas neizprot tiesibsarga institlicijas
neatkaribas biittbu un, paklaujot Tiesibsarga biroja darbibu vérté€Sanas procedirai
(izdevumu parskatiSana, administrativas darbibas nodroS§inasana, horizontalie risinajumi),
parkapj; ANO rezoliicijas 48/134 (20.12.1993.) pielikuma ,,Principi attieciba uz nacionalo
cilveéktiesibu aizsardzibas un to veicinasanas institiiciju statusu un darbibu” (Parizes
principi)? noteiktos principus, ka arT nepem véra ANO rezoliicijas 69/168 (18.12.2014.)
un 71/200 (19.12.2016.) paustos aicinajumus dalibvalstim: “Ne tikai ar konstitucionalo
un normativo aktu ietvaru, bet arT ar adekvatu finansialo un citu atbalstu, stiprinat

! Informativais zinojums “Par valsts budZeta izdevumu parskatiSanas 2018., 2019. un 2020.gadam rezultatiem un
priekslikumi par So rezultatu izmantoSanu likumprojekta “Par vidgja termina budzeta 2018., 2019. un 2020.gadam”
un likumprojekta “Par valsts budzetu 2018.gadam” izstrades procesa”, 6.1pp.

2 ANO rezoliicijas 48/134 (20.12.1993.) pielikums , Principi attieciba uz nacionlo cilvektiesibu aizsardzibas un to
veicinasanas institiiciju statusu un darbibu”; pieejams: http://www.un.org/documents/ga/res/48/a48r134.htm;
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tiesibsarga autonomiju un neatkaribu, lai nodro$inatu efektivu tiesibsarga funkciju
veikSanu. Tapat valstis aicinatas spécinat tiesibsarga darbibu legitimitati un uzticamibu
ka cilvektiesibu aizsardzibas un veicina$anas mehanismam™,

Rezollicijas uzsverts tiesibsarga institicijas autonomijas un neatkaribas
nozimigums, efektiva taisniguma un vienlidzibas principu istenoSana, ka ari iestades
uzdevums veicinat labas parvaldibas istenoSanu valsts parvaldé. Ne mazak biitiska ir art
starptautiska ltmena sadarbiba cilveéktiesibu joma, daloties labas prakses pieméros ar
regionalajam un starptautiskajam organizacijam.

Autonomija un neatkariba nebiit nenozimé, ka Tiesibsarga biroja darbiba netiek
parraudzita. Saeima ir izstradajusi piendcigu mehanismu®, kas tai lauj parlamentari
parraudzit iestades darbibu un nodrosinat politisku atbalstu funkciju izpildé. Saeimas
atbildiba izpauzas ari pienaciga budzeta nodroSinasana neatkarigajai iestadei,
nepiecieSamo likumu pilnveidosana un groziSana, ka ari attiecigaja izpildvaras joma
radugos problému parlamentaraja apsprie§ana’. Tiesibsargam ir noteikts pienakums sniegt
Saeimai regularus zinojumus par ta darbu, ta nodroSinot pienacigu iestades darbibas
parskatamibu un sabiedribas informétibu par situaciju cilvéktiesibu joma.

Nemot véra iepriek§ minétos apsverumus, liidzu respektét Tiesibsarga biroja
likumdos$anas cela noreguléto tiesisko statusu un ierobezot citu valsts varas institticiju
iesp€jas ietekméet neatkarigas iestades darbibu.

Ar cienu,

tiesibsargs J. Jansons

® Pieejams http://www.tiesibsargs.lv/news/lv/ano-ka-vitali-svarigu-uzskata-tiesibsarga-biroja-neatkaribu ;
* Tiestbsarga likums;

® Ekspertu grupas parvaldibas pilnveidei priek3likumi (IV), 13.Ipp., pieejams
http://blogi.lu.lv/tzpi/files/2016/12/EGPP_IESTADES.pdf
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