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Par Korupcijas noversanas un apkarosanas biroja
priekSnieka novertésanu

Tiesibsarga biroja 2015. gada 10. februari ir sanemta Jusu vestule (registréta ar
Nr.50) par Korupcijas novérSanas un apkaro$anas biroja (turpmak ari — KNAB)
priekSnieka ikgad€jas noverteéSanas tiesiskajiem aspektiem. Vestule ir izklastiti Jasu
apsvérumi par KNAB prieksnieka novértéSanas tiesisko pamatu, sakara ar ko liidzat
tiesibsargam sniegt viedokli par $adiem jautajumiem:

1) Vai Ministru kabineta 2012. gada 10. julija noteikumi Nr.494 , Noteikumi
par valsts tiesas parvaldes iestad€s nodarbinato darba izpildes noveértésanu” (turpmak ari
— Noteikumi Nr.494) ir attiecinami uz KNAB prieksnieku?

2) Vai Noteikumi Nr.494 atbilst augstaka juridiska speka normativajam aktam
- Korupcijas novérSanas un apkarosanas biroja likumam?
3) Vai KNAB prieksnieka novértésana ir paredz&éta Korupcijas novérSanas un

apkaroSanas biroja likuma?

Tiesibsarga likuma noteiktas kompetences ietvaros tiesibsargs sniedz S$adu
viedokli.

1. Analiz€jot Korupcijas noveérSanas un apkaroSanas biroja likumu,
konstatéjams, ka Kops Korupcijas noverSanas un apkaroSanas biroja likuma speka
staSanas (2002. gada 1.maijs) Iidz pat §im bridim, taja expressis verbis nav ticis reguléts
jautajums par KNAB prieksnieka vertésanu.

Tacu, neskatoties uz mingto, KNAB priekSnieka vértésana kops 2012.gada
1.novembra expressis verbis ir noreguléta Noteikumos Nr.494, kas izdoti, pamatojoties
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uz Valsts civildienesta likuma 35. panta otro un treSo dalu (ierédna darbibas un tas
rezultatu noveértéjums) un Darba likuma 62. pantu (darba samaksas organizacija).

Valsts civildienesta likuma 35. panta otra un tresa dala paredz, ka saskana ar
Ministru kabineta noteiktu novertéSanas kartibu iestades vaditaja darbibu un tas rezultatu
ne retak ka reizi divos gados novérté pretendentu un ierédnu vértéSanas komisija, kuru
Ministru kabineta noteiktaja kartiba izveido attiecigais ministrs. Savukart Darba likuma
62. pants nosaka intelektuala darba noveértéSanas, ka ar1 fiziska darba noveértéSanas un
amatu kvalifikacijas kategoriju noteikSanas pamatmetodiku no valsts budZeta
finans€jamo institiiciju darbiniekiem nosaka Ministru kabinets.

Saskana ar Noteikumu Nr.494 22. punktu iestades vaditaja darbibu ne retak ka
reizi divos gados (parbaudes termina beigas un kart€ja novertéSana) noverteé vertéSanas
komisija (turpmak — komisija). Komisiju izveido attiecigais Ministru kabineta loceklis.
Savukart $o noteikumu 23.punkta otrais teikums paredz, ka Korupcijas novérSanas un
apkaroSanas biroja vaditaja darba izpildes noverteSanai izveido komisiju piecu loceklu
sastava.

No minéta vispargja tiesiska regul&juma izriet, ka novert€Sanai, t.sk. iestades
vaditdja novertesanai, ir vairaki merki:

1) darba samaksas organizacija;

2) novert€sanas rezultatu izmatoSana lémuma:

- par ierédna statusa pieskirSanu pienemsanai,

- par ierédna neatbilstibu ienemamam amatam pienemsanai;

- par ierédna parcelSanu amata pienemsanai;

- par ierédna kvalifikacijas pakapes pieskir§anu pienemsanai’.

No minétajiem vértéSanas mérkiem uz KNAB pricksSnieku var attiekties tikai
darba samaksas organizacijas jautajums, ta ka KNAB pricks$nieks nav ierédnis un
jautajums par ta neatbilstibu iepemamajam amatam tiek reguléts ar Korupcijas
novérSanas un apkaroSanas biroja likuma 5. panta sestas dalas 12. punktu un $1 panta
septito daju, ka ari Ministru kabineta 2007.gada 27.novembra noteikumiem Nr.818
»Kartiba, kada izveidojama komisija, lai izverté€tu iemeslus Korupcijas novérSanas un
apkarosSanas biroja priekSnieka atbrivoSanai no amata” (turpmak arT - Noteikumi Nr.818).

Nemot véra minéto, ir noskaidrojams KNAB prieksnieka atalgojuma noteikSanas
tiesiskais regul§jums un darba rezultatu veért€Sanas nozime KNAB priekSnieka
atalgojuma noteikSana.

2. Korupcijas novérSanas un apkarosanas biroja likuma 14. pants paredz, ka
KNAB amatpersonu atlidzibu nosaka atbilstoSi Valsts un pasvaldibu institiiciju
amatpersonu un darbinieku atlidzibas likumam.

Valsts un pasvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma?
6.pants paredz, ka Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja prick$nicka ménesalga
nav regul§jama lidzas citu Saeimas iev€l€to, apstiprinato un iecelto amatpersonu
ménesalgu tiesiskajam reguléjumam?®,

KNAB prieksnieka ka valsts parvaldes iestades vaditaja atalgojumu atSkiriba no
citam Saeimas ievélétam, apstiprinatam un ieceltam amatpersonam likumdevegjs ir
noregulgjis Valsts un pasvaldibu institliciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma
7. un 7.'pantd, kas attiecigi visparigi nosaka valsts un pa$valdibu institiiciju amatu

1 Sk. Valsts civildienesta likuma 35.panata ceturto dalu.

2 Likums piegemts 2009. gada 1. decembrT un stajas speka 2010.gada 1.janvari.

% Sada kartiba tika noteikta kop§ Valsts un pasvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma spéka stasanas
(2010.gada 1.janvaris).
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katalogu, meéneSalgu grupas, amatu saimei (apakSsaimei) atbilstosas maksimalas
méneSalgu grupas, ménesSalgu grupas ietvaros nosakamas maksimalas ménesalgas, ka art
deleg&jumu Ministru kabinetam:

- detalizetak reglamentét valsts un paSvaldibu institliciju amatu katalogu un
vienotu amatu klasifikacijas sist€mu un amatu klasific€Sanas kartibu valsts un paSvaldibu
institiicijas. Sobrid $ie jautajumi ir noteikti Ministru kabineta 2010.gada 30.novembra
noteikumos Nr.1075 ,,Valsts un pasvaldibu institliciju amatu katalogs” (turpmak arT —
Noteikumi Nr.1075);

- reglamentét valsts tieSas parvaldes iestazu amatpersonu (darbinieku)
ménesalgas apméru un tas noteikSanas kartibu. Sobrid $ie jautajumi ir noteikti Ministru
kabineta 2013. gada 29. janvara noteikumos Nr.66 ,,Noteikumi par valsts un pasvaldibu
institiciju amatpersonu un darbinieku darba samaksu un tas noteikSanas kartibu”
(turpmak ar1 — Noteikumi Nr.66).

Saskana ar Noteikumu Nr.1075 16.punktu Korupcijas noveérSanas un apkaroSanas
biroja vaditdjam atbilstoSo amata saimi (apakSsaimi) un Ilimeni nosaka Ministru
prezidents.

Savukart Noteikumu Nr.66 10.punkts nosaka, ka Korupcijas novérSanas un
apkaroSanas biroja priekSniekam méneSalgu nosaka Ministru prezidents.

Noteikumu Nr.66 7.punkts paredz, ka amatpersonas (darbinicka) ménesalgu
attiecigajai amata méneSalgu grupai paredz€tad meéneSalgas diapazona ietvaros nosaka,
ieverojot $adus individuala vertejuma kriterijus:

1) amatpersonas (darbinieka) profesionala pieredze, kas ir biitiska amata
(iestades) funkciju izpildei un kuru izverté iestades vaditajs, nemot véra amatpersonas
(darbinieka) amata apraksta noteiktas prasibas attiecigaja joma;

2) amatpersonas (darbinieka) darba izpildes novertegjums atbilstosi
normativajiem aktiem par valsts tieSas parvaldes iestadés nodarbinato darba izpildes
novértéSanas kartibu.

Noteikumu Nr.66 8.punkts nosaka, ka amatpersonai (darbiniekam), pamatojoties
uz individuala veértgjuma kriterijiem, pieskir vienu no trim kategorijam (4.pielikums).
Saskana ar Noteikumu Nr.66 4.pielikumu kategorijas ir amatpersonas (darbinieka),
novértejums (neapmierinosi, jauzlabo, labi, loti labi, teicami) atkariba no pieredzes.

Noteikumu Nr.66 16.punkts paredz, ka Korupcijas noveérSanas un apkaroSanas
biroja priekSniekam kategoriju pieskir Ministru prezidents.

No minéta izriet, ka KNAB priekSnieka atalgojuma noteikSana ir ieklauta
vienotaja valsts parvaldes iestadeés nodarbinato atalgojuma noteikSanas sisteéma, kura cita
starpa balstas uz darba izpildes novértésanu.

Lidz ar to - ta ka speka esosais Korupcijas noveérSanas un apkaroSanas biroja
likuma 14. pants ir blanketa tiestbu norma, kas paredz atsauci uz Valsts un pasvaldibu
institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likumu, savukart no Valsts un
pa$valdibu institiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma 6., 7. un 7.'panta
izriet, ka KNAB prieksnieka atalgojuma noteiksana ir ieklauta vienotaja valsts parvaldes
iestadés nodarbinato atalgojuma sistéma, kura balstas uz valsts un pasvaldibu institiicijas
amatpersonu (darbinieku) darba izpildes novertésanu, ievérojot lidzvertigus nosacijumus,
atzistams, ka:

- uz KNAB prieks$nieku var attiecinat Noteikumus Nr.494 tiktal, cik tas skar

KNAB priek$nieku darba samaksas organizaciju,

- Noteikumi Nr.494 tiktal, cik tie skar KNAB prieksnieku darba samaksas

organizaciju atbilst Korupcijas noveérSanas un apkarosanas biroja likumam.


http://likumi.lv/doc.php?id=254560#piel4

3. Neskatoties uz minétajiem secinajumiem, tiesibsargs papildus vélas verst
uzmanibu uz Sadiem apsveérumiem.

No tiesibu teorijas izriet, ka speciala likuma pienemsanas mérkis ir noregulét Ipasu
tiesisko attiecibu jomu, kurai noteiktu veértibu, mérku, apstak]u utt. labad ir nepiecieSams
no vispargja tiesiska regul&juma atskirigs reguléjums. Lidz ar to specialaja likuma
likumdevéjam ka minimums principu limeni péc iesp€jas pilnigak un precizak ir japauz
sava griba par attiecigo specifisko jautajumu tiesisko noregul&jumu.

Nav Saubu, ka Korupcijas novérSanas un apkarosanas biroja likumu likumdevéjs ir
pienémis ka specialu likumu, lai reglamentétu KNAB ka pasas korupcijas novérSanas un
apkaroSanas valsts parvaldes iestades tiesisko statusu un darbibu. Tapat nav Saubu, ka
Korupcijas noveérSanas un apkaroSanas biroja likums ka specials normativais akts cita
starpa ir KNAB iestades neatkaribas garants®, kas 31 speciala likuma noteikumu izpratni
no likumdevgja gribas izpausmes viedokla padara 1pasi nozimigu. Korupcijas noverSanas
un apkaroSanas biroja likuma interpretacijas ipatnibas iestades neatkaribas konteksta
neparprotami apliecina Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2011. gada
26. augusta spriedums lieta Nr. SKA — 327/2011.

Saja sprieduma Augstakas tiesas Administrativo lietu departaments, analiz&jot
Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja likuma neesoSa regul§juma par KNAB
prieks$nieka disciplinaratbildibas butibu, ir atzinis, ka regul€juma neesiba ir apzinats
likumdevéja 1@émums, kas atbilst korupcijas apkaroSanas institiiciju starptautiskajiem
neatkaribas standartiem. Sada reguléjuma neesamiba tiek noreguléta ar Korupcijas
novérSanas un apkaroSanas biroja likuma paredzéto KNAB priekSnieka atstadinasanas
procediru®.

Lai izverteétu, vai likumdevejs, expresSis verbis nenoregulgjot jautajumu par
KNAB prieksnieka veértéSanu, art ir vélgjies nodrosinat KNAB prieksSnieka neatkaribas
garantijas, papildus ir analiz€jama Korupcijas novérSanas un apkarosanas biroja likuma
vesturiska attistiba.

4, Vesturiski no Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja likuma spéka
stasanas briza — no 2002. gada 1. maija lidz 2010. gada 1. janvarim, ta 14. pants
paredzgja, ka KNAB amatpersonu atalgojumu nosaka Ministru kabinets®.

Atbilsto$i mingtajai tiesibu normai Ministru kabineta 2002. gada 30. jilija
noteikumi Nr.334 | Noteikumi par Korupcijas noveérSanas un apkaroSanas biroja
amatpersonu un darbinieku atalgojumu, socialajam garantijam un ar macibam un
kvalifikacijas celSanu saistito izdevumu segSanu” (turpmak ari — Noteikumi Nr.334)
atseviski no pargjiem wvalsts parvaldes sisttma nodarbinatajiem reguléja KNAB
amatpersonu un darbinieku atalgojumu.

Noteikumu Nr.334 4. punkts paredzgja konstantu KNAB priek$nieka atalgojuma
apméru - LVL 2000. Tacu atskiritba no KNAB prieksnieka Noteikumu Nr.334 4. punkts
citam KNAB amatpersonam un darbiniekiem paredz€ja méneSalgu minimalas un
maksimalas robeZas.

* Specialas regul&juma un neatkarigas korupcijas apkaro$anas institiicijas izveidosana nepiecieSamibu valstij noteica vairaki
starptautiski tiesibu akti, sk. Korupcijas noverSanas un apkaroSanas biroja likumprojekta anotacija, http://helios-
web.saeima.lv/bin/lasa?LLP1168 0

% Sk. Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2011. gada 26. augusta sprieduma lieta Nr. SKA — 327/2011 8.punktu.

® Minéta noma tika grozita Sobrid esosaja redakcija ar 2009.gada 1.decembra ,,Grozijumiem Korupcijas novérSanas un
apkaro$anas biroja likuma”.
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No mingéta tiesiska regul&juma izriet, ka vesturiski KNAB priekSnieka vertésSanai
péc bitibas nebija nozimes, ta ka meéneSalgas apmeéru veértéSanas rezultati nevar€ja
ietekmét’, 1idz ar to Korupcijas novérianas un apkarofanas biroja likuma nebija
nepiecieSamas papildus noregulét jautajumu par KNAB priekSnieka vertéSanu.

Tacu, ta ka paréjo KNAB amatpersonu un darbinieku ménesalgam ar specialiem
Ministru kabineta noteikumiem bija paredz&étas minimalas un maksimalas robezas, bet
nebija specialu kritériju, péc kuriem tas pieskirt, likumdevéjs ar 2005. gada 27. janvara
grozijumiem papildindja Korupcijas novérsanas un apkarosanas biroja likumu 6." pantu,
kas noregulgja jautajumu par KNAB amatpersonu un darbinieku darbibas vértéSanu.

Pec 2009.gada 1.decembra likuma ,,Grozijumi Korupcijas nove€rSanas un
apkaroSanas biroja likuma™ staSanas speka (2010. gada 1.janvaris) Korupcijas noveérSanas
un apkaro$anas biroja likuma 14.pants tika grozits §1 briza redakcija’, tadsjadi KNAB
amatpersonu un darbinieku, t.sk. KNAB prieksnicka, atalgojuma noteikSanu pakartojot
vienotajai valsts parvaldes iestadés nodarbinato atalgojuma noteikSanas sistémai.

2010. gada 1l.aprili stajas spcka Ministru kabineta 2009. gada 22.decembra
noteikumi Nr.1651 ,Noteikumi par valsts un pasvaldibu institliciju amatpersonu un
darbinieku darba samaksu, kvalifikacijas pakapeém un to noteikSanas kartibu” (turpmak
arl — noteikumi Nr.1651), kas detalizétak reguléja KNAB amatpersonu un darbinieku,
t.sk. KNAB prieksnieka, atalgojuma noteikSanas kartibu.

Noteikumi Nr.1651 Iidzigi Sobrid speka esosajam reguléjumam (Noteikumi Nr.66)
paredzg€ja, ka KNAB priekSniecka méneSalgu nosaka Ministru prezidents, ieverojot
méneSalgu grupas ietvaros noteikto minimalo un maksimalo algas apmeéru, ka ari
kvalifikacijas pakapi. Savukart kvalifikacijas pakapi noteica amatpersonas (darbinieka)
darbibas un tas rezultatu novert€§jums, kas tika veikts atbilsto§i Ministru kabineta
2001.gada 13. februara instrukcijai Nr.2 ,,Jerédna darbibas un tas rezultatu noveértésanas
kartiba™®,

Noteikumu Nr.1651 2.pielikums , Amatpersonu un darbiniecku meéneSalga
ministrijas, Valsts kanceleja, Parresoru koordinacijas centra un Korupcijas novérsanas
un apkaroSanas biroja” paredzgja, ka KNAB prieck$nicka ménesalgas grupas ietvaros
vargja tikt noteikta 5. un 6.kvalifikacijas pakape, kas attiecigi paredz€ja noteiktus
meéneSalgas minimalos un maksimalos apmeérus.

No minéta secinams, ka ar 2009. gada 1. decembra grozijumiem Korupcijas
novérSanas un apkaroSanas biroja likuma 14. panta likumdevéjs péc biitibas mainija
KNAB amatpersonu un darbinieku, t.sk. KNAB prieksnieka, atalgojuma sistemu, kas
darba vertgjumu paredzgja ka bitisku priekSnoteikumu konkrétas meneSalgas
noteikSanai. DiemZgl, veicot grozijumus Korupcijas noveérSanas un apkaroSanas biroja
likuma 14. panta, likumdevgjs nav veicis grozijumus Korupcijas novérSanas un
apkaro$anas biroja likuma 6." panta, ka ari nav papildinajis mingto specialo likumu ar
skaidru noteikumu par KNAB prieksnieka vertésanu.

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka likumdev&jam ir tiesibas gan grozit likumus, gan
ar1 pienemt jaunus likumus, kuros tiek ietvertas gan jaunakas, gan ari specialas normas
iepretim citam jau speka eso$am tiesibu normam. Sada ricibas briviba likumdevéjam ir
nepiecieSama, lai mainigajos socialajos, ekonomiskajos un politiskajos apstaklos ar
tiesibu normu palidzibu visdazadakas tiesiskas situacijas noregul&tu ta, ka tas atbilstu

" Tas saskan ari ar faktu, ka bijusda KNAB priekinieka Alekseja Loskutova darba rezultati laika perioda no 2004. gada 27. maija
lidz 2008. gada 29. junijam nav tikusi verteti.

8 KNAB amatpersonu atlidzibu nosaka atbilstosi Valsts un pagvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likumam.
° Mingta kartiba saskan arf ar praksi, proti, bijusais KNAB pricksnicks Normunds Vilnitis un 31 briza KNAB pricksnicks
Jaroslavs Ste]¢enoks attiecigi 2010. un 2013. gada ir verteti atbilstosi min&tajai instrukcijai.
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socialajai realitatei. Vienlaikus likumdevéjam, cita starp pemot vera ari tiesiskuma
principu, ir pienakums nodroginat tiesibu sistémas iek3&jo saskanotibu un harmoniju®®.

ArT tiesibu teorija ir atzits, ka likumam ir jaatbilst vairakam kvalitates prasibam,
t.sk., ka tiesibu normam ir jabiit skaidram, saprotamam, precizi formul&tam un
saskapotam®.

Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja likuma tiesibu normu vésturiska
analize liecina, ka likumdevgjs, ieviesot jaunu tiesisko regul&jumu attieciba uz KNAB
priekSnieka noveértéSanu, nav nodroSindjis tiesibu sist€mas iek$€jo saskanotibu un
harmoniju, kas Sobrid ir novedis pie neviennozimigas un pat pretrunigas tiesibu normu
izpratnes. Tiesibsarga skatfjuma, nenoliedzot acimredzamos kvalitates tikumus
Korupcijas noveérsanas un apkaroSanas biroja likuma, tomeér iepriekS minéto Augstakas
tiesas Administrativo lietu departamenta atzinu Sobrid tiesi nevar attiecinat uz Korupcijas
noversanas un apkaroSanas biroja likuma expressis verbis nenoreguléto jautajumu par
KNAB priekSnieka vertéSanu, ta ka ir konstat§jama likumdevéja griba to noregulét ar citu
tiesibu normu starpniecibu. Minétas neprecizitates bitu novérSamas ar Korupcijas
novérSanas un apkaro$anas biroja likuma grozigumiem.

S. Turklat tiesibsargs norada, ka, vertgjot Sobrid spéka esoSo KNAB
prieks$nieka darba veértéSanas kartibu, ir pemama véra un no KNAB neatkaribas garantiju
viedokla péc analogijas vértéjama Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta
atzina: ,,KNAB priekSnieka ka pretkorupcijas institiicijas vaditaja darbiba simboliski ari
tiek asoci€ta ar pretkorupcijas aktivitaSu rezultatiem, kuriem sabiedriba pieskir lielu
nozimi, tadel KNAB priekSnieka darbibas izmekleSanai jabiit nopietnam pamatam.
KNAB priek$nieka atstadinaSana no amata pienakumu izpildes jau simboliski vien ir
KNAB priekSnieka atlaiSana no amata. Turklat jaievéro, ka atstadinasanas sekas ir
atlidzibas izmaksas partraukSana, bet atlidziba ir galvenais KNAB priekSnieka ienakumu
avots. Ienakumu liegSana tiesi ietiecas KNAB priekSnieka neatkaribas garantijas. Tadg]
likumdevéjs nav domajis paredzeét KNAB prieksnieka atstadinasanu tadu dienesta gaitas
parkapumu d&l, kas nav kriminali sodama riciba”"2.

Lai art KNAB priekSnieka darba vérté€Sana nav saistita ar pilnigu atlidzibas
izmaksas partraukSanu, tomer ta ir tiesi saistita ar noteiktam ienakumu izmainam, kuras
var ietekmét politiska persona — Ministru prezidents. No $aja atzinuma analiz&tajiem
normativajiem aktiem, ir konstat€jams, ka ar §1 briza KNAB priekSnieka atalgojuma
noteikSanas Sist€ému, pieméram, salidzinajuma ar sist€mu, kas pastavéja Iidz 2010. gada
1. janvarim, kad Ministru kabinets KNAB priekSnieka atalgojumu noteica konstantu
summu, izslédzot KNAB prieksnicka darba veértésanu, bet saglabajot Korupcijas
noveérsanas un apkarosanas biroja likuma 5. panta un Noteikumos Nr.818 paredz&to
kontroles kartibu, pastav risks vajinat KNAB prieksnieka neatkaribu.

Ar cienu,

tiesibsargs J. Jansons

10 5k, Satversmes tiesas 2012. gada 3. februari sprieduma lieta Nr. Nr. 2011-11-01 12.punkts.

1 Janis Pleps, Pienaciga karta pienemts likums — saturs un izpratne, Biripu 2013.gada Konstitucionalas tiesibpolitikas seminara materials
(nepublicéts)., 107.1pp

12 5k, Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2011. gada 26. augusta sprieduma lieta Nr. SKA — 327/2011 9.punktu.



