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Termini

Harta — Parskatita Eiropas Sociala harta
Tiesibsargs — Latvijas Republikas tiesibsargs

Zinojums — Latvijas Republikas valdibas tresais nacionalais zinojums par Eiropas Socialas hartas

1stenoSanu

Saisinajumi
CSP — Centrala statistikas parvalde
GMI — garant@tais minimalais ienakums
IKP — iekszemes kopprodukts
NVD — Nacionalais veselibas dienests
SPKC — Slimibu profilakses un kontroles centrs
VDEAVK - Veselibas un darbspé&ju ekspertizes arstu valsts komisija

VSAA — Valsts socialas apdrosinasanas agentiira
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levads

Eiropas Padomes Socialo tiesibu komiteja 2017.gada 16.oktobrT plano skatit Latvijas
Republikas valdibas Zinojumu par Hartas pantiem veselibas, socialas droSibas un aizsardzibas

joma.

Nemot vera to, ka Latvijas Republikas valdiba ir iesniegusi Zinojumu par Hartas 3., 11.,
12., 13., 14. un 30.panta Istenosanu, tiesibsargs ka nacionala cilvéktiesibu institiicija ir izstradajis
alternativo zinojumu par Hartas TstenoSanu. Alternativaja zinojuma ir sniegta informacija, kas

gan papildina Zinojumu, gan veérs uzmanibu uz Zinojuma atspogulotajam neprecizitatém.

Alternativaja zinojuma tiesibsargs nav analiz€jis Hartas 3.panta (tiesibas uz drosiem un
veselibai nekaitigiem darba apstakliem) istenoSanu. Darba tiesisko attiecibu problematikas
vertéSana tiesibsargs iesaistas, ja ir saskatams diskriminacijas aizlieguma parkapums, vai ja

problémsituacijas pamata ir bosinga vai mobinga darba elementi.

NeapSaubot Zinojuma aprakstito pasakumu esibu, tiesibsargs $aja zinojuma sniegs
ieskatu faktiskaja situacija veselibas aizsardzibas, socialas droSibas un socialas palidzibas joma

(Hartas 11., 12., 13., 14. un 30.pants).



11. pants: Tiesibas uz veselibas aizsardzibu

Zinojuma ir noradits uz virkni pasakumu, kas ir veikti veselibas aizsardzibas joma,

tomer v&los veérst uzmanibu uz virkni butisku trakumu, proti:

Latvijas valdibas veselibas apriipei atvélétais finansg€jums procentos no IKP jau gadiem
ir viens no zemakajiem Eiropa un svarstas no 3.38% no IKP 2012.gada lidz 3.16% no IKP
2015.gada (jeb videji 9.8% no Latvijas valdibas budzeta (2013.gada)). Vienlaikus jaatzime, ka
ar1 2016. un 2017.gada saglabajas tendence, ka veselibas apriipei atvéletais finans€jums % no
IKP samazinas (attiecigi 2016.gada 3.10 % no IKP, 2017.gada 3.05% no IKP)". Toties pacientu
tieSie maksajumi ir vieni no augstakajiem Eiropa. Nepietieckama finanséjuma rezultata netiek

nodroS$inata veselibas apriipes pieejamiba.

1) Par to liecina ilgais gaidiSanas laiks un ierobeZots finanséjums (ta saucamas kvotas), lai
sanemtu valsts apmaksatu planveida veselibas apripes pakalpojumu (izmekl&umus,
operaciju etc.). Liela dala pacientu nevar sanemt valsts apmaksatu veselibas apriipes
pakalpojumus un vairuma gadijumu ir spiesti maksat pasi, jo valsts garantétas veselibas
aprupes kvotas ir beigusas, vai uz veselibas apriipes pakalpojumu ir jagaida nesameérigi ilgi,
pieméram, uz endokrinologa un kardiologa konsultaciju jagaida lidz pat 122 dienam, uz
ergoterapeita konsultaciju 1idz 850 dienam, uz kirurgiskiem pakalpojumiem oftalmologija
lidz 1677 dienam®. Tapat valsts apmaksatu veselibas apripes pakalpojumu (tostarp,
medikamentu) sapemsSana ir ierobezota reto slimibu un organu transplantacijas joma
(pieméram, nieru transplantacija). Pat tados gadijumos, kuros izSkiras cilveka dzivibas
jautajums, valsts politikas noteic€ju pieeja problému risinasanai ir vienkarSota — noteikumi
neparedz, tatad — nepiena'lkas.3

2) Veselibas apriipes joma ir vérojams cilvékresursu trikums. Valsts un pasvaldibas slimnicas
nav iesp&jams nodroSinat medicinas masas un citas arstniecibas personas, ka ari nav
iespgjams nodro$inat kvalitativu primaro veselibas apripi, neatlickamo palidzibu (ipasi
uznemsanas nodalas), dzemdibu palidzibu etc.* Masu nodroginajums Latvija batiski atpaliek

no vidgjiem ES valstu raditajiem. Masu skaits uz 10 000 iedzivotajiem Latvija 2012.gada

! Informativais zinojums par valsts finanséto veselibas apripes pakalpojumu apjomu. Pieejams:

http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40390907 [skatits 20.09.2017.]

NVD informacija uz 2017.gada l.septembri. Pieejams: http://www.vmnvd.gov.lv/lv/veselibas-aprupes-
pakalpojumi/ambulatoro-pakalpojumu-gaidisanas-rindas [skatits 26.09.2017.]
* Tiesibsarga pétijums “Latvijas valsts garantéti “mediciniskds palidzibas minimuma” atbilstiba cilvéktiesibu
standartam”. Pieejams: http://www.tiesibsargs.lv/news/Iv/latvijas-valsts-garanteta-mediciniskas-palidzibas-
minimuma-atbilstiba-cilvektiesibu-standartam-petijuma-secinajumi-un-rekomendacijas [skatits 20.09.2017.]
* P.Apinis. Latvijas Arstu biedribas prezidents. Scenariji un iespgjas finansgjuma meklgjumos medicina.



http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40390907
http://www.vmnvd.gov.lv/lv/veselibas-aprupes-pakalpojumi/ambulatoro-pakalpojumu-gaidisanas-rindas
http://www.vmnvd.gov.lv/lv/veselibas-aprupes-pakalpojumi/ambulatoro-pakalpojumu-gaidisanas-rindas
http://www.tiesibsargs.lv/news/lv/latvijas-valsts-garanteta-mediciniskas-palidzibas-minimuma-atbilstiba-cilvektiesibu-standartam-petijuma-secinajumi-un-rekomendacijas
http://www.tiesibsargs.lv/news/lv/latvijas-valsts-garanteta-mediciniskas-palidzibas-minimuma-atbilstiba-cilvektiesibu-standartam-petijuma-secinajumi-un-rekomendacijas
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bija 48.0, bet 2015.gada — 44.8°. Ari vecmasu skaits Latvija salidzindjuma ar vidgjo ES
raditaju butiski atpaliek. Parskata perioda (2012. - 2015.) Latvija uz 10 000 iedzivotajiem
vecmasu skaits ir — 2 (vidgji ES — 3.3)6 Ar1 Sobrid situacija ar cilvékresursu nodroSinajumu
veselibas joma nav uzlabojusies.

3) Lai nodrosinatu nepiecieSamos cilvékresursus kop$ 2009.gada arstniecibas personu darba
laiks ir pagarinats lidz 60 stundam nedgla vai 240 stundam ménest (normalais darba laiks —
40 stundas nedgla). Par darbu, kas parsniedz normalo darba laiku, arstniecibas personas
nesanem ne paaugstinatu atalgojumu par virsstundu darbu, ne papildus atpitas laiku (ka to
paredz ari Hartas 4.panta 2.punkts). Tadgl, ka arstniecibas personas strada paaugstinata
stresa apstaklos (garas darba stundas, neatbilstoss atalgojums), cie§ ar1 veselibas apriipes
pakalpojumu kvalitate. NenodroSinot kvalitativu veselibas apriipes pakalpojumu, netiek
nodro$inata veselibas apripes pieejamiba. Lai nekav&joties novérstu minéto tiesibu
aizskarumu, nav “brivas fiskalas telpas”, t.i., naudas nav. Vienlaikus jateic, ka sakot no
2017.gada 1.jalija pakapeniski tiek samazinats arstniecibas personu darba laiks un nebiitiski
palielinats atalgojums.

4) Krasi palielinas personu ar invaliditati skaits. 2012.gada pirmo reizi invaliditate noteikta
15 017 pieaugusam personam (no 18 gadu vecuma) un 1005 b&rniem. 2015.gada pirmo reizi
invaliditate noteikta jau 16 545 picaugu$am persondm un 921 bérnam.” 2012.gada Latvija
bija 150 142 personas ar invaliditati, bet 2016.gada jau 182 048 personas ar invaliditati,
attiecigi 7.35% un 9.25% no visiem Latvijas iedzivotéjiemg. Personu ar invaliditati skaita
pieaugumu ietekmé nelabvéliga socialekonomiska situacija valsti, mediciniskas apriipes
pakalpojumu nepieejamiba (galvenokart, lidzeklu trikums, méneSiem garas rindas uz
izmeklgjumiem un pie specidlistiem kvotu trikuma del, nesavlaicigi vai neveikti

nepiecieSamie rehabilitacijas pasakumi), par ko liecina ar1 noteikta loti smaga invaliditate.’

> SPKC statistikas dati par arstniecibas personu skaitu. Pieejams: https://www.spkc.gov.lv/Iv/statistika-un-
petijumi/statistika/veselibas-aprupes-statistikal/get/nid/14 [skatits 20.09.2017.]
® SPKC statistikas dati par arstniecibas personu skaitu. Pieejams: https://www.spkc.gov.Iv/Iv/statistika-un-
petijumi/statistika/veselibas-aprupes-statistikal/get/nid/14 [skatits 20.09.2017.]

SPKC  statistikas  dati  par  invaliditati.  Pieejams: https://www.spkc.gov.lv/lv/statistika-un-
petijumi/statistika/veselibas-aprupes-statistikal/get/nid/1 [skatits 20.09.2017.]
® VDEAVK gada parskati par periodu no 2012.gada lidz 2016.gadam. Pieejami: http://www.vdeavk.gov.lv/par-
mums/gada-parskati-un-petijumi/ [skatits 20.09.2017.]
9 VDEAVK 2016.gada publiskais parskats. Pieejams: http://www.lrvk.gov.Iv/revizija/vai-valsts-politika-pensiju-
sistemas-ilgtspejas-nodrosinasanai-ir-efektiva/ [skatits 21.09.2017.]



https://www.spkc.gov.lv/lv/statistika-un-petijumi/statistika/veselibas-aprupes-statistika1/get/nid/14
https://www.spkc.gov.lv/lv/statistika-un-petijumi/statistika/veselibas-aprupes-statistika1/get/nid/14
https://www.spkc.gov.lv/lv/statistika-un-petijumi/statistika/veselibas-aprupes-statistika1/get/nid/14
https://www.spkc.gov.lv/lv/statistika-un-petijumi/statistika/veselibas-aprupes-statistika1/get/nid/14
https://www.spkc.gov.lv/lv/statistika-un-petijumi/statistika/veselibas-aprupes-statistika1/get/nid/1
https://www.spkc.gov.lv/lv/statistika-un-petijumi/statistika/veselibas-aprupes-statistika1/get/nid/1
http://www.vdeavk.gov.lv/par-mums/gada-parskati-un-petijumi/
http://www.vdeavk.gov.lv/par-mums/gada-parskati-un-petijumi/
http://www.lrvk.gov.lv/revizija/vai-valsts-politika-pensiju-sistemas-ilgtspejas-nodrosinasanai-ir-efektiva/
http://www.lrvk.gov.lv/revizija/vai-valsts-politika-pensiju-sistemas-ilgtspejas-nodrosinasanai-ir-efektiva/

12. panta 1. un 2.dala: Tiesibas uz socialo drostbu

Zinojuma detalizeti ir aprakstita valsts socialas apdroSinasanas sistéma, kas balstas uz
individualizeti veiktam socialas apdroSinasanas iemaksam. Socialas apdrosinaSanas pakalpojums
(pensijas un pabalsti) ir tiesi atkarigi no veikto iemaksu apméra. Tapat ir aprakstiti valsts socialie
pabalsti, kas tiek nodrosinati no valsts budzeta gadijumos, kad persona nekvalificgjas socialas
apdroSinasanas pakalpojumam (valsts sociala nodroSinajuma pabalsts), vai atrodas noteiktas

dzives situacijas (pieméram, gimenes valsts pabalsts, bérna kopSanas pabalsts u.c.).

1) Lai gan Latvijas socialas apdro$inasanas sistéma starptautiski ir noverteta atzinigi, tomer
sabiedribas uztic€Sanas tai ir zema. Ka viens no galvenajiem iemesliem tam ir lielais
personu skaits, kas iemaksas veic samazinata apméra vai neveic vispar (atvieglota nodoklu
rezima nodarbinatie — mikrouznémumos nodarbinatie, paSnodarbinatas personas,
patentmaksas maksataji u.c.)."? Tas minétajam personam rada potencialu nabadzibas risku
nakotn€. Darbnespgjas, invaliditates, bezdarba, ka arT vecuma iestaSanas gadijuma Sie
cilveki no valsts sanems minimalu socialo atbalstu, kas nenodroginas cilvéka cienigu dzivi'!.
Lidz ar to Sie cilveki nakotné bis atkarigi no pasvaldibas un tuvinieku atbalsta.

2) Minimalas valsts pensijas apmérs ir loti zems. Atkariba no personas apdro$inasanas staza
minimala vecuma pensija ir 70.43 euro (ar apdrosSinasanas stazu Iidz 20 gadiem) lidz 108.85
euro meénesi (ar apdrosinaSanas stazu 41 gads un vairak), personam ar invaliditati kop$
bérnibas attiecigi no 117.39 euro lidz 181.42 euro ménes.

3) Minimala I grupas invaliditates pensija ir 102.45 euro, personam ar invaliditati kops
bérnibas — 170.75 euro ménesi. Minimala II grupas invaliditates grupas pensija ir 89.64
euro, personam ar invaliditati kop$ bérnibas — 149.41 euro meénesi. III grupas invaliditates
pensija nav atkariga no personas veiktajam socialas apdro$inaSanas iemaksam, un tas
apmers visos gadijumos ir 64.03 euro, personam ar invaliditati kops bérnibas — 106.72 euro
menesl.

4) Minimalas apgadnieka zaud&juma pensija parskata perioda (2012. - 2015.) bija 64,03 euro,
b&rnam ar invaliditati — 106.72 euro ménesi. Ja gimeng ir divi vai vairak bérnu, tad minimala
apgadnieka zaud€juma pensijas apmérs katram b&rnam bija 41.62 euro, b&rnam ar

invaliditati 69.37 euro ménest. 2016.gada bija centieni paaugstinat minimalo apgadnicka

19 Valsts kontroles revizijas zinojums “Vai valsts politika pensiju sistémas ilgtsp&jas nodroginasanai ir efektiva?”
15.05.2017. Pieejams: http://www.lrvk.gov.lv/revizija/vai-valsts-politika-pensiju-sistemas-ilgtspejas-
nodrosinasanai-ir-efektiva/ [skatits 21.09.2017.]

! Saskana ar Valsts kontroles revizijas zinojumu, 2016.gadd mazaka iemaksu alga diend, kas izmantota slimibas
pabalsta aprékina, ir 0,03 euro. Persona ir slimojusi piecus ménesus, kopa sanemot slimibas pabalstu 3,55 euro.


http://www.lrvk.gov.lv/revizija/vai-valsts-politika-pensiju-sistemas-ilgtspejas-nodrosinasanai-ir-efektiva/
http://www.lrvk.gov.lv/revizija/vai-valsts-politika-pensiju-sistemas-ilgtspejas-nodrosinasanai-ir-efektiva/

5)

6)

7)

8)
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zaud€juma pensijas apméru, nosakot to minimalo uzturlidzeklu apmére‘llz. Tomér rezultata
Ministru kabinets tikai pietuvinaja minimalas apgadnieka zaud€juma pensijas apméeru
minimalajam uzturlidzeklu apméram, no 2017.gada l.aprila paredzot, ka minimala
apgadnieka zaud€juma pensija bérnam lidz 7 gadu vecumam ir 92.50 euro, bérnam ar
invaliditati — 106.72 euro ménesi, bet bé&rmam no 7 gadu vecumam 111.00 euro ménesi.
Tadgjadi pastav risks, ka, mainoties minimalajai darba algai, minimalais apgadnicka
zaud€juma pensijas apmérs paliks nemainigs (2017.gada minimalo uzturlidzeklu apmérs
attiecigi jau ir 95.00 euro un 114.00 euro ménesi).

Minimalie valsts pensiju apméri ir noteikti, par pamatu nemot valsts sociala nodrosinajuma
pabalsta apméru (64.03 euro, personam ar invaliditati kop$ bérnibas — 106.72 euro ménesi),
kam piemérots attiecigs koeficients. Jaatzime, ka valsts sociala nodroSinajuma pabalsta
apmérs nav mainijies kops 2006.gada 1.janvara, personam ar invaliditati kop$ bérnibas
pabalsta apmers ir nemainigs kops 2009.gada 1.janvara. No 2014.gada 1.jalija personam ar
invaliditati valsts sociala nodroSinajuma pabalsta apmérs tiek diferencéts atkariba no
personai noteiktas invaliditates grupas, pabalsta apméram piemérojot koeficientus - 1.3
personam ar I grupas invaliditati un 1.2 personam ar II grupas invaliditati. Tomer valsts
sociala nodroSinajuma pabalsta palielindjums ir niecigs — personai ar I grupas invaliditati
pabalsta apmérs palielinas par 19.21 euro, personai ar II grupas invaliditati — par 12.81 euro.
Valsts sociala nodroSinajuma pabalsta apmérs, [idz ar to arT minimalo pensiju apmérs ir
nesamerigi zems, nesp&j nodroSinat cilvéka cienigu dzivi. Valsts sociala nodroSinajuma
pabalsts nav aprékinos balstits, turklat tas nav parskatits vairakus (gandriz 12 gadus) gadus.
IevieSot socialas apdros§inasanas sistemu (1996.), viens no reformas mérkiem bija nodro$inat
minimalo ienakuma Iimeni pensijas vecuma iedzivotajiem 20% apméra no vid€jas bruto
algas valsti (2015.gada — 163.60 euro), lai novérstu nabadzibu §is iedzivotaju grupas vidi.
2015.gada 17.44% personas no kop&ja vecuma pensijas sanéméeju skaita sanéma vecuma
pensiju, kuras apmeérs bija mazaks par reforma planoto minimalo pensijas apméru, bet
11.79% vecuma pensijas sanémgéju pensija bija noteikta minimalaja apmére'l.13

Parskata perioda (2012. — 2015.) lielaka dala pensionaru sane€ma pensiju, kas nav lielaka par
300 euro (attiecigi 80.6% - 2012., 76.8% - 2013., 73.2% - 2014., 70.5% - 2015.). Lai gan ir

tendence samazinaties to personu skaitam, kas sanem vecuma pensiju [idz 300 euro ménest,

12 Minimalo uzturlidzeklu apméru nosaka Ministru kabineta 2013.gada 15 janvara noteikumi Nr.37 “Noteikumi par
minimalo uzturlidzeklu apméru bérnam”. Minimalo uzturlidzeklu apmérs lidz 7 gadu bérnam ir 25% apméra no
valstT noteiktas minimalas darba algas, bernam no 7 lidz 18 gadu vecumam — 30% apméra no minimalas darba algas
(2015. - 360 euro, 2016. — 370 euro, 2017. — 380 euro, 2018. — planots 450 euro).

B valsts kontroles revizijas zinojums “Vai valsts politika pensiju sistémas ilgtspéjas nodrosinasanai ir efektiva?”
15.05.2017. Pieejams: http://www.Irvk.gov.lv/revizija/vai-valsts-politika-pensiju-sistemas-ilgtspejas-
nodrosinasanai-ir-efektiva/ [skatits 21.09.2017.]



http://www.lrvk.gov.lv/revizija/vai-valsts-politika-pensiju-sistemas-ilgtspejas-nodrosinasanai-ir-efektiva/
http://www.lrvk.gov.lv/revizija/vai-valsts-politika-pensiju-sistemas-ilgtspejas-nodrosinasanai-ir-efektiva/
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10)

11)

12)

tomer to personu skaists, kas sanem pensiju [idz 200 euro ménesi nemainigi saglabajas 12%
robeZds, no visiem vecuma pensijas sanémgejiem™.

Katru gadu oktobrT notiek valsts pensiju indeksacija (iznemot periodu no 2009.gada lidz
2012.gadam, kad pensiju indeksacija bija apturéta). Pieméram, 2014.gada ar indeksu 1.0274
indeks€ja pensijas summu, kuras neparsniedz 285 euro). Vidgja vecuma pensija 2014.gada
septembr1 bija 279.51 euro, tas nozimé&, ka indeksacijas rezultata ta palielinajas par 7.66
euro, savukart vidgja invaliditates pensija 2014.gada septembri bija 167.46 euro, un
indeksacijas rezultata ta palielingjas par 4.59 euro. Tomer, jo mazaks ir pensijas apmers, jo
mazaks ir indeksacijas rezultata aprékinatais pensijas pieaugums. Vienlaikus jaatzimé, ka
kops 2015.gada parlaments ir veicis virkni grozijumu likuma “Par valsts pensijam”, lai
turpmak pensijas pieaugums indeksacijas rezultata butu butiskaks, 1pasi tas attieksies uz
personam ar lielu apdro§inasanas stazu (30 un vairak gadi).

Valsts pensija ir viens no ienakumiem, kam tiek aplikts ar iedzivotaju ienakuma nodokli.
Personam, kuram ir pieskirta valsts pensija, neaplickamais minimums ir 2820 euro gada (jeb
235 euro meénesi). Neaplieckamais minimums pensijas sanémgjiem nav mainijies kop$
2006.gada. Vienlaikus jaatzimé, ka nodoklu reformas rezultata nakamo tris gadu laika
(2018. — 2020.) neaplickamais minimums pensijas sanéméjiem pakapeniski paaugstinasies,
11dz 2020.gada tas sasniegs 300 euro ménesi jeb 3600 euro gada.

Personam ar invaliditati tiek pieméroti ienakuma nodokla papildu atvieglojumi — personam
ar [ un II grupas invaliditati — 1848 euro gada, personam ar III grupas invaliditati — 1440
euro gada. Arl personam ar invaliditati ienakuma nodokla papildu atvieglojumi bitiski nav
mainijusies kops§ 2009.gada.

Attieciba uz izdienas pensijam jaatzime, ka izdienas pensiju pieskirSanu Sobrid regul€ jau 9
specialie likumi. Latvija nav vienotas pieejas izdienas pensiju noteikSana, ka ar1 nav
politiskas gribas to ieviest. Atbildiba izdienas pensiju noteikSana ir attiecigas ministrijas
parzina (pieméram, politiku militarpersonu izdienas pensiju joma nodroSina Aizsardzibas
ministrija, savukart iekslietu joma (policija, ugunsdz€sibas un glabSanas dienests, u.c.) —
Iekslietu ministrija). Tadgjadi izdienas pensiju joma pastav liels tiesiskas vienlidzibas

principa parkapuma risks.

4 VSAA statistikas dati. Pieejams: http://www.vsaa.lv/Iv/budzets-un-statistika/statistika?gid=6&dates=2017-06-01
[skatits 21.09.2017.]



http://www.vsaa.lv/lv/budzets-un-statistika/statistika?gid=6&dates=2017-06-01
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13. pants: Tiesibas uz socialo un medicinisko palidzibu

Zinojuma ir aprakstita Latvija pastavosa socialas palidzibas sisteéma, proti, palidziba,

kas personai tiek nodrosinata, nonakot krizes situacija, kuras ietvaros personai primari tiek

nodroSinats garantéta minimala iendkuma Iimenis un dzivokla pabalsts, ka ar1 cita sociala

palidziba. Tomér, Iidzigi ka iepriekS noradits, arT socialas palidzibas joma ilglaicigi nav

mainijusies nedz krit€riji socialas palidzibas sanemsanai, nedz socialas palidzibas apjoms.

1)

2)

3)

4)

Kops 2011.gada nav mainijies to ienakumu apmérs, kas tiek nemts véra, lai personu
(gimeni) atzitu par triicigu, proti, persona (gimene) atzistama par tricigu, ja tas ienakumi
neparsniedz 128.06 euro ménesi. Sakotngji Sis ienakumu Iimenis tika pielidzinats 50% no
minimalas darba algas 2010.gada. Tiesa, pasvaldibas var noteikt augstaku ienakuma Itmeni,
lai personu atzitu par triicigu vai maznodroSinatu un saglabatu tiesibas uz atseviskiem
socialajiem pabalstiem, pieméram, dzivokla pabalstu. Ienakumu Itmenis, lai personu atzitu
par maznodroSinatu, katra pasvaldiba ir atSkirigs. Tas ir atkarigs no pasvaldibas
finansialajam iesp&jam un pasSvaldibas v€lmes palidzet saviem iedzivotajiem. Tomér, ne
visas paSvaldibas So iesp€ju izmanto.

GMI limenis personai ir 49.80 euro ménesi. Tas nav mainijies kop$ 2013.gada, un nav
balstits ne uz kadiem aprékiniem. Jaatzimé, ka no 2009.gada decembra Iidz 2012.gadam tas
bija pat augstaks — pieaugusam personam - 56.91 euro, bérniem - 64.03 euro. Vienlaikus
paSvaldibas ir tiesigas noteikt augstaku GMI Ilimeni dazadam iedzivotaju grupam
(piem@ram, bérniem, vecuma un invaliditates pensiju sanémejiem).

Dzivokla pabalsta pieSkirSanu valsts pilniba ir atstajusi pasvaldibu zina. Proti, paSvaldiba
savos saistoSajos noteikumos nosaka, kuram personu grupam un kada apmeéra ta pieskir
dzivokla pabalstu. Tadejadi ari kriteriji dzivokla pabalsta pieSkirSanai un ta apmers
pasvaldibas loti atSkiras. Lielaka dala paSvaldibu dzivokla pabalstu ir noteikusi simboliski
ka vienreiz&ju pabalstu kurinama iegadei, kas nesedz faktiskos izdevumus. Tikai dazas
pasvaldibas dzivokla pabalstu ir noteikuSas ka ikméneSa maksajumu, sedzot dzivojamas
telpas 1res vai apsaimniekoSanas maksu un maksu par pakalpojumiem, kas saistiti ar
dzivojamas telpas lietoSanu.

Pozitivi ir vert§jams tas, ka paSvaldibas var nodroSinat saviem iedzivotajiem ari pabalstu
veselibas apripei. Ari §is pabalsts liela dala pasvaldibu ir simbolisks, un lielakoties tiek
atlidzinati izdevumi, kas saistiti ar arst€Sanos stacionara, zobarstniecibas pakalpojumi, un
recepSu medikamentu iegades izdevumi. Tapat personas, kuras ir atzitas par triicigam, bérni,
personas ar | grupas invaliditati, ka ari citas personas ir atbrivotas no pacienta iemaksas.

Nemot veéra, ka Latvija ir augsti Iidzmaksajumi veselibas apripe, triicigdm un
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maznodroS§inatas personam, ka ar1 pensionariem, pasliktinoties veselibas stavoklim, ir Tpasi

augsts risks nonakt finansialas griitibas, ja vien tas nav atbrivotas no lIidzmaksajumiem. Tacu

arm1 gadijumos, kad persona ir atbrivota no Iidzmaksajuma par veselibas apriipes

pakalpojumu, tai joprojam ir javeic maksajumi par zalem.™

5) Parskata perioda Labklajibas ministrija ir izstradajusi koncepciju “Par minimala ienakuma
Iimena noteikSanu”, kas Ministru kabineta tika apstiprinata 2014.gada 30.oktobrT.
Koncepcijas virsmeérkis ir uz solidaritates principiem balstita nabadzibas un ienakumu
nevienlidzibas mazinaSana, savukart mérkis — noteikt metodologiski pamatotu un
socialekonomiskajai situacijai atbilstoSu minimala ienakuma Ilimeni, kas kalpotu par
atskaites punktu socialas droSibas sist€tmas jomu (valsts socialie pabalsti, sociala
apdroSinasana, sociala palidziba) ietvaros noteikto atbalsta pasakumu pilnveidoSanai.
Lidztekus tam minimala ienakuma Iimeni planots izmantot darbaspéka nodoklu sist€émas
pilnveidosana, lai palielinatu ienakumus stradajoSajiem ar zemu atalgojumu. Tapat tika
planots, ka koncepcija tiks ieviesta Iidz 2017.gada. Tacu Sobrid, t.i., 2017.gada ta joprojam
nav ieviesta un gadu no gada tas ievieSana tiek atlikta. Pozitivi ir vert€§jams tas, ka ar
2016.gadu ir ieviests atbilstosi personas ienakumiem diferencéts ar iedzivotaju ienakuma
nodokli neaplickamais minimums, ka arT turpmako tris gadu laika (2018. - 2020.) tiks

palielinats neaplickamais minimums tiesi zemu ienakumu sapémgjiem.

14. pants: Tiesibas izmantot socialas labklajibas dienestu pakalpojumus

Socialo dienestu uzdevums ir sniegt socialos pakalpojumus, novertét klientu vajadzibas,
sniegt socialo palidzibu, ka ar1 veikt socialo darbu. Ja attieciba uz socialas palidzibas un socialo
pakalpojumu nodroSinasanu socialo dienestu darbu var vértét ka apmierinoSu, tad attieciba uz

sociala darba veik$anu to nevar teikt.

Sociala darba nodroSinasana ir paSvaldibu autonoma funkcija. Valsts ir apnémusies
nodros§inat atbalstu profesionala sociala darba ievieSanai un attistibai pasvaldibas. Atbalsta veidu,
apjomu un nosactijumus ta sanems$anai nosaka Ministru kabinets. Ministru kabinets ir izdevis
“Noteikumus par valsts mérkdotaciju apméru un nosacijumiem socialo darbinieku amatalgu

5516

paaugstinaSanai”™> Valsts mérkdotacija paredzeta darbiniekiem, kuriem ir sociala darbinieka

1 PVO parskats par veselibas apriipes finansésanas politiku Latvija — iespéjas un izaicinjumi starptautiskas

pieredzes konteksta. 20016.gada jalijs. Pieejams:
http://www.vm.gov.lv/lv/aktualitates/5163 pasaules veselibas_organizacija_iesaka_butiski_palielinat no/ [skatits
21.09.2017.]

16 Ministru kabineta 2009.gada 26.maija noteikumi Nr. 484 “Noteikumi par valsts mérkdotaciju apméru un
nosacTjumiem socialo darbinieku amatalgu paaugstinasanai”.


http://www.vm.gov.lv/lv/aktualitates/5163_pasaules_veselibas_organizacija_iesaka_butiski_palielinat_no/
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kvalifikacija un kuri pasvaldibu socialajos dienestos sniedz socialos pakalpojumus gimeném ar
bérniem, izmantojot sociala darba metodes. Tom&r no 2009.gada 1.jilija lidz 2018.gada
3l.decembrim mérkdotaciju pasvaldibu dom&m wun socialajiem dienestiem nepieskir.
Merkdotaciju pieskirSana socialo darbinieku amatalgu paaugstinaSanai valsts budzeta
konsolidacijas rezultata ir “iesaldéta” kop$s 2009.gada 1.julija. Jauno (kops 2009.gada! —

tiesTbsarga komentars) politikas iniciativu ietvaros minéta aktivitate nav atbalstita.'’

30. pants: Tiesibas uz aizsardzibu pret triilkumu un socialo nevienlidzibu

Pie 11, 12., 13.panta tika sniegti komentari par socialas apdrosinasanas un socialas
palidzibas sisteému, kuros tika noradits uz zemajiem pabalstu un pensiju apmériem, lielo personu

skaitu, kas sanem mazas pensijas.

Atbilstosi CSP datiem™, 2015.gada nabadzibas riskam bija paklautas 424 tukstosi jeb
21.8% Latvijas iedzivotaju'®. Savukart saskana ar EUROSTAT informaciju nabadzibas vai

socialas atstumtibas riskam paklauto skaits 2015.gada bija 30.9%, (vidjais ES raditajs —
23.8%)%.

Latvija veérojams salidzinoSi augsts nabadzibas riska Tpatsvars tiesi vecaku cilveku vida
un tam ir tendence palielinaties. Iedzivotaju grupa virs 65 gadiem nabadzibas riskam ir paklauti
38.1%, salidzinosi 2014.gada — 34.6%. Ja persona vecuma virs 65 gadiem dzivo viena pati, tad

nabadzibas risks ir vél augstaks — 67.4% 2014.gada, 74% 2015.gada.

Strauji pieaudzis pensionaru nabadzibas risks — lidz 41.9% 2015.gada (2014.gada —
36.7%, 2013.gada — 29.4%).

Loti augstam nabadzibas riskam (virs 50%) visa parskata perioda ir pak]auti bezdarbnieki

(2015.gada — 55.7%).

Tapat augsts nabadzibas risks ir tajas majsaimniecibas, kuras apgadiba esoSos b&rnus

audzina tikai viens no vecakiem — 2015.gada 34.4%.

7 Noteikumu projekta "Grozijums Ministru kabineta 2009.gada 26.maija noteikumos Nr.484 "Noteikumi par valsts
mérkdotaciju apméru un nosacijumiem socialo darbinieku amatalgu paaugstinasanai"" (TA-3035) sakotng&jas
ietekmes novért§juma zinojums (anotacija). Pieejams: http://tap.mk.gov.lv/Iv/imk/tap/?pid=40343340 [skatits
22.09.2017.]

18 Sagatavojot alternativo zinojumu, ir izmantota CSP majas lapa publicéta informacija “Nabadzibas riskam pak]auti
424 takstosi jeb 21.8% iedzivotaju”. 02.02.2017. Pieejams: http://www.csb.gov.lv/notikumi/nabadzibas-riskam-
latvija-paklauti-424-tukstosi-jeb-218-iedzivotaju-45823.html [skatits 21.09.2017.]

19 Saskana ar CSP datiem nabadzibas riska slieksnis 2013.gada bija 260 euro, 2014.gada -291 euro, 2015.gada 318
euro menesI.

% EUROSTAT dati. Pieejams:
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/printTable.do?tab=table&plugin=1&language=en&pcode=tsdsc100&printPreview=
true [skatits 20.09.2017.]



http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40343340
http://www.csb.gov.lv/notikumi/nabadzibas-riskam-latvija-paklauti-424-tukstosi-jeb-218-iedzivotaju-45823.html
http://www.csb.gov.lv/notikumi/nabadzibas-riskam-latvija-paklauti-424-tukstosi-jeb-218-iedzivotaju-45823.html
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/printTable.do?tab=table&plugin=1&language=en&pcode=tsdsc100&printPreview=true
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/printTable.do?tab=table&plugin=1&language=en&pcode=tsdsc100&printPreview=true
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Nabadzibas riska slieksnis 2015.gada bija 318 euro ménest, savukart minimala darba alga
360 euro ménesi, péc nodoklu nomaksas — 265 euro (bez nodoklu atvieglojumiem), tatad
minimalas algas sapéméjs, ja vinpam nav citu ienakumu, ir paklauts nabadzibas riskam.

2015.gada apméram 23% no stradajosiem darba ienakumi neparsniedza minimalo darba algu.

Statistika liecina, ka nabadzibas riskam ir paklautas tie$i mazaizsargatakas sabiedribas

grupas — pensionari, gimenes ar bérniem, bezdarbnieki.

Zinojuma noradits, ka valsts regulari parskata valsts socialo pabalstu apmérus un pensiju
apmeérus (pensiju indeksacija) Var piekrist, ka atsevisku valsts socialo pabalstu apméri parskata
perioda un velak ir parskatiti, kas arT nav mazsvarigi. Tomér pabalstu un pensiju palielinajums ir
vertgjams ka nebiitisks (piem&ram, valsts sociala nodrosinajuma pabalsts personam ar I un II
grupas invaliditati palielinajas par 12 [idz 19 euro, bérna kopSanas pabalsts par bérnu Iidz pusotra
gada vecumam 2014.gada palielinajas no 142 euro uz 171 euro, pensiju indeksacijas rezultata
2014.gada maksimalais pensijas pieaugums bija 7.81 euro). Tomér, ka liecina iepriek§ minétais,
liela dala pabalstu un minimalo pensiju apméri gadiem ilgi nav parskatiti un tuvakaja nakotné
nekadi pozitivi uzlabojumi nav sagaidami.

Tapat jaatzime, ka, pastav risks, ka triiciga vai maznodro$inata persona, palielinoties tas
iendkumiem par daziem euro (pieméram, pensijas indeksacijas rezultata), vairs nav tiesiga

sanemt tai nepiecieSamo socialo palidzibu.
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Kopsavilkums

Jau kops 2011.gada tiesibsargs ir versis Latvijas Republikas valdibas un parlamenta

uzmanibu uz situaciju veselibas aizsardzibas un socialas drosSibas joma.

Pozitivi vért€jams tas, ka 2017.gada ir uzsakta Veselibas apriipes sist€émas reforma,
kuras ietvaros nakamo tris gadu laika ir planots panakt finans€juma palielinajumu veselibas
apripei 4% apmeéra no IKP, tadgjadi uzlabojot veselibas apriipes pieejamibu. Tomer kamer
realitaté nav sasniegts planotais finans€juma Itmenis, nav pamata uzskatit, ka Latvija tiek

nodrosinata cilveékiem pieejama veselibas apripe.

Jau gandriz 20 gadus valdiba appemas mazinat nabadzibu, tacu joprojam apméram 30%
Latvijas iedzivotaju ir paklauti tas riskam. Paredzetie atbalsta pasakumi nesp€j segt iedzivotaju

pamatvajadzibu pieaugosas izmaksas.

Eiropas Komisija sava dienestu darba dokumenta zinojuma par Latviju 2016.gada ir
noradijusi: "Latvija izdevumi socialas aizsardzibas pabalstiem (14% no IKP 2013.gada) ir
viszemakie ES, un socialajiem parvedumiem ir saméra maza ietekme uz nabadzibas mazinaSanu.
(..) Latvijas ieguldijums socialas atstumtibas noveérSanas pabalstos (tostarp GMI jeb garant@tais
minimalais ienakums) ir tikai 0.1 % no IKP, turprett ES vidgjais raditajs ir 0.5%. Socialas
palidzibas finans€jums ir pilniba decentralizéts, un tas var v&l vairak saasinat regionalo
nevienlidzibu. Turklat socialas palidzibas sisttma nenodroSina pietickamu atbalstu pabalstu

sanéméjiem, lai palidz&tu viniem atgriezties atpakal darba tirgi."*

Labklajibas ministrijas izstradata koncepcija “Par minimala ienakuma Itmena
noteik§anu” viesa ceribas, ka situacija socialas aizsardzibas joma uzlabosies. Tacu Sobrid, t.i.,

2017.gada ta joprojam nav ieviesta un gadu no gada tas ievieSana tiek atlikta.

Tapat tiesibsargs ir versis uzmanibu arl uz minimalas darba algas nepietiekamibu.
Pozitivi veértéjams, tas, ka Nodoklu reformas rezultata ir planots nakamaja gada (2018.)
minimalo algu noteikt 430 euro apméra, pazeminat iedzivotaju ienakuma nodokla likmi no 23%
uz 20%, ka ar paaugstinat neapliekamo minimumu tiesi zemo ienakumu sapeémejiem. Vienlaikus
tiek paustas bazas, ka planotas reformas rezultata vismazakais ieguvums ir sagaidams gimeném

ar bérniem.

Tiesibsargs jau 2012.gada aicinaja ratificeét Hartu pilniba, tadgjadi uznemoties konkrétas
saistibas, kas uzlabotu iedzivotaju socialo un ekonomisko tiesibu nodroSinaSanu. Tiesibsargs
uzskata, ka aktualiz€ams ir jautajums par atlikuSo Hartas pantu ratificéSsanu. Latvija nav
ratificgjusi, tadas bitiskas Hartas normas, ka pieméram, 4.panta 1.dala, kas paredz, ka dalibvalsts
apnemas atzit stradajoSo tiesibas uz tadu atalgojumu, kas nodroSinatu tiem un to gimeném
pienacigus dzives apstaklus;12.panta 3.dala, kas uzliek pienakumu progresivi paaugstinat

socialas sisttmas nodrosinasanu lidz augstakam Itmenim.

2! Eiropas Komisijas zinojums par Latviju 2016. Pieejams: https:/ec.europa.eu/info/publications/2016-european-
semester-country-report-latvia_en [skatits 27.09.2017.]
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