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Par bezmaksas raidlaiku Rigas domes arkartas vélesanu kandidatiem

Tiesibsargs ir sanémis vairaku arkartas Rigas domes arkartas véléSanu kandidatu
elektroniski nosititas vestules, kuras tiesibsargam lligts iesaistities tiesibu aizsardziba, jo
Rigas domes arkartas veléSanu kandidatiem netiek nodroSinata iesp€ja izmantot
bezmaksas raidlaiku sabiedriskajos medijos.

Atbilstosi Tiesibsarga likuma 11.pantam, tiesibsarga funkcijas ietilpst veicinat
cilveéktiesibu aizsardzibu un sekmét, lai valsts vara tiktu istenota tiesiski, lietderigi un
atbilstosi labas parvaldibas principam.

Tiesibsargs ir iepazinies Latvijas Televizijas un Latvijas Radio sniegtajam atbildém,
izskatot ltigumu pieskirt bezmaksas raidlaiku. Iepazistoties ar normativo regulgjumu,
tiesibsargs, pielietojot gramatisko tiesibu iztulkoSanas metodi, nekonstatg, ka likuma “Par
priek§vélésanu agitaciju” butu tie$i noteiktas tiesibas uz bezmaksas raidlaiku
kandidatiem, kas piedalas pasvaldibas arkartas véleésanas, tacu $adas tiesibas ir noteiktas
Saeimas vélesanu, Eiropas parlamenta, kartéjo pasvaldibu un arkartas Saeimas véleéSanu
kandidatiem.

lepazistoties ar normativo regulgjumu, kas bija spéka lidz likuma “Par
prieksvélesanu agitaciju” spéka stasanas bridim (2013.gadam), tiesibsargs konstate, ka
likuma “Par priek§véleésanu agitaciju pirms pasvaldibu vélésanam” tiesibas uz bezmaksas
raidlaiku tika pieSkirtas arm kandidatiem, kas piedalas arkartas paSvaldibu veléSanas
(5.panta otra dala).

No likuma “Par priek§vélésanu agitaciju” anotacijas un publiski pieejamam Sacimas
s€zu stenogrammam nav konstat€jama informacija par likumdevéja nodomu konkrétaja
situdcija — proti, kadi apsveérumi ir bijusi pamata likumdevéja lémumam, kadu velesanu
kandidatiem ir pieSkirams bezmaksas raidlaiks un kadg€| jaunaja reguléjuma Sadas tiesibas
vairs netiek pieSkirtas pasvaldibu arkartas véléSanu kandidatiem.
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Satversmes tiesa ir noradijusi, ka pasaules demokratiskajas valstls pastav pieci
visparatziti véleSanu principi. VeleSanam jabut vispargjam, vienlidzigam, brivam,
aizklatam un tie§am.? Augstakas tiesas Senats skaidrojis, ka lai gan brivas véleSanas nav
minétas Satversmé tiesa tekstd, neapSaubami tas ir viens no véleéSanu sist€mas
pamatprincipiem, bez kura nav iedomajama demokratija. Valsts varas avots ir tautas
griba, un §1s gribas izpaudumam ir jabiit brivam. Butiski, ka $a principa tvérums attiecas
ne tikai uz balsoSanas bridi, bet arT uz vélétaju gribas veidoSanos priekSvélésanu perioda.
Sis princips, pirmkart, prasa, lai valsts nodrosinatu tadus apstak]us, lai biitu iesp&jams
veidoties dazadiem viedokliem un pastavetu reala iesp€ja Sos dazados viedoklus paust un
darit zinamus vél&tajiem, otrkart, lai v€létajs bilitu aizsargats no nepielaujamas savas
gribas iespaidoSanas gan no valsts, gan no privatpersonu puses."? Savukart attieciba uz
vienlidzibas principu Satversmes tiesa ir noradijusi, ka iesp€jas ir vienlidzigas, ja valsts
institGiciju atticksme pret visiem kandidatu sarakstiem ir neitrala. Tas attiecas uz
kandidatu sarakstu véléSanu kampanu, plassazinas lidzeklu pieecjamibu tiem, ka arf partiju
un to kampanu publisko finansé€Sanu. Savukart véleSanas ir brivas, ja veletaji citastarp var
brivi veidot savus uzskatus.®

Valsts pienakums ik p&c sapratiga laika posma rikot brivas un aizklatas likumdevéja
veleSanas ir ietverts ar1 Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas
1.protokola 3.panta. Lai gan S§is pants formuléts ka valsts pienakums, nevis ka individa
tiesiba, Eiropas Cilvektiesibu tiesa ir atzinusi, ka tas aptver arT subjektivas tiesibas, t.i.,
individa tiesibas vélet un tikt ieveletam.* Konvencijas 1.protokola 3.pants ietver sevi ne
tikai varda brivibas aspektu, bet arl vienlidzibas principu.® Sakariba starp brivam
velésanam un varda brivibu tika akcentéta lieta Bowman v. the United Kingdom, kura
Eiropas Cilvektiesibu tiesa noradija: “Ipai svarigi, ka pirmsvélé$anu perioda dazadiem
viedokliem un informacijai ir lauts brivi cirkulét.”® Tomér, lai gan Eiropas Cilvéktiesibu
un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 1.protokola 3.punkts nostiprina vienlidzibas
principu visiem pilsoniem istenot savas véleéSanu tiesibas, tas ka tads negarant€ tiesibas
politiskajai partijai pieSkirt raidlaiku radio vai televizija priek§vélesanu laika.’

Konkrétaja situacija tiesibsargs konstateé, ka gan normativie akti, gan arml normu
pieméroSanas prakse apliecina, ka regul€jums tiek piemérots vienlidzigi. Proti,
bezmaksas raidlaiks netiek pieSkirts nevienai no politiskajam partijam, kas kandide
arkartas paSvaldibu véleésanas. Tomér konkr€taja situacija tiesibsargam rada bazas
apstaklis, ka tiesibas uz bezmaksas raidlaiku netiek nodroSinatas vispar, un tiesibsarga
ieskata butu nepiecieSams izveértét, vai $ads izn€mums ir atbilsto$s brivu vélesanu
principam un vai sabiedribai tiek nodroSinata pilnvértiga informacija par vélésanu
kandidatiem. Konkré&taja situacija ir svarigi uzsvert, ka Rigas domes arkartas pasvaldibas
veleSanas 2020.gada dome tiks ieveleta uz terminu, kas ir lidzvertigs kartejam pasvaldibu
veléSanam, ka to paredz 2020.gada 22.februari speka stajusies grozijumi Republikas

1 Sk. Satversmes tiesas 2002.gada 23.septembra sprieduma lieta Nr. 2002-08-01 secinajumu dalu.

2 Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2006. gada 3. novembra sprieduma lieta Nr. SA-5/2006
10.2. punkts.

% Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2011.gada 22.septembra

Sprieduma lieta Nr. A42539007; SKA-311/2011 11.punkts.

4 Eiropas Cilvektiesibu tiesas 1987. gada 2. marta spriedums lieta: Mathieu-Mohin un Clerfayt pret Belgiju, No.
9267/81, 46.-51. punkts.

5 Eiropas Cilvéktiesibu tiesas 1987. gada 2. marta spriedums lieta: Mathieu-Mohin un Clerfayt pret Belgiju, No.
9267/81, 54 paragrafs.

® Eiropas Cilvektiesibu tiesas 1998. gada 19. februara spriedums lieta: Bowman v. The United Kingdom, No.
141/1996/762/959, 42. paragrafs.

" Eiropas Cilvektiesibu komisijas 1991. gada 16. aprila lemums lieta: Purcell et autres c. Irlande, No. 15404/89.
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pilsétas domes un novada domes vélesanu likuma. Konkrétaja situacija nav bitisku
atSkiribu starp kart&jo un arkartas pasvaldibu vélésanu juridiskajam sekam.

Elektronisko plassazinas lidzek]u likuma 66.panta pirma dala noteic, ka sabiedriskie
elektroniskie plassazinas lidzekli nodroSina informaciju, kas nepiecieSama, lai katrs
sabiedribas loceklis var€tu veidot pamatotu un brivu viedokli, bet 71.panta otra dala
noteic, ka sabiedriskie elektroniskie plassazinas lidzekli pilda sabiedrisko pasttijumu.
Sabiedriskais pasttijums ir pasakumu kopums, kura uzdevums citastarp ir art saskana ar
normativajiem aktiem pastavigi nodroSinat politiskajam partijam un politisko partiju
apvienibam iesp&ju izteikt savu viedokli, ka arT iesp&u veikt agitaciju un sniegt
informaciju pirms véléSanam un tautas nobalsosanas (Elektronisko plassazinas lidzeklu
likuma 71.panta pirmas dalas 11.punkts).

Iepazistoties ar Elektronisko plaSsazinas Iidzeklu likuma reguléjumu kopsakara ar
likuma “Par priek§véléSanu agitaciju” normam, tiesibsargs uzskata, ka normativa
regul§juma meérkiem un sabiedribas tiestbam uz informaciju un brivam véléSanam
atbilstoSs biitu reguléjums, kura ar1 arkartas paSvaldibu véléSanu kandidatiem biitu
iesp&jams izmantot bezmaksas raidlaiku.

Tiesibsarga ieskata, biitu izvert€jams, vai bezmaksas raidlaiku arkartas paSvaldibas
velésanu kandidatiem ir iesp&jams pieskirt, piemerojot jau eso$o normativo regulé§jumu
attieciba uz arkartas Saeimas v€léSanam vai kartgjam pasvaldibu véleSanam, vai ari
pastav pamats izvertét likuma “Par prieksvéleésanu agitaciju” atbilstibu Satversmei, ciktal
tas neparedz tiesibas uz bezmaksas raidlaiku arkartas pasvaldibu véléSanu kandidatiem.

Savu tiesibu aizstavibai aicinu kandidatus izmantot tiesibu aizsardzibas mehanismu
— verSanos ar apstridéSanas iesniegumu Nacionalaja elektronisko plassazinas lidzeklu
padomé un nepiecieSsamibas gadijuma vérSanos tiesa, vienlaikus liidzot noteikt pagaidu
noregulgjumu lieta.

Ar cienu

Tiesibsargs Juris Jansons

Sis dokuments ir parakstits ar drosu elektronisko parakstu un satur laika zimogu



