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Par likuma “Grozijums Darba likuma” nodosanu otrreizéjai
caurlitkosanai

Augsti godajamais V&jona kungs!

Versos pie Jums ar aicinajumu nodot likumu “Grozijumi Darba likuma” (likumprojekta Nr.
1252/Lp12) otrreizgjai caurlikoSanai.

Latvijas Republikas Saeima (turpmak ari — Saeima) 2018. gada 1. novembrT 3. lasTjuma
pienéma likumu “Grozijumi Darba likuma” (likumprojekta Nr. 1252/Lp12)*.

Ar So likumu Saeima ir mainijusi darba tiesisko attiecibu ietvaros lidz Sim pastavoso
piemaksu kartibu par virsstundu darbu.

Lidz sim Darba likuma 68. panta pirma un otra dala paredzgja, ka darbinieks, kas veic
virsstundu darbu vai darbu svétku diena, sanem piemaksu ne mazak ka 100 procentu apméra no
vinam noteiktas stundas vai dienas algas likmes, bet, ja noligta akorda alga, — ne mazak ka 100
procentu apméra no akorddarba izcenojuma par paveikta darba daudzumu. Darba kopliguma vai
darba liguma var noteikt lielaku piemaksu par virsstundu darbu vai darbu svétku diena.

Ar 2018. gada 1. novembri pienemtajiem grozijumiem Darba likuma 68. pants tika
papildinats ar treSo dalu $ada redakcija: “(3) Ar generalvienoSanos, kas noslégta atbilstosi $a
likuma 18. panta ceturtajai dalai un paredz bitisku valsts noteiktas minimalas darba algas vai
stundas algas likmes paaugstinaSanu nozar€, piemaksas apméru par virsstundu darbu var noteikt
mazaku par $a panta pirmaja dala noteikto, bet ne mazaku ka 50 procentu apméra no
darbiniekam noteiktas stundas algas likmes, bet, ja noligta akorda alga, - ne mazaku ka 50
procentu apméra no noteikta akorddarba izcenojuma par paveikta darba daudzumu.”

Veélos vérst Jiisu uzmanibu uz vairakiem aspektiem, kas liecina ne vien par pienemta
likuma neatbilstibu pamattiesibam, bet ar par ta neatbilstibu labai likumdosanas praksei.

1sk.
http://titania.saeima.lv/L1VS12/saeimalivs12.nsf/webAll?SearchView&Query=([NumberTxt]=1254)&SearchMax=0&SearchOrd
er=4



http://titania.saeima.lv/LIVS12/saeimalivs12.nsf/webAll?SearchView&Query=(%5bNumberTxt%5d=1254)&SearchMax=0&SearchOrder=4
http://titania.saeima.lv/LIVS12/saeimalivs12.nsf/webAll?SearchView&Query=(%5bNumberTxt%5d=1254)&SearchMax=0&SearchOrder=4

2

Pirmkart, likums “Grozijumi Darba likuma” (likumprojekta Nr. 1252/Lpl2) ta
pienemsanas gaita ir tapis, saduroties diviem krasi pretgjiem viedokliem. ST likuma pienem3anas
nepiecieSamibu vairaku mérku labad uzturgja Ekonomikas ministrija ka likuma virzitaja, kuru
atbalstfja Labklajibas ministrija un valdibas socialie partneri - Latvijas Darba devé&ju
konfederacija un Latvijas Brivo arodbiedribu savieniba. Un otru viedokli par $§a likuma
iesp&jamo neatbilstibu pamattiesibam pauda liela dala Latvijas uznémeéju, kuru intereses parstav
Latvijas Tirdzniecibas un Riipniecibas kamera un Arvalstu inveStoru padome Latvija, ka ari
tiesibsargs un Saeimas Juridiskais birojs.

Ka atzits Satversmes tiesas judikatiira, ja tiesibu normas pienemsanas procesa ir noraditi
argumenti par tas iesp&jamo neatbilstibu augstaka juridiska speka tiesibu normam vai Satversmes
tiesas judikatiirai attiecigaja jautajuma, tad likumdev@&jam Sie argumenti ir jaizverte?.

Velos verst uzmanibu, ka, lai arT darbs pie minéta likuma Saeimas Socialo un darba lietu
raksturojams vairak ka mingto personu mutisku un rakstisku viedoklu apmaina un So viedoklu
uzklausiSana.

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka citu institiciju veiktais izvert€jums neatbrivo Saeimu no
pienakuma pasai izvertét attiecigo jautajumu®.

Neskatoties uz to, ka Satversmes tiesas judikatiira paredz aktivu likumdevé&ja (deputatu)
iesaistiSanos likumprojektu izvertéSana, konkréta likuma piepemsSana Saeima ietur€ja pasivu
nostaju, patstavigi nevert§jot ne likuma mérkus, neveért§jot izvelétos nodarbinato tiesibu
ierobezoSanas lidzeklus, ka ar1 nevertgjot, vai ir citi — nodarbinato tiesibas mazak ierobezojosi
risindjumi. Lai arT Saeimas Socialo un darba lietu komisijas priek§sédetaja vairakkartigi
apgalvoja, ka organizés darba grupu kompromisu mekleSanai, diemZel §1 iecere ta ar1 palika
nerealiz€ta. Saeimas Socialo un darba lietu komisijas izvert€jums aprobezojas ar vairakkartigu
rakstveida atzinumu pieprasiSanu, t.sk. ari par deputata E.Putras iesniegto alternativo
priekslikumu par virsstundu apmaksas kartibu, kas palika bez pilnvértigas likumdevgja debates.

Sada likumdevgja riciba neatbilsts labas legisprudences principiem. Uzskatu, ka debates
trikums péc biitibas par sabiedribai nozimigu jautajumu konkrétaja gadijuma ir iemesls, lai
atgrieztu likumu otrreizgjai caurlikoSanai.

Otrkart, pienemtais likums paredz darbinieku tiesisko interesu pasliktinasanu, salidzinot
ar speka esoso tiesisko reguléjumu.

Darbinieku tiesisko interesu pasliktinasana $i likuma ietvaros ir saskatama divos
aspektos, proti, vienlidzibas principa tvéruma (Satversmes 91. pants) un tiesibu uz atbilstoSu
samaksu tvéruma (Satversmes 107. pants).

Sajos aspektos vértgjot pienemto likumu, jasecina, ka, lai arf ar generalvieno$anas
noslégsanu nozaré un minimalas ménesa darba algas bitisku picaugumu dalai no attiecigaja
nozaré nodarbinato darbinieku ekonomiska situacija kopuma varétu uzlaboties, tomér tas atteicas
tikai uz tiem darbiniekiem, kuriem lidz attiecigas generalvienoSanas noslégSanai, ir bijusi
noteikta minimala alga. Savukart tie darbinieki, kuru atalgojums pirms generalvienoSanas
noslégsanas ir bijis augstaks par taja paredz&to minimalo atalgojumu, generalvienoS$anas
noslégSanas rezultata papildu algas pieaugumu nesanems. Tacu arl1 uz Siem darbiniekiem
attieksies nosacijums, ka turpmak piemaksa par virsstundu darbu var biit piecdesmit procenti
lidzsingjo simts procentu vieta. Tadgjadi S§is kategorijas darbinieku kop€ja darba samaksa
samazinasies, ta ka samaksa par virsstundu darbu ietilpst darba samaksas tvéruma. Tas nozimé,
ka pienemtais likums dalu darbinieku* nostadita nelabvéligaka stavokli salidzinajuma ar citiem
nozares darbiniekiem, tadgjadi ierobezojot So personu Satversmes 91. panta un 107. panta
noteiktas pamattiesibas.

2 Sk., Satversmes tiesas 2009. gada 15. aprila sprieduma lieta Nr. 2008-36-01 15.1. punktu
3 Sk., pieméram, Satversmes tiesas 2009. gada 21. oktobra sprieduma lieta Nr. 2009-01-01 11.3. punktu.
4 Jaatzimé, ka likuma pienemsanas gaita nav noskaidrotas §adu darbinieku skaitliskas apleses.
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Tapat versu uzmanibu, ka Satversmes tiesa 2018. gada 15. maija sprieduma Nr. 2017-15-
01, salidzinot nodarbinatos saistiba ar virsstundu darbu, atzina, ka salidzinama situacija atrodas
visi nodarbinatie, kuriem noteiktais darba laiks parsniedz normalo darba laiku®. Vélos uzsvert, ka
to nozaru darbiniekiem, kuras ir noslégta generalvienoSanas par minimalas darba samaksas
butisku palielinajumu, tiks noteikta samazinata atlidziba par virsstundu darbu pretstata citu
nozaru darbiniekiem, uz kuriem tapat ka Iidz $im tiks attiecinats Darba likuma 68. panta pirmaja
dala noteiktais piemaksas par virsstundu darbu apmeérs. Tatad Siem darbiniekiem attieciba uz
piemaksu par virsstundu darbu tiks piemérots atskirigs — nelabvéligaks — regul&jums, tad&jadi
ierobezojot tiem Satversmes 91.panta paredzg&tas tiesibas uz vienlidzigu attieksmi.

Par to, ka $is likums neatbilsts Satversmes 91. panta un 107. pantam ta pienemsanas
procesa pamatoti ir noradijis arl Saeimas Juridiskais birojs 2018. gada 4. junija atzinuma
Nr.111.13/1-102-12/18 un Latvijas Tirdzniecibas un riipniecibas kamera 2018. gada 11. jinija
véstulé Nr.2018/553.% Ludzu nemt véra $os atzinumus, vértgjot §1 likuma nodosanu otrreizgjai
caurliiko$anai.

Treskart, jauzsver, ka no cilvéktiesibu viedokla darbinieks salidzinajuma ar darba devéju
tiek uzskatits par sociali vajaku personu, proti, tadu personu, kam papildus nepiecieSama 1paSa
tiesiska aizsardziba. (..) darbinieks — atrodas ekonomiskaja zina vajaka pozicija’. Tadé] Latvijai
saistoSie starptautiskie cilvéktiesibu standarti paredz valstij pienakumu: 1) respektét to
pamattiesibu aizsardzibas Iimeni, kadu persona jau bauda; 2) aizsargat pastavoSo ekonomisko,
socialo un kulttiras tiesibu Iimeni; 3) raudzities, lai maksimali pieejamo resursu ietvaros $o
tiesibu baudiSana tiktu pakapeniski nodro§inata aizvien pieaugos$a limeni; 4) atturéties no tadiem
pasakumiem, kas bez riipiga izvértéjuma® un attaisnojuma pazeminatu lidz §im nodro$inato
tiestbu apjomu®.

Vélos uzsvért, ka pienemto Darba likuma grozijumu pamatojums®®, un aridzan likuma
pienemsanas gaita Ekonomikas ministrijas veéstulé Nr.2.13.8.1-/2018/2685 un Latvijas darba
devéju konfederacijas §a gada 11. jinija veéstulé Nr.2-9/87 papildu sniegta informacija, nenonem
Saubas par tiesibu normas satversmibu.

Saja sakara vélos noradit, ka Latvija noteiktas minimalas algas konteksta (ja péc bitiska
paliclindjuma ta aizvien ir mazaka par vidéjo algu tautsaimnieciba) piemaksas par virsstundu
darbu 100% apméru joprojam saglaba taisnigu lidzsvaru darba tiesisko attiecibu ietvaros.

Citu Eiropas Savienibas valstu (Skandinavijas valstu, Vacijas u.c.) pieredzes un
risindjumu salidzinajums ar Latviju $aja sakara nav ne korekts, ne iesp&ams. Janem véra, ka
generdlvieno$anas noslégsana paredz darba néméja interesu uzlabosanu, nevis pasliktinasanu?®.
Ar 80 grozijumu Darba likuma valsts pasliktinas darba némé&ju'? tiesiskas intereses, it Tpasi
Latvijas socialas realitates ietvaros.

5 Sk. sprieduma 18.punktu, http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-content/uploads/2017/05/2017-15-01_Spriedums.pdf

6 Sk. atzinumus uz 1.lasfjumu
http://titania.saeima.lv/LIVS12/saeimalivs12.nsf/webAll?SearchView&Query=([NumberTxt]=1254)&SearchMax=0&SearchOrd
er=4

7 Sk. Satversmes tiesas 2012. gada 20. aprila sprieduma lieta Nr. 2011-16-01 15.punktu.

8 Attieciba uz konkréta priekSlikuma izverteSanu, tiesibsarga skatijuma, péc analogijas ir iesp&ams attiecinat
Satversmes tiesas atzinu, kura ir izteikta, vertgjot likuma noteiktas piespiedu nomas maksas apméra atbilstibu Satversmei, atzina,
ka likumdevgja riciba jau likumdosanas procesa ir jabiit pietickamiem materialiem, ja nepiecieSams, p&tjjumiem un analizei, kas
pamatotu attieciga ierobezojuma atbilstibu Satversmei un Satversmes tiesas judikatiirai. Sk. Satversmes tiesas 2018. gada 12.
aprila sprieduma lieta Nr.2017-17-01 22.3. punktu.

9 Sk. Committee on Economic, Social and Cultural Rights, General comment No. 23 (2016) on the right to just and
favorable conditions of work (article 7 of the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights), para. 52, sk.
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E%2fC.12%2fGC%2f23&Lang=en

10 Sk., likumprojekta “Grozijums Darba likuma” (nr.1254/Lp12) anotaciju,
http://titania.saeima.Iv/LIVS12/saeimalivs12.nsf/0/896EF74C6121B4C8C225828 A0021BF85?0penDocument

11 Sk. Darba likuma 6. pantu.

12 pamattiesibu tvéruma darba néméju atzits par sociali vajaku personu salidzinajuma ar darba dev@ju, sk. Satversmes
tiesas 2012. gada 20. aprila sprieduma lieta Nr. 2011-16-01 15.punktu.
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Ja nozares mérkis ir palidzet valstij izskaust €énu ekonomiku un negodpratigus nozares
uznémgejus tirgd, tad Darba likums jau Sobrid paredz iespg€ju to darit, sleédzot generalvienoSanos.
Ja valsts uzskata, ka ar generalvienoSanas noslégSsanu nozare var nakt talka énu ekonomikas
apkarosana un godigas konkurences veicinasana, tad valstij uznéméji ir jaatbalsta ar citiem
lidzekliem, piemé&ram, ar nodoklu atvieglojumiem, nevis uz darba némeju interesu rékina. Tapat
izvirzito mérki — ierobezot énu ekonomiku un izskaust “aplok$nu algas” biivniecibas un citas
nozarésS — Vvar sashiegt citiem darba némé&ju intereses mazak ierobezojoSiem lidzekliem,
pieméram, nosakot bargakus sodus par “aplok$nu algu” maksasanu un citiem likuma
parkapumiem, veicot pastiprinatu un mérktiecigaku kontroli u.tml.

Sadi aspekti nav vértéti ka problémas risinajums.

Ar cienu

tiesibsargs J. Jansons

Sis dokuments ir parakstits ar drosu elektronisko parakstu un satur laika zimogu



