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Par normativa reguléjuma pilnveidosanu
cilveku tirdzniecibas noversanas joma

Tiesibsarga redzesloka jau ilgaku laiku ir jautajums par cilvéktirdzniecibas
noveérSana iesaistito institliciju un organizaciju sadarbibas un koordinacijas trikumu, kas
attiecas uz cilvektirdzniecibas upuru atpazisanu un novirzisanu pie socialo pakalpojumu
sniedz€jiem. Uzmaniba Sai t€mai tika aktivi pievérsta 2019.gada, kad regulari vargja
noverot cilvéktirdzniecibas joma iesaistito institliciju un amatpersonu izpratnes trikumu
un domstarpibas dazadu jautajumu risinaSana, kas attiecas uz iesp&jamo
cilveéktirdzniecibas upuru atpaziSanu un novirziSanu atbalsta sniegSanai. Tomeér
indikacijas par problémam $aja jautajuma tika konstat€tas un izgaismojas jau vairakus
gadus ieprieks, uz ko uzmaniba tika veérsta starptautiska Itment.

“Eiropas Savienibas Stratégija cilvéku tirdzniecibas izskauSanai 2012.-2016.gada”
ka A prioritate tika noteikta cilvéku tirdzniecibas upuru identifikacija, aizsardziba un
palidziba tiem. Lai Tstenotu min€to uzdevumu dalibvalstim janodroSina, ka tiek izveidoti
oficiali, funkcionali valstu konsulté$anas mehanismi. So mehanismu ietvaros bitu
jaapraksta proceduras, lai labak identificétu upurus, vinus konsultétu un viniem sniegtu
aizsardzibu un palidzibu; tajos biitu jaiesaista visas attiecigas valsts iestades un pilsoniska
sabiedriba. Turklat biitu jaieklauj art kritériji upuru identifikacijai, ko izmantotu visas
iesaistitas puses.! Tapat ari Eiropas Padomes Konvencijas par cinu pret cilveku
tirdzniecibu (turpmak ar7 — Konvencija) Pusu komitejas ieteikuma CP(2013)2 attieciba uz
Konvencijas istenoSanu Latvija, kas tika apstiprinats 2013.gada 15.februari, nemot par
pamatu Eiropas Padomes Ekspertu darbibas grupas pret cilvéku tirdzniecibu (turpmak —
GRETA) pirmas kartas noveértésanas zinojumu par Konvencijas istenosanu Latvija, tika
noradits, ka Latvijai ir nepiecieSams uzlabot Konvencijas 1stenosanu cilvéktirdznieciba
cietuSo personu apzinaSanas uzlaboSana, izstradajot oficialu apzinasanas kartibu un

! KOMISIJAS PAZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM, PADOMEI, EIROPAS EKONOMIKAS UN
SOCIALO LIETU KOMITEJAI UN REGIONU KOMITEJAI “ES Stratégija cilveku tirdzniecibas izskausanai
2012.-2016.gada”. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012DC0286&from=LV.
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palidzibas sniegSanas sisteému, ieverojot cietuso apzinasana apsteidzoSu pieeju, jo Tpasi
lietas par cilvektirdzniecibu darbaspéka ekspluatacijas mérkiem.? Saja sakara Latvija tika
aicinata ieviest sekojoSus GRETA priekslikumus:

1) izveidot oficialu valsts palidzibas sniegSanas sisttmu no cilvéktirdzniecibas
cietuSo personu apzinaSanai un nodroSinat visu iesaistito dalibnieku pienacigu
apmacibu un to pilnigas zinasanas par saviem pienakumiem;

2) ieverot apsteidzosSu pieeju no cilvéktirdzniecibas cietu$o personu apzinasana, jo
pasi attieciba uz cilveéktirdzniecibu darbaspeka ekspluatacijas noliika, izstradat
tieSaja darba iesaistitajiem darbiniekiem cietuSo apzinasanai nepiecieSamo
pazimju aprakstu, noradijumus un pieskirt attiecigus lidzeklus;

3) pievérst Ipasu uzmanibu no cilvéktirdzniecibas cietuSo bérnu apzinasanai;

4) nodrosinat, lai no cilvéktirdzniecibas cietu$o noskaidroSana, ko veic vai nu
policija, vai arl1 daudznozaru specialistu grupa, biitu vérsta ne tikai uz
kriminalizmekléSanas darbibam, bet galvenokart lai sniegtu cietuSajiem
atbilsto$u palidzibu un nodro§inatu aizsardzibu.®

Savukart ANO Cilvéktiesibu komitejas nosléguma secinajumos par Latvijas
Republikas treso kart€jo zinojumu par 1966.gada Starptautiska pakta par pilsoniskajam
un politiskajam tiesibam izpildi Latvijas Republika tika noradits, ka komiteju satrauc
nepietiekamie identifikacijas un nosttiSanas mehanismi, par ko liecina apzinato un
iespgjamo cilvéku tirdzniecibas upuru zemais skaits un 1€nais progress pret cilvéku
tirdzniecibu vérsto pasakumu istenoSana. Minéta sakara Latvija tika aicinata pienacigi
uzlabot identifikacijas un nosiitiSanas mehanismus un paplasinat tiesibsargajoso iestazu
amatpersonu un citu profesionalu apmacibas, lai uzlabotu vinu iesp€jas palidzet cilvéku
tirdzniecibas upuriem.*

Attiecigi nacionala limeni tika izstradatas Cilvéku tirdzniecibas noveérSanas
pamatnostadnes 2014. — 2020.gadam® (turpmak — pamatnostadnes), kuras tika ieklauts
19.uzdevums, kas paredzgja Tiesibsarga birojam izvertét institucionalo ietvaru un
darbibas mehanismu cilvéku tirdzniecibas upuru identific€Sanai, repatriacijai un
atgrieSanai, atbalsta sniegSanai, ieverojot cilvéku tirdzniecibas upura tiesibas, drosibu un
cienu. Termin§ minétd uzdevuma izpildei tika noteikts 2016.gada otrais pusgads.
Sekojosi 2017.gada tiesibsargs prezent€ja pétijumu “Latvijas paSvaldibas socialo
dienestu, barintiesu un Nodarbinatibas valsts agentiiras filialu izpratne par savu lomu
cilvéku tirdzniecibas upuru identificéanas procesa”®, kura ietvaros tika konstatéts, ka
liels skaits institiiciju pamata redz savu lomu tikai ka informatori, kuri zino policijai
noziedziga nodarijuma izmekléSanai. Daudzu paSvaldibu socialie dienesti un barintiesas
neatpazist cilvéku tirdzniecibas upurus un pat neuzskata, ka tas ir vinu pienakums, ka ar1
nezina, kur cilvektirdzniecibas upuris var sanemt socialo rehabilitaciju. Ievérojot mingto,
pétijuma nosléguma tiesibsargs sniedza vairakas rekomendacijas, kur viena no tam liidza
IekSlietu ministriju sadarbiba ar darba grupu “Cilvéku tirdzniecibas noveérSanas

2 Konvencijas Pusu komitejas ieteikums CP(2013)2. Pieejams: rm.coe.int/cp-2013-2-Iva-1v/168074435c.

8 Konvencijas Puu komitejas ieteikuma CP(2013)2 pielikuma 14.punkts. Pieejams: rm.coe.int/cp-2013-2-Iva-
Iv/168074435c.

4 ANO Cilvektiesibu komitejas nosléguma secinajumi par Latvijas Republikas treSo kart€jo zinojumu par 1966.gada
Starptautiska pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam izpildi Latvijas Republika, Nr.CCPR/C/LVA/CO/3,
8.punkts. Pieejami:

https://www.mfa.gov.lv/images/archive/ano_cilvektiesibu komiteja nosleguma_piezimes_latvija.pdf.

5 Sk. http://polsis.mk.gov.lv/documents/4633.

® P&tfjums pieejams:

http://www.tiesibsargs.lv/uploads/content/legacy/cilveku_tirdzniecibas_identificesana 1496214612.pdf.
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pamatnostadnu 2014. — 2020.gadam” stenoSanas koordin€Sanai apsvért nepiecieSamibu
izstradat formalu nacionalas konsulté$anas mehanismu konkréta dokumenta veida, kas
tiktu regulari pilnveidots atbilstoSi normativo aktu un prakses izmainam.

Ka redzams no pamatnostadnés noteikta, tad politikas mérka “Veicinat sabiedribas
informétibu un izpratni par cilvéku tirdzniecibu un nodroSinat atbalstu cilvéku
tirdzniecibas upuriem” viens no darbibas rezultatiem (A6) paredz, ka ir izveidots
nacionalais konsultéSanas mehanisms cilvéku tirdzniecibas upuru identific€Sanai un
nodroSinata ta darbiba, kas atbilstoS§i pamatnostadnés noteiktajam rezultativajam
raditajam paredz ta izveidi normativa akta forma, ka terminu paredzot 2017.gadu.
Attiecigi pamatnostadnu 29.uzdevums paredz pilnveidot nacionalo konsultéSanas
mehanismu, lai labak identific€tu cilvéku tirdzniecibas upurus, vinus konsult€tu un
sniegtu viniem aizsardzibu un palidzibu. Minéta uzdevuma izpildei tika noteikts
2014.gada otrais pusgads, ka atbildigo institiiciju nosakot Iekslietu ministriju. Tomér lidz
pat tiesibsarga pétijumam, kura atkartoti tika aktualizéts min&tais jautajums un izteikta
rekomendacija par $ada mehanisma izveides nepiecieSamibu, darbibas ta izveid€ netika
veiktas.

Attiecigi tikai 2017.gada 13.decembr projekta STROM II “Stiprinot pasvaldibu
lomu darbam cina ar cilvéku tirdzniecibu” ietvaros IekSlietu ministrija sadarbiba ar valsts
un paSvaldibu institiicijam, projekta partneriem Liepajas pils€tas un Valmieras pilsétas
pasvaldibas, un nevalstiska sektora parstavjiem izstradaja informativo materialu
“Vispargjais modelis: starpinstitiiciju sadarbibas mehanisma iesaistito institiiciju darbibas
funkcionala analize un riciba cilvéku tirdzniecibas upuru atpaziSana, identific€Sana,
palidzibas un atbalsta nodrosinasana”’. Informativaja materiala tika ieklauta informacija
par starpinstiticiju sadarbibu un ricibu cilvéku tirdzniecibas upuru atpaziSana un
identificéSana, institiciju darbibas funkcionalo analizi un cilvéku tirdzniecibas upura
atpaziSanas/identificé$anas kritérijiem. Ka redzams no publiski pieejamas informacijas®,
tad publicétais informativais materials ir pirmais bitiskais solis tiesibsarga pé&tijuma
izteiktas rekomendacijas TstenoS$ana, paredzot turpmak papildinat So materialu, kas gan
pec tiesibsarga riciba pieejamas informacijas nav ticis istenots.

Savukart 2018.gada IekSlietu ministrija pieversas jautajumam par starpinstitiiciju
sadarbibas stiprinasanu un procediiru pilnveidoSanu, lai efektivi atpazitu, identificétu un
nodroSinatu darbu ar tiem cilvéku tirdzniecibas upuriem, kuri ir treSo Vvalstu
valstspiederigie. Minéta perioda ietvaros tika organiz€tas vairakas konferences un
sanaksmes, kuru ietvaros tika parrunati tadi jautajumi ka cilvéku tirdzniecibas upuru
atpaziSanas praktiskie aspekti, starpinstitiiciju sadarbiba cilvéku tirdzniecibas gadijumu,
kad cilveku tirdzniecibas upuris ir treSo valstu valstspiederigais, risinasana un parrobezu
cilvéku tirdzniecibas gadijumi®. Vienlaikus bez jau mingta informativa materiala par
starpinstitliciju  sadarbibas mehanismu un IekSlietu ministrijas organiz€tajiem
pasakumiem attieciba uz treSo valstu valstspiederigajiem valsti ir tikusi izstradati vairaki
informativie un metodiskie materiali, kas attiecas uz cilvéktirdzniecibas novérSanu un
apkaroSanu. To starpa ir arT vairakas vadlinijas un ieteikumi valsts un paSvaldibu
iestadem cilveku tirdzniecibas upuru atpazisana.'?

7 Sk. http://www.cilvektirdznieciba.lv/Iv/starpinstituciju-sadarbiba.

8 Sk. http://www.cilvektirdznieciba.lv/Iv/publicets-informativais-materials-par-starpinstituciju-sadarbibu-cilveku-
tirdzniecibas-upuru-atpazisana-un-identificesana/176.

9 Sikak sk. http://www.iem.gov.lv/files/text/info _ct 2018.pdf un
https://www.pmlp.gov.lv/lv/sakums/jaunumi/publikacijas/p%C4%93t%C4%ABjumi/zi%C5%860jums-par-
migrveC4%81cijas-un-patv%C4%93ruma-situ%C4%81ciju-latvij%C4%81-2018.9ad%C4%81.pdf.

10 S1kak sk. http://www.cilvektirdznieciba.lv.



http://www.cilvektirdznieciba.lv/lv/starpinstituciju-sadarbiba
http://www.cilvektirdznieciba.lv/lv/publicets-informativais-materials-par-starpinstituciju-sadarbibu-cilveku-tirdzniecibas-upuru-atpazisana-un-identificesana/176
http://www.cilvektirdznieciba.lv/lv/publicets-informativais-materials-par-starpinstituciju-sadarbibu-cilveku-tirdzniecibas-upuru-atpazisana-un-identificesana/176
http://www.iem.gov.lv/files/text/info_ct_2018.pdf
https://www.pmlp.gov.lv/lv/sakums/jaunumi/publikacijas/p%C4%93t%C4%ABjumi/zi%C5%86ojums-par-migr%C4%81cijas-un-patv%C4%93ruma-situ%C4%81ciju-latvij%C4%81-2018.gad%C4%81.pdf
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http://www.cilvektirdznieciba.lv/

4

Ievérojot minéto, secinams, ka valsts, lai uzlabotu cilvéktirdzniecibas upuru
atpaziSanu un novirziSanu atbalsta un palidzibas sniegSanai ir veikusi vairakus
pasakumus. Tas ne tikai parada to, ka Sada probléma pastav, bet ar1 to, ka valsts ir
apzinajusies nepiecieSamibu to noverst. Vienlaikus ka redzams no mingtajiem
pasakumiem, tad tie ir tikuSi istenoti dazadu diskusiju un forumu, ka ari izstradatu
ieteikumu un rekomendaciju forma. Saja sakara jauzsver, ka dazadu projektu ietvaros
raditiem informativiem materialim piemit ieteikuma raksturs un tie nav juridiski saistosi,
kas Iidz ar to nenodroSina sist€émiskus, ilgstp€jigus un skaidrus risindjumus, ka ar visiem
obligati ievérojamas prasibas, uz ko var€tu palauties un atsaukties ne tikai iesaistitas
institiicijas, bet ar1 privatpersonas un organizacijas.

Latvija cilvektirdzniecibas joma tiek regul€ta caur vairakiem argjiem normativiem
aktiem. Ta, pieméram, Kriminallikums defin€ cilvéku tirdzniecibas jédzienu un paredz
kriminalatbildibu par to, Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma ir definéts
cilvéku tirdzniecibas upura jédziens un noteiktas cilvéku tirdzniecibas upura tiesibas
sanemt socialo rehabilitaciju, savukart Ministru kabineta 2019.gada 16.jilija noteikumi
Nr.344 “Noteikumi par kartibu, kada cilveku tirdzniecibas upuri sanem socialas
rehabilitacijas pakalpojumu, un krit€rijiem personas atziSanai par cilvéku tirdzniecibas
upuri” paredz socialas rehabilitacijas sanemsSanas kartibu un kritérijus personas atzisanai
par cilvéku tirdzniecibas upuri. Savukart likums “Par cilvéku tirdzniecibas upura
uzturéSanos Latvijas Republika”, Imigracijas likums un Patvéruma likums attiecigi regulé
dazadus ar cilvektirdzniecibas apkarosanu un cilvéktirdzniecibas upuru aizsardzibu
saistitus aspektus, kas attiecas uz treSo valstu valstspiederigajiem.

Tadejadi Latvija, nemot par pamatu dazadus starptautiskos dokumentus, ir
izveidota pamata normativa baze jautajumos, kas skar cilvéktirdzniecibas apkaroSanu un
palidzibas sniegSanas kartibu cilvektirdzniecibas upuriem. Tomeér cilvektirdzniecibas
upuru atpaziSanas un novirziSanas atbalsta sniegSanai aspektu neviens no normativajiem
aktiem tieSi neregulé. NeapSaubami, ka jauna normativa reguléjuma radiSana nekad
nedrikst biit par pasmeérki, tadgjadi izvairoties no parlieku lieliem normativisma
»plidiem”. Tomer situacija, kad tik svariga jautajuma ka cilvektirdzniecibas upuru
atpaziSana un novirziSana pie socialo pakalpojumu sniedz€jiem palidzibas sniegSanai
atbildigo institiiciju un organizaciju starpa nepastav vienota un koordinéta pieeja, valstij
ir pienakums reagét un veikt efektivus pasakumus ta uzlabosSana, tostarp pilnveidojot
normativo reguléjumu.

Proti, ka Tiesibsarga biroja parstavji ir parliecinajusies, piedaloties darba grupas
“Cilveku tirdzniecibas novérSanas pamatnostadnu 2014. - 2020.gadam” TistenosSanas
koordinéSanai sanaksmés, tad cilvektirdzniecibas noveérSana iesaistito institiiciju un
organizaciju starpa neparprotami pastav biitiskas domstarpibas par kartibu, kada
iesp&jamie cilvektirdzniecibas upuri biitu janovirza socialo pakalpojumu sniedz&jiem, ka
ar1 dalibnieku starpa nav vienotas izpratnes par palidzibas un atbalsta nodroSinasanas
prioritaro nepiecieSamibu cilvektirdzniecibas upuriem.

Savukart projekta “Efektiva nov€roSanas un izraidiSanas procesa realiz€$ana
(1.posms)” (Nr. TSB/PMIF/2018/1) ietvaros, kura viena no aktivitattm ir
cilvektirdzniecibas upuru atpaziSanas procediiru pilnveidoSana izraidisanas procesall,
Tiesibsarga biroja eksperti 2019. un 2020.gada organiz€ja vairakas tikSanas ar Valsts
robezsardzes amatpersonam un nevalstisko organizaciju parstavjiem, Kuru ietvaros tika

11 Sikakai informacijai sk. http://www.tiesibsargs.lv/news/Iv/tiesibsarga-birojs-uzsak-verienigu-projektu-ar-merki-
samazinat-cilvektirdzniecibas-riskus-piespiedu-izraidisanas-procesa.
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gits  apstiprinagjums  par nepiecieSamibu  pilnveidot normativo  regul§jumu
cilvéktirdzniecibas novérSanas joma.

Attiecigi 2019.gada 23.septembri Tiesibsarga biroja darbiniekiem miné&ta projekta
ietvaros bija tik§anas ar Valsts robezsardzes specialistiem!?, lai parrunatu ar
cilvektirdzniecibas riskiem saistitus jautajumus, ar kuriem saskaras piespiedu izraidiSanas
procesa. Sanaksmé citstarp tika aplikoti tadi jautajumi ka: 1) Valsts robezsardzes
sadarbiba ar citam iestadém cilvéktirdzniecibas gadijumu identificéSanai un 2) tiesibu
aktu pilnveidoSana vai jauna likuma izstrades nepiecieSamiba, kas sevi ietvertu visas
stadijas — no cilvektirdzniecibas upura konstat€Sanas lidz pakalpojuma sanemsanai.
Sanaksmes ietvaros Valsts robezsardzes parstavji informgja, ka paslaik nav noteikta
kartiba cilveéktirdzniecibas upuru atpaziSana un novirziSana pie socialo pakalpojumu
sniedzgjiem, un vienigd informacija tiek iegita tikai caur apmacibu kursu Valsts
robezsardzes koledza un Eiropas Robezu un krasta apsardzes (Frontex) macibas, kas nav
pietickami. Valsts robeZsardzes ieskata kartibai ir jabiit noteiktai rakstiski, kas varétu biit
starpinstitucionals dokuments. Vienlaikus Valsts robezsardze noradija, ka biitu jaizstrada
viens visaptveroS§s normativais reguléjums, kas §aja procesa precizi nodefin€tu un
nodalitu kompetences, lai katrai no pusém biitu skaidrs un saprotams ricibas modelis.
Turklat Valsts robezsardze uzsvera, ka vinu darbibu specifika nepielauj $adus jautajumus
regulét tikai caur ieteikumiem un vadmotiviem, bet tiem ir jabiit atrunatiem ar¢ja
normativa akta limeni. Tapat butu jaattista jautdjums par anketu izveidoSanu, kas
potenciala cilvektirdzniecibas upura gadijuma biitu jaaizpilda, lai konkr&to gadijumu
var€tu sasaistit ar anketa ietvertajiem identifikatoriem.

Savukart 2020.gada 9.janvari Tiesibsarga biroja norisinajas diskusija, kura tika
apspriesti jautajumi, kas skar cilveku tirdzniecibas upuru atpaziSanas procediiru
pilnveido$anu izraididanas procesa'®. Bez Tiesibsarga biroja parstavjiem diskusija
piedalijas ari “Centrs MARTA” parstave un Valsts robezsardzes koledZas parstavji.
Diskusijas ietvaros visupirms noskaidrojas, ka “Centrs MARTA” sava praksé nav
sanémis informaciju no Valsts robezsardzes, kas noraditu uz iesp&amu
cilvektirdzniecibas gadijjumu. “Centrs MARTA” ieskata ka viens no iemesliem ta pamata
varétu but, ka trikst tiesiska pamata, kas $adu situaciju iestasanas gadijuma regulétu
sadarbibu un informacijas apmainu starp iesaistitajam pusém. Lai gan Sogad bija
paredz€ts noslégt sadarbibas ligumu starp “Centrs MARTA” un Valsts robezsardzi, tomér
tiesiska reguléjuma trilkuma del neizdevas vienoties par ta noslégsanu.

Diskusijas laika vislielaka uzmaniba tika pieveérsta tiesibsarga izvirzitajam
jautajumam par informacijas apmainu iestazu un organizaciju starpa un jauna mehanisma
1zveidi cilveéktirdzniecibas upuru atpaziSana un novirzisana pie pakalpojumu sniedzgjiem.
Dalibnieki aktivi diskut€ja par nepiecieSamibu mainit praksi, ka par iesp&amu
cilvéktirdzniecibas upuri tiek informeta ne tikai Valsts policija, bet arT socialo
pakalpojumu sniedzg€js. Vairums dalibnieku bija vienispratis, ka ta ka pakalpojumu
sniedz€js $aja joma nav vienkarSi privato tiesibu subjekts ar savam interes€m, bet gan
valsts tam ir deleggjusi nozimigu uzdevumu, socialo pakalpojumu sniedz&jam biitu jau
sakotngji jabut inform&tam par iesp&jamu cilvektirdzniecibas gadijumu. Ir nozimigi
paturét prata, ka Valsts policijai un pakalpojumu sniedz&jam cilvéktirdzniecibas
gadijumu izskatiSana ir pilnigi atSkirigas funkcijas, kur pirmajam galvenais uzdevums ir

12 Sk. http://www.tiesibsargs.lv/news/Iv/tiesibsarga-biroja-un-valsts-robezsardzes-specialisti-ieskice-
cilvektirdzniecibas-riskus-piespiedu-izraidisanas-procesa.

13 Sk. http://www.tiesibsargs.lv/news/lv/sodien-norisinajas-diskusija-par-cilveku-tirdzniecibas-upuru-atpazisanas-
proceduru-pilnveidosanu-izraidisanas-procesa.
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saukt pie atbildibas vainigas personas, bet pakalpojumu sniedz€js nodroSina socialas
rehabilitacijas pakalpojumu sniegSanu cilvéku tirdznieciba cietuS$am personam. “Centrs
MARTA” parstave noradija, ka t.s. nacionalajam konsultéSanas mehanismam noteikti
biitu jabit nostiprinatam normativa regul&juma Iimeni. Vienlaikus Valsts robezsardzes
koledZas parstavji versa uzmanibu uz nepiecieSamibu to sakotn€ji nostiprinat IekSlietu
ministrijas vadibas limeni, lai visam tas padotiba esoSajam iestadéem tiktu izdots
rikojums, kas liktu ieverot taja noteikto kartibu. Lai gan par formu vél var diskut€t, tomer
dalibnieki vienojas, ka $ads mehanisms noteikti ir nepiecieSsams. Nosléguma dalibnieki
vienojas, ka jautajums pie nacionala konsult€Sanas mehanisma izstrades, nostiprinot to
normativa reguléjuma Ilimeni, ir viena no prioritattm ne tikai veiksmiga projekta
realiz€Sana, bet gan visaptveroSas sadarbibas un informacijas apmainas nodroSinasana, ka
ar1 cilvektirdznieciba cietuso personu efektiva aizsardziba un palidziba.

Tomeér to, ka $is jautdjums nav viennozimigs un viedokli par to dalas uzskatami
parada otra sociala pakalpojuma sniedz€ja biedribas “Patvérums “Drosa maja™’ paustais
viedoklis, atbildot uz tiesibsarga 2020.gada 9.janvara diskusija izvirzitajiem jautajumiem,
kas skar sadarbibas stiprinasanu ar pakalpojumu sniedzg€jiem, ka ar1 cilvéktirdzniecibas
risku noveérSanu izraidiSanas procediiral®. “Patvérums “Dro$a maja™” ieskata Iidz§ingja
sadarbiba ar Valsts robezsardzi cilvektirdzniecibas upura atpaziSanas procesa ir bijusi
veiksmiga Un valsti paSlaik pastav efektiva informacijas apmaina sisttma ar Arlietu
ministrijas Konsularo departamentu, Valsts policiju, Valsts robezsardzi un Valsts darba
inspekciju. Tomer, ja jaiesaista kada cita institlicija arpus minétajam, tad iesp&jamas
informacijas apmainas un sagaidamas reagésanas problémas. Vienlaikus biedribas ieskata
atsevisks tiesiskais reguléjums nav nepiecieSams, ta vieta blitu nepiecieSama specialistu
(Valsts bérnu tiesibu aizsardzibas inspekcijas, barintiesu, socialo dienestu, pasvaldibas
policijas) izglitoSana Sai joma.

Tadejadi, lai gan viedokli par nepiecieSamibu izstradat jaunu normativo
reguléjumu ir atsSkirigi, tomer tas, ka §1 diskusija ir attistita un vairaki no dalibniekiem to
uzskata par svarigu soli cilvéktirdzniecibas upuru efektivakai atpaziSanai un novirzisanai
atbalsta sanemsSanai, uzskatami parada t€mas nozimigumu.

Minéto apstiprina art 2019.gada 16.augusta Tiesibsarga biroja darbinieku tikSanas
ar biedribas “Centrs MARTA” parstavjiem. TikSanas meérkis bija apspriest turpmako
sadarbibu cilvéku tirdzniecibas gadijumos, kuras ietvaros tika diskutéts ari par
nepiecieSamibu  veikt izmainas normativaja reguléjuma, kas attiecas uz
cilveéktirdzniecibas novérSanu. Tiksanas laika biedriba “Centrs MARTA” vérsa
uzmanibu, ka pastavoSais regul€jums nenodro$ina institiiciju un citu iesaistito pusu
pilnvertigu izpratni par veicamajiem uzdevumiem un pienakumiem, kas javeic, atpazistot
iespejamu cilveéktirdzniecibas upuri. Lai gan institlicijas pamata ir uzstajusas uz to, ka
min&to problému var atrisinat ar macibu organizé$anu vai vadliniju izstradi, tom&r pedgja
laika pieaugosas tendences norada, ka ar to nav pietiekami. Biedriba “Centrs MARTA”
noradija, ka it TpaS$i tas ir redzams no Valsts policijas puses, kur vairakos gadijumos
Valsts policija izlemj neinformé&t biedribu par iespgjamu cilvektirdzniecibas upuri,
tadejadi liedzot personai sanemt socialas rehabilitacijas pakalpojumus. Savukart ka
argumentu S$adai ricibai Valsts policija pamato ar to, ka tas ieskatd tas nav
cilvéktirdzniecibas gadijums, tapéc ari nav nepiecieSams sasaukt komisiju un vertét
personas atbilstibu cilvektirdzniecibas upuru kritérijiem. Minétais kopuma liecina par to,
ka ir nepiecieSams izstradat jaunu normativo reguléjumu, kas institticijam liktu rupigak

14 Sk. http://www.tiesibsargs.lv/news/Iv/patverums-drosa-maja-skatijums-uz-cilvektirdzniecibas-risku-noverosanu-
izraidisanas-proceduru-pilnveide.
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pieversties cilvéktirdzniecibas upuru atpaziSanai un veicinat socialo pakalpojumu
sniegSanu upuriem.

Savukart 2019.gada 23.septembri Saeimas Cilvéktiesibu un sabiedrisko lietu
komisija sadarbiba ar biedribu “Centrs MARTA” rikoja konferenci “Cela uz jauna
nacionala plana izveidi cilvéku tirdzniecibas izskauSanai”. Konference tika rikota péc
Saeimas Cilvektiesibu un sabiedrisko lietu komisijas locekles Daces Ruks$anes-
Séip¢inskas iniciativas un taja piedalijas iek$lietu ministrs Sandis Girgens, Labklajibas un
Veselibas ministriju parlamentarie sekretari, tiesibsargs'® un nevalstiskas organizacijas —
“Centrs MARTA” un “Patvérums “Drosa maja””, ar mérki kopa sakt veidot sistemisku
pieeju cilvéku tirdzniecibas izskauSanai valsts limeni un rosinat atbilstoSas likuma
izmainas. Konferences dalibnieki inform&ja par esoSo situaciju un problémam cilveku
tirdzniecibas novérSana un apkaroSana, ka ar1 dalfjas ar savu redz&umu par normativo
reguléjumu uzlabojumiem $aja joma.!® Saeimas Cilvektiesibu un sabiedrisko lietu
komisijas priekSsédetajs Artuss KaiminS konferencé aicindja nozares profesionalus
sadarboties ar parlamentu un uzlabot normativo reguléjumu cilvéktirdzniecibas upuru
atpaziSanas joma, lai nodroSinatu, ka cilvéktirdzniecibas upuri nebitos runat par
piedzivoto un biitu aizsargatil’. Sakara ar mingto Saimas Cilvektiesibu un sabiedrisko
lietu komisija 1éma par atseviskas s€des noturéSanu, lai veicinatu un parraudzitu
starpinstitiiciju sadarbibu cilvéku tirdzniecibas upuru identificéSana un rehabilitacija, ka
ar1, lai apspriestu iesp&jamos grozijumus Kriminallikuma un nepiecieSamibu péc jauna
“jumta” likuma®®.!® Sada sede péc tiesibsarga riciba esosas informacijas vél nav tikusi
noorganizeta.

Tadgjadi secinams, ka ne tikai tiesi cilvéktirdzniecibas novérSana iesaistitas puses
par to aktivi diskut€, bet arT likumdevéjs Sim jautajumam ir pievérsies un uzskata par
nepiecieSamu to talak attistit tieSi ar normativa reguléjuma uzlaboSanu.

NeapSaubami, ka cilvektirdznieciba ir viens no smagakajiem iesp&jamiem
cilveéktiesibu parkapumiem, kas cilvéku ievainojamibas, bezpalidzibas, nezinaSanas un
daudzu citu faktoru rezultata skar loti daudzus cilvékus, tostarp pasu neaizsargatako
cilveku grupu — bérnus. Cilvektirdzniecibas fenomens to dazado formu dé] ik gadu
attistas un paliek arvien griitak izsekojams. Tas savukart arvien vairak uzliek pienakumu
valsts un paSvaldibu iestadém apzinaties un iesaistities SIs probl€émas risinasana.
Demokratiskas tiesiskas valsts principi prasa ne tikai efektivu mehanismu
cilvéktirdzniecibas apkaroSana un vainigo personu sauk$anai pie atbildibas, bet ari
efektivu un visam iesaistitajam pusém saprotamu cilvéktirdzniecibas upuru atpaziSanas
un novirziSanas palidzibas sniegSanai procediru. Ari Eiropas Cilvektiesibu tiesa
(turpmak — ECT) ir atzinusi, ka starptautiskie dokumenti cilvéktirdzniecibas noverSanas
un apkaroSanas joma norada uz nepiecieSamibu péc visaptveroSas pieejas cilvéku
tirdzniecibas apkarosana, kas papildus pasakumiem par cilvéku tirdzniecibas veicgju
sodiSanu ietver pasakumus ar1 cilvéku tirdzniecibas noverSana un upuru aizsardziba. ECT
1eskata tikai to pasakumu kopums, kas attiecas uz visiem trim aspektiem, var but efektivs
cina pret cilvéku tirdzniecibu. Tadgjadi ECT ir lémusi, ka valsts tiesibu aktos noteiktajam

15 Sk. http://www.tiesibsargs.lv/news/Iv/tiesibsargs-uzstasies-konference-cela-uz-nacionala-plana-izveidi-cilveku-
tirdzniecibas-izskausanai.

16 Sk. https://attistibaipar.lv/zinas/dace-ruksane-scipcinska-cilveku-tirdznieciba-konference.

17 Sk. https://www.saeima.lv/en/news/saeima-news/28276-artuss-kaimins-janodrosina-lai-cilvektirdzniecibas-upuri-
butu-aizsargati.

18 Sk. https://attistibaipar.lv/zinas/dace-ruksane-scipcinska-cilveku-tirdznieciba-konference.

19 Ar pilnu konferences ierakstu iesp&jams iepazities Seit:
http://cdn.tiesraides.lv/20190923155702 saeima.lv.4 0.mp4.
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garantiju spektram jabiit pietiekamam, lai nodroSinatu cilvéku tirdzniecibas upuru vai
potencialo upuru tiesibu praktisku un efektivu aizsardzibu?.

Tomér ka uzskatami parada iepriekSminétie pieméri, tad valsti paslaik nav
izstradats  skaidrs visam iesaistitajam pusém saprotams ricibas modelis
cilvektirdzniecibas upuru atpaziSana, ka ar1 efektivs mehanisms informacijas nodoSana
un apmaina starp valsts iestadém un socialo pakalpojumu sniedzgjiem, kas savukart rada
risku, ka cilvektirdznieciba cietusas personas netiek atpazitas un lidz ar to arT nesanem no
valsts palidzibu, lai atgiitos no pardzivotajam sekam.

Eiropas Parlamenta un Padomes direktivas 2011/36/ES (2011.gada 5.aprilis) par
cilvéku tirdzniecibas novérSanu un apkaroSanu un cietuso aizsardzibu, un ar kuru aizstaj
Padomes Pamatlemumu 2002/629/T1, 11.panta 4.punkta ir noteikts, ka ,,dalibvalstis veic
vajadzigos pasakumus, lai izveidotu atbilstigus mehanismus, ar kuriem agrini identific€tu
upurus un sniegtu viniem palidzibu, sadarbojoties ar attiecigam atbalsta organizacijam”.
Ar1 Eiropas Padomes konvencijas par cinu pret cilvéku tirdzniecibu 10.panta 1. un
2.punkts paredz, ka ikviena Konvencijas puse nodrosina, ka dazadas iestades sadarbojas
viena ar otru un ar attiecigam atbalsta organizacijam, lai upuri tiktu savlaicigi identificéti,
ka ar1 veic likumdoSanas un citus pasakumus, kadi ir nepiecieSami, lai identific€tu
upurus. Konvencijas PuSu komitejas rekomendacijas CP(2017)2 Latvijai Konvencijas
prasibu istenoSanai, kas tika apstiprinatas 2017.gada 10.marta, nemot par pamatu
GRETA otras kartas novértéSanas zinojumu par Konvencijas istenoSanu Latvija, tika
rekomendéts Latvijas institiicijam T1stenot papildu pasakumus, lai uzlabotu cilvéku
tirdzniecibas upuru identifikaciju, tostarp parskatot procediiras un indikatorus, lai
identificétu cilvéku tirdzniecibas upurus?!. Visbeidzot 2020.gada 2.marta ANO Sievie$u
diskriminacijas izskausanas komiteja publicEja savus nosléguma secinajumus par
Latvijas Republikas kart&jo zinojumu par 1979.gada Konvencijas par jebkuras sievieSu
diskriminacijas izskauSanu izpildi laika posma no 2005.gada 1.janvara lidz 2017.gada
31.decembrim. Savos secinajumos komiteja rosina Latviju pienemt visaptverosu tiesibu
aktu cmai ar cilveéktirdzniecibu, ka arT uzlabot procediiras agrina cilvektirdzniecibas
upuru — sievieSu — identificé$ana, it Tpasi uz valsts robezam, un nosiitisana atbilstoSu
pakalpojumu sanems§anai??.

Ievérojot iepriekSmingtos apsvérumus, tiesibsargs uzskata, ka cilvektirdzniecibas
noversanas joma ir nepiecieSams izstradat vienu visaptverosu, t.s. “jumta” likumu. Tas
bitu ka koordingjoss likums, kas precizi noteiktu, kam un ka ir jadarbojas, ka ari taja
biitu iestradati pamatprincipi un jédzieni, ka ari kritériji, kas janem véra jebkura
iespgjama cilvektirdzniecibas gadijuma. Tas, protams, nedarbotos ka instrukcija, jo
iespejama cilvéktirdzniecibas upura atpaziSana liela méra tapat bis atkariga no tiesibu
piemérotaja zinasanam un izpratnes, tomér tas noteiktu skaidru un visiem saprotamu
kartibu, kada valsts un pasvaldibu iestades un amatpersonas atpazist iesp&jamos
cilvektirdzniecibas upurus un So informaciju nodod tiesibu aizsardzibas iestadém un
socialo pakalpojumu sniedzgjiem.

2 ECT 2010.gada 7janvara sprieduma lieta ,Rantsev v. Cyprus and Russia”, pieteikums Nr.25965/04, 284.-
285.punkts.

21 Konvencijas Pusu komitejas rekomendacijas CP(2017)2. Pieejamas: rm.coe.int/cp-2013-2-Iva-lv/168074435d.

22 ANO Sieviesu diskriminacijas izskausanas komiteja savos nosléguma secinajumi par Latvijas Republikas kartgjo
zinojumu par 1979.gada Konvencijas par jebkuras sievieSu diskriminacijas izskausanu izpildi laika posma no
2005.gada 1.janvara Iidz 2017.gada 31.decembrim, Nr.CEDAW/C/LVA/CO/4-7, 26.punkts. Pieejami:
https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%2fC%2fLVA%2f
CO%2f4-7&Lang=en.
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Tadgjadi lidzu izvertét mingto problematiku un nodroSinat, ka tiek veiktas
atbilstoSas darbibas normativa regul&juma pilnveidosana cilvéku tirdzniecibas novérSanas
joma, tostarp apsverot jauna visaptveroSa likuma izstradi. Par turpmako virzibu un
veicamajiem pasakumiem $aja jautagjuma, ludzu informét tiesibsargu lidz 2020.gada
1.septembrim.

Ar cienu
tiesibsargs Juris Jansons

Sis dokuments ir parakstits ar drosu elektronisko parakstu un satur laika zimogu



