Latvijas Republikas tiesibsargs

Baznicas iela 25, Riga, LV-1010, talr.: 67686768, fakss: 67244074, e-pasts: tiesibsargs@tiesibsargs.lv, www.tiesibsargs.lv
Riga

2019. gada 2.maija Nr. 1-8/7

Ministru kabinetam
e-pasts: vk@mk.gov.lv

Zinasanai: Latvijas Republikas Saeimai
e-pasts: saeima@saeima.lv

Par Ministru kabineta 2010.gada 30.marta noteikumu Nr.299
“Noteikumi par gimenes vai atseviski dzivojoSas personas atzisanu
par triicigu” 2.punkta pirma paligteikuma (nosacijuma) atbilstibu
Latvijas Republikas Satversmes 1. un 109.pantam

Saskana ar Tiesibsarga likuma 12.panta 10.punkta noteikto tiesibsargs ilgstosa laika posma
ir veicis izp€ti par nabadzibas riskam visvairak paklauto iedzivotaju situaciju Latvija, riipigi
analizgjot un sekojot Iidzi valdibu apnémibam mazinat socialo nevienlidzibu, un solfjjumiem
pilnveidot un uzlabot sociala atbalsta sistémas. Ipasu véribu tiesibsargs pieversis mazak aizsargato
iedzivotaju grupam: bérniem, cilvékiem ar invaliditati, gados vecakiem cilvékiem, nepilnam
gimeném. Par nepiecieSamibu steidzami un nekavgjoties parskatit esosas sociala atbalsta sistémas
tiesibsargs ir informgjis valdibu un likumdev&ju vairakkartigi:

= 2012.gada 30.novembra véstulé Nr.1-5/298 valdibai un parlamentam;
= 2016.gada 17.oktobra vestuleé Nr.1-5/188 valdibai un parlamentam;

= 2018.gada 15.augusta véstulé Mr.1-5/96 valdibai;

= 2018.gada 17.oktobra véstulé Nr.1-5/123 valdibai;

= 2018.gada 17.oktobra véstulé Nr.1-5/124 parlamentam;

= 2019.gada 25.janvara véstulé Nr.1-5/12 valdibai.

Tomer, neskatoties uz regulariem aicinajumiem pilnveidot esoSo situaciju, btiski
uzlabojumi péd€jo piecu gadu laika nav panakti. Joprojam nabadzibas riskam un socialajai
atstumtibai ir paklauts ievérojams skaits Latvijas iedzivotaju. 2017.gada nabadzibas riskam bija
paklauti 23,3% jeb 446 tukstosi iedzivotaju. So iedzivotaju ekvivalentie riciba esosie ienakumi
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bija zem 367 euro ménesi.® Turklat tas ir par 1,2 % vairak neka 2016. gada, liecina Centralas
statistikas parvaldes (CSP) 2018. gada veiktas iedzivotaju aptaujas dati. So iedzivotaju riciba
esosie ienakumi bija zem nabadzibas riska slieksna®. Latvija joprojam ir viena no triicigakajam

Eiropas Savienibas dalibvalstim.?

Ka viens no butiskiem lielumiem, kas ietekm& visnabadzigako Latvijas iedzivotaju
ikdienu, ir atzim&jams valdibas noteiktais triicigas personas ienakumu slieksnis, kas noteikts
Ministru kabineta 2010.gada 30.marta noteikumu Nr.299 “Noteikumi par gimenes vai atseviski
dzivojosas personas atziSanu par triicigu” (turpmak teksta — Noteikumi Nr.299) 2.punkta, paredzot,
ka gimene (persona) atzistama par triicigu, ja tas vid€jie ienakumi katram gimenes loceklim
ménesi pédgjo triju ménesu laika neparsniedz 128,06 euro un ja:

2.1. tai nepieder naudas lidzeklu uzkrajumi vai ipaSums, iznemot o noteikumu 19.punkta mingto;
2.2. ta nav noslégusi uztura ligumu;

2.3. ta nesanem ilgstoSas socialas apriipes un socialas rehabilitacijas institicijas sniegtos
pakalpojumus vai ta neatrodas ieslodzijuma;

2.4. persona ir registréjusies Nodarbinatibas valsts agentiira ka bezdarbnieks atbilstosi Socialo
pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 37.panta pirmajai dalai.

Tiesibsargam nav batisku iebildumu pret Noteikumu Nr.299 2.punkta 2.1.-
2.4.apakspunktiem, tadejadi turpmak tiks analiz&ts 2.punkta pirma paligteikuma nosacijums, kas
attiecas uz truciguma slieksni 128,06 euro apmera.

Saskana ar Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likumu (turpmak — Palidzibas
likums) socialas palidzibas mérkis ir sniegt materialu atbalstu krizes situacija nonakusam triicigam
un maznodro§inatam gimeném (personam), lai apmierinatu to pamatvajadzibas - &diens, apgerbs,
majoklis, veselibas apriipe, obligata izglitiba - un veicinatu darbspgjigo personu lidzdarbibu savas
situacijas uzlabosana. Triicigas gimenes (personas) statusu pieskir pasvaldibas socialais dienests.

Triicigas personas statuss ir bitisks, jo tas nodroSina mazak aizsargatajam personam
piekluvi sociala atbalsta sistémam, proti, triicigas personas statusam ir saistiba ne vien ar tiesibam
sanemt noteiktus socialos pabalstus un pakalpojumus, bet ari sanemt citus sociala atbalsta
pasakumus un atvieglojumus.

Atbilstosi Labklajibas ministrijas datiem uz 01.03.2018. tricigam un maznodroS§inatam
gimeném (personam) tiek pieskirti $adi atvieglojumi un palidziba: pabalsts garantéta minimala
ienakumu (GMI) [imena nodroSinasanai, atbrivojums no maksas par socialas apriipes un socialas
rehabilitacijas pakalpojumiem, atbrivojums no vienreiz&as iemaksas par tehniskajiem
paliglidzekliem, bez maksas tiek izsniegts partikas preCu komplekts, individualo macibu
piederumu komplekts, higiénas un saimniecibas precu komplekts, gatavas maltites, pieSkirts
dzivok]a pabalsts un citi pabalsti personas (gimenes) pamatvajadzibu nodro§inasanai, atvieglojumi
valsts nodevas par barigtiesas pakalpojumiem, bezmaksas valsts nodrosinata juridiska palidziba,
samazinata zverinatu tiesu izpilditaju amata atlidzibas takse, triicigas personas var tikt atbrivotas
no zverinatu notaru amata atlidzibas takses noteiktas kategoriju lietas, atbrivojums no valsts
nodevas par civilstavokla aktu registraciju, pilnigs vai daléjs atbrivojums no tiesas izdevumiem,
samazinata maksa aizsargata lietotaja tirdzniecibas pakalpojuma (elektroenergija), samazinata ires

! Centrala statistikas parvalde. Nabadzibas risks un sociala atstumtiba Latvija. 2018.gada EU-SILC apsekojuma
rezultati.  2019.,  19-008/2-000.  Pieejams:  https://www.csbh.gov.Iv/Iv/statistika/statistikas-temas/socialie-
procesi/nabadziba [aplukots 11.04.2019.]

2 Nabadzibas riskam Latvija paklauti 23,3 % iedzivotaju. https://www.csh.gov.lv/Iv/statistika/statistikas-
temas/socialie-procesi/nabadziba/meklet-tema/2530-monetara-nabadziba-un-ienakumu-nevienlidziba [aplukots
15.04.2019.]

% Nabadzibas risks un sociala atstumtiba Latvija 2017.gada. Pieejams:
https://www.csb.gov.Iv/lv/statistika/statistikas-temas/socialie-procesi/nabadziba/meklet-tema/390-nabadzibas-risks-
un-sociala-atstumtiba-latvija [skatits 24.01.2019.]
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maksa pasvaldibai piederosas vai tas nomatas dzivojamas telpas iziréSanai un sociala dzivokla
izirésanai, diferencets atvieglojums palidzibai 1rétas dzivojamas telpas remontéSanai, nekustama
ipasuma nodokla atlaides, atbrivojums no valsts nodevas par informacijas sanemsSanu no
ledzivotaju registra, samazinata valsts nodeva par naturalizacijas iesniegumu iesniegSanu,
samazinata valsts nodeva par atteikSanos no Latvijas pilsonibas un Latvijas pilsonibas
atjaunoS$anai, atbrivojums no valsts nodevas par zinu par deklaréto dzivesvietu registraciju, valsts
nodevas par izzinas no Sodu registra sagatavoS$anu, samazinata maksa IekSlietu ministrijas
Informacijas centra sniegtajiem maksas pakalpojumiem, stipendija studgjoSiem, bezmaksas
internata pakalpojumi, atbrivojums no pacienta iemaksas un pacienta lidzmaksajuma par viena
stacion&Sanas reiz€ operaciju zalé veiktajam kirurgiskajam operacijam, zalu vai medicinisko ieri¢u
iegades izdevumu kompensacija, samazinats valsts nodevas apmérs par Latvijas Nacionala arhiva
sociali tiesiskas izzinas sagatavoSanu un izsniegSanu, atlaide Rundales pils muzeja
pamatekspoziciju, izstazu un teritorijas apmekl&jumiem, atlaide Latvijas valsts teatru izrazu
apmekl&jumiem, atlaide Latvijas Nacionalas operas un baleta un Latvijas valsts
koncertorganizaciju  izrazu, koncertu un muzikalu pasakumu  apmekl&jumiem?.

Nemot v&ra mingto, ir pamats secinat, ka triiciguma slieksnis un ta izmainas ir nozimigas
vistricigako personu dzives limena un pamatvajadzibu nodrosinaSana.

Lidz ar to tiesibsargs uzskata par nepiecieSamu veikt tiesibu normas, kas noteic triiciguma
slieksna robezas, analizi, vertjot tas atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes (turpmak teksta —
Satversme) 1. un 109.pantam.

MK noteikumu Nr.299 2.punkta pirma paligteikuma nosacijums noteic, ka triicigas
personas ienakumu slieksnis neparsniedz 128,06 euro ménesi. Saskana ar Labklajibas ministrijas
statistikas datiem 2017.gada triicigas personas statuss pieskirts 62 260 personam?®.

NeapSaubot socialo tiesibu realizacijas cieSo saistibu ar katras valsts iesp&jam, tomer véra
nemama ir §ada cilvektiesibu atzina - ja kadas socialas tiesibas ir ieklautas pamatlikuma, tad valsts
no tam nevar atteikties. STm tiesibam vairs nav tikai deklarativs raksturs.®

[1] Latvija ka demokratiska, tiesiska un sociali atbildiga valsts balstas uz cilvéka cienu un
brivibu, atzist un aizsarga cilvéka pamattiesibas. Satversmes 1.pants noteic: “Latvija ir neatkariga
demokratiska republika.” Savukart Satversmes 109.pants noteic: “Ikvienam ir tiesibas uz socialo
nodro§inajumu vecuma, darbnespgjas, bezdarba un citos likuma noteiktajos gadijumos.”

Latvijas Republikas Satversmes tiesa (turpmak — Satversmes tiesa) ir atzinusi, ka
Satversmes 1.panta tvéruma ietilpst no demokratiskas tiesiskas valsts pamatnormas atvasinatie
vispargjie tiesibu principi, tostarp tiesiskas valsts princips.” Satversmes tiesas praksg ir nostiprinata
atzina, ka, izvert€jot tiesibu normu atbilstibu tiem tiesibu principiem, kas izriet no Satversmes
l.panta noteiktajam valsts konstitucionalajam pamatvertibam, janem vera, ka So principu
izpausme dazadas tiesibu jomas var atskirties®.

4 Atvieglojumi un palidziba triicigdm un maznodro§inatam gimeném (personam). Labklajibas ministrijas majas lapa.
http://www.Ilm.gov.Iv/text/2988 [aplakots 15.04.2019.]

5 Parskati par socialajiem pakalpojumiem un socialo palidzibu novada/republikas pilsétas paSvaldiba 2017.gada.
Tabula 3.1.2. Pieejams: http://www.Im.gov.lv/Iv/publikacijas-petijumi-un-statistika/statistika/valsts-statistika-
socialo-pakalpojumu-un-socialas-palidzibas-joma/gada-dati/0-par-2017-gadu [aplikots 12.04.2019.]

6 Satversmes tiesas 2001.gada 13.marta spriedums lieta Nr.2000-08-0109. Latvijas V&stnesis, 41 (2428), 14.03.2001.
7 Satversmes tiesas 2017.gada 29.junija spriedums lieta Nr. 2016-23-03. Latvijas Véstnesis, 129 (5956), 30.06.2017.
8 Satversmes tiesas 2011. gada 19. decembra spriedums lieta Nr.2011-03-01. Latvijas Véstnesis, 200 (4598),
21.12.2011.
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Gadijumos, kad vienlaikus apstridéta kadu socialo tiesibu joma izdotu normu atbilstiba gan
no Satversmes l.panta izrietoSajiem principiem, gan arT Satversmes 109.pantam, atbilstiba
Satversmes 1.pantam parasti tick vértéta kopsakara ar Satversmes 109.pantu.’

[2] Satversmes tiesa, skaidrojot Satversmes 109.panta ictverto sociala nodroSinajuma
jédzienu, ir noradjusi, ka ar to ir saprotami dazadi socialas drosibas pasakumi.?

Lidz Sim Satversmes tiesa nav skatitas lietas par socialo palidzibu, tatu nav pamata
apSaubit, ka arT sociala palidziba ietilpst Satversmes 109.panta ietvertaja sociala nodroSinajuma
jedziena.™

Mingta panta saturu Satversmes tiesa ir analiz€jusi vairakos spriedumos un noradijusi, ka
socialas tiesibas ir loti nozimigas, tacu vienlaikus TpaSas un atskirigas cilvektiesibas, jo So tiesibu
istenoSana ir atkariga no katras valsts ekonomiskas situacijas un pieejamiem resursiem, t.i., ta ir
tiesi saistita ar katras valsts iesp&jam. Tadg] arT starptautiskajos cilvéktiesibu dokumentos socialas
tiesibas ir formul&tas ka visparigi valsts pienakumi, atstajot dalibvalstim plasas izv€les iesp€jas $o
tiesibu realizacija. Turklat valstij ir pieSkirama plasa ricibas briviba, veidojot savu socialas
drosibas sistemu.'? Lémumi $aja joma parasti vairak atkarigi nevis no juridiskiem, bet politiskiem
apsveérumiem, kas savukart atkarigi no likumdevgja priekSstata par valsts socialo pakalpojumu
sniegSanas principiem, valsts ekonomiskas situacijas un sabiedribas vai kadas tas dalas 1paSas
nepiecieSamibas péc valsts palidzibas vai atbalsta.'® Tadu valsts ricibas briviba nav absoliita. Tas
veidotajai sociala nodroSinajuma sisteémai ir jaatbilst noteiktiem krit€rijiem, proti, valstij
janodrosina sociala nodro§inajuma sistémas esamiba, adekvatums un pieejamiba.*

[3] Valstij attieciba uz tiesibam uz socialo nodro$inajumu tapat ka citu pamattiesibu joma
ir tris veida pienakumi: gan respektét, gan aizsargat, gan arl nodrosinat personas tiesibas.'® Socialo
tiesibu joma 1pasa nozime ir tam, vai valsts ar savu pozitivo ricibu sp&j nodrosinat personai no
konkrétas pamattiesibas izrietoSo individudlo vajadzibu apmierinasanu.®

Kritériji, pec kuriem veértgjama tiesibu normas atbilstiba pamattiesibam uz socialo
nodroSinajumu, var atSkirties atkariba no ta, vai konkrétd norma ierobezo personai pieskirtas
tiestbas vai arf nosaka valsts pozitivo pienakumu izpildi’.

Vertejot, vai valsts ir izpildijusi pozitivos pienakumus, kas tai izriet no personas socialajam
pamattiesibam, ir japarbauda, vai: 1) likumdevéjs veicis pasakumus, lai nodro§inatu personam
iesp€ju 1stenot socialas tiesibas; 2) Sie pasakumi veikti pienacigi, proti, vai personam ir nodroSinata
iesp€ja Istenot savas socialas tiesibas vismaz minimala apmeéra; 3) ir ievéroti vispargjie tiesibu
principit®.

° Satversmes tiesas 2011. gada 19. decembra spriedums lieta Nr.2011-03-01. Latvijas V&stnesis, 200 (4598),
21.12.2011.

10 Satversmes tiesas 2004.gada 26.marta spriedums lieta Nr.2003-22-01. Latvijas V@stnesis, 49 (2997), 30.03.2004.
1 Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas. Autoru kolektivs prof. R.BaloZa
zinatniska vadiba. — Riga: Latvijas V&stnesis, 2011. 558.1pp.

12 Satversmes tiesas 2011.gada 17.februara spriedums lieta Nr.2010-20-0106. Latvijas Veéstnesis, 29 (4427),
22.02.2011.

13 Satversmes tiesas 2006.gada 8.novembra spriedums lieta Nr.2006-04-01. Latvijas Véstnesis, 183 (3551),
15.11.2006.

14 Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilveka pamattiesibas. Autoru kolektivs prof. R.Baloza
zinatniska vadiba. — Riga: Latvijas Véstnesis, 2011. 562.1pp.

15 Satversmes tiesas 2009.gada 21.decembra spriedums lieta Nr.2009-43-01. Latvijas V@&stnesis, 201 (4187),
22.12.2009.

16 Satversmes tiesas 2009.gada 21.decembra spriedums lieta Nr.2009-43-01. Latvijas V@&stnesis, 201 (4187),
22.12.2009.

17 Satversmes tiesas 2011.gada 19.decembra spriedums lieta Nr. 2011-03-01. Latvijas V&stnesis, 200 (4598),
21.12.2011.

18 Satversmes tiesas 2006.gada 11.decembra spriedums lieta Nr. 2006-10-03. Latvijas Véstnesis, 201 (3569),
19.12.2006.
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[3.1] Vai likumdevéjs ir veicis pasakumus, lai nodroSindtu personam iespéju istenot
socialas tiesibas

Tiesibas sanemt socialo palidzibu ir konkretizétas likuma “Par socialo drosibu” un
Palidzibas likuma.

Likuma “Par socialo drosibu” 11.pants noteic, ka personai, kura saviem spekiem nespgj
nodroSinat sevi vai parvarét Ipasas dzives griitibas un kura nesanem ne no viena cita pietickamu
palidzibu, ir tiesibas uz personisku un materialu palidzibu, kas atbilst tas vajadzibam, dod iesp€ju
pasSpalidzibai un veicina tas iesaistiSanos sabiedribas dzive.

Palidzibas likuma 32.pants noteic, ka socialas palidzibas mérkis ir sniegt materialu atbalstu
triicigam, maznodro$inatam un krizes situacija nonaku$am gimeném (personam), lai nodroSinatu
to pamatvajadzibas un veicinatu darbsp€jigo personu lidzdarbibu savas situacijas uzlabosana.

Bez socialas apdroSinasanas un valsts socialajiem pabalstiem, kas dod iesp&ju personai
noteikta sociala riska iestaSanas gadijumos sanemt socialo atbalstu, papildus socialo palidzibu ir
iesp€&jams sanemt, izvert€jot personas riciba esoSos lidzeklus un ienakumus.

Palidzibas likums konkretizé personas pamatvajadzibas, nosakot, ka tas ir &€diens, apgérbs,
majoklis, veselibas apriipes un obligata izglitiba,'® kas uzskaitijuma zina atbilst cilvektiesibu
standarta noteiktajam. Lidz ar pamatvajadzibam tiek lietots termins “sociala palidziba”, kas ir
naudas vai mantiskais pabalsts, kura pieSkirSana balstas uz materialo resursu noveértéSanu
personam (gimeném), kuram trukst lidzeklu pamatvajadzibu apmierinasanai. Palidzibas likuma
32.panta precizi noteikts, ka socialas palidzibas meérkis ir sniegt materialu atbalstu triicigam,
maznodro§inatam un krizes situacija nonaku$sam gimeném (personam), lai nodroSinatu to
pamatvajadzibas un veicinatu darbsp@jigo personu Iidzdarbibu savas situacijas uzlaboSana.
Likumdevgjs konkrétaja likuma panta ir defingjis, ka socialas palidzibas veida butu sniedzams tads
materialais atbalsts, kas nodros§inatu pamatvajadzibas. Secigi likumdevgjs ir deleggjis valdibai
noteikt to ienakumu un materiala stavokla Iimeni, kuru neparsniedzot gimene vai atseviski
dzivojoSa persona tiek atzita par trucigu. Pasvaldibai tiek dota iesp&ja noteikt labveligakus
nosacijumus gimenes (personas) atzisanai par triicigu.?

Saskana ar tiesibsarga riciba esoSo informaciju iesp&ju noteikt lielaku triiciguma sliek$na
Iimeni nav izmantojusi neviena pasvaldiba.

Tatad likumdevgjs ir deleggjis Ministru kabinetam noteikt triciguma slieksni, kas kops
Noteikumu Nr.299 spéka stasanas ir 128,06 euro. Tadgjadi var secinat, ka valsts formali ir
izpildijusi savu pozitivo pienakumu, nosakot triiciguma slieksni.

[3.2] Vai pasakumi socialo tiesibu istenoSanai ir veikti piendacigi

Socialo tiesibu joma valsts pozitivo pienakumu pamatkodola ietilpst tikai tadas socialas
palidzibas nodroSinasana, kas tiek garant€ta pat tad, ja persona nav veikusi socialas apdroSinasanas
iemaksas?!. Satversmes tiesa ir noradijusi, ka Satversme neparedz personas tiesibas uz noteiktu
pabalsta apmeéru, tacu vienlaikus ir atzinusi, ka personai ir tiesibas uz socialo nodroSinajumu
vismaz minimala apméra®.

Tapat valstij ir regulari jaseko sniegta sociala nodroSinajuma apmeéra pietickamibai, lai
garantetu, ka atbalsta sanéméji var atlauties preces un pakalpojumus, kas tiem nepiecieSami savu

19 Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 1.panta 11.p.

20 Turpat, 33.pants.

2L Satversmes tiesas 2011.gada 19.decembra sprieduma lieta Nr.2011-03-01. Latvijas V@&stnesis, 200 (4593),
21.12.2011.

22 Satversmes tiesas 2006.gada 11.decebmra spriedums lieta Nr.2006-10-03. Latvijas Véstnesis, 201 (3569),
19.12.2006.
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tiesibu 1stenoSanai. Lidz ar to valstij ir pienakums periodiski parskatit sociala nodroSinajuma
apméru.? Sociala nodro§inajuma apméra periodiskas parskatisanas merkis ir noverst to, ka varétu
pazeminaties iedzivotaju labklajiba.?

Aplikojot Noteikumu Nr.299 sakotngjo redakciju, konstat€jams, ka iesakuma triciguma
slieksnis bija noteikts, ka summa, kas neparsniedz 50% no attieciga gada 1.janvar1 valsti speka
eso§as minimalas ménesa darba algas apméera.?® Sada pat kartiba bija noteikta divos iepriek§gjos
valdibas noteikumos, kas noteica triiciguma slieksni jau kops 2003.gada.?®

Tatad vismaz 8 gadus valst1 bija noteikta nemainiga kartiba, ka triiciguma slieksnis tiek
noteikts ciesa sasaisté ar valstl noteiktas minimalas algas lielumu un pieauga lidz ar minimalo
darba algu. Minimala ménesa darba alga Noteikumu Nr.299 speka stasanas bridi, 2010.gada
1.aprili, bija noteikta 180 lati.?” Attiecigi 50% no §T lieluma ir 90 lati, kas, parvérsot eiro
ekvivalenta, ir 128,06 euro, kas atbilst Sodienas triiciguma slieks$na lielumam.

Tadgjadi secinams, ka triiciguma slieksnis Latvija ir nemainigs kops 2010.gada jeb jau
pilnus devinus gadus, tacu minimalas darba algas picaugums So slieksni nav ietekmé&jis turpmak
noradita d¢].

Proti, no Noteikumu Nr.299 vésturiskajam redakcijam izriet, ka triciguma formula “50%
no valstl noteiktas minimalas darba algas™ parveidota uz konkrétu naudas summas lielumu ar
2010.gada 21. decembra grozijumiem un ir nemainiga kops$ 2011. gada 1.janvara. No Noteikumu
Nr.299 2010.gada 21.decembra grozijumu projekta sakotn&jas ietekmes noveért€§juma zinojuma
(anotacijas) izriet, ka nepiecieSamiba noteikt nemainigi konstantu lielumu 90 /atus triciguma
slieksnim pamatota ar valdibas nolemto saistiba ar 2011.gada valsts budzeta istenojamiem fiskalas
konsolidacijas pasakumiem Labklajibas ministrijai uzdoto uzdevumu - sagatavot grozijumus
normativajos aktos, nosakot, ka triicigas gimenes (personas) statusa noteikSanai 2011. un
2012.gadam tiek piem&rota 90 latu robeza.?® Savukart vértgjot turpmakos Noteikumu Nr.299
grozijumu projektu sakotngjas ietekmes zinojumus, tajos nav norades par iesp&ju/vai
neiesp&jamibu atgriezties pie iepriek§€jas kartibas, proti, triiciguma sliekSpa sasaisti ar valsti
noteikto ménesa minimalo darba algu.

Janem veéra, ka ekonomiskas krizes laika samazinajas iedzivotaju maksatsp€ja kopuma,
un krizes situacija iedzivotaju vajadziba pe€c sociala atbalsta palielindjas. Pielaujot, ka
ekonomiskas krizes laika triciguma slieksna “iesaldéSana” biitu akcept€jama, tas nav pielaujams
§1 briza ekonomikas izaugsmes raditaju ietvara. Atbilsto§i Latvijas Ekonomikas attistibas
parskatam?® kops 2010.gada beigam ekonomiska lejupslide Latvija ir apturéta, un ir atsakusies
izaugsme, kuras tempi parsniedz ES vid€jos raditajus. No 2011.-2017. gadam IKP vidgji pieauga
par 3,5% ik gadu. 2017. gada IKP parsniedza pirmskrizes 2007.gada limeni par 0,7 procentiem.

23 Satversmes tiesas 2009.gada 26.novembra spriedums lieta Nr.2009-08-01. Latvijas V@&stnesis, 187 (4173),
27.11.2009.

24 Satversmes tiesas 2007.gada 8.jiinija spriedums lietd Nr.2007-01-01. Latvijas V&stnesis, 95 (3671), 14.06.2007.

2 Ministru kabineta noteikumi Nr.299 “Noteikumi par gimenes vai atseviski dzivojosas personas atzisanu par tricigu”
(redakcija, kas bija speka laika no 01.03.2010. 1idz 31.12.2010.) 2.punkts.

26 Ministru kabineta noteikumi Nr.97 “Kartiba, kada gimene vai atseviski dzivojoSa persona atzistama par triicigu”.
Piepemti 06.03.2003., Publicéti: Latvijas Vestnesis Nr.35 (2800) 05.03.2003. Zaudgjusi speku 18.03.2009.; 2.punkts,
un Ministru kabineta noteikumi Nr.214 “Noteikumi par gimenes vai atseviski dzivojoSas personas atziSanu par
tricigu”. Pienemti 03.03.2009., Public&ti: Latvijas V&stnesis Nr.42 (4028) 17.03.2009. Zaudgjusi speku 01.04.2010.,
2.punkts.

2" Ministru kabineta noteikumi Nr.791 “Noteikumi par minimalo ménesa darba algu un minimalo stundas tarifa likmi”.
Pienemti 23.09.2008., Publicéti: Latvijas Véstnesis Nr.150 (3934) 26.09.2008. Zaudg&jusi speku 01.01.2011. 2.punkts.
2 Ministru kabineta noteikumu projekta ,,Grozijumi Ministru kabineta 2010.gada 30.marta noteikumos Nr.299
,Noteikumi par gimenes vai atseviSki dzivojo$as personas atziSanu par triicigu”” sakotng€jas ietekmes noveértgjuma
zinojums (anotacija). 1.punkts.

29 | atvijas Ekonomikas attistibas parskats 2018. Pieejams:
https://www.em.gov.Iv/Iv/nozares_politika/tautsaimniecibas_attistiba/latvijas_ekonomikas_attistibas_parskats/
[aplukots 26.04.2019.]
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Latvijas ekonomikas izaugsme 2017. un 2018. gada ir kluvusi ievérojami straujaka neka
ieprieksgjos gados. Stabili aug eksports, investicijas, privatais un valsts patérins. Eksporta apjomi
ir sasniegusi lidz Sim augstako Itmeni. Vérojams piecaugums gandriz visas tautsaimniecibas
pamatnozarés. Kopuma 2018.gada trs ceturksnos iekszemes kopprodukts (IKP) pieaudzis par
4,7%, kas ir pat straujaks kapums neka 2017.gada, kad IKP palielinajas par 4,6%. Parskata
noradits, ka Latvijas ekonomika ir noveérstas “trekno” gadu izteiktds makroekonomiskas
disproporcijas un mazinati ekonomikas ievainojamibas riski pret iek$&jiem un ar&jiem Sokiem.
Zems valsts parads, budzets ir tuvu Iidzsvaram, maksajuma bilance sabalanséta. Inflacija, lai ar1
pieaug, bet tas pamata ir piedavajuma puses faktori. Turklat Ekonomikas ministrijas specialisti
prognozé, ka kopuma IKP 2018.gada pieaugs vismaz par 4,5%. Ari 2019.gada turpinasies
izaugsme, tomér nedaudz lenakos tempos — par 3,2-3,5%. Izaugsmes tempus 2019.gada ietekmées
vienoSanas iznakumu, lénaka izaugsme ES valstis u.c.

Tadgjadi nav pielaujama 11dzSingja valdibas kaveésanas parskatit triiciguma slieksni.

Mingtais neatbilst valsts pienakumam pastavigi parskatit socialas aizsardzibas Iimeni,
cenSoties paaugstinat iedzivotaju dzives kvalitati ar maksimali pieejamiem resursiem, kas veido
ANO Starptautiska pakta par ekonomiskajam, socialajam un kultiiras tiesibam (turpmak — pakts)
2.panta pirmas dalas un 9.panta parkapumu®.

Pakta 9.panta noteikts: ,,.Sa pakta dalibvalstis atzist katra cilvéka tiesibas uz socialo
drosibu, tostarp socialo apdroSinasanu.” Tiesibam uz socialo droSibu ir butiska nozime, lai
garant€tu cienu pret ikvienu personu, kas nonakusi apstaklos, kuros nav iesp&jams pilnigi izmantot
pakta paredzetas tiesibas®l. ANO Ekonomikas un socialo lietu padomes Vispargjais komentars
Nr.19 — Tiesibas uz socialo dros§ibu (9.pants), noteic dalibvalstu pienakumus, paredzot, ka, lai gan
pakta ir noteikts, ka ta Tstenosana var notikt pakapeniski, un ir atzits, ka pieejamie resursi var biit
ierobezoti, tas ar1 uzliek dalibvalstim dazadus pienakumus, kuri stdjas speka nekavéjoties.
Dalibvalstim ir talit€ji pienakumi attieciba uz tiestbam uz socialo dro§ibu, piemé&ram, tam
jagarante, ka $§is tiesibas tiek Tstenotas bez jebkadas diskriminacijas (2. panta 2. punkts),
janodroSina vienlidzigas tiesibas virieSiem un sievieteém (3. pants), un tam ir pienakums veikt
pasakumus (2. panta 1. punkts), lai pilnigi stenotu 11.panta 1.punktu un 12.pantu. Siem
pasakumiem jabut pardomatiem, konkrétiem, un ar tiem japanak, lai pilnigi tiktu istenotas tiesibas
uz socialo drosibu.

Visparéjais komentars Nr.3 (Dalibvalstu saistibu raksturs)® paredz, ka valstu apnemsanas
saskana ar 2.panta pirmo dalu, kas paredz “veikt pasakumus”, pats par sevi nav ierobezots ar citiem
apsveérumiem. Tadgjadi, lai gan attiecigo tiesibu pilniga TstenoSana var tikt sasniegta pakapeniski,
valstis. Sadiem pasakumiem vajadzétu biit apzinatiem, konkrétiem un mérktiecigiem, lai tie
atbilstu pakta atzitajam saisttbam. Lidzekli, kas izmantojami, lai veiktu pasakumus, ir noteikti
2.panta pirmaja punkta ka “visi piemérotie Iidzekli (atbilstoSas metodes), tostarp likumdoSanas
pasakumu pienemsSana. Komiteja uzsver, ka pat tad, ja pieejamie resursi ir acimredzami

% ANO Starptautiskais pakts par ekonomiskajam, socialajam un kultiiras tiestbam.

2.panta pirma dala: Ikviena §a pakta dalibvalsts appemas individuali un starptautiskas palidzibas un sadarbibas veida,
pieméram, sadarbojoties ekonomikas un tehnikas joma, maksimalajos tai pieejamo resursu ietvaros veikt pasakumus,
lai pakapeniski nodrosinatu Saja pakta atzito tiesibu pilnigu Istenosanu ar visam atbilstoSajam metodem, tai skaita ar1
pienemot likumdoSanas pasakumus.

9.pants: Sa pakta dalibvalstis atzist katra cilvéka tiesibas uz socialo nodroginajumu, ieskaitot socialo apdrosinaganu.
81 ANO Ekonomikas un socialo lietu padomes Vispargjais komentars Nr.19.
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache: Wwx2MgQY M4MJ:www.vvc.gov.lv/export/sites/default/d
0CS/LRTA/Likumi/UNITED_NATIONS_Economic_and_Social_Council._General Comment No._19. The right
to_social_security xart. 9x.doc+&cd=2&hl=Iv&ct=cInk&gl=Iv&client=firefox-b-d [aplikots 26.04.2019.]

32 General comment No. 3: The nature of States parties’ obligations (art. 2, para. 1, of the Covenant)
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatylD=9&DocTypelD=11
[aplukots 26.04.2019.]



http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:Wwx2MgQYM4MJ:www.vvc.gov.lv/export/sites/default/docs/LRTA/Likumi/UNITED_NATIONS_Economic_and_Social_Council._General_Comment_No._19._The_right_to_social_security_xart._9x.doc+&cd=2&hl=lv&ct=clnk&gl=lv&client=firefox-b-d
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:Wwx2MgQYM4MJ:www.vvc.gov.lv/export/sites/default/docs/LRTA/Likumi/UNITED_NATIONS_Economic_and_Social_Council._General_Comment_No._19._The_right_to_social_security_xart._9x.doc+&cd=2&hl=lv&ct=clnk&gl=lv&client=firefox-b-d
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:Wwx2MgQYM4MJ:www.vvc.gov.lv/export/sites/default/docs/LRTA/Likumi/UNITED_NATIONS_Economic_and_Social_Council._General_Comment_No._19._The_right_to_social_security_xart._9x.doc+&cd=2&hl=lv&ct=clnk&gl=lv&client=firefox-b-d
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatyID=9&DocTypeID=11
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nepietiekami, dalibvalstij ir pienakums censties nodroSinat péc iesp&jas plasaku attiecigo tiesibu
izmantoSanu $ados apstaklos. Lai kada dalibvalsts varétu attaisnot savu nespé&ju izpildit vismaz
minimalos pamatpienakumus, pamatojot to ar piecjamo resursu trikumu, tai japierada, ka ir darits
viss iesp€jamais, lai izmantotu visus resursus, kas ir tas riciba.

Papildus tam, saskana ar jaunakajiem statistikas datiem nabadzibas riska slieksnis katru
gadu pieaug, tacu triiciguma statusa I[tmenis paliek nemainigs jau devinus gadus. Triicigas personas
statusam atbilstoSais ienakumu limenis ir gandriz tris reizes mazaks par nabadzibas riska slieksni
vienas personas majsaimniecibai, un §1 starpiba ir ar augosu tendenci. Tapat janem vera, ka nereti
personai triicigas personas statuss tiek atteikts, jo ienakumu Itmenis par paris euro vai pat centiem
parsniedz 128,06 euro atzimi, tacu tas neatrisina personas socialo situaciju.

Nemot véra iepriek$ minéto, tiesibsarga ieskata, pasakumi socialo tiesibu istenoSanai nav
veikti pienacigi.

[3.3] Vai ir ievéroti visparejie tiestbu principi

Likumdevéjam socialo tiesibu TstenoSana ir jaievero vispargjie tiesibu principi, kas veido
personas un valsts tiesisko attiecibu pamatu®, pieméram, tiesiskas valsts princips, sociali
atbildigas valsts princips.

Tiesiskas valsts principa materiala izpratne paredz pamattiesibu visparsaistosa rakstura
atziSanu un to aizsardzibu. Satversmes ievada ceturta rindkopa noteic, ka Latvija ka demokratiska,
tiesiska [..] valsts balstas uz cilveka cienu. Cilveka ciepa un katra individa vertiba ir pamattiesibu
biitiba. Tapéc demokratiska tiesiska valsti gan likumdevgjam, pienemot tiesibu normas, gan tiesibu
normu piemérotajam, tas piemérojot, ir jarespekté cilveka ciena.®* Socialo tiestbu mérkis ir, cik
vien tas iesp&jams, kalpot cilvéka cienigas eksistences nodro§inasanai.®

Latvija sevi ir atzinusi par sociali atbildigu valsti®. Sociali atbildiga valsts ir tada valsts,
kas likumdoSana, parvaldé un tiesas sprieSana cenSas iesp&jami plasi istenot socialo taisnigumu.
Sociali atbildigas valsts mérkis ir sabiedriba izlidzinat biitiskakas socialas atSkiribas un katrai
iedzivotaju grupai nodrosinat atbilstosu dzives standartu®’.

No sociali atbildigas valsts principa izriet sociala taisniguma princips. Tas paredz riipes
par socialo atSkiribu izlidzinaSanu — tas nozimé materialo un dalgji ar nematerialo labumu pardali
no turigakajiem par labu triicigakajiem, jo sociali atbildiga valsts atbalsta vajos, ierobezojot
stipros. Sadas izlidzinasanas politikas Tsteno$ana ir valsts zina, tomgr tas nepielauj labuma pardali
no triicigakajiem par labu turigakajiem®,

No starptautiskiem dokumentiem izriet valsts pienakums visupirms pariipéties par to
iedzivotaju vajadzibam, kuri pasi par sevi partip&ties nevar, proti, bérniem, cilvékiem ar invaliditati
un gados vecakiem cilvekiem.>®

Ka jau ieprieks noradits, 2017.gada triicigas personas statuss pieskirts 62 260 personam,
no tam 60% ir mazak aizsargatas iedzivotaju grupas:

- bérni 18 264,

3 Satversmes tiesas 2006.gada 11.decembra spriedums lieta Nr.2006-10-03. Latvijas Véstnesis, 201 (3569),
19.12.2006.

3 Satversmes tiesas 2019.gada 5.marta spriedums lieta Nr.2018-08-03. Latvijas Vestnesis, 46 (6385), 06.03.2019.

% Satversmes tiesas 2009.gada 21.decembra spriedums lieta Nr.2009-43-01. Latvijas V@&stnesis, 201 (4187),
22.12.2009.

% Latvijas Republikas Satversme. levads, ceturta rindkopa. Latvijas V&stnesis, 43, 01.07.1993.

37 Konstitucionalo tiestbu komisijas viedoklis: Par Latvijas valsts konstitucionalajiem pamatiem un neaizskaramo
Satversmes kodoli, Riga: Latvijas Véstnesis, 2012., 109.lpp.

38 Sk. Latvijas Republikas Satversmes komentari. Ievads. I nodala. Vispargjie noteikumi. Autoru kolektivs prof. R.
Baloza zinatniskaja vadiba. Riga: Latvijas Véstnesis, 2014, 221. lpp.

% Ekonomisko, socialo un kultiiras tiesibu komitejas vispargjais komentars Nr.19. Tiesibas uz socialo dro§ibu
(9.pants). 59.paragrafs.



- personas ar invaliditati 9041;

- gados vecaki cilveki 9816.

Nemot véra, ka triiciguma Iimenis nav parskatits 9 gadus un, ievérojot nabadzibas riskam
paklauto iedzivotaju skaitu, uzskatu, ka nepiecieSamiba p&c sociala atbalsta pasakumiem ir daudz
lielakam Latvijas iedzivotaju skaitam, tostarp mazak aizsargatajam iedzivotaju grupam.

Jau vairakkart esmu noradijis, ka Latvija izveidota socialas droSibas sistéma un sociala
atbalsta minimalie apmeri ir zem minimuma, kas nenodro$ina cilvéka cienigu dzivi. Pabalstu
apmeri nav aprékinos balstiti, turklat tie lielakoties nav parskatiti vairaku gadu garuma.

Apkopojot iepriek§ mingéto, secinu, ka MK noteikumu Nr.299 2.punkta pirmais
paligteikums (nosacijums), kas noteic, ka gimene (persona) atzistama par triicigu, ja tas vidgjie
ienakumi katram gimenes loceklim ménesi p&d&jo triju ménesu laika neparsniedz 128,06 euro,
neatbilst Satversmes 1. un 109.pantam.

Nemot vera Tiesibsarga likuma 12.panta 8.punkta noteikto un A.K.Karina vadita
Ministru kabineta iecerétas darbibas deklaracijas 111.punktu®, aicinu valdibu lidz
2019.gada 8.jilijam novérst konstatétos triikkumus un noteikt triiciguma slieksni atbilstosi
Satversmei.

Lidzu inform@t par rekomendacijas ievieSanas rezultatiem.

Ar cienu
Latvijas Republikas
tiesibsargs J.Jansons

Sis dokuments ir parakstits ar drosu elektronisko parakstu un satur laika zimogu

40 Deklaracija par Artura Kri§jana Karina vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu. 111.punkts: Pakapeniski
pilnveidosim minimalo ienakumu atbalsta sistému, paaugstinot minimalo valsts pensiju Itmeni, palielinot valsts
sociala nodroSinajuma pabalstu, tai skaita personam ar invaliditati, veicot valsts sociala nodroSinajuma pabalsta
ikgadgju indeksaciju ar patérina cenu indeksu, parskatot triicigas personas statusam atbilstoSu ienakumu ITmeni
un garant€to minimala ienakuma Ilimeni, nosakot vienotu maznodro$inatas personas ienakuma Ilimeni valsts
sniegtajam atbalstam un izstradajot rekomendacijas par dzivokla pabalsta vienotu saturu un aprékina metodiku.
Sadarbiba ar pasvaldibam parskatisim socialas palidzibas sist€ému, lai nodrosinatu iedzivotajiem adekvatu atbalstu un
vienlaikus motivétu cilvékus uzlabot savu situaciju un iesaistities darba tirg.



