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Par likumprojektu ,, Grozijumi Republikas
pilsétas domes un novada domes deputata statusa likuma”

2013.gada 2. un 3.maija Tiesibsarga biroja tika sanemti divi lidziga satura ligumi
no Saeimas Valsts parvaldes un pasSvaldibas komisijas un Saeimas Zalo un zemnieku
savienibas frakcijas (registréti attiecigi ar Nr.241 un Nr.247), kuros tika lagts sniegt
atzinumu par likumprojekta ,,Grozijumi Republikas pilsétas domes un novada domes
deputata statusa likuma” 4.1 panta redakcijas atbilstibu Latvijas Republikas Satversme
(turpmak teksta — ,,Satversme”) garantétajam cilvektiesibam.

Augstakminéta likumprojekta 4.1 pants nosaka:

»Ja pret deputatu uzsakta kriminalvajaSana par smagu vai seviSki smagu
noziegumu, attiecigais deputats ar dienu, kad pasvaldiba sanemta procesa virzitaja
informacija attiecigas pasvaldibas domei par kriminalvajasanas uzsakSanu, zaudg
tiesibas piedalities paSvaldibas un tas komisiju un komiteju, ka ar1 citu to institiciju
sédes, kuras pasvaldiba vinu ir ievel&jusi vai apstipringjusi, lidz kriminalvajasanas
izbeig8anai vai lidz bridim, kad stajas spéka notiesajoss tiesas spriedums. Pilnvaru
ierobezoSanas laika, skaitot no dienas, kad pasvaldiba sanemta procesa virzitaja
informacija, deputats, kur§ ienem algotu amatu domé, sanem 50 procentus no amata
meéneSalgas, bet deputats, kura ménesalgu nosaka proporcionali nostradatajam laikam,
— 50 procentus no vidgjas pédgjo triju méneSu ménesalgas, iznemot gadijumus, kad
deputats atrodas apcietinajuma.
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Ja kriminalvajasana izbeigta vai deputats tiek attaisnots, vin$ sanem visu par
pilnvaru ierobezoSanas laiku vinam neizmaksato meéneSalgu. Proporcionali
nostradatajam laikam meéneSalgu sanemosa deputata meénesalgu aprékina ka vid€jo no
pedejo triju meneSu meéneSalgas pirms dienas, kad paSvaldiba sanemta procesa
virzitaja informacija.”

Satversmes 101.pants nosaka, ka ,,ikvienam Latvijas pilsonim ir tiesibas likuma
paredzétaja kartiba un veida piedalities valsts un pasvaldibu darbiba, ka art pildit
valsts dienestu.” Tadgjadi Satversmes 101.panta nostiprinatas tiesibas ir ,,loti svarigas
tiesibas, kas kalpo ka garants demokratiskas iekartas pastavéSanai un ir vérstas uz
demokratiskas valsts iekartas legitimitates nodro§inasanu.”® Tiesibas piedalities valsts
dienesta nostiprinatas ar1 vairakuma starptautisko cilvektiesibu dokumentu, piemeram,
Apvienoto Naciju Organizacijas (turpmak - ANO) Vispargjas cilvéka tiesibu
deklaracijas 21.panta, ka ar1 ANO Starptautiska pakta par pilsoniskajam un
politiskajam tiestbam 25.panta.

Satversme aizsarga ikvienas personas tiesibas piedalities paSvaldibu darbiba.
Satversmes tiesa ir analiz&jusi gadijjumus, kad individa darbs biitu kvalificgjams ka
valsts dienests, un uzsverusi $aja sakara, ka butu vert§jamas funkcijas, ko pilda
persona, un ierobeZojumi, kas noteikti sakara ar amata pildiSanu. Tiesa noradija, ka
valsts dienests ir publiski tiesisks stavoklis, kura atrodas persona, kam uzticéta valsts
uzdevumu pildiSana un kuras darba meérkis ir cie$i saistits ar valsts uzdevumu
pildisanu.? Nemot véra pasvaldibu kompetenci,® pasvaldibas deputatu darbs ir saistits
ar valsts delegéto uzdevumu izpildi, tadé€l to var pielidzinat valsts dienestam.

Satversmes 101.panta pirma dala negarant€ personas tiesibas uz konkrétu amatu
valsts dienesta* un $adas tiesibas nav uzskatdmas par absoliitam, jo Satversmes
101.pants paredz $o tiesibu izmantoSanas nosacljumu — ,,likuma paredzeta veida.®
Tadgjadi minéta norma paredz tiesibas personai, bet norada uz to, ka likumdevgjs §is
tiesibas var ierobezot. Tiesibu piemé&rotajam katra konkréta gadijuma vardi ,,ikvienam
Latvijas pilsonim” jatulko kopsakara ar likumos noteiktajiem ierobeZojumiem® un $o
tiestbu izmantoSanas veids nosakams ar likumu.’

Tapat Satversmes tiesa ir noteikusi, ka 101.panta pirma dala visparigi paredz
personas tiesibas turpinat valsts dienestu, ja vien nepastav sapratigs un objektivs
pamats atbrivosanai no valsts dienesta.®

Ari Eiropas Padomes izdota Eiropas vietgjo pa$valdibu harta® (turpmak —
Eiropas viet§jo pasSvaldibu harta) pielauj ierobezojumu noteikSanu vietgjas véeletas
amatpersonas statusam. Eiropas vietéjo pasvaldibu hartas 7.panta tresa dala nosaka, ka
,Jebkuras funkcijas un darbibas, kas nav savienojamas ar viet€jas velétas amatpersonas
statusu, tiek noteiktas likuma vai tiesibu pamatprincipos.” Tadg€jadi tautas véleta
paSvaldibas domes deputata amata pienakumu izpildei var tikt noteikti ierobezojumi
un likumdevgjs ir tas, kas nosaka 3o tiesibu Isteno$anas un ierobezosanas lidzsvaru.°

! Satversmes tiesas 2000.gada 30.augusta spriedums lieta Nr.2000-03-01, secingjumu dalas 1.punkts.

2 Satversmes tiesas 2007.gada 18.oktobra spriedums lieta Nr.2007-03-01, secindjumu dalas 10.punkts.
3 Skat. 19.05.1994. likuma ,,Par pa§valdibam” 6. un 9.pantu.

4 Satversmes tiesas 2007.gada 18.oktobra spriedums lieta Nr.2007-03-01, secinajumu dalas 14.punkts.
5 Satversmes tiesas 2000.gada 30.augusta spriedums lieta Nr.2000-03-01, secinajumu dalas 1.punkts.

6 Satversmes tiesas 2006.gada 11.aprila spriedums lieta Nr.2005-24-01, secinajumu dalas 8.punkts.

7 Satversmes tiesas 2000.gada 30.augusta spriedums lieta Nr.2000-03-01, secinajumu dalas 1.punkts.

8 Satversmes tiesas 2007.gada 18.oktobra spriedums lieta Nr.2007-03-01, secindjumu dalas 14.punkts.
® Eiropas vietgjo pa$valdibu harta, Latvijas Véstnesis, 37(522). 28.02.1996.

10 Satversmes tiesas 2007.gada 18.oktobra spriedums lieta Nr.2007-03-01, secinajumu dalas 14.punkts.
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Sis secinajums ir attiecinams ne tikai uz tiesibam tikt ieceltam vai ievélétam
valsts amatos, bet arT tiesibam turpinat amata pienakumu pildisanu.
Tadgjadi secinu, ka pasvaldibas deputatu pilnvaru ierobezojums ir pielaujams.

Bitiski atzimét, ka Satversmes tiesa, attieciba uz likumdev§ja noteiktajiem
ierobezojumiem 101.panta noteiktajam tiesibam ir secinajusi, ka ,,nav pielaujama
patva/igu ierobezojumu noteikSana pamattiesibu istenosanai un pamattiesibas var
ierobezot tikai Satversmé noteiktajos gadijumos, ja to prasa svarigu sabiedribas
intereSu aizsardziba un ja tiek ievérots samériguma princips.”'t Lai noteiktu
ierobezojumus Satversmes 10l.panta pirmaja dala nostiprinatajam tiesibam,
likumdevéjam ir jaraugas, lai ierobezojumi biitu ne tikai noteikti likuma, bet arT biitu
attaisnoti ar legittmu mérki un biitu nepiecie$ami demokratiska sabiedriba.?

1994.gada 17.marta likums "Par pilsétas domes, rajona padomes un pagasta
padomes deputata statusu"'® (turpmak teksta — Likums) lidz $im neparedz&ja iespéju
ierobezot vai apturét pasvaldibas deputata pilnvaras. Tadejadi gadijuma, ja domes
deputata riciba neatbilstu labas parvaldibas principiem, kas cita starpa ietver sev1 tadas
deputata darbibas vadlinijas ka caurspidigumu, atbildigumu, Iidzdalibu, atbildibu un
ieinteresétibu sabiedribas vajadzibas,'* un attiecigais deputats biitu radijis vEletajos
Saubas par savu atbilstibu deputata statusam, likums neparedzgja mehanismu, kada
Sads deputats biitu ierobezojams pienakumu pildiSana lidz visu apstaklu
noskaidroSanai.

Analizgjot aplikojamas normas, konkrétak, piedavata likumprojekta
,,Grozijumi Republikas pilsétas domes un novada domes deputata statusa likuma” 4.
panta, substantivo pusi, v€los noradit, ka paSvaldibas, ka noteiktas teritorijas
ledzivotaju ievéletas lémejvaras un izpildvaras institiicijas, kas pilda dalu valsts
funkciju un risina vietgjas sabiedribas vajadzibas konkréta teritorija, deputati sava
biitiba biitu pielidzinami parlamenta deputatiem.

Deputatam ir uztic€ts augsts amats un sabiedriski svarigi pienakumi, tadel no
vina var prasit, lai vin§ butu nevainojams pilsonis un sabiedribas priek$a nestu
atbildibu par savu darbibu, tai skaita par darbibu, kas nav tieSi saistita ar vina
pienakumu izpildidanu.’® Valsts interesés biitu panakt, ka no prokuratiras pret
deputatu celtas apsiidzibas noziedziga nodarfjuma izdariSana tiktu atrak izskatitas
tiesa, un tiktu kliedetas Saubas, ka parlamenta vai domes darbiba piedalas persona, kas
no delegétas varas nes€ja pozicijas ir zaud€jusi sabiedribas uzticibu. Tadgjadi
likumdevgja iniciativas cela piedavatajam priekslikumam, noteikt ierobezojumus
pasvaldibas limena deputatiem turpinat pilnvaru realizé€Sanu, ir saskatams legitims
meérkis.

Vert&jot noteikta ierobezojuma samérigumu ir nepiecieSams ari izvertét, vai
likumdevgja izraudzitie lidzekli ir piem&roti legitima mérka sasniegSanai, vai nav
saudzgjoSaku lidzeklu ta sasniegSanai, ka ar1 vai likumdevéja riciba ir atbilstosa jeb

11 Satversmes tiesas 2006.gada 11.aprila spriedums lieta Nr.2005-24-01, secinajumu dalas 8.punkts.

12 Satversmes tiesas 2000.gada 30.augusta spriedums lieta Nr.2000-03-01, secindjumu dalas 5.punkts
13.17.03.1994. likums "Par pilsétas domes, rajona padomes un pagasta padomes deputata statusu", Latvijas
Vestnesis, 39 (170), 30.03.1994.

14 United Nations Commission on Human Rights Resolution No.2000/63 of 26 April 2000 ,,The role of good
governance in promotion of Human Rights”, para.1.

15 Karlis Dislers ,,Latvijas valsts varas organi un vinu funkcijas”, Riga, 2004, 89 Ipp.
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proporcionala.’® Turklat ierobezojumu ir svarigi izvertét nevis ka ierobezojumu
tiestbam uz nodarbosanos, bet gan ka ierobezojumu, kas noteikts publiski tiesiskajas
attiecibas, lai nodroSinatu pienacigu valsts dienestu, proti, pienacigu kalpoSanu valsts
un sabiedribas interesém.!’

[zvertejot Sobrid likumprojekta ietverto ierobeZojuma saturu un piemé&rosanas
kartibu, aplukojamo normu var veértét ka nesamérigu, sekojoSu iemeslu del:

a) likumprojekta paredzEtais ierobezojums neparedz konkrétajam sabiedribas
intereSu apdraudéjumam un deputata nodarjjumam atbilstoSu individualu
izveérte&jumu, bet gan attiecina pilnvaru apturésanu vai ierobezoSanu Uz pilnigi
visiem smagiem vai sevis$ki smagiem noziegumiem, neskatoties uz to, vai tie
biitu paveikti aiz neuzmanibas vai citos arkartas apstaklos. Nemot véra tiesibu
piedalities paSvaldibas darba konstitucionalo nozimi, $adu ierobezojumu ir
nepiecieSams defin€t Sauri un precizi gan attieciba uz noziedziga nodarfjjuma
objektu un objektivo pusi, lai sabiedribas intereSu aizskarums acimredzami biitu
saistams ar turpmako uzticibas zaudésanu elektorata prieksa, gan attieciba uz
subjektivo pusi - tikai par tiSiem noziegumiem. Jaatzimée, ka Kriminallikuma ir
vairaki panti, pieméram, XXIV nodala ,,Noziedzigi nodarjjumi valsts institiiciju
dienesta” - 319.panta pirma dala, 325.panta pirma dala, kas nebiis kvalificEjami
ka smagi vai seviski smagi noziegumi un nebiis pamata pasvaldibas deputata
pilnvaru apturéSanai, bet blis pamats vEletaju un sabiedribas uzticibas
zaudéSanai. Demokratijas stiprinasanai valstl biitu svarigi, ka ikviens individs
bauda pilnigu uzticibu valsts varas nesg€jam, tad€] nebutu pielaujama prakse, ka
deputats, kur§ pastradajis tiSu noziedzigu nodarfjumu, it 1pasi, ja tas veikts
pildot amatpersonas pienakumus, turpina realizét pilnvaras veéleta vai iecelta
amata,

b) tapat ierobezojums var biit uzlikts paSvaldibas deputatam nesamérigi ilgi, joO
kriminalvajasana par sarezgitakiem nodarfjumiem var ilgt vairakus gadus, kas
var parsniegt pat deputata mandata terminu;

c) likumprojekta noteikto ierobezojumu pieméroSana ir paredz&ta automatiski.
Noradot uz individuala vertéjuma nepiecieSamibu un nesamérigo ierobezojumu,
kas noteikts publiski tiesiskajas attiecibas paSvaldibas deputatiem, lai
nodroSinatu pienacigu valsts dienestu, likumsakarigi biitu grozit ari kartibu,
kada tiek piepemts lémums par deputata pilnvaru ierobezosanu, nosakot
institiiciju, kas ir tiesiga veikt individualu deputata atbilstibas ienemamajam
statusam atbilstibas izvertejumu. lesp&jams, ka ta var€tu biit pasvaldibas dome
vai administrativa tiesa, bet So izSkirSanos butu javerté likumdevejam.

Tapat velos verst uzmanibu, ka kopsakara ar Siem grozijumiem biitu nepiecieSams
veikt grozijumus Kriminalprocesa likuma nosakot, ka procesa virzitajam ir pienakums
pazinot domei, ka pret deputatu ir uzsakta kriminalvajasana.

Nemot veéra augstak izklastitos argumentus, uzskatu, ka likumprojekta
,»Qrozijumi Republikas pilsétas domes un novada domes deputata statusa likuma”
piedavata 4.1 panta redakcija nav vértejama ka samérigs Satversmes 101.panta noteikto

16 Satversmes tiesas 2007.gada 18.oktobra spriedums lieta Nr.2007-03-01, secindjumu dalas 23.punkts.
17 Satversmes tiesas 2006.gada 11.aprila spriedums lieta Nr.2005-24-01, secinajumu dalas 8.punkts.
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tiesibu ierobezojums un likumprojekta piedavata redakcija nav atbilstosa individam
garant€tajam cilveéktiesibam.

Ar cienu,
Tiesibsarga vietniece I.Pilane

Tralmaka
Tivanenkova 67201419



