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Par iesnieguma izskatisanu

Tiesibsarga biroja tika sanemts Jisu 2013.gada 27 jiinija iesniegums (registréts
27.06.2013 ar Nr.1422). Iesnieguma Jus noradat, ka Latvijas Republikas Saeima
(turpmak - Saeima), 2013.gada 21.janvart pienemot Eiro ieviesanas kartibas likumu, ir
prettiesiski parkapusi balsstiesigo vélétaju véleéSanu tiesibas, ka ari Satversmes
101.pantu. Jus ludzat tiesibsargu ierosinat parbaudes lietu un sniegt atzinumu par
Saeimas, Ministru kabineta un Centralas véléSanu komisijas darbibam eiro ievieSanas
sakara, kuru rezultata skartas Latvijas Republikas pilsonu tiesibas velet.

Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas (turpmak -
Eiropas Cilvektiesibu konvencija) Pirma protokola 3.pants nosaka:

yAugstas Ligumslédzéjpuses apnemas ik péc zinama sapratiga laika posma
organizét brivas un aizklatas vélésanas apstakjos, kas veicina tautas viedokla brivu
izpausmi, izvéloties likumdeveju varu.”

Satversmes 101.pants nosaka:

wlkvienam Latvijas pilsonim ir tiesibas likumd paredzéetaja veida piedalities
valsts un pasvaldibu darbiba, ka ari pildit valsts dienestu.
Pasvaldibas ievélé pilntiesigi Latvijas pilsoni un Eiropas Savienibas pilsoni, kas
pastavigi uzturas Latvija. lTkvienam Eiropas Savienibas pilsonim, kas pastavigi uzturas
Latvija, ir tiesibas likumd paredzéetaja veida piedalities pasvaldibu darbiba.
Pasvaldibu darba valoda ir latviesu valoda.”

Vispirms vélos noradit, ka Latvijas Republikas pilsonu véléSanu tiesibas ir
janoskir no tautas tiesibam piedalities likumdoSanas procesa. Latvijas konstitucionalas
sisttmas konteksta velesanu tiesibas, kas paredzétas Eiropas Cilvéktiesibu konvencijas
Pirma protokola 3.panta attiecas uz individa tiesibam piedalities veleSanas, kuras tiek
ievelets likumdevéjs," un ietver tiesibas vélét un tikt ievélétam. Tadgjadi Jasu
iesnieguma konteksta Eiropas individa véleésanu tiesibu aizskarums netiks vertets.

! Leach Philip ,,Taking Case to the European Court of Human Rights”, Second Edition, Oxford University Press,
2005, p.366.
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Ka noradits Jusu iesnieguma, Latvijas Republika tauta pamata realiz€ savu
gribu ar netie$as (parstavniecibas) demokratijas institiiciju starpniecibu. Tomer ka ir
secinajusi Satversmes tiesa, ,,Satversme paredz cetrus veidus, kdados pilsoni var istenot
savu gribu:

1) tiesi ievélot savus prieksstavjus valsts likumdoSanas organa — Saeima

(Satversmes 6.-9., 14.pants);

2) pasiem tiesi darbojoties ka likumdevejam, pienemot likumus vai Satversmes

grozijumus (Satversmes 64., 65.,78.-80.pants);

3) lemjot par Saeimas pienemtajiem likumiem vai Satversmes grozijumiem

(Satversmes 72.-75., 77., 79., 80.pants);

4) lemjot par Satversmé noteiktiem jautajumiem, kas nodoti tautas

nobalsoSanai (Satversmes 48.pants, 68.panta tresa un ceturta daja).”

Tadgjadi veletaju individualas tiesibas var tikt attiecinatas uz iesp€jam
piedalities kada no Siem tautas gribas izteikSanas veidiem.

Satversmes 10l1.panta pirmais teikums paredz Latvijas pilsonu tiesibas
piedalities valsts un pasvaldibu darbiba. Tautas likumdoSanas tiesibu konteksta svarigs
ir arT Satversmes 80.pants, kur§ nosaka, ka ,,tautas nobalsosanas var piedalities visi
Latvijas pilsoni, kuriem ir balsStiesibas Saeimas vélesanas.”

JUsu iesnieguma paustas siidzibas pamata ir saistitas ar diviem tautas gribas
izteikS§anas veidiem - (i) obligatorisko referendumu par Satversmes 1.panta
grozijumiem; un (ii) tautas likumdoSanas iniciativu, ierosinot grozijumus Satversmeé
(Satversmes 78.pants). Tadgjadi, saistiba ar Jisu iesniegumu, Satversmes 101.un
80.panta noteiktas vEletaju tiesibas biitu attiecinamas Uz tiesibam piedalities tautas
nobalsoSana saskana ar Satversmes 77.pantu, ka ar1 parakstu vaksSana par Satversmes
grozijumu iesniegSanu Saeimai saskana ar Satversmes 78.pantu.

Tomeér gan Satversmes 101.panta, gan 80.panta nostiprinatas velétaju tiesibas
nav absolutas. Veletaja tiesibu izmantoSanas priekSnoteikums ir Satversmé pielautajos
gadijumos un likuma paredzéta kartiba organizéts referendums vai parakstu vaksana
par Satversmes grozijumu projekta iesniegSanu Saeima.® Tadgjadi, lai konstatétu vai
veletaju tiesibas piedalities valsts darba ir tikuSas ierobezotas, ir janoskaidro, vai
parakstu vakSanai saskapa ar Satversmes 78.pantu, ka ari referenduma rikoSanai
saskana ar Satversmes 77.pantu ir bijis likumigs pamats.

Satversmes grozijumu projekta iesniegsana

Satversmes 78.panta pirmas dalas pirmais teikums nosaka, ka ,,ne mazak ka
vienai desmitai dalai vélétaju ir tiesiba iesniegt Valsts Prezidentam pilnigi izstradatu
Satversmes grozijumu projektu vai likuma projektu, kuru Prezidents nodod Saeimai.”
Tadgjadi Satversmes Sapulce, piepemot Satversmes 78.pantu tautas likumdoSanas
iniciativas tiesibas ir ierobezojusi divgjadi: pirmkart, nosakot, ka $adas tiesibas ir ne
mazak ka vienai desmitai dalai veletaju, un, otrkart, ka tautas iesniegtajam
likumprojektam ir jaatbilst kriterijam — ,,pilnigi izstradats”.

Attieciba uz otro prasibu Satversmes tiesa ir secinajusi, ka likumprojekta
atbilstibas parbaudei likumdevéjs ir tiesigs noteikt tadu kartibu, ka konstitucionalas

2 Satversmes tiesas 2009.gada 19.maija spriedums lieta Nr.2008-40-01, 11.punks.
¥ Satversmes tiesas 2009.gada 7.aprila spriedums lieta Nr. 2008-35-01,13.3.punkis.
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prasibas izpildes parbaud€ tiek iesaistitas citas institiicijas, konkrétaja gadijuma
Centrala velesana komisija.* Turklat Satversmes tiesa ir noteikusi, ka par pilnigi
1zstradatu nav atzistams likumprojekts, kas ta pienemsanas gadijuma nonaktu pretruna
ar Satversmé ietvertajam normam, principiem un vértibam.”> Satversmes tiesa ir ari
secindjusi, ka Latvijas Satversmes sapulce, ietverot Satversmé 68.panta pirmo dalu,
nav pielavusi tadu iesp&ju, ka Latvijas valsts var€tu nepildit savas starptautiskas
saistibas.® Visiem valsts varas organiem, tai skaitd tautai, realiz€jot tai pieSkirtas
tiesibas, ir pienakums ievérot Satversmi. Tad¢jadi likumdevéjs var paredzét, ka par
pilnigi izstradatu nav atzistams likumprojekts, kas ta pienemsanas gadijuma nonaktu
pretruna ar Latvijas starptautiskajam saistibam.’

Latvijas pievienosanas Eiropas Ekonomikas un monetarajai savienibai
(eirozonai) ir cieSi saistita ar Latvijas iestasanos Eiropas Savieniba saskana ar
noteikumiem, kas bija ieklauti Latvijas Republikas pievienoSanas liguma Eiropas
Savienibai.® Minéta liguma 4.pants nosaka, ka ,katra jauna dalibvalsts no
pievienoSanas dienas piedalas Ekonomikas un monetaraja savieniba ka dalibvalsts, uz
ko attiecas izp€mums, ka tas definéts EK liguma 122. pantad.” Eiropas Kopienu
dibinasanas liguma (turpmak — EK ligums) 122.pants, savukart nosaka, ka valsts
pievienoSanas eirozonai var tikt atlikta Iidz ta biis izpildijusi visus nepiecieSamos
ekonomiskos kriterijus eiro ievieSanai. Tadejadi abas §is normas paredz, ka Latvija
iestdjas Ekonomikas un monetaraja savieniba tiklidz ligums par pievienosanos Eiropas
Savienibai stajas speka, tacu faktiska eiro ievieSana tiek atlikta 1idz bridim, kad valsts
biis ekonomiski gatava valiitas mainai.

Grozijumi Satversmé, kas paredzetu noteikt latu ka vienigo nacionalo valiitu
un legalo maksasanas Iidzekli, tad€jadi nonaktu pretruna ar Latvijas starptautiskajam
saistibam. Tadgjadi, $adi grozijumi saturiski nav atbilstoSi Satversmes normam, un
sada likumprojekta registracija nebtitu uzskatama par tiesisku. Tad€jadi var secinat, ka
Centrala vélésanu komisija, pienemot lémumu par atteikumu registrét Jisu
iesniegto Satversmes grozijumu projektu, ir rikojusies likumigi un nav
konstatéjams vélétajam Satversmes 101.panta garantéto tiesibu parkapums.

Tautas nobalsosanas rikosana
Attieciba uz Satversmes 1.panta grozijumiem, Satversmes tiesa ir noteikusi, ka

»oatversme gan sadala satversmes varu starp Latvijas pilsonu kopumu un Saeimu,
tomér garanté Latvijas tautas ekskluzivas tiesibas rikoties ar Satversmes

* Satversmes tiesas 2012.gada 19.decembra Lémums par tiesvedibas izbeigsanu lieta Nr.2012-03-01, 21.punkts.
® Satversmes tiesas 2012.gada 19.decembra Lémums par tiesvedibas izbeigsanu lieta Nr.2012-03-01,
18.3.punkts.

® Turpat.

" Turpat.

®Pilns liguma nosaukums — ,,Ligums starp Belgijas Karalisti, Danijas Karalisti, Vacijas Federativo Republiku,
Griekijas Republiku, Spanijas Karalisti, Francijas Republiku, Iriju, Italijas Republiku, Luksemburgas
Lielhercogisti, Niderlandes Karalisti, Austrijas Republiku, Portugales Republiku, Somijas Republiku, Zviedrijas
Karalisti, Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienoto Karalisti (Eiropas Savienibas dalibvalstim) un Cehijas
Republiku, Igaunijas Republiku, Kipras Republiku, Latvijas Republiku, Lietuvas Republiku, Ungarijas
Republiku, Maltas Republiku, Polijas Republiku, Slovénijas Republiku, Slovakijas Republiku par Cehijas
Republikas, 1gaunijas Republikas, Kipras Republikas, Latvijas Republikas, Lietuvas Republikas, Ungarijas
Republikas, Maltas Republikas, Polijas Republikas, Slovénijas Republikas un Slovakijas Republikas
pievienoSanos Eiropas Savienibai”, Latvijas V&stnesis, 159 (2924), 12.11.2003.
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fundamentalajam normam, proti, atcelt konstitiiciju vai noteikt jaunu konstitucionalo
iekartu.”® Tadgjadi, atbilstosi Satversmes 77.pantam, jebkuram likumam, ar kuru tiek
grozits Satversmes 1.pants, ir jabit apstiprinatam tautas nobalsoSana.

Satversmes 1.pants nosaka Latvijas valstiskas neatkaribas jeb suverenitates
principu. JaatzZime, ka Sobrid, nemot véra starptautisko tiesibu subjektu savstarpgjas
attiecibas globalizacijas konteksta, valstu absoliita neatkariba nav iesp&jama. Sobrid,
valstiska neatkariba ir saprotama ka juridisks jédziens, kura ietvaros valstu paklautiba
starptautiskajam tiesibam nevar tikt uzskatita par valstiskas neatkaribas parkapumu.
Jebkada realitate eksist€joSa politiska vai ekonomiska atkariba nevar ietekmét valstu
neatkaribu, kamér no valsts netiek formali pieprasita pilniga paklauSanas kadas
augstakas” valsts prasibam.'® ArT Karlis Dislers definé valsts suverenitati ka valsts
patstavibu pretim citam valstim un neatkaribu ne no vienas citas valsts.'! Pastaviga
Starptautiska tiesa 1923.gada ir noradijusi, ka tada liguma noslégsana, ar kuru valsts
uznemas veikt vai atturéties veikt noteiktas darbibas, nav uzskatama par atteikSanos no
suverenitates.”” Latvijas valsts, pievienojoties Eiropas Savienibai, ka ari Eiropas
Ekonomiskajai un monetarajai savienibai, ir piekritusi ierobezot savas pilnvaras
konkrétas jomas, tai skaita, monetaraja joma. Sadu saistibu uzpemsanas nenozimé
valsts neatkaribas zaud@Sanu, bet gan ir uzskatama par iepriek$ noslégta starptautiska
liguma noteikumu izpildi konkréta joma.

Turklat velos noradit, ka nacionala valiita nav valsts pamatpazime. Ne
starptautisko tiesibu teorija, ne praks€ atSkirigas nacionalas valiitas esamiba netiek
uzskatita par priekSnoteikumu valsts neatkaribai. Gan Eirozonai piederigas valstis, gan
citas valstis, kas Sobrid ka oficialu norékinasanas lidzekli de facto lieto citas valsts
nacionalo valitu,® nav uzskatamas par neatkaribu zaud€jusam valstim. Tadgjadi nav
pamata uzskatit, ka ari Latvija p&c lata nomaipas uz eir0 zaudStu neatkaribu
Satversmes 1.panta izpratné.

Tadejadi Eiro ievieSanas kartibas likums neparedz grozijumus Satversmes
l.panta un tautas nobalsoSanas rikoSana nav nepiecieSama. Lidz ar to Satversmes
101.un 80.panta noteiktas veletaju tiesibas nav tikuSas ierobeZotas.

Turklat, jautadjuma par pilsonu iesp&ju izteikt savu viedokli par pievienoSanos
eirozonai referenduma ir svarigi atzimét, ka Latvijas atteikSanas no nacionalas valiitas
un l@émums par pareju uz eiro ir ciesi saistits ar referenduma par iestaSanos Eiropas
Savieniba rezultatiem. 2003.gada 20.septembri Latvijas pilsonu kopums piedalijas
referenduma par Latvijas pievienoSanos Eiropas Savienibai, kura ,,par” nobalsoja
vairakums no referenduma dalibnickiem (66,97%)."* Referenduma Latvijas
balsstiesigajiem iedzivotajiem bija iesp€a atbalstit vai neatbalstit Latvijas
pievienoSanos Eiropas Savienibai saskana ar noteikumiem, kas bija ieklauti Latvijas
Republikas pievienosanas liguma Eiropas Savienibai. Ka mingts ieprieks, §1 liguma
4.pants nosaka, ka ,katra jauna dalibvalsts no pievienoSanas dienas piedalas
Ekonomikas un monetaraja savieniba ka dalibvalsts, uz ko attiecas izpémums, ka ta
definéta EK liguma 122. panta.” Tadgjadi ir secinams, ka Latvijas pilsogiem jau ir

% Satversmes tiesas 2007.gada 29.novembra spriedums lieta Nr.2007-10-0102, 31.1.punkts.

19 Malcolm C. Shaw , International Law”, 5th edition, Cambridge University Press, 2006, p.189.

' Karlis Diglers ,,Latvijas valsts varas organi un vinu funkcijas”, Riga, Tiesu Namu Agentiira, 2004, 13.Ipp.
' Affaire du Vapeur ,,Wimbledon”, CPJI Ser A 01 05, 1923, para.35.

3 piem., Kambodza, Melnkalne, Panama, Vatikans u.c.

 http://web.cvk.Iv/pub/public/27556.html
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tikusi dota iesp€ja izteikt savu viedokli par pievienoSanos Eiropas Savienibai, kas sevi
ietver pievienosanos Eiropas Ekonomikas un monetarajai savienibai, tatad, valiitas
nomainu uz eiro.

Visbeidzot, lai gan valsts iestazu riciba nav Konstatéjami vélétaju tiesibu
parkapumi, vélos noradit, ka EK ligums attieciba uz praktisku eiro ka nacionalas
valiitas ievieSanu paredz€ja dalibvalstim un to iedzivotajiem saudzigu reguléjumu. EK
liguma 122.panta 3.dala paredz, ka dalibvalstu atbilstibas eiro ievieSanas kriterijiem
izvert€jums ir veicams reizi divos gados, vai ar1 péc dalibvalstu pieprasijuma. Minéta
norma neparedz dalibvalstij sankcijas par neatbilstibu eiro ievieSanas kriterijiem lidz
kadam noteiktam datumam, tad€] valstij tika dota iespEja sasniegt ekonomiskos
raditajus, izveloties laikietilpigaku, bet iedzivotajam saudzigu un drosu politiku.

Tadgjadi valdibas lemums istenot valsti politiku, kas 1sa laika varétu Latviju
sagatavot praktiskai eiro ieviesanai ir nevis juridiskas dabas jautajums, bet gan
politikas prioritaSu jautajums. Tiesibsargs jau vairakkart ir veérsis valdibas un
parlamenta uzmanibu uz nepilnibam politikas planoSanas procesa, kuru rezultata ir
sasniegts ievérojams ekonomiskais progress, ietaupot uz iedzivotajam nedraudzigas
socialas politikas pamata. Ekonomiska izaugsme nenoliedzami ir svarigs mérkis, uz
kuru bitu jatiecas katrai attistitai valstij, tomeér ekonomiskai izaugsmei ir jaiet roku
roka ar iedzivotaju labklajibu. Tadgjadi politikas planoSanas procesa jautajumos, kas
butiski ietekmé iedzivotaju labklajibu, ir nepiecieSams 1pasi iesaistit pilsonisko
sabiedribu, ieklausities dazadu ekspertu atzinumos, ka art papildus informét sabiedribu
par izvéletas politikas nepiecie$amibu. Sada riciba palidzétu novérstu situacijas, kad
valsts institiicijas, kuru primarais uzdevums ir parstavét sabiedribas intereses, nebauda
tautas atbalstu tik svariga jautajuma ka nacionalas valiitas maina.

Tiesibsarga pilnvarojuma,
Tiesibsarga vietniece [.Pilane

Tralmaka



