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ATZINUMS
parbaudes lieta Nr. 2017-2-27L
Riga

2017. gada 1. augusta Nr. 6-6/28
lesniedzeéjai

Jurmalas pilsetas domei
pasts@jurmala.lv

zinasanai

Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas ministrijai
pasts@varam.gov.lv

Valsts parvaldes un
pasvaldibas komisijai
pasvaldibas.komisija@saeima.lv

Par Jiurmalas pilsetas domes 2014. gada 4. septembra saistosajos
noteikumos Nr.27 “Jurmalas pilsétas pasvaldibas kapsétu darbibas
un uzturésanas noteikumi” ieklautas nomas maksas tiesiskumu

Latvijas Republikas tiesibsargs (turpmak — tiesibsargs), izskatot Iesniedzgjas
2016.gada 23.septembra iesniegumu (registracijas Nr.1372) ar lagumu izvertct
Jirmalas pilsétas domes 2014.gada 4.septembra saistoSo noteikumu Nr.27 “Jiirmalas
pilsétas paSvaldibas kaps€tu darbibas un wuzturéSanas noteikumi” (turpmak -
Noteikumi Nr.27), ar kuriem ir noteikta kapavietu noma un attiecigi nomas maksa par
kapavietam, tiesiskumu, 2017.gada 10.janvari ierosinaja parbaudes lietu.

No iesnieguma un tam pievienotajiem materialiem tiesibsargs konstatgja, ka
SIA “Jurmalas kapi”, kas ir Jurmalas pils€tas paSvaldibas iestade, sledz nomas ligumus
par kapa vietas nomas maksu, piemérojot 1 euro par m°. Iesniedz&ja ligumu par kapa
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[1] Tiesiskais reguléjums

[1.1] Latvijas Republikas Satversmes (turpmak — Satversme) 1.pants nosaka, ka
Latvija ir neatkariga demokratiska republika.

Satversmes 64.pants nosaka, ka likumdoSanas tiesibas pieder Saeimai, ka arl
tautai $in1 Satversmeé paredzeta kartiba un apméros.

[1.2] Likuma “Par pasvaldibam” (turpmak — Pasvaldibu likums) 15.panta
2.punkts nosaka, ka viena no paSvaldibu autonomajam funkcijam ir gadat par savas
administrativas teritorijas labiekartoSanu un sanitaro tiribu (ielu, celu un laukumu
blivnieciba, rekonstruéSana un uzturésana; ielu, laukumu un citu publiskai lietoSanai
paredz€to teritoriju apgaismoSana; parku, skveéru un zalo zonu ierikoSana un
uzturéSana; atkritumu savakSanas un izveSanas kontrole; pretpliidu pasakumi; kapsétu
un beigto dzivnieku apbediSanas vietu izveidoSana un uzturésana).

Pasvaldibu likuma 7.panta pirma dala nosaka, ka $a likuma 15.panta noteiktas
paSvaldibu autonomas funkcijas pildamas kartiba, kada paredzeta attiecigajos likumos
un Ministru kabineta noteikumos.

Savukart Pasvaldibu likuma 7.panta otra dala nosaka, ka §a likuma 15.panta
paredz&to autonomo funkciju izpildi organizé un par to atbild pasvaldibas. So funkciju
izpilde tiek finans€ta no attiecigas pasvaldibas budZeta, ja likuma nav noteikts citadi.

Pasvaldibu likuma 21.panta 14.punkts nosaka, ka pasvaldibas dome var noteikt,
ja tas nav aizliegts vai noteikts ar likumiem vai Ministru kabineta noteikumiem, maksu
par paSvaldibas zemes, cita nekustama un kustama Tpasuma lietoSanu (iznomasanu).

Pasvaldibu likuma 77.panta pirma dala paredz, ka paSvaldibas ipaSums ir
nodalits no valsts IpaSuma un citu tiesibu subjektu ipasuma. Pasvaldibas parvalda, lieto
savu TpaSumu un rikojas ar to likuma noteiktaja kartiba.

Minéta panta otraja dala noteikts, ka paSvaldibas i1paSums izmantojams
attiecigas administrativas teritorijas iedzivotaju vajadzibu apmierinasanai, gan nododot
to publiska lietoSana (celi, ielas, laukumi, parki), gan veidojot iestades un pasvaldibas
kapitalsabiedribas, kas nodroSina iedzivotaju tiesibas un sniedz tiem nepiecieSamos
pakalpojumus (parvaldes iestades, socialas un veselibas apriipes, izglitibas, kultiiras,
sporta un citas iestades).

Pasvaldibu likuma 77.panta ceturtaja dala noteikts, ka to paSuma dalu, kas nav
nepiecieSama iepriekSminétajiem nolukiem, pasvaldiba var izmantot, lai saimnieciska
karta giitu ienakumus iedzivotaju vajadzibu apmierinasanai vai ari lai likuma
noteiktaja kartiba to privatizetu vai atsavinatu.

No minéta secinams, ka kapsétu izveidoSana un uzturéSana ir paSvaldibas
autonoma funkcija, autonomo funkeciju izpilde finans€jama no pasvaldibas budzeta, ka
ar1 paSvaldibas TpaSums primari ir izmantojams administrativas teritorijas iedzivotaju
vajadzibu apmierinasanai, nododot to publiska lietosana; attiecigi tikai gadijuma, ja
ipaSums nav tieSi nepiecieSams iedzivotaju vajadzibu apmierinaSanai, to paSvaldiba
var izmantot ienakumu giiSanai saimnieciska karta, tai skaita, iznomat.

[1.3] Publiskas personas finansu lidzek]u un mantas izSkérdésanas noveérSanas
likuma (turpmak — Mantas izSkérdésanas likums) 1.pants paredz, ka likuma mérkis ir
panakt, lai publiskas personas finansu lidzekli un manta tiktu izmantota likumigi un
atbilstosi iedzivotaju interesém, noverst to izSkeérdeéSanu un nelietderigu izmantoSanu,
ka arT ierobezot valsts amatpersonu korupciju.
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Vertgjot kopsakara Pasvaldibu likuma 77.pantu un Mantas izskérdéSanas
likuma 1.pantu secinams, ka Mantas iz§kérdeSanas likums attiecas uz tadu pasvaldibas
mantu, kas nav nodota publiska lictosana.

[1.4] Noteikumi Nr.27 nosaka kapsétu uzturéSanas, kapavietu pieskirSanas,
kopSanas un uzturéSanas kartibu, apbediSanas kartibu, kapli¢u izmantoSanas kartibu,
kapsetu apsaimniekoSanu Jiirmalas pilsétas paSvaldibas kapsetas.

Noteikumu Nr.27 2.1.punkta noteikts, ka kapséta ir ipasa teritorija, kas saskana
ar Jirmalas pilsétas teritorijas planojumu ieradita miruso apbediSanai. Savukart
2.9.punkta noteikts, ka kapsEtas apsaimniekotdjs ir Jarmalas pilsétas pasvaldibas
iestade “Jurmalas kapi” (turpmak — “Jurmalas kapi”).

Noteikumu Nr.27 3.punkta paredzE€ts, ka kapsétas ir pasvaldibas ipasums, un
tiek uzturétas saskana ar noslégtajiem ligumiem atbilstosi Siem noteikumiem.

Noteikumu Nr.27 4.punkts nosaka, ka Jurmalas pilsétas dome parrauga kapsétu
uzturéSanu un apsaimniekoSanu.

Noteikumu Nr.27 15.5.apakSpunkts paredz, ka viens no kapsetu
apsaimniekotaja pienakumiem ir slégt kapavietas nomas Iigumu ar kapavietu
nomniekiem, un iekasét ikgad€ju kapavietas nomas maksu, kuru noteikusi Jirmalas
pilsétas dome.

No minéta secinams, ka Jirmalas pilsétas pasvaldibas kapsétads ir 1paSas
teritorijas miruso apbediSanai, kas atrodas paSvaldibas TpaSuma, ligumus par to nomu
sledz paSvaldibas iestade “Jurmalas kapi”.

[2] Kompetento iestazu viedokli

[2.1] Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija (turpmak — VARAM)
noradija, ka saskana ar PaSvaldibu likuma 15.panta pirmas dalas 2.punktu kapsétu
izveidoSana un uztur€Sana ir viena no pasvaldibas autonomajam funkcijam, kuru ta
veic atbilstoSi sava budzeta iesp&jam. Pasvaldibu likuma 21.panta pirmas dalas
23.punkts nosaka, ka lemt par kartibu, kada izpildamas §a likuma 15.pantd minétas
funkcijas un nosakamas to izpildi atbildigas amatpersonas, ka art sniedzami parskati
par So funkciju izpildi, ir pasvaldibas domes ekskluziva kompetence. Lidz ar to par
autonomo funkciju izpildi atbild pati pasvaldiba. Savukart, Pasvaldibu likuma 43.panta
tre$a dala nosaka, ka dome var pienemt saistoSos noteikumus ari, lai nodroSinatu
pasvaldibas autonomo funkciju un brivpratigo iniciativu izpildi. Nemot véra augstak
minéto, kaps€tu uzturéSanas un apsaimniekoSanas jautajumu reglamenteSana ir atstata
izlemSanai pasvaldibai.

Tapat VARAM vérsa uzmanibu uz Latvijas Republikas Augstakas tiesas
Administrativo lietu departamenta (turpmak — Augstaka tiesa) 2015.gada 20.novembra
lémuma lieta Nr.6-7-00148-15/5 SKA-1427/2015 (turpmak — Lémums) izteiktajiem
secingjumiem: ‘“slédzot ligumus par kapavietu nomu, pasvaldibas un potenciala
nomnieka starpa nedarbojas privattiesiskam attiecibam raksturiga briviba vienoties par
liguma bitiskajam sastavdalam. Par tiesibam izmantot kapavietu privatpersonai
jamaksa paSvaldibas obligati noteiktais nomas maksas apmeérs, tatad §1 maksa péc
savas dabas uzskatama par pasvaldibas nodevu, nevis nomas maksu.
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Apkopojot Sos apsverumus, kapavietas izmantoSanas (atbilstosi noteikumiem —
“nomas”) maksas noteikSana nav paSvaldibas darbiba privato tiesibu joma, bet gan
iestades riciba publisko tiesibu joma.

Nemot véra iepriek§ noradito, pirmas instances tiesas tiesnesis nepamatoti
atzina, ka pieteikums saistits ar privato tiesibu jomu un tapéc nav izskatams
administrativa procesa Kartiba.”

VARAM noradija, ka Augstaka tiesa Lémuma vairak ir analiz&jusi kapavietas
nomas maksas dabu, bet nav pateikusi, ka samaksas iekas€Sana par kapavietas
lietoSanu vai rezervéSanu ir prettiesiska péc biitibas. Tiesa nav ar1 pienémusi nekadu
blakus Iémumu, pieméram, inform&t ministriju.

Tapat VARAM ir sniegusi viedokli, ka atSkirtba no citam autonomajam
funkcijam, funkcija izveidot un uzturét kapsétas nekur detalizétak nav reglamentéta, jo
neviens likums vai Ministru kabineta noteikumi (paSlaik sp€ka esoSie) valstl
nereglament€ kartibu, kada veida tiek apsaimniekotas un uzturétas kapsétas, ka ari
nenosaka kapsétu izveidoSanas prasibas.

Apkopojot visu minéto, VARAM secindja, ka nomas maksas iekas€Sana par
kapavietu nomu nav prettiesiska.

Papildus VARAM noradija, ka nomas maksas noteikSana sniedz zinamu
garantiju, ka ir iesp&jams rezervét gimenu kapavietu, tas ir, ka, pieméram, laulatie tiek
apglabati blakus, kas ar1 ir sena kapu tradicija Latvija. Nepastavot nekadam
maksajumam, izveidosies situacija, kad nebiis nekada tiesiska pamata $adai kapavietas
rezervacijai, ja nav veikts apbedijums, un visi mirusie paSvaldibas kaps€tas biis
jaapglaba péc kartas, nenemot véra mirusa cilvéka tuvinieku vélmes.

Tapat VARAM noradija, ka, iesp&ams, plasaka valsts institiiciju loka ir
apspriezams jautajums par kapavietas maksas noforméSanu nomas liguma forma,
nemot veéra Tiesas atzinu par kapavietas publisko statusu.

[2.2] Jarmalas pilsétas dome noradija, ka valstl nav pienemti normativie akti,
kas reglamentétu kapavietu uzturéSanas kartibu, tapéc dome, ieverojot Mantas
1z8kerdésanas likuma 5.panta pirmo dalu un Pasvaldibu likuma 15.panta pirmas dalas
2.punktu un 43.panta treSo dalu pienéma Noteikumus Nr.27.

Maksa par kapavietu nomu ir noteikta, lai nodroSinatu kaps€tu uzturéSanu
(apsaimnieko$anu). Sobrid maksa par kapavietu nomu gada tiek noteikta, pamatojoties
uz domes 2016.gada 21.janvara Iémumu Nr.1 “Par Jirmalas pilsétas pasvaldibas
iestades “Jurmalas kapi” maksas pakalpojumiem”. Miné&taja [émuma iek]autie maksas
pakalpojumu izcenojumi ir aprékinati atbilstosi Ministru kabineta 2011.gada 3.maija
noteikumiem Nr.333 “Kartiba, kada planojami un uzskaitami ien€mumi no maksas
pakalpojumiem un ar $o pakalpojumu sniegSanu saistitie izdevumi, ka ari maksas
pakalpojumu izcenojumu noteikSanas metodika un izcenojumu apstiprinasanas
kartiba”.

Kapsétu apsaimniekotaja darbibas laika nav konstatéts neviens gadijums, kad
mirusa apbediSanas gadijuma apbeditajs vai nomnieks atteiktos slégt nomas ligumu, -
gan attieciba uz jau esoSajam gimenes kapavietam, gan péc jaunas kapavietas
ieradiSanas.

Situacijas, kad gimenes kapavieta netiek kopta tris gadus p&c kartas un nav
noslégts ligumus, saskana ar Noteikumu Nr.27 43.punktu, kapavieta tiek nolidzinata
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bez bridinajuma, sastadot kaps€tu apsaimniekotdja aktu. Virsapbedijumu s$ada
kapavietas var veikt saskana ar Noteikumu Nr.27 27.punktu’.

Gadijumos, kad nomnieks nav samaksaji gada nomas maksu, ta tiek uzradita
nakama gada reékina ka parads. Izrakstot rékinu, lidzigi tiek atspoguloti maksajumi
gadijumos, ja samaksa veikta dalgji vai nomnieks parmaksajis.

[3] Tiesibsarga vertéjums

[3.1] No Satversmes 1.panta ictverta demokratiskas republikas jédziena visam
valsts institlicijam izriet pienakums sava darbiba, it seviSki izdodot tiesibu aktus,
ieverot likumibu, varas daliSanu un veikt savstarp€ju uzraudzibu, ievérojot publiskas
varas paklautibu likumam, t. i. likuma virsvadibu un citus tiesiskas valsts principus, ari
samériguma un tiesiskas palavibas principus.?

AtbilstoSi Satversmes 64.pantam likumdoSanas tiesibas pieder tautai un
Saeimai. Lai nodroSinatu efektivaku valsts varas TstenoSanu, ir pielaujams, ka
likumdevéjs likumdoSanas procesa izlemj svarigakos jautajumus, bet detaliz€taku
noteikumu un likumu ievieSanai dzivé nepiecieSamo tehnisko normu izstradasanu
delegd Ministru kabinetam vai citam valsts institicijam’. Likumdevéjs atsevisku
jautajumu izlemSanu var nodot ari pasvaldibu kompetencé. Tatad ari pasvaldibas
domei pilnvarojuma robezas ir tiesibas izdot visparsaistoSus (ar€jus) normativos
tiesibu aktus. Tomér pasvaldibas domei nav likumdevéja ricibas brivibas un ta ir
tiesiga izdot ar&jos normativos tiesibu aktus tikai likumos noteiktajos gadijumos un
apjoma’. Pilnvarojuma apjoms nosaka to, ciktal pa$valdibas dome var rikoties,
izstradajot un izdodot tiesibu normas>,

No tiesiskas valsts principa izriet ar1 patvalas aizlieguma princips, likumdeveja
“ricibas brivibu” ierobezo konstitlicija, it seviSki pamattiesibu normas. Lidz ar to
likumdevgja ricibu (likumus) ir nepiecieSams racionali pamatot, lai var€tu
parliecinaties, vai arT pats likumdevéjs nav rikojies patvaligi.

Tadgjadi pasvaldibas drikst izdot saistoSos noteikumus tikai tam delegéto
funkciju ietvara un Siem noteikumiem ir jaatbilst tiesiskas valsts principam, tai skaita,
patvalas aizlieguma principam.

[3.2] Pasvaldibu likuma 43.panta tresa dala paredz, ka dome var pienemt
saistoSos noteikumus ari, lai nodroSinatu paSvaldibas autonomo funkciju un
brivpratigo iniciativu izpildi. Tadgjadi §is pants pielauj paSvaldibas domes pilnvaras
izdot saistoSos noteikumus, lai gadatu par savas administrativas teritorijas
labiekartoSanu un sanitaro tiribu, tai skaita kaps€tu izveidosanu un uzturéSanu.

Pasvaldibai likuma normas ir noteikts tiesisks pienakums gadat par publiska
lietoSana esoSajam teritorijam. Lai nodroSinatu savas autonomas funkcijas izpildi,
pasSvaldibai ir janosaka kartiba, kada §1 funkcija tiek pildita. Nosakot So kartibu,

! Noteikumu Nr.27 27.punkts nosaka, ka virsapbedijumu gimenes kapavieta var veikt, ja ir pagajusi 20 gadi no
mirusa apbediSanas briza (atseviskos gadijumos — 15 gadi). Izdarot virsapbedijumu, kapa dzilumam jabut ne
mazakam par 1,2 metri I1dz zarka vakam.

? Satversmes tiesas 2000.gada 24.marta sprieduma lieta Nr.04-07(99) secinajumu 3.dala.

¥ Satversmes tiesas 2005. gada 21. novembra sprieduma lieta Nr.2005-03-0306 7.punkts.

* Satversmes tiesas 2002. gada 21. janvara sprieduma lieta Nr. 2001-09-01 secinajumu dala.

® Satversmes tiesas 2011.gada 11 janvara sprieduma lieta Nr.2010-40-03 10. punks.
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paSvaldibai ir tiesibas un pienakums izvél&ties atbilstosu risinajumu, kas nodrosinatu
autonomas funkcijas efektivu izpildi.°

[3.3] IpaSumtiesibas var realizét ne tikai privatpersonas, bet ari valsts,
pasvaldibas un citas publiskas personas, un, lai nodroSinatu savu funkciju istenosanu,
publiskai personai ir jarealizé vara par tas riciba esoSajam lietam. Taja pasa laika
publiskas personas pienakums ir nodroSinat, ka tas riciba esosas lietas tiek izmantotas
sabiedribas interes€s. Tas izriet no pienémuma, ka demokratiska un tiesiska valsts
parvalde darbojas sabiedribas interes€s, jo publiskai personai nevar biit savas intereses,
kas ir pretéjas sabiedribas labumam.’

Valsts privattiesiskas ricibas brivibas izslégSana notiek, norobeZojot un
izsleédzot privatas ricibas tiesibas ar publisko tiesibu palidzibu tiktal, cik tas ir
nepiecieSams publisko mérku nodros§inasanai un izpildei, nevis visparigi atcelot privata
IpasSuma tiesibas uz publisko lietu ar likumu vai pamatojoties uz likumu. Valsts uz
apliikotajam publiskajam lietam realiz€ TpaSuma tiesibas, tas ir paSuma priekSmets, un
valsts attieciba uz tam saglaba privatipasnieka tiesibas tiktal, ciktal to atlauj publiska
funkcija, kurai attieciga lieta ir piekirta.®

[3.4] Viena no lietu grupam, kuru apgroziba ir ierobezota, ir publiskas lietas, ar
kuram saprotamas tas valstij vai pasvaldibai, ka ari citam personam piederosas lietas,
kuras domatas vispar€jai lietoSanai. Ikvienam ir tiesiba tas lietot kopigi ar par€jiem,
1everojot attiecigos lietoSanas noteikumus (ierobeZojumus) un neaizskarot citu personu
tiesibas.’

Publisko tiesibu persona ir tiesiga ierobeZot personas subjektivas publiskas
tiestbas uz publisko lietu sabiedrisko izmantoSanu dazados veidos (nosakot
izmantoSanas veidu, izmantojamos tehniskos lidzeklus, ierobeZojot atseviskas
teritorijas, parvietoSanas atrumus, paredzot maksu, nosacijumus izmantoSanas tiesibu
iegiisanai u. tml.). Ta ka So lietu izmantoSanai ir publiski tiesisks raksturs, tad saskana
ar demokratiskas iekartas un samériguma principu publiskas varas ricibas brivibu Saja
zina saSaurina attiecigo ierobezojumu legitimais merkis, nepiecieSamiba un
samérigums.10

[3.5] Augstaka tiesa Leémuma secinajusi, ka Latvija vesturiski izveidojies
paradums mirusos apbedit kapsétas. Tacu tradicionali tas tiek izmantotas art ka visiem
pieejamas apmeklgjumu vietas. Sie lietofanas veidi izriet arf no Noteikumu Nr.27
satura (pieméram, noteikumu 6.punkts paredz, ka kaps€tas ir paredz€tas miruso
apbediSanai, bet no 11. un 13.punkta izriet, ka kapsétas var atrasties apmekletaji).

No minéta regul€juma izriet, ka kaps€tas ir publiska lietoSana nodots
pasvaldibas ipasums, kas kalpo sabiedribas vajadzibam likuma ,,Par pasvaldibam”

® Satversmes tiesas 2014.gada 6.novembra sprieduma lieta Nr.2013-20-03 9.2.punkts.

" Rim$a A. Personas subjektivas publiskas tiesibas uz publisko lietu izmanto$anu. I. Vésture un arvalstu
pieredze. Jurista Vards, 08.09.2009, Nr. 36.

® Rimsa A. Personas subjektivas publiskas tiesibas uz publisko lietu izmantoSanu. II. Latvijas pieredze. Jurista
Vards, 13.10.2009, Nr.41.

% Gritups A., Kalnip§ E. Civillikuma komentari. Tre§d dala. Lietu tiesibas. Ipa§ums. Otrais papildinatais
izdevums. Riga: Tiesu namu agentiira, 2002., 32.1pp.

10 Rimsa A. Personas subjektivas publiskas tiesibas uz publisko lietu izmantoganu. II. Latvijas pieredze. Jurista
Vards, 13.10.2009, Nr.41.
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77.panta otras dalas izpratné. Tad€jadi kapsétam ir publiskas lietas statuss lidzigi ka
celiem, ielam, laukumiem, parkiem.

Vienlaikus Noteikumu Nr.27 8.punkta noteikts, ka iepriek§ pieSkirta un
1zveidota kapavieta kapséta, par kuru nosleégts nomas ligums, kapavietas nomniekam
atlauts apbedit miruso neatkarigi no ta péd€jas deklarétas dzivesvietas. Noteikumu
Nr.27 18.punkts paredz, ka nomnieks iegiist kapavietas nomas tiesibas, noslédzot
kapavietas nomas ligumu ar kaps€tu apsaimniekotaju. 22.punkta paredzets, ka
kapavietas nomniekam ir tiesibas tikt apglabatam vina nomataja kapavieta vai dzimtas
kapavieta, ka arT apbedit savus piederigos kapsétas.

Tadgjadi no STm normam savukart izriet, ka atseviSki kapsé€tas iecirkni
(kapavietas vai gimenes kapavietas Noteikumu Nr.27 2.7.punkta nozim&) var tikt
nodoti konkrétu fizisku personu (kapavietas nomnieku) seviska lietoSana ar tiestbam
tikt apglabatiem Sajos iecirknos vai apbedit tajos savus piederigos. Ar ligumu faktiski
tiek pieskirta apbedisanas atlauja noteikta vieta."

[3.6] Seviskas lietosanas pieskirSana (atlauja) ir publiski tiesisks instruments,
ko var aizstat ar administrativo aktu vai publisko tiesibu ligumu. Augstaka tiesa ar
Leémumu noradijusi, ka kaps€tas un kapavietas miruSu cilvéku apbediSanai tradicionali
nav apgrozibas priekSmets, tas nav pienemts tirgot vai iznomat ienakumu giiSanai
saimnieciska karta. Tas sasaucas arT ar Noteikumu Nr.27 3.punktu, kur§ noteic, ka
kapsétas ir pasSvaldibas 1pasums. Tadel, nosakot un iekas€jot maksu par kapavietu
nomu, pasvaldiba nerikojas ka jebkurs 1paSnieks, bet gan 1steno likuma noteiktu valsts
parvaldes uzdevumu.

Publiski tiesiskas attiecibas var dibinat arT uz Iiguma pamata pat, ja prima facie
tas ir klasisks civiltiesisks Iigums. Ka atzinusi Augstaka tiesa, lai noskirtu publisko
tiesibu ligumu no privattiesiska liguma, izSkiroSais ir liguma priekSmets, kam jabiit
publisko tiesibu joma, liguma kopg€jais raksturs un taja ietvertie svarigakie punkti.
Turklat, ja ir Saubas, tad japienem, ka publisko tiesibu ligums ar privattiesibu
elementiem kopuma apliikojams ka publisko tiesibu ligums. Publisko tiesibu liguma
saturu var raksturot ar tas, ka liguma vienam lidz&jam tiek paredzetas tiesibas
kontrolét vai vadit Iiguma izpildi, piem&rot sankcijas, apturét liguma izpildi, to
vienpuseji grozit.12

“Jurmalas kapi” ar liguma noslégSanu pieskir tiesibas uz kapavietu, nomas
apmers ir noteikts ar Jirmalas pils€tas domes [émumu, ligums ir tipveida un noteikts ar
Noteikumu Nr.27 [1.pielikumu, ka ari Noteikumu Nr.27 55.punkts paredz
administrativo atbildibu, ja kapavietas nomnieks, piem€ram, nekopj kapavietu.
Secinams, ka starp kapavietas nomnieku un “Jurmalas kapi” tiek slégts publisko
tiestbu ligums.

Tiesa Lémuma ari noradijusi, ka maksa par kapavietas nomu péc savas dabas
uzskatama par paSvaldibas nodevu, nevis nomas maksu.

[3.7] Likuma “Par nodokliem un nodevam” 1.panta 3.apaksSpunkts nosaka, ka
pasvaldibas nodeva ir paSvaldibas domes noteikts obligats maksajums pasvaldibas
pamatbudzeta vai specialaja budzeta $aja likuma paredzetajos gadijumos. Pasvaldibas

! Latvijas Republikas Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2015.gada 20.novembra lémums lieta
Nr.6-7-00148-15/5 SKA-1427/2015.
12 | atvijas Republikas Augstakis tiesas 2007.gada 26.janvara lémums lieta Nr.SKA-78/2007.
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nodevas apmers nav tie$a veida saistits ar paSvaldibas vai tas iestades veiktas darbibas
izmaksu segSanu.

Likuma “Par nodokliem un nodevam” 12.panta pirma dala paredz, ka vietgjas
paSvaldibas domei ir tiesibas Ministru kabineta noteikumos noteiktaja kartiba sava
administrativaja teritorija uzlikt paSvaldibas nodevas par:

1) pasvaldibas domes izstradato oficialo dokumentu un apliecinatu to kopiju

sanemsanu;

2) izklaidg€josa rakstura pasakumu sarikoSanu publiskas vietas;

3) atputnieku un tiiristu uznemsanu;

4) tirdzniecibu publiskas vietas;

5) visu veidu dzivnieku turéSanu;

6) transportlidzeklu iebraukSanu Tpasa rezima zonas;

7) reklamas, afiSu un sludinajumu izvietoSanu publiskas vietas;

8) laivu, motorlaivu un jahtu turéSanu;

9) paSvaldibu simbolikas izmantoSanu;

10) buvatlaujas izdoSanu vai biivniecibas ieceres akceptu, izdarot atzimi

paskaidrojuma raksta vai apliecinajuma karte, biivniecibu reglamentgjoSo

normativo aktu noteiktaja kartiba;

11) pasvaldibas infrastruktiiras uzturéSanu un attistibu.

Savukart likuma “Par nodokliem un nodevam” 2.panta ceturta dala nosaka, ja
Ministru kabineta noteikumos vai viet§jo pasSvaldibu saistoSajos noteikumos ir
ieklautas normas, kas paredz obligatus maksajumus, kuri atbilst $a likuma 1.panta
minétajiem terminiem "nodoklis", "nodeva" vai "paSvaldibas nodeva", bet kuri nav
paredzeti Saja likuma, tad $adu normu pieméroSana nav pielaujama tikmer, kamer nav
stajusies speka atbilstosi grozijumi $aja likuma.

Tadejadi secinams, ka paSvaldiba saskana ar Sobrid speka esoSo tiesisko
regul&jumu nevar noteikt nodevu par kapavietas izmantoSanu.

[3.8] Attieciba uz VARAM noradito, ka nomas maksas noteikSana sniedz
zinamu garantiju, ka ir iesp&jams rezervét gimenu kapavietu, tas ir, ka, pieméram,
laulatie tiek apglabati blakus, kas ar1 ir sena kapu tradicija Latvija, tiesibsargs vers
uzmanibu, ka, piem&ram, Noteikumu Nr.27 9.punkta paredzets, ka kapavietu uzskaites
pamatdokumenti ir miruSo registracijas gramatas, nomas ligumi par kapavietam un
elektroniska datu baze. Nemot véra ming&to, ari, ja nebiitu noteikta nomas maksa, kapu
apsaimniekotajs veiktu kapavietu uzskaiti.

[3.9] Tiesibsarga ieskata, lai arT paSvaldibam ir tiesibas izdot saistoSos
noteikumus savu autonomo funkciju realiz€Sanai, tam ir jaievero tiesiskais ietvars.
Nemot veéra, ka kapavietu nomas maksas noteikSana ir uzskatama par patvaligu, ta
neatbilst Satversmes 1l.pantam, tadgjadi Jurmalas pilsétas dome ir parkapusi ari
Satversmes 64.pantu, izdodot tadus saistoSos noteikumus, kas parsniedz tai pieskirto
kompetenci.

Personas tiesibas izmantot publiskas lietas ir viens no veidiem, ka valsts un
pasvaldiba ievéro personu cilvektiesibas, saprotams, ka paSvaldibai ir nepiecieSami
ien€mumi savu autonomo funkciju veikSanai, tacu tie ir jagist tiesiska veida, ieverojot
savu iedzivotaju intereses.


https://likumi.lv/doc.php?id=33946#p1
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[3.10] Apkopojot visu iepriek§ minéto, tiesibsargs secina, ka Noteikumi Nr. 27,
ciktal nosaka pienakumu maksat nomas maksu par kapavietu lietoSanu, atzistami par
prettiesiskiem saskana ar Satversmes 1. un 64.pantu.

Tiesibsarga rekomendacijas

Tiesibsarga likuma 11. panta 1., 3. un 4. punkts nosaka, ka tiesibsarga funkcijas
ietilpst privatpersonas cilvektiesibu aizsardzibas veicinaSana, labas parvaldibas
principa iev€roSanas izvert€Sana un veicinasana, ka ari trilkumu atklasana tiesibu
aktos, to pieméroSana un trikumu novérSanas veicinaSana jautajumos, kas saistiti ar
cilvéktiesibu un ar labas parvaldibas principa ieveéroSanu.

Tiesibsarga likuma 12. panta 4. punkts paredz, ka, pildot $aja likuma noteiktas
funkcijas, tiesibsargs cita starpa, izskatot parbaudes lietu, sniedz iestadei ieteikumus
un atzinumus par tas darbibas tiesiskumu, lietderibu un labas parvaldibas principa
1everoSanu.

Nemot véra parbaudes lieta Nr.2017-2-27L konstatéto un secinato, aicinu ne
velak ka lidz 2017.gada 1.novembrim Jarmalas pilsétas domi veikt grozijumus
Noteikumos Nr. 27 un atcelt prettiesiski noteikto nomas maksu par kapavietu

lietoSanu.

Ltdzu informét tiesibsargu par rekomendaciju ievieSanas rezultatiem.

Ar cienu,

tiesibsargs J.Jansons



