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Latvijas Republikas tiesibsargs

Baznicas iela 25, Riga, LV-1010, talr.: 67686768, e-pasts: tiesibsargs@tiesibsargs.lv, www.tiesibsargs.lv

ATZINUMS
parbaudes lieta Nr. 2021-24-2B

Riga

2021. gada 16. decembri Nr. 6-6/57

Par noziedzigo nodarijumu, kas veérsti pret
bérna tikumibu un dzimumneaizskaramibu,
izmeklesanu

Tiesibsargs, pamatojoties uz iesniegumiem, kas sanemti gan no privatpersonas,
gan ari no biedribas “Profesionalo audzugimenu apvieniba ‘“Terze””, ierosinaja
parbaudes lietu Nr. 2021-24-2B par sistémiskam problémam saistiba ar noziedzigo
nodarjjumu, kas versti pret bérna tikumibu un dzimumneaizskaramibu, izmekl€Sanas
ilgumu un efektivitati.

Profesionalo audZugimenu apvieniba “Teréze” iesnieguma norada, ka nav
mazin3jies audzugimengs ievietoto bérnu skaits, kuri cietusi no seksualas vardarbibas
agrina vecuma, un ka process, ka tiek fikséta un pieradita seksuala vardarbiba pret
bérniem, ir loti ilgstoSs un neefektivs un lielakaja dala gadijumu tiek izbeigts pieradijumu
trikuma dgl. Ir gadijumi, kad bérni tiek atgriezti biologiskaja gimeng, kur turpina ciest no
vardarbibas. Iesnieguma biedriba ver§ uzmanibu, ka agrina vecuma parciesta seksuala
vardarbiba ir postoSa bérna personibai, fiziskajai un garigajai veselibai un atstaj dzilas
sekas uz visu miizu. Nav izprotama situacija, kura pret personu, kura bijusi vardarbiga
pret bérnu, ir ierosinats kriminalprocess, bet tas ilgstoSi netiek pienacigi izmekl&ts,
tadgjadi paklaujot cietuSo bérnu iesp€jamai atkartotai vardarbibai, ka arT nenodroSinot
Citu iesp&jamo upuru aizsardzibu.

Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 6.panta nostiprinats bérna tiesibu aizsardzibas
prioritates principu. Panta pirma dala noteic, ka tiesiskajas attiecibas, kas skar bérnu,
bérna tiesibas un intereses ir prioritaras. Savukart panta otraja dala tiek 1pasi uzsverts, ka
visam darbibam attieciba uz bérnu neatkarigi no ta, vai tas veic valsts vai paSvaldibu
institiicijas, sabiedriskas organizacijas vai citas fiziskas un juridiskas personas, ka ari
tiesas un citas tiesibaizsardzibas iestades, prioritari ir janodroSina b@rna tiesibas un
intereses. Tadgjadi tiesibsarga pienakums, sanemot signalus par to, Ka noziedzigie
nodarfjumi, kas versti pret berna tikumibu un dzimumneaizskaramibu, iesp&jams, tiek
izmekl&ti neefektivi, ir reagét, lai vertétu iesp&jamos trikumus tiesiskaja reguléjuma vai
ta piemeroSana. Vienlaicigi tiesibsargs vers uzmanibu, ka seksualas vardarbibas vai bernu
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izmantoSanas gadijumu izmekl€Sana ir komplic€ts bérnu tiesibu jautajums, kas prasa
nepartrauktu sist€mas uzlaboSanu un resursu piesaisti, ka arT valsts un pasvaldibas
iestazu, tiesu sist€mas un sabiedrisko organizaciju parliecinatu iesaisti un atdevi, kuras
pamata blitu patiesa un mérktieciga vélme aizsargat sabiedribas ievainojamakos loceklus
— bérnus. Tiesibsargs tadgjadi aicina atbildigo iestazu amatpersonas ripigi iepazities ar
tiesibsarga secinajumiem parbaudes lieta un veikt visas nepiecieSamas darbibas, lai sava
atbildibas joma veicinatu bérnu tiesibu un intereSu ieveroSanu gadijumos, kad vinu
attistiba un labklajiba tiek apdraud€ta smaga noziedziga nodarijuma dél.

1. Parbaudes lieta veiktas darbibas

Tiesibsarga biroja parstavji parbaudes lietas izskatiSanas laika ir piedalijusies
nodibinajuma “Centrs Dardedze™ rikotajas sanaksmés par seksualas vardarbibas pret
b&rnu UNn bérnu izmantosanas lietu izmekl€Sanas kartibu. Sanaksmés piedalijas parstavji
no Valsts policijas, prokuratiras, Tieslietu ministrijas, ka arT sabiedriskam organizacijam.
TikSanas laika tika atkartoti uzsverta nepiecieSamiba veikt visaptveroSu parbaudi par
seksualas vardarbibas un izmantoSanas kriminalprocesa gaitu, identific§jot iesp&jamas
problémas, kas saistas ar pirmstiesas izmekl&Sanu, seviski, attieciba uz policijas
veiktajam resoriskajam parbaudém, sanemot zinas par iesp&jamu noziegumu pret bérna
tikumibu un dzimumneaizskaramibu.

Tiesibsargs parbaudes lietas ietvaros ir ari iepazinies ar Valsts kontroles veikto
reviziju zinojumiem, kas attiecas uz pirmstiesas izmekléSanu: 2017.gada veikto reviziju
“Pirmstiesas izmekleSanas efektivitate Valsts policija” un 2021.gada veikto reviziju
“Noziedzigu nodarfjumu ekonomikas un finanSu joma izmekl€Sanas un iztiesaSanas
efektivitate”.

Lai parbaudes lieta ieglitu visaptveroSu informaciju par pirmstiesas izmeklé$anu,
tiesibsargs veérsas Valsts policija un Latvijas Republikas prokuratiira ar laigumu sniegt
parbaudes lieta nepiecieSamo informaciju. Kopuma tiesibsargs sanéma 42 atbildes no
Valsts policijas struktiirvienibam, kuras izmekl€ noziedzigus nodarijumus, kas versti pret
bérna tikumibu un dzimumneaizskaramibu, ka ari 11 atbildes no Latvijas Republikas
prokuratiiras struktiiram?.

Izvertejot valsts iestazu sniegtas atbildes, tiesibsargs Saja parbaudes lieta skatis
Sadus jautajumus:

1. Noziedzigo nodarijumu, kas veérsti pret beérna tikumibu un
dzimumneaizskaramibu, kvalifikacija tiesibu aktos.
Pirmstiesas izmekl€Sanas ilgums.
Identific€tas problémas pirmstiesas izmeklesana.
4. lesp€jamie risinajumi Valsts policijas pirmstiesas izmekléSanas efektivitates
celSana.
Prokuroru loma pirmstiesas izmeklesana.
6. Valsts policijas resorisko parbauzu problematika.

w

o

1 «“Centrs Dardedze” ir nevalstiska organizacija, kuras darbibas centra ir mérkis pasargat bérnus no
vardarbibas. Vairak informacijas par nodibinajumu: www.centrsdardedze.lv

2 Rigas, Vidzemes, Zemgales, Kurzemes un Latgales tiesas apgabala prokuratiiram, ka ar1 papildus no
seSam apgabala prokuratiirai paklautajam struktiram — Vidzemes, Austrumzemgales, Rietumzemgales,
Ziemelkurzevmes, Dienvidkurzemes un Dienvidlatgales prokurattiram.
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Tiesibsargs izsaka pateicibu Valsts policijas un Latvijas Republikas prokuratiiras
struktirvienibam par ieguldito darbu, seviski izsakot pateicibu tam amatpersonam, kuras
sniedza izverstu viedokli par noziedzigu nodarijumu, kas versti pret bérna tikumibu un
dzimumneaizskaramibu, pirmstiesas izmekl&$anas problematiku.

1. Noziedzigie nodarijumi, kas veérsti pret bérna tikumibu un
dzimumneaizskaramibu

Seksuala vardarbiba un izmanto$ana ir noziegums, kas atstaj uz cietusajiem plasas
un nopietnas sekas uz miizu. Nodarot pari b&rniem, Sie noziegumi rada ari biitisku
ilgtermina socialo kaitg§jumu. Daudzos gadijumos seksualu vardarbibu pret berniem veic
cilveki, kurus vini pazist un kuriem uzticas, un kuru apgadiba vini atrodas. Tas padara Sos
noziegumus 1pasi gruti noveérSamus un atklajamus. Saskana ar Eiropas Padomes datiem
Eiropa katrs piektais bérns kliist par upuri kada veida seksualai vardarbibai.®

Kriminallikuma un Kriminalprocesa likuma ir ieklautas tiesibu normas, kas atbilst
Eiropas Parlamenta un Padomes 2011.gada 13.decembra direktivai* 2011/93/ES par
seksualas vardarbibas pret bérniem, bérnu seksualas izmantoSanas un bérnu pornografijas
apkaroSanu (turpmak - Direktiva 2011/93/ES)®. Direktiva 2011/93/ES ir pirmais
visaptverosais ES tiesibu instruments, kas paredz minimalos noteikumus par seksualas
vardarbibas un izmantoS$anas noziedzigu nodarfjumu un sankciju definéSanu, aptverot
noziedzigu nodarijjumu noveér$anu, izmekléSanu un kriminalvajasanu par tiem, palidzibu
cietuSajiem un vinu aizsardzibu.® Direktiva izSkir tris noziedzigu nodarjjumu pret
bérniem veidus - seksuala vardarbiba (3.pants), seksuala izmantoSana (4.pants) un bérnu
pornografija (5.pants). Kriminallikuma Sie noziedzigie nodarijjumi ir ietverti 159.panta
(izvarosana); 160.panta (seksuala vardarbiba); 161.panta (seksuala rakstura darbibas ar
personu, kura nav sasniegusi seSpadsmit gadu vecumu); 162. panta (paveSana netikliba);
162.'panta (pamudinaana iesaistities seksualas darbibas); 164.panta (personas
iesaistiSana prostitlicija un prostitiicijas izmantoSana) un 166.panta (pornografiska
priekSnesuma demonstréSanas, intima rakstura izklaides ierobezoSanas un pornografiska
rakstura materiala aprites noteikumu parkapSana).

Tiesibsargs Saja parbaudes lieta izverteé noziedzigos nodarfjjumus, kas veikti
saskana ar Kriminallikuma 159., 160., 161., 162., 162.1 un 164. pantu, atseviski neskatot
tos noziegumus, kas saistiti ar bérnu pornografiska priekSnesuma demonstréSanu, inttima
rakstura izklaides ierobezo$anas un pornografiska rakstura materiala aprites noteikumu
parkapSanu. Kriminallikuma 159.panta un 160.panta noteiktie noziedzigie nodarijumi,
kas veikti pret bérnu, saskana ar Kriminallikuma 7.panta piekto dalu ir seviSki smagi

% Eiropas Komisijas 24.7.2020. Pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas ekonomikas un
socialo lietu komitejai un Regionu komitejai: ES stratégija efektivakai cipai pret bérnu seksualu
izmantoSanu, 1.1pp.

Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0607 &from=EN

* Eiropas Parlamenta un Padomes 2011.gada 13.decembra direktiva 2011/93/ES par seksualas vardarbibas
pret bérniem, bérnu seksualas izmanto$anas un b&rnu pornografijas apkaroSanu, un ar kuru aizstaj
Padomes pamatlémumu 2004/68/T1. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2011/93/oj/?locale=LV

% Kriminallikuma Informativas atsauces uz Eiropas Savienibas direktivam 16.punkts un Kriminalprocesa
likuma Informativas atsauces uz Eiropas Savienibas direktivam 4.punkts.

® Eiropas Komisijas 24.7.2020. Pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas ekonomikas un
socialo lietu komitejai un Regionu komitejai: ES stratégija efektivakai cinai pret bérnu seksualu
izmantosanu, 3.Ipp.



4

noziegumi. Savukart 161., 162., 162.1 un 164. panta noteiktie noziedzigie nodarijumi pret
bérnu saskana ar Kriminallikuma 7.panta ceturto dalu kvalificgjami ka smagi noziegumi.

2. Pirmstiesas izmekleSanas ilgums

Tiesibsargs liidza Valsts policijas struktiirvienibam sniegt informaciju par uzsakto
Kriminalprocesu skaitu par iesp&jamiem noziedzigiem nodarTjumiem pret bérnu tikumibu
val dzimumneaizskaramibu, vienlaikus sniedzot informaciju par laika posma no
2019.gada Iidz 2021.gada 30.jiinijam esoSo pirmstiesas izmekl&Sanas lietu ilgumu — laiku
rékinot sakot no zinu sanemsSanas par iesp&jamo noziedzigo nodarjjumu, lidz 1@muma
pienemSanai par kriminalvajasanas ierosinasanu vai ar1 par kriminalprocesa izbeigSanu.
1.tabula ir apkopotas Valsts policijas struktiirvienibu atbildes’.

Nemot véra iegiitos datus, jasecina, ka lietas, kuras skata seviski smagus
noziedzigos nodarfjumus (KL 159.pants un 160.pants), izbeigto kriminalprocesu
Tpatsvars ir lielaks, neka tas ir smagos noziedzigos nodartjumos (KL 161., 162.1 un 162).
Attieciba uz seviski smagiem noziegumiem I€mums izbeigt Kkriminalprocesu tiek
pienemts tikpat biezi vai biezak, ka [émums par kriminalvajasanas uzsakSanu — péc KL
159.panta tas 2019. gada notika 41% gadijumu, bet 2020.gada 51% gadijumu. Savukart
péc KL 160.panta 2019.gada 67% gadijumu, bet 2020.gada 46% gadijumu. Attieciba uz
smagiem noziegumiem l€mums izbeigt kriminalprocesu tiek pienemts retak — péc KL
161.panta un 162.! panta 2019.gada 26% gadijumu, bet 2020.gada 44% gadijumu,
savukart pec 162.panta 2019.gada 41% gadijumu, bet 2020.gada 39% gadijumu. Ja
rékina kopé&jo lietu skaitu no 2019.-2021.gada junijam, lietas, kas ierosinatas péc KL
159.panta, 50% gadijumu tika pienemts lémums par kriminalprocesa izbeigSanu, bet péc
160.panta - 49% gadijumu. Savukart pec KL 161.panta un 162.! panta léemums par
Kriminalprocesa izbeigSanu tika pienemts 37% gadijumu, bet péc 162.panta 40%
gadijumu. Ari izmekl&Sanas ilgums atSkiras starp seviski smagu noziegumu izmekleSanu
un smagu noziegumu izmekl€Sanu. No visiem pabeigtajiem  pirmstiesas
kriminalprocesiem par noziedzigiem nodarjjumiem, kas uzsakti péc 159.panta, 41% tika
izmekleti ilgak par gadu, bet péc 160.panta 51% tika izmekl&ti ilgak par vienu gadu.
Savukart pec KL 161. un 162.! panta ilgak par gadu skatija tikai 31% noziegumu, bet péc
162.panta 43% izskatija ilgak par vienu gadu.

Iemesli, kapéc seviski smagi noziegumi kopuma tiek izskatiti 1lgak un tajos biezak
tiek pienemts 18émums izbeigt kriminalprocesu, varétu biit saistiti ar to, ka tie ir griitak
pieradami un prasa lielaku ekspertizu daudzumu. Lai iestatos atbildiba péc KL 159. un
160.panta, izmekl&tajam ir japierada, ka nozieguma veicgjs ir pielietojis speku, tas ir
noticis pret cietusa gribu vai noziegums pastradats, izmantojot cietusa bezpalidzibas
stavokli, lietojot vardarbibu, draudus vai izmantojot uzticibu, autoritati vai citadu ietekmi
uz cietuo. Attieciba uz KL 161., 162. un 162.! pantu nav javerté cietusa attiecibas ar
noziedziga nodarijjuma veic€ju vai cietusa attiecksme pret pastradato noziegumu, jo, lai
iestatos kriminalatbildiba p&c Siem pantiem, pietiekami ir noteikt objektivu faktu — bérna
vecumu (b&rnam ir jabiit jaunakam par 16 gadiem, lai iestatos atbildiba). Turklat ir janem
vera, ka nozieguma, kas paredzéts KL 161. panta, upuri var biit tikai salidzinoSi vecaki
bérni. Lai ari Latvija nav noteikts minimalais vecums, kad bérns var sniegt savu

" Jegitie dati biitu javerte salidzino$i, jo tie var precizi neuzradit patieso lietu skaitu — nereti viena
kriminalprocesa lieta var tikt skatiti vairaku Kriminallikuma pantu parkapumi. Ta¢u tiesibsargam bija
svarigi izdalit lietu skaitu péc atseviskiem KL pantiem, jo tajos ietvertie noziedzigie nodarijumi atskiras
pec smaguma pakapes un sastava.
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piekriSanu seksualam darbibam un apzinaties, ko $ada piekriSana nozime, svarigs
apstaklis, kas ietekm& nozieguma kvalifikaciju, ir cietusa iesp€jamais bezpalidzibas
stavoklis, tas ir, vai seksuala rakstura darbibas notika labpratigi vai izmantojot cietusa
bezpalidzibas stavokli, kad cietusi persona nav var€jusi saprast ar vinu izdarito darbibu
raksturu un nozimi vai nav var€jusi pretoties®. Savukart, noziegumi, kas paredzeti KL
159. un 160. panta, var tikt pastradati ari pret loti jauniem b&rniem, kuru vecuma un
brieduma dg] ir griiti iegit pietickami skaidras un neparprotamas liecibas par iesp&jamo
noziedzigo nodarijjumu.

Valsts policijas sniegta informacija liecina, ka ta reti izmekI€ lietas, kuras skar
bérnu prostitiiciju. Triju gadu laika ir uzsaktas tikai 5 lietas péc KL 164.panta, kas paredz
atbildibu par bérna iesaistiSanu vai izmantoSanu prostitiicija. Tas rada baZas par to, vai
bérnu iesaistiSana prostitiicija un bérnu prostitiicijas izmantosanas gadijumi nonak Valsts
policijas redzesloka un tiek izmeklé&ti.

1.tabula Pirmstiesas izmeklesanas lietu skaits 2019-2021.

2019. 2020. Lidz 30.06.2021. Kopa
N.N. Izbeigt | Ierosinat | Izbeigt | Ierosinat | Izbeigt | Ierosinat | Izbeigt | Ierosinat Kobi
KPC KV KPC KV KPC KV KPC KV opa
IzvaroS§ana
(150.0) 13 19 10 5 3 2 26 26| 52
Lidz 6 8 10 8 4 2 1 18 15| 33
menesiem
Lidz 1 3 4 2 1 1 5 6| 11
gadam
Lidz 2 2 5 1 3 5| 8
gadiem
Process vél 9 11 11 31 31
turpinas
Vardarbiga
dzt.apm. 37 36 39 45 6 5 82 86 | 168
(160.p.)
L2 6 13 18 26 20 1 4 40 42| 82
menesiem
Lidz 1 18 13 13 24 4 35 37| 72
gadam
Lidz 2
gadiem 6 5 1 1 1 7 7| 14
Process vel 9 17 21 47 a7
turpinas
Dzsk. jaun.
16.g.v
(161.p. un 12 34 19 24 5 4 36 62| 98
162.1p.)
Lidz 6 6 22 17 15 4 4 27 41| 68
menesiem
Lidz 1 2 7 2 9 1 5 16| 21
gadam

8 Latvijas TiesneSu macibu centrs (2017) Tiesu prakse kriminallietas par noziedzigiem nodarfjumiem pret
tikumibu un dzimumneaizskaramibu, kas izdariti ar nepilngadigo. 14.Ipp.
Pieejams https://www.at.gov.Iv/lv/tiesu-prakse/tiesu-prakses-apkopojumi/kriminaltiesibas



Lidz 2
gadiem

Process vel
turpinds

11

19

36

36

Pavesana
netikliba
(162.p.)

16

23

14

26

39

65

Lidz 6

menesiem

12

14

23

37

Lidz 1
gadam

10

11

21

Lidz 2
gadiem

Process vel
turpinds

17

13

34

34

Prostitiicija
(164.p.)

Lidz 6

menesiem

Lidz 1
gadam

Lidz 2
gadiem

Process vel
turpinas

Kopgjais
skaits

78

113

77

89

15

13

170

215

385

Lidz 6

menesiem

35

62

56

48

11

99

121

220

Lidz 1
gadam

30

31

20

40

55

72

127

Lidz 2
gadiem

13

20

16

22

38

Process vel
turpinds

28

56

67

151

Kopa

219

222

95

536

Vertgjot kop&jo pirmstiesas izmeklé$anas ilgumu no 2019.gada lidz 2021.gada
junijam, jasecina, ka lielaka dala lietu tiek izmekl&tas seSu ménesu laika (skat. 2. tabulu).
Tacu gandriz treSdala no uzsaktajam lietam turpinas pirmstiesas izmekléSana. Lietu, kas
tiek izmekl&tas ilgak par 2 gadiem, patsvars nesasniedz desmito dalu.




2. Tabula2019.-2021. gadam izmekléto lietu ilgums %

28%

7%

5 10 15 20 25 30 35 40 45

o

m Process vel turpinas Lidz 2 gadiem mlidz 1 gadam = Lidz 6 ménesiem

3.tabula 2019.gadaizmekleto lietu ilgums %

13%

15%

5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

o

m Process vel turpinas Lidz 2 gadiem mlidz 1 gadam m Lidz 6 méneSiem

Ja apskata lietu izmeklesanas ilgumu atseviski pa gadiem, tad 2019.gada (3.tabula)
lietas, kuras tiek izmeklétas 6 méneSu laika, joprojam ir izteikta vairakuma, tacu
palielinas to lietu skaits, kuras tick izmekl&tas Iidz 2 gadiem un ilgak. Tas lictas, kuras
izmeklgSana ir pabeigta, (tika izmeklgtas 1idz 2 gadiem) veido 15%. Savukart, tas lietas,
kuras pirmstiesas process vél turpinas ilgak par 2 gadiem, veido 13%. Tatad kopa 28%
jeb gandriz tresa dala no visam 2019.gada lietam tiek izmekl&tas 1idz 2 gadiem vai ilgak.
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Lidzigus raditajus uzrada art 2020.gads (4.tabula). Lietas, kuras tiek izmekletas
jau 2 gadus® ir loti maz, tac¢u ceturtaja dala no visam pirmstiesas izmekléSanas lietam
process Vel turpinas.

4. tabula 2020.gada izmekléto lietu ilgums %

25%

1%

47%

5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

o

m Process vél turpinas Lidz 2 gadiem m Lidz 1 gadam = Lidz 6 ménesiem

Kopsavilkums

Pamatojoties uz Valsts policijas sniegtajiem datiem par pirmstiesas izmekl&Sanu lietas
par iesp&€jamu noziedzigu nodarfjumu pret bérnu tikumibu vai dzimumneaizskaramibu,
jasecina, ka:

o lietas, kuras izmekle seviski smagus noziegumus®®, salidzinajuma ar lietam, kuras
izmekle smagus noziegumus!, biezak pienem lémumu par kriminalprocesa
izbeigSanu;

o lietas, kuras izmekle seviski smagus noziegumus, kopuma ir ilgaka pirmstiesas
1izmekl€Sana, neka lietas, kuras izmekl€ smagus noziegumus;

e kopuma gandriz tre$a dala noziegumu tiek izmekl&ti lidz 2 gadiem vai ilgak;

e Valsts policijas redzesloka reti nonak lietas par bérnu prostiticiju.

3. Identificetas problemas pirmstiesas izmekleSana

Tiesibsargs ludza Valsts policijas struktirvienibam un prokuratiram sniegt
informaciju par to, kade] dazas pirmstiesas izmekléSanas lietas ieilgst, ka arT ar kadam
gritibam saskaras izmekl€tajs pirmstiesas izmekleSanas laika par iespg€jamu noziedzigu
nodarjjumu pret bérnu tikumibu vai dzimumneaizskaramibu. Apkopojot sanemtas

® Iemesls, kapec 2020.gada statistika uzradas lietas, kuras tiek izmekl&tas ilgak par 2 gadiem, ir tapéc, ka
informacijas pieprasijuma tiesibsargs lidza sniegt datus par lietu izskatiSanas ilgumu, sakot no zinu
sanemsSanas (tatad, v&l pirms kriminalprocess ir ticis uzsakts), ka ar1 par lietam, kuras ir nonakuSas
konkrétaja struktirvieniba — tatad, iespgjams, noraditas lietas iepriek$ ir bijusas citas Valsts policijas
strukttrvienibas izmeklg$ana.

19'1zvarosana (Kriminallikuma 159.pants) un seksudla vardarbiba (Kriminallikuma 160.pants).

1 Dzimumsakari ar personu, kura nav sasniegusi 16.g.v (Kriminallikuma 161.pants), pavesana netikliba
(Kriminallikuma 162.pants) un pamudinaSana iesaistities seksualas darbibas (Kriminallikuma 162.}
pants).
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atbildes, tiesibsargs ir identificgjis piecas biezak minétas problémas, kuras ietekmé
pirmstiesas izmekl€Sanas ilgumu: personas, pret kuru uzsakts kriminalprocess,
pretdarbibas kriminalprocesa mérka sasniegSanai; izmekletaja noteikto ekspertizu
izpildes ilgums; noziedziga nodarijuma pastradasanas laiks, bérna intereSu nepietiekama
parstaviba un nepatiesu zinu sniegSana par iesp&jamo noziedzigo nodarijumu.

3.1. Personas, pret kuru uzsakts kriminalprocess, pretdarbibas kriminalprocesa
meérka sasniegS§anai

Grutibas sazinaties, nopratinat vai aizturét iesp&jamo aizdomas turéto (ari pirms §1
statusa noteikSanas), saistitas ar to, ka nav zinama vina atraSanas vieta, vai arl
lespejamais aizdomas turétais nesadarbojas ar policiju, visbiezak ir noradijusi Valsts
policijas iecirkni.

Piemé&ram, viena iecirkni jau 2017. gada ir sanemta informacija par seviski smagu
noziedzigu nodarfjumu un uzsakts kriminalprocess, tacu taja ir pienemts lémums par
kriminalprocesa apturéSanu, pamatojoties uz KPL 378.panta pirmas dalas 2.punktu -
aizdomas turétais vai apstidzetais slépjas un nav zinama vina atrasanas vieta.

Cita iecirkni tika uzsakta seviski smaga nozieguma izmekl€Sana par to, ka,
iespejams, veikta seksuala vardarbiba pret mazgadigo, kura sazalota. Kriminalprocesa ir
noskaidrota iesp&jama vainiga persona, tacu iecirknim joprojam nav izdevies noskaidrot
vina pasreizgjo atrasanas Vvietu.

Savukart cita iecirkni lieta, kur kriminalprocess tika uzsakts pirms gandriz desmit
gadiem par seviSki smaga nozieguma izdariSanu pret mazgadigo, aizdomas turétais ir
izsludinats meklésana, tade] kriminalprocess ir apturéts.

lecirkni norada uz SkérSliem, kas apgriitina aizdomas tur€tas personas atraSanu:
aizdomas turétajam nav deklaréta dzives vieta, vin§ uzturas arzemés vai slépjas no
policijas.

Cita gadfjuma kriminalprocess iecirkni ilgst jau Cetrus gadus, tacu, lai pabeigtu
pirmstiesas izmekl€Sanu, ir nepiecieSams nopratinat personu, kas nav iespgjams, jo
persona ir izsludinata mekleSana, ka ar1 divas reizes tika organizéta personas piespiedu
atveSana, kas bijusi bez rezultatiem.

Savukart Kriminalpolicijas biroja vai parvaldes nodalas bieZak ir pamatojusas
kriminalprocesa apturéSanu, pamatojoties uz aizdomas turéta atraSanos arzemes. Vairakas
struktiirvienibas noradija uz problémam, kas saistas ar tiesiskas palidzibas liguma
istenoSanu, kad aizdomas tur€tie atrodas cita valsti, kas paildzina procesu. Tiesiskas
palidzibas lagumi ir tikusi nosutiti gan uz Eiropas Savienibas valstim, gan arpus tas.

Viena iecirkni izmekl€Sana ieilga, jo iesp€jama vainiga persona atradas arpus
Latvijas un Covid-19 infekcijas izraisita epidemiologiska stavokla dé] nevargja tik driz
lerasties procesualo darbibu veikSanai. Process péc 2 gadu ilgas izmekleSanas tika
izbeigts saskana ar KPL 392.panta otro dalu (pieradijumu trikuma del).

Saskana ar KPL 378.panta pirmas dalas 2. un 3.punktu procesa virzitajs aptur
kriminalprocesu, ja ir veiktas visas procesualas darbibas, kas iesp&jamas bez aizdomas
turéta vai apsiidzeta, un aizdomas turétais vai apsiidzetais slépjas un nav zinama vina
atraSanas vieta vai aizdomas turéta vai apsiidz€ta atraSanas vieta ir zinama, bet vins
atrodas arpus Latvijas teritorijas. Saskana ar §1 panta piekto dalu, ja aizdomas tur€tais vai
apsiidzetais slépjas un nav zinama vina atraSanas vieta, procesa virzitajs pienem lémumu
par minétas personas mekl&Sanu un nodod izpildei operativas darbibas subjektam ta
kompetences ietvaros. Saskana ar panta sesto dalu kriminalprocesa apturéSanas gadijuma
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drikst veikt procesualas darbibas noluika noskaidrot mekleésana izsludinatas personas
atraSanas vietu.

Vairaki iecirkni ir noradijusi uz problémam, ko sagada personas, pret kuru uzsakts
kriminalprocess, nesadarboSanas ar izmekletaju.

Saskana ar KPL 241.panta pirmo dalu procesuala piespiedu lidzekla piemé&roSanas
pamats ir personas pretdarbiba kriminalprocesa mérka sasniegSanai konkrétaja procesa
vai atseviSkas procesualas darbibas veikSanai, savu procesualo pienakumu nepildiSana
val nepienaciga pildiSana. Saskana ar panta otro dalu droSibas Iidzekli ka procesualo
piespiedu lidzekli pieméro aizdomas turétajam vai apsiidz&tajam, ja ir pamats uzskatit, ka
attieciga persona turpinas noziedzigas darbibas, trauc@s pirmstiesas kriminalprocesu vai
tiesu vai izvairisies no $a procesa vai tiesas. Saskana ar KPL 242.panta pirmo dalu
kriminalprocesa nodroSinaSanai personas tiesibas var ierobezot ar Sadiem procesualajiem
piespiedu lidzekliem: aizturéSanu; ievietoSanu arstniecibas iestadé ekspertizes
izdari$anai; piespiedu atveSanu. Saskana ar panta otro dalu ari drosibas Iidzekli*? ir
procesualie piespiedu Iidzekli, bet tos var piemérot tikai aizdomas tur€tajam un
apstdzetajam.

Nav skaidrs, kapéc dazos gadijumos procesa virzitaji kav€jas piemérot
procesualos piespiedu lidzeklus vai, ja personai ir noteikts aizdomas turéta statuss, ari
drosibas Iidzeklus, seviski gadijumos, ja objektivi fakti liecina, ka persona, pret kuru ir
uzsakts kriminalprocess, kaves procesu.

Pieméram, viena gadijuma zinas par iesp&jamo seviski smago noziedzigo
nodarjjumu tika sapemtas pirms desmit gadiem un kriminalprocesa tika noskaidrota
iespgjama vainiga persona, kura tika izsludinata mekl€sana un tika aizturéta.
Aizturétajam tika noteikts aizdomas turéta statuss, ka ari tika noskaidrots, ka vins§ ir
veicis noziegumus arl pret citiem be€rniem. Procesa virzitaja riciba bija pietiekami
pieradijumi, lai celtu apstidzibu. Tacu aizdomas turétais tika atbrivots no apcietinajuma
un Sobrid atrodas arpus Latvijas, kas jau vairakus gadus apgriitina kriminalvajaSanas
uzsakSanu.

3.2. Izmekletaja noteikto ekspertizu izpildes ilgums

No 42 Valsts policijas atstititajam atbildém par to, kas kavé kriminalprocesa gaitu,
23 struktiirvienibas noradija, ka ilgi jagaida kompleksas tiesu psihiatriskas un tiesu
psihologiskas ekspertizes, ka arT psihologa atzinumus.

Piem&ram, viena gadijuma biologiska ekspertize tika noziméta ménesi pec tam,
kad tika uzsakts kriminalprocess, bet izmeklétajs atzinumu sanéma vél péc Cetriem
meénesiem.

Ekspertizu gaidiSanas ilgums 1paSi ietekm& gadijumos, ja lieta ir iesaistitas
vairakas personas un katrai ir nepiecieSams veikt ekspertizi.

Ar1 vairakas prokuratiiras ir noradijusas, ka izmekl€Sanas ilgumu ietekme
izmeklesanas laika nozim&to ekspertizu atzinumu veikSanas ilgums. Procesa virzitajam
nereti bez ekspertizu atzinumiem faktiski nav iesp&ams izlemt jautdjumu par
kriminalprocesa talaku virzibu.

12 Saskana ar KPL 243.pantu procesa virzitajam ir pieejami $adi dro§ibas lidzekli: dzivesvietas mainas
pazinosana; pieteikSanas noteikta laika policijas iestade; aizliegums tuvoties noteiktai personai vai vietai;
noteiktas nodarboSanas aizliegums; aizliegums izbraukt no valsts; uzturé$anas noteikta vieta; personiskais
galvojums; drosibas nauda; nodosana policijas uzraudziba; majas arests; apcietinajums.
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3.3. Noziedziga nodarijuma izdariSanas laiks

Viens no izplatitakajiem iemesliem, kadeél pirmstiesas izmekl€Sanas process
ieilgst, ko ir noradijusi gan prokuratiiras, gan Valsts policijas parstavji, ir tas, ka tiek
zinots par notikumiem, kas norisinajusies tala pagatn€. Ar tadam griittbam saskaras gan
policijas iecirkni, gan ari regionalas parvaldes nodalas un biroji.

Pieméram, kadas regiona parvaldes kriminalpolicijas birojs noradija uz procesu,
kas uzsakts pirms trim gadiem. Taja tika noteiktas vairakas ekspertizes, taja skaita ari
poligrafa ekspertize. Tacu grutibas rada iesp€jas atrast lieciniekus, kas var€tu sniegt
liecibas, jo kriminalprocess tiek izmekl€ts par seniem notikumiem cietusa bérniba. Cita
nodala, izmeklgjot seviski smagu noziegumu, kas norisingjas pirms 10-20 gadiem,
1izmekletaji saskaras ar grutibam veikt procesualas darbibas ar daudziem cilvékiem, no
kuriem liela dala atrodas arpus Latvijas.

3.4. Bérna intereSu nepietieckama parstaviba

Savlaicigu pirmstiesas izmekléSanu kavé bérna, kurS, iesp&ams, ir cietis no
vardarbiga nozieguma, nepietickama interesu parstaviba.

Pieméram, viens policijas iecirknis ir noradijis uz noziedzigu nodarfjumu, kas,
iespgjams, veikts pret 5 gadus vecas meitenes dzimumneaizskaramibu, kura izmekl&Sanu
apgritinaja mates neveleésanas sadarboties ar Valsts policiju un sniegt nepiecieSamo
informaciju, ka ari tas, ka mate v€lak darbojas pret meitas interes€m un tadel tika
iesaistita barintiesa. Cita lieta, ko izmekl€ policijas iecirknis, vecaki nav velgjusies veikt
bérnam psihologisko ekspertizi, lai netraum&tu bérnu.

Savukart kads iecirknis ir noradijis uz seviSki smaga nozieguma izmekl€Sanas
partraukumu, kas ilga divus gadus, jo cietusais bérns neieradas policija un nesniedza
liecibas. Turpmakas procesualas darbibas tika veiktas, kad bérns sniedza liecibu un ludza
sev noteikt cietusa statusu. Cita gadijuma tas pats iecirknis nav var€jis pabeigt
pirmstiesas izmekl€Sanu, jo kriminalprocesa nav izdevies iesaistit 1pasi aizsargajamo
cietuSo, ka arf nav izdevies noskaidrot liecinieces personibu. Cictusa parstave faktiski
nesadarbojas ar izmekl&taju.

Saskana ar KPL 89. panta pirmo dalu, lai pilnvertigi nodroSinatu bérna, kuram ir
tiesibas uz aizstavibu, tiesibas un intereses, kriminalprocesa var piedalities b€rna
parstavis. Lemjot par personas atziSanu par parstavi, procesa virzitdjs nem véra S§is
personas iesp&jas un véleésanos patiesi aizsargat bérna intereses, ka ar1 verte tas atbilstibu
kriminalprocesa mérka sasniegSanai. Par parstavi nevar but persona, pret kuru uzsakts
kriminalprocess, aizturétais, aizdomas turétais vai apstidz&tais. Saskana ar panta otro dalu
par parstavi var biit viens no likumiskajiem parstavjiem (mate, t€vs, aizbildnis), viens no
vecvecakiem, pilngadigs bralis vai pilngadiga masa, ja nepilngadigais dzivojis kopa ar
kadu no viniem un attiecigais tuvinieks par nepilngadigo riipgjies, bet, ja $ada persona
nav pieejama vai to nav atzinis procesa virzitajs, par parstavi var atzit citu personu, kuru
norada nepilngadigais. Tacu, ja parstavi neatzist procesa virzitdjs (jo vinam rodas
iebildumi vai Saubas par S§is personas iesp&jam un vEléSanos patiesi aizsargat bérna
intereses, ka ar1 tas atbilstibu kriminalprocesa mérka sasniegSanai), par parstavi atzist
bérnu tiesibu aizsardzibas institlicijas®® vai tadas nevalstiskas organizacijas parstavi, kura

13 Saskana ar Barintiesu likuma 17.pantu barintiesa aizstav bérna personiskas un mantiskas intereses un
tiesibas, tad€] procesa virzitajs var versties bérna deklarétas dzivesvietas barintiesa un liigt nodroSinat
bérna parstavibu kriminalprocesa.
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veic bérnu tiesibu aizsardzibas funkciju. Saskana ar panta treSo dalu procesa virzitajs var
pienemt [éEmumu par bérna parstavja nomainu.

Tiesibsargs veér§ uzmanibu, ka saskana ar Direktivu 2011/93/ES dalibvalstis veic
vajadzigos pasakumus, lai nodroSinatu to, ka saskana ar cietusa statusu attiecigaja
tieslietu sisttma kompetentas iestades kriminalizmekléSana un kriminalprocesa
cietuSajam b&rnam iecel 1pasu parstavi gadijumos, kad attiecigas valsts tiesibu aktos
noteikts, ka b&rna likumiskajiem parstavjiem nav atlauts parstavét bérnu intereSu
konflikta d€l, kas pastav starp viniem un cietuSo bérnu, vai ja bérns ir bez pavadona vai
atSkirts no gimenes.'* Saskana ar direktivas 15.panta 1.puntku dalibvalstis veic vajadzigos
pasakumus, lai nodro$inatu, ka izmekleéSana vai saukSana pie kriminalatbildibas par
noziedzigiem nodarjjumiem pret bérnu tikumibu vai dzimumneaizskaramibu nav atkariga
no cietu$sa vai vina/vinas parstavja iesnieguma vai izvirzitas apsiidzibas, un ka
kriminalprocesu var turpinat ari tad, ja min€ta persona atsauc savus pazinojumus.

KPL 6.pants skaidro kriminalprocesa obligatuma principu. Tas nozimé, ka
amatpersonai, kura pilnvarota veikt kriminalprocesu, ikviena gadijuma, kad kluvis
zinams kriminalprocesa uzsakSanas iemesls un pamats, ir pienakums savas kompetences
ietvaros uzsakt kriminalprocesu un novest to Iidz Kriminallikuma paredzeétajam
kriminaltiesisko attiecibu taisnigam noreguléjumam. Savukart KPL 7.panta pirma dala
nosaka, ka kriminalprocesu veic sabiedribas interesés neatkarigi no tas personas gribas,
kurai nodarits kait€jums. Panta otra dala paredz izn€muma gadijumus, kuros
kriminalprocess ir iesp&jams tikai pamatojoties uz personas, kurai ir nodarits kait€jums,
iesniegumu. Tacu §adi izn€émumi nav paredzéti ne par vienu Kriminallikuma pantu, kas
paredz atbildibu par noziedzigiem nodarjjumiem pret bérnu tikumibu vai
dzimumneaizskaramibu.

Procesa virzitajiem, izmeklgjot iesp&jamos seksualas vardarbibas vai izmantoSanas
gadijumus pret bernu, ir jaapzinas So procesu nozimigums sabiedribas droSibas un
tiesiskuma nodroSinasana, ka ar prioritate par citiem sabiedribas droSibas jautajumiem.
Procesa virzitaja pienakums ir veikt visas nepiecieSamas darbibas, lai garant€tu, ka bérna
tiesibas un intereses tiek pilnvertigi parstavétas kriminalprocesa, seviski, ja tiek izmekleti
smagi un seviSki smagi noziegumi. Bérna parstavis, kas kavé kriminalprocesa virzibu vai
nenodroSina bérna intereseém atbilstoSu parstavibu, ari gadijumos, ja bérns pats atsakas
liecinat par noziedzigo nodarfjumu, ir nekav€joties janomaina uz tadu parstavi, kas
pilnvertigi nodroSinatu bérna parstavibu kriminalprocesa. Vilcinasanas atbilstoSas bérna
parstavibas nodro$inasana ir pretruna ar b@rna intereSu prioritates principu un ir
nepielaujama procesa virzitaja riciba. Ja parstavja nodroSinaSana bérnam objektivu
iemeslu dél aizkavejas, procesa virzitajs nedrikst pielaut, ka tas pazeminatu bérna tiesibas
uz taisnigu izmekl€Sanu — vinam javeic visas darbibas, kas nodro$inatu, ka bérna tiesibas
tiek pilnvertigi nodroSinatas kriminalprocesa ietvaros un iesp&jamais noziedzigais
nodarjums tiek pienacigi izmekléts.

3.5.  Vecaku savstarpéja tiesvediba par bérna aizgadibas jautajumiem
Vairakas valsts policijas struktiirvienibas ir noradijuSas uz iesp&€ami nepatiesam

apstidzibam, ko veic bérnu vecaki, kuri ir iesaistiti savstarp&ja tiesvediba civilprocesa par
bérna aizgadibas jautajumiem.

14 Eiropas Parlamenta un Padomes direktiva 2011/93/ES par seksualas vardarbibas pret bérniem, bernu
seksualas izmanto$anas un bérnu pornografijas apkaro$anu, un ar kuru aizstaj Padomes pamatléemumu
2004/68/TI. 20.panta 1.punkits.
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Piem@ram, viena gadijuma tika izmekl&ts iesp&jams seviski smags noziegums pret
bérnu, tacu starp vecakiem ilgstoSi notiek tiesvedibas procesi saistiba ar b&rna apriipes
tiesibu noteikSanu. lzmekleSanas gaita neapstiprinajas fakts, ka pret bérnu biitu notikusi
seksuala vardarbiba. Arf citas Valsts policijas struktiirvienibas noradijusas uz uzsaktajiem
kriminalprocesiem par iesp€jamiem noziegumiem pret bérnu dzimumneaizskaramibu,
kas notiek paral€li abu vecaku tiesvedibai par bérna aizgadibu un saskarsmes tiesibam. Ja
sadas lietas tiek izbeigtas pieradijumu triikuma dg] (psihologiska ekspertize neapstiprina,
ka bérns ir cietis no seksualas vardarbibas), tad 1émumi tiek parstidz&ti un nereti procesi,
tai skaita bérna pratinaSana, tiek atkartota.

Ar1 tiesibsargs sava darba ir saskaries ar gadijumiem, kad b&rna vecaki vai citi
tuvinieki, kuri stridas par berna aizgadibas vai saskarsmes tiesibam, iespgjams,
launpratigi izmanto tiesu sistému un, celot nepatiesas apsiidzibas pret bérna vecaku vai
citu tuvinieku, iesaista bérnu nepamatota kriminalprocesa, kas nereti var aizskart bérna
cienu un vinam izraisit traumatisku pieredzi. Lai ari $adi gadijumi ir neétiski un
kaitnieciski, vienigais veids, ka aizsargat gan b&rnu, gan nepatiesi apstiidz&to personu, ir
ievieSot efektivu un kvalitativu pirmstiesas izmekléSanas sistemu, kura ir sp€jiga ne tikai
atri atklat noziedzigos nodarfjumus pret b&rnu, bet arT identificét un izbeigt tos
kriminalprocesus, kuri ir uzsakti, balsoties uz nepatiesam liecibam.

Savukart Kriminallikuma 298.pants paredz atbildibu par apzinati nepatiesu
zinojumu par noziedziga nodarfjuma izdariSanu nolika panakt kriminalprocesa
uzsaksanu pret noteiktu personu. Procesa virzitajs, iegiistot zinas, ka persona, iesp&jams,
ir sniegusi nepatiesas zinas, var uzsakt kriminalprocesu pret So personu. Tom@r procesa
virzitajiem jabiit loti uzmanigiem, izvirzot apsiidzibas par nepatiesu zinu sniegSanu, jo
noziegumos pret bérnu tikumibu un dzimumneaizskaramibu cietusajiem bérniem un vinu
tuviniekiem nereti ir griti liecinat pret saviem tuviniekiem. Nedriksteétu pielaut, ka
cietusais vai vina parstavis, baidoties, ka gadijuma, ja procesa virzitajs nespes pieradit
apsiidzeta vainu, vin$ versisies pret viniem ka nepatiesu liecibu sniedz€jiem, vilcinatos
versties tiesibaizsardzibas iestadés péc palidzibas. Nav pielaujams, ka process pret
cietu$o vai vina parstavi tiek uzsakts saskana ar Kriminallikuma 298.pantu, pamatojoties
tikai uz to, ka ieprieksgja procesa, kas uzsakts par iespéjamu seksualu vardarbibu vai
bérna izmantoSanu, nav iegiiti pietickami pieradijumi pret apstdzeto.

Kopsavilkums

Pamatojoties uz Valsts policijas un prokuratiiras sniegto informaciju par gritibam
iesp€jamu noziedzigu nodarfjumu pret bernu tikumibu vai dzimumneaizskaramibu
pirmstiesas izmeklesana, var identificét $adas problémas:

e Personas, pret kuru uzsakts kriminalprocess, pretdarbiba kriminalprocesa

meérka sasniegSanai - tai skaita $adu personu izvairiSanas iesaistities
kriminalprocesualajas darbibas, personas slépSanas un personas atrasanas cita
valsti.

e Pirmstiesas izmekléSana nepiecieSamo pieradijumu iegiiSanas ilgums -
pirmstiesas izmekl€Sanai loti nepiecieSamo pieradijumu, komplekso tiesu
psihiatrisko un tiesu psihologisko ekspertizu, psihologa atzinumu vai citu ekspertu
atzinumu, kuri ir nepiecieSami nozieguma atklasana, iegliSanu apgritina gan ilgais
laiks, kas nepiecieSams, lai pierakstitos uz ekspertizu veikSanu, gan art laiks, kas
nepiecieSamas ekspertizu atzinuma sagatavosanai.
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e Noziedziga nodarijuma izdariSanas laiks — noziegumi, par kuriem tiek uzzinats
ilgu laiku péc to i1zdariSanas, objektivu iemeslu dé] ir grutak izmeklgjami.

e Bérna intereSu nepietieckama parstaviba — procesa virzitajs saskaras ar grutitbam
nodroS§inat bérna tiesibu un interesu atbilstosu parstavibu pirmstiesas izmekl€sana.

e Vecaku savstarpéja tiesvediba par bérna aizgadibas jautajumiem — prakse ir
noveérojama vecaku launpratiga riciba, sniedzot nepatiesas zinas par otru vecaku,
lai pret vinu tiktu uzsakts kriminalprocess un tas ietekmé&tu uzsakto civiltiesisko
tiesvedibu par bérna aizgadibas jautajumiem.

4. Risinajumi pirmstiesas izmekleSanas efektivitates cel§anai Valsts policija

Nemot vera gan pirmstiesas izmekléSanas ilguma, gan izmekl&taju
profesionalitates analizi, ka arT Valsts policijas struktiirvienibu un prokuratiiru sniegtos
viedoklus tiesibsargam, tiesibsargs ir identificjis divus butiskakos risinajumus, kas
varétu uzlabot pirmstiesas izmekléSanas kvalitati. Pirmkart, Valsts policijai biitu
jaiegulda atbilsto$i resursi, lai ieviestu amatpersonu, kuras izmeklé noziedzigus
nodarjjumus pret bérnu tikumibu vai dzimumneaizskaramibu, specializaciju konkrétas
kategorijas lietas, nepartraukti uzlabojot vinu profesionalo un akadémisko kompetenci.
Otrkart, sadas kategorijas lietas butu jadelegé augstaka limena struktiirvienibam.

4.1. Izmeklétaju specializacija noziegumos pret bérnu tikumibu vai
dzimumneaizskaramibu

Valsts policijas struktiirvienibas un ari vairakas prokuratiiras ir noradijuSas uz
izmekletaju profesionalas kompetences trikumu, izmekl§jot noziedzigos nodarijjumus,
kas versti pret bernu tikumibu vai dzimumneaizskaramibu.

Analizgjot Valsts policijas izmeklétaju, kuri izmekle noziedzigos nodarijumus pret
bérnu tikumibu vai dzimumneaizskaramibu, izglitibu, jasecina, ka kopuma ta ir atbilstosa
vinu veicama darba raksturam (skat. 5.tabulu). No 159 darbiniekiem, kuri izmekle
seksualas vardarbibas un bérnu izmantoSanas noziegumus, 89% ir augstaka izglitiba.
40% izmeklEtaju ir magistra grads, bet 49% ir bakalaura grads. Savukart 11% ir pirma
Iimena koledzas izglitiba. 74% gadijumu izmekletaju izglitiba saistas ar juridisko jomu
(tiestbu zinatnes vai policijas darbs), bet 26% gadijumos ta ir saistita ar citu jomu
(socialas, izglitibas, humanitaras zinatnes vai inZenierzinatnes).
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5.tabula: Izmekiétaju izglitibas limenis

m 1.limena m Ausgtaka bakalaurs = Augstaka magistrs

6.tabula Darba pieredze Valsts policija  po,
15% _6%

Lidz 3 gadiem m Lidz 5 gadiem m 5- 10 gadiem
m vairak ka 10 gadi m vairak ka 20 gadi

Ar1 darba pieredze Valsts policija izmekletajiem, kuri izmekle seksualas
vardarbibas vai bérnu izmantoSanas gadijumus, ir pietickama (6.tabula). 66% izmekletaju
Valsts policija strada ilgak par 10 gadiem un tikai 4% gadijumu darba pieredze ir mazaka
par 3 gadiem.

Cita situacija ir attieciba uz pieredzi darba ar dzimumnoziegumiem. Lai gan
visiem izmekl&tajiem ir kada veida pieredze darba ar lietam, kas skar bérnu tiesibas, loti
reti tika uzradits, ka izmekl€tajam ir pieredze darba tieSi ar dzimumnoziegumiem
(aptuveni 10 % izmekl&taju tika uzradita $ada pieredze). Tas visticamak liecina par to, ka
lietas, kas skar noziedzigus nodarfjumus pret bernu tikumibu vai dzimumneaizskaramibu,
tiek nodotas izmekl€tajiem, kuri ikdiena strada ar bérnu lietam, bez Tpasam zinaSanam
tieSi dzimumnoziegumu izmekl€Sana. Valsts policijas darbiniekiem ir ari ierobezotas
iespgjas iegiit papildu izglitibu tieSi dzimumnoziegumu izmekléSana. Lai arT visi
izmekl&taji saskana ar Bému tiesibu aizsardzibas likuma 5.! pantu ir ieguvusi obligatas
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specialas zinasanas bérnu tiesibu aizsardzibas joma, §is zinaSanas vairuma gadijumu nav
papildinatas ar zinaSanam, kas saistas ar dzimumnoziegumu izmekléSanu. Tikai 20%
gadijumu izmekl€tajiem ir ieglta papildu izglitiba saistiba ar seksualas vardarbibas un
izmantoSanas gadijumu izmekl€Sanu. Jaatzimé€, ka izmekletaju papildu izglitiba b&rnu
tiesibu aizsardzibas jautajumos aprobeZojas tikai ar Bé€rnu tiesibu aizsardzibas likuma
noteiktajiem obligatajiem kursiem — tikai 10% gadijumu izmekl&tajiem ir iegiita ari kada
cita veida papildu izglitiba, kas saistas ar darbu ar b&rnu lietam.

Tiesibsargs neguva parliecibu par izmeklétaju faktisko darba pieredzi noziedzigu
nodarijumu pret bérnu tikumibu vai dzimumneaizskaramibu izmeklé$ana. Loti biezi
Valsts policijas struktiirvienibas ir noradijusas, ka to izmeklétaji periodiski strada ar
Sadam lietam. Apkopota statistika uzrada loti neparliecinoSus raditajus par to, cik biezi
katrs no izmekletajiem tieSam ir specializgjies §adas lietas un varétu apgalvot, ka vinam ir
pietickama pieredze $adu lietu izmekleéSana. Vid€ji katram izmekl€tajam Valsts policija
laika posma no 2019. gada lidz 2021.gada jinijam ir bijusas 3 seksualas vardarbibas vai
izmantoSanas gadijumu pirmstiesas izmeklésanas lietas. Tas nozimé, ka vidgji vienam
darbiniekam gada ir ne vairak ka viena tada rakstura lieta. Janem véra, ka tie ir vid€jie
aprékini un patiesais daudzums atkarigs no konkréta iecirkna vai nodalas — cik
izmekletaju taja strada ar Sada veida lietam un cik lietu vidgji struktiirvieniba izskata.
Kopuma var teikt, ka Valsts policijas iecirknos (skat. 7.tabulu) biezak ir noverojams, ka
iecirkni vienam darbiniekam ir loti mazs S§is kategorijas lietu skaits. Tas liecina, ka
faktiski Siem izmekl&tajiem nevar rasties pietickama darba pieredze darba ar seksualas
vardarbibas vai bérnu izmantoSanas lietam. Visticamak izmekletaji ikdiena strada ar
dazada rakstura pirmstiesas izmekl€Sanas lietam un §is kategorijas lietas nodoSana
konkrétajam izmekl€tajam ir atkariga no vina ta briza noslodzes vai ari lietas tiek
izdalitas izlases kartiba peéc kartas katram izmekl€tajam, kur§ ir apguvis specialas
zinaSanas bérnu tiesibu aizsardzibas joma. No 34 Valsts policijas iecirkniem 8 iecirknos
izmekletajs, kas strada ar seksualas vardarbibas vai b&rnu izmantosSanas lietam, vidgji
izmekle vienu lidz trim lietam trijos gados. Savukart 22 iecirknos sadu lietu skaits
neparsniedz Cetras lietas latka posma no 2019.gadam Iidz 2021.gada jinijam, tatad
attiecigi vidgji ta ir viena lieta vienam izmeklétajam gada. Tikai tris iecirknos®® viens
izmekletajs gada laika skata vidgji 3-5 lietas, kas saistas ar noziedzigu nodarijjumu pret
bérnu tikumibu vai dzimumneaizskaramibu pirmstiesas izmekleSanu.

7.tabula Vidéjais skaits izmekléjamo lietu uz vienu izmeklétaju Valsts policijas iecirknos

N VPsrukimiena  Cudlumuskait ek PN
izmeklétaju
1 VP KRP Kuldigas iecirknis 4 3 1,3
2 VP KRP Liepajas iecirknis 14 1 14
3 VP KRP Saldus iecirknis 7 2 3,5
4 VP KRP Talsu iecirknis 24 6 4
5 VP KRP Ventspils iecirknis 10 5 1
6 VP LRP Daugavpils iecirknis 1 1 1
7 VP RRP BalozZu iecirknis 4 3 1,3

15 VP VRP Limbazu iecirknis, VP KRP Liepajas iecirknis un VP RRP Rigas Kurzemes iecirknis.
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8 VP RRP Jurmalas iecirknis 6 6 1
9 VP RRP Ogres iecirknis 8 4 2
10 VP RRP Olaines iecirknis 4 3 1,3
11 VP RRP Rigas Brasas iecirknis 2 4 0,5
12 VP RRP Rigas Centra iecirknis 3 1 3
13 VP RRP_Ri_gas Kurzemes 14 1 14
iecirknis
14 VP RRP mgas I:(engaraga 11 2 5,5
iecirknis
15 VP RRP Rigas Latgales iecirknis 5 4 1,25
16 VP RRP Rigas Teikas iecirknis 11 4 2,75
17 VP RRP R?gas _Zemgales 17 11 15
iecirknis
18 VP RRP Rigas Ziemelu iecirknis 4 3 0,75
19 VP RRP Salaspils iecirknis 7 2 1
20 VP RRP Saulkrastu iecirknis 3 2 1,5
21 VP RRP Siguldas iecirkna 7 3 2,3
22 VP VRP Aliiksnes Iecirknis 6 4 1,5
23 VP VRP Césu iecirknis 5 6 0,8
24 VP VRP Gulbenes iecirknis 16 4 4
25 VP VRP Limbazu iecirknis 14 2 7
26 VP VRP Madonas iecirknis 15 5 3
27 VP VRP Valkas iecirknis 3 4 1,3
28 VP VRP Valmieras iecirknis. 7 2 3,5
29 VP ZRP Aizkraukles iecirknis 7 4 1,75
30 VP ZRP Bauskas iecirknis 7 3 2,3
31 VP ZRP Dobeles iecirknis 6 6 1
32 VP ZRP Jelgavas iecirknis 14 4 3,5
33 VP ZRP Jekabpils iecirknis 16 5 3,2
34 VP ZRP Tukuma iecirknis 12 5 2,4

Citada situacija ir Valsts policijas specializétas regionalas parvaldes vai Galvenas
kriminalpolicijas parvaldes nodalas (8.tabula). No 7 nodalam 3 nodalas vid€jais skaits
lietu uz izmekletaju no 2019.gada lidz 2021.gada jiinijam ir mazaks par 4 lietam, 3
nodalas tas ir no 5-8 lietam, savukart Galvenas kriminalpolicijas parvaldes
KriminalizmekléSanas  parvaldes 3.nodala (noziedzigu  nodarijumu  pret
dzimumneaizskaramibu (t.sk. bérnu) apkarosSana) tas ir videji 21 lieta, kas ir ap 7 lietam
gada vienam izmekl&tajam.

8.tabula Vidéjais skaits izmekléjamo lietu uz vienu izmeklétaju Valsts policijas nodalas
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Gadijumu Izmekletaiu Vidgjais skaits
Nr. VP struktiirvieniba skaits no 2019. skaits L lietu uz
gada izmeketaju
1 VP GKrPP KIP 3.nodala® 63 3 21
2 VP KRP KrB SSSNANY’ 40 5 8
3 VP KRP KrB Ventslg)lls regionala 3 2 15
nodala
4 VP LRP KrB* 24 6 4
5 VP RRP KrPP 1.biroja 4.nodala® 33 5 6,6
6 VP VRP KrPB SSSNAN# 7 6 1,16
7 VP ZRP SSSNAN?? 21 4 5,25

Tiesibsargs secina, ka kopuma Valsts policija trikkst izmekl€taju, kas
specializ€juSies  tieSi  noziedzigu nodarfjumu pret bérnu  tikumibu  vai
dzimumneaizskaramibu pirmstiesas izmekléSana. Tas savukart ietekmé konkréto lietu
izmekleSanu, jo smagu un seviSski smagu noziegumu pret bérnu izmekl€Sana prasa
izmekl&taju 1pasu kompetenci un pieredzi. Ka norada ANO Bérnu tiesibu komiteja,
vardarbibas pret beérnu gadijumus biitu jaizmekl€ kompetentiem specialistiem, kas guvusi
saval lomai atbilstoSu un vispusigu apmacibu, un izmekl€Sana ir jaizmanto pieeja, kas
balstita uz bérna tiesibam un ir berniem pielagota.? Ar1 prokuratiras savas atbildeés ka
primaro problému, kas ietekm& pirmstiesas izmekléSanas kvalitati un ilgumu, ir
noradijusas izmekletaju nepietickamo pieredzi un kompetenci stradat ar Stm lietam, ka ari
1zmekletaju parslodzi. No 12 prokuratiram $adu iemeslu ming€ja kopa 7 prokuratiiras.

Piem&ram, Zemgales tiesas apgabala prokuratiira ir sniegusi $adu viedokli:
“(izmekleSanas kvalitati) viennozimigi ietekmé gan pieredz€jusu izmekletaju
trukums, gan attiecigo izmekl€taju noslodze. Nereti praks€ nakas sastapties
ar situacijam, kad viena procesa virzitaja lietvediba vienlaicigi atrodas 20-30
kriminalprocesi, pie kam, liela vairuma gadijjumu lietvediba esoSie
kriminalprocesi ir uzskatami par ipaSi aktualiem, apjomigiem vai juridiski
sarezgitiem. Nav un nevar but nekadu Saubu par to, ka izmeklétaja
vienlaiciga noslodze liela skaita kriminalprocesu neveicina efektivu
pirmstiesas izmekleSanu”.

Zemgales tiesas apgabala prokuratiiras paklautiba eso$a Rietumzemgales
prokuratiira sava atbild€ ir noradijusi:

18 Valsts policijas Galvenas kriminalpolicijas parvaldes Kriminalizmekl&sanas parvaldes 3. nodala
(noziedzigu nodarjjumu pret dzimumneaizskaramibu (t.sk. b&rnu) apkaroSana.

17 Valsts policijas Kurzemes regiona parvaldes Kriminalpolicijas biroja Seviski smagu un sérijveida
noziegumu apkaros$anas nodala.

18 Valsts policijas Kurzemes regiona parvaldes Kriminalpolicijas biroja Ventspils regionala nodala.
19 Valsts policijas Latgales regiona parvaldes Kriminalpolicijas birojs.

20 Valsts policijas Rigas regiona parvaldes Kriminalpolicijas parvaldes 1. biroja 4. nodala.

21 Valsts policijas Vidzemes regiona parvaldes Kriminalpolicijas parvaldes biroja Seviski smagu un
s€rijveida noziegumu apkarosanas nodala.

22 Valsts policijas Zemgales regiona parvaldes Seviski smagu un sérijveida noziegumu apkaro3anas
nodala.

23 ANO Bérnu tiestbu komitejas Vispargjais komentars Nr. 13 (2011) par b&rnu tiesibam biit brivam no
visu veidu vardarbibas, 51.punkts.
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“Lai uzlabotu izmeklésanas darba efektivitati un kvalificétako cilvékresursu
péc iesp&jas racionalaku izmantoSanu, noteikti atbalstams princips ieviest
izmeklétaju specializaciju konkrétu jomu un veidu kriminalprocesu
izmekleéSana, kas lauj sarezgitas kriminallietas, kadas ir ari lietas, kas
saistitas ar bérnu seksudlo izmantoSanu, péc iesp&jas atrak sasniegt
kriminaltiesisko attiecibu taisnigu noreguléjumu”.

Art Rigas tiesas apgabala prokuratira ir noradijusi uz izmekl€taju profesionalo iemanu

ietekmi uz pirmstiesas izmeklesanu:
“Prakse nakas secinat, ka galvenie iemesli, kas trauc€ izmekl€Sanas efektivai
norisei, ir iegiito pieradijumu kvalitate un pietickamiba. (..) Noteicosa loma
pieradijjumu iegiisana un nostiprinasana ir specialistu profesionalitatei,
izmeklétaja kvalifikacijai.(..) Lai celtu izmekléSanas kvalitati, biitu
nepiecieSama profesionalu izmekl€taju un specialistu, kas piedalas
procesualajas darbibas, atlase un augsti kvalificéta apmaciba darbam §is
kategorijas lietas.”

4.2. Lietu piekritiba

Izvertgjot informaciju, ko Valsts policijas struktiirvienibas ir sniegusas saistiba ar
pirmstiesas lietu izmekl&Sanu, tiesibsargs secina, ka izmekletaju specializacija konkréto
noziedzigo nodarijumu izmekleSana ir saistita ar1 ar lietu vispar€jo piekritibu.

Atbildes par to, vai un kuros gadijumos lietas parsiita citam, specializétajam
nodalam, vairaki iecirkni noradija, ka lietas parsiita saskana ar Valsts policijas
29.11.2019. paveli Nr.7584 “Par kriminalprocesu izmekl€Sanas piekritibas noteikSanu
struktirvienibam”(turpmak — Pavéle). Tiesibsargs vérsas Valsts policija ar ligumu
iepazistinat ar Pavéli, lai izprastu, kados gadijumos iecirkni, kas izmekl€ noziedzigos
nodarfjumus pret bérnu tikumibu vai dzimumneaizskaramibu, sava parzina esosas lietas
parsuta. lepazistoties ar Pavéli, tiesibsargs secina, ka Valsts policijas Kurzemes, Latgales,
Vidzemes un Zemgales regiona parvalzu Kriminalpolicijas biroju un iecirknu
amatpersonas un Valsts policijas Rigas regiona parvaldes Kriminalpolicijas parvaldes un
iecirknu amatpersonas un Galvenas Kriminalpolicijas parvaldes amatpersonas, kuram
pieskirtas izmeklI&taja tiesibas, veic pirmstiesas izmekl€Sanu atbilstosi Pavéle noteiktajai
izmekl€Sanas kompetencei.

Saskana ar Pavéles pielikumos noteikto izmekl€Sanas kompetenci Valsts policijas
Kurzemes, Latgales, Vidzemes un Zemgales regiona parvalzu Kriminalpolicijas biroju
kompetence ir izskatit seviski smagos noziegumus (KL 159. un 160.pants), kas versti pret
bérnu tikumibu un dzimumneaizskaramibu. Savukart parvalzu iecirknu kompetence ir
izskatit smagos noziegumus, kas versti pret bérnu dzimumneaizskaramibu (KL 161., 162.
un 162.! pants).

Savukart saskana ar Paveles pielikumos noteikto izmekleSanas kompetenci Valsts
policijas Rigas regiona parvaldes Kriminalpolicijas parvaldes kompetence ir izskatit
seviski smagos noziegumus (KL 159. un 160.pants), kas versti pret bérnu
dzimumneaizskaramibu, iznemot KL 159.panta otraja dala noteiktos noziegumus, kas
izdariti pret bérnu, kur§ ir vecaks par 16 gadiem. Saskana ar Pavéli parvaldes iecirknu
kompetence ir izskatit seviSki smagu noziegumu péc KL159.panta otras dalas, kas versts
pret bérnu, kurs ir sasniedzis 16 gadus, ka ar1 visus smagos noziegumus, kas veérsti pret
bérnu tikumibu un dzimumneaizskaramibu (KL 161., 162. un 162.1 pants). Seviski smagu
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noziegumu, kuros ir divi un vairak cietusie, kas nav sasniegusi 16 gadu vecumu, vai ja
noziegumu, iesp&jams, ir izdarfjusi valsts amatpersona, izmekl&Sana ir Galvenas
Kriminalpolicijas parvaldes kompetence.

Iepazistoties ar Valsts policijas iecirknu sniegto informaciju, tiesibsargs secina, ka
ne visi iecirkni parsita lietas par seviski smagiem noziegumiem, kas veérsti pret bérnu
dzimumneaizskaramibu, pirmstiesas izmekléSanai uz augstaka limena struktiirvienibam
(skat. 9.tabula). Saskana ar sanemto informaciju Valsts policijas Rigas regiona parvaldé
seviSki smagus noziegumus parsiita tikai Zemgales iecirknis. Uz Valsts policijas
Kurzemes regiona parvaldes Kriminalpolicijas biroju lietas parsiita visi iecirkni, iznemot
Saldus iecirkni, to pamatojot, ka lietas nav komplic€tas, lai gan to izmekl€Sana dazos
gadijumos ilgst ilgak par gadu. Savukart Talsu iecirknis lictas parsiita tikai tad, ja sanem
atbilstoSo  pieprasjumu. Uz Valsts policijas Vidzemes regiona parvaldes
Kriminalpolicijas biroju visas seviski smagu noziegumu, kas veérsti pret bérnu
dzimumneaizskaramibu, pirmstiesas izmekl€Sanas lietas parsiita Aliiksnes un Limbazu
iecirknis, savukart Valmieras iecirknis parsiita dazas lietas. Savukart Valsts policijas
Zemgales regiona parvaldes iecirkni vispar neparsiita seviski smagu noziegumu, kas
versti pret beérnu dzimumneaizskaramibu, pirmstiesas izmekléSanas lietas saskana ar
kompetenci, kas noteikta Valsts policijas Paveéle.

Savukart, ka noradija Valsts policijas Latgales regiona parvalde, seksualas
vardarbibas pret bérniem izmekl€Sanu nodroSina parvaldes Kriminalpolicijas biroja
amatpersonas (SeviSki smagu un S€rijveida noziegumu apkaroSanas nodalas
amatpersonas) un visi materiali no Kraslavas, Ludzas, Balvu, Preilu, Daugavpils un
Rézeknes iecirkniem saistiba ar min€tajiem noziegumiem tiek nekav€joties parsiititi uz
biroju, tai skaita arT resoriskas parbaudes. lecirknos tiek veiktas tikai pirmatngjas
neatliekamas procesualas darbibas.

Nemot véra, ka Valsts policijas regionu parvalzu Kriminalpolicijas biroju un
Galvenas kriminalpolicijas parvaldes amatpersonas seviski smagus noziegumus, kas
versti pret bérnu dzimumneaizskaramibu, izmekl€ salidzinosi 1saka laika (lielakoties ne
ilgak par gadu) neka parvalzu iecirkni, kur vid€jais izmekléSanas ilgums ir lidz diviem
gadiem un 1ilgak, jasecina, ka lietu parsiitiSana uz augstaka Itmena strukttrvienibam
ietekm@ pirmstiesas izmekléSanas ilgumu
(skat. 9. un 10.tabulu),

9. tabula Lietu parsitisana un izmeklesanas videjais ilgums Valsts policijas iecirknos

KP pec
NI VP Vai lietas tiek KL Izbeigts K- Turpinds Vidgjais
: struktiirvieniba parsiutitas 159., process  vajasana P ilgums
160.p.
ja, saskana ar
1 VP KRP Ku_ldlgas i p_aYell 2 i 5 i 1 ) 1 gads
iecirknis parsitita), 1 pec
pieprasijuma
ja, 5 lietas -
- O L lidz 6
5 VP KRP Liepajas | atbilstosi pavélel 10 4 3 3 men. viend
iecirknis uz VP KRP ad’2 adi
KrPB SSSNAN gad =g
né - iecirknis
VP KRP Saldus norada, ka lidz 2
3 . . _ 5 1 2 2 X
iecirknis izmekleSana gadiem
nebija
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kompliceta
VP KRP Talsu Ja sanem lidz 1
4 iecirknis pieprasyumu 10 gadam
parsutit
ja, 10 atbilstosi
pavélei -
5 | VP KRP Ventspils seksualas 0 )
iecirknis vardarbibas
gadijumus
parsuta
VP LRP ja, saskana ar
6 Daugavpils ) P 0 -
iecirkna darbu paveli - 6 lietas
VP RRP Balozu _
i iecirknis ne £ L
6 mén,
VP RRP Jirmalas _ viena
8 Lo né 5 .
iecirknis gadijuma
2 gadi
9 VP.RRP Qgres né 5 1 gads
iecirknis
10 | VP RRP Olaines n 3 1-2 gadi
iecirknis
11 VP RRP Rigas né 0 .
Brasas iecirknis
12 VP RRP }_{1ga_s 06 4 lidz 1
Centra iecirknis gadam
VP RRP Rigas -
13 Kurzemes né 10 ngl; ilé ?; 2
iecirknis 9
VP RRP Rigas
14 Kengaraga né 2 1 gads
iecirknis
VP RRP Rigas _ lidz 1
= Latgales iecirknis ne 4 gadam
16 V}.) RRP nga_s, né 3 6 mén
Teikas iecirknis
VP RRP Rigas
17 Zemgales 6 parsttitas 10 1 gads
iecirknis
18 YP RRP R‘1gas. né 3 6 mén
Ziemelu iecirknis
19 | VP RRP Salaspils 6 i )
iecirknis
VP RRP
20 Saulkrastu né 3 -
iecirknis
VP RRP Siguldas _
21 feetin né 5 1 gads
_ Ja, saskana ar
gp | VP VRP Aliksnes | "0 e 1 2 gadi
lecirknis
parsitita)
03 | VP VRPCesu ne 4 1-2 gadi

iecirknis
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Reti (tikai 1, péc
VP VRP Gulbenes 2020.gada 4 .
24 iecirknis lietas netika ! 6 1 i 1-2 gadi
parsititas)
25 | VP VRE Limbazu ja 12 12 i i 1-2 gadi
26 | VP VRE Madonas né 6 3 3 i 1-2 gadi
27 | VP ?QSiI:k\n/iasl kas ne 1 1 - 2 gadi
VP VRP ja, 2 lietas
28 Valmieras IJ( > li 5 3 1 1 1 gads
iecirknis saskana ar pavel
VP ZRP
29 Aizkraukles ne 3 1 2 2 gadi
iecirknis
30 | VP ZRP Bauskas n 6 2 3 1 1-2 gadi
ar | VP %;I:rg]ci)?eles ng 2 1 1 . 2 gadi
3 parsutitas -
32 VP ZRP Jelgavas galvenokart 8 6 5 ) lidz 1
iecirknis teritorialas gadam
piekritibas del
3g | VP ZRE Jesabpils ng 13 2 10 1 1 gads
VP ZRP Tukuma _ lidz 2
34 iecirknis ne 1 3 ! 1 gadiem

10.tabula Izmeklésanas vidéjais ilgums Valsts policijas regionalas parvaldes un Galvends
krimindlpolicijas parvaldes birojos

Nr.

KL
oL uzsakti
VP Struktiirvientba —
pec 159.
un 160.p.
VP GKrPP KIP 16
3.nodala
VP GKrPP ONAP? 1
3.nodala
VP KRP KrB SSSNAN 37
VP KRP KrB Ventspils 3
regionala nodala
VP LRP KrB 29
VP RRP KrPP 1.biroja
19
4.nodala
VP VRP KrPB 16
SSSNAN

Izbeigts
process

16

17

K-

vajasana

12

12

Turpinas

(op}

vidgjais
ilgums

lidz 1 gadam

I1dz gadam

6m

Iidz 1 gadam
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24 Valsts policijas Galvenas kriminalpolicijas parvaldes Organizétas noziedzibas apkaroSanas parvaldes 3.
nodala (cilvéku tirdzniecibas un sutenerisma apkarosana).
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2 gadiem

8 VP ZRP SSSNAN 22 5 8 9 lIidz 1 gadam

Tiesibsarga ieskata seviski smagu noziegumu, kas versti pret bérnu
dzimumneaizskaramibu, pirmstiesas izmekléSanas delegéSana augstaka Ilimena
struktiirvienibam veicina izmekl&Sanas kvalitates celSanu un tadel ir vért€jama pozitivi.
Tadgl nav izprotams, kadel dazas parvaldes neisteno Valsts policijas pavéle noteikto un
lietas par seviSki smagu noziegumu, kas versti pret bernu dzimumneaizskaramibu, izskata
1ecirkni.

Gan vairakas Valsts policijas struktiirvienibas, gan ar1 prokuratiira ir noradijusi, ka
pirmstiesas izmekleéSanas kvalitati ietekme& izmeklétaja riciba esoSais tehniskais
nodroSinajumus un pieejamie resursi. Struktiirvienibas, kas specializ€tos smagu un
seviski smagu noziegumu izmekl€Sana, var€tu biit pieejami plasaki resursi, lai istenotu
operativas darbibas, kas nepiecieSamas nozieguma atklaSanai, tai skaita personu, kas
iespgjams ir izdarTjusas noziedzigos nodarijumus, mekl&Sanai. Tapat arT augstaka ltmena
struktiirvienibas var€tu biit labak aprikotas ar nepiecieSamo tehnisko nodro$inajumu, kas
nepiecieSams cietusa nopratinasanai. Pienakums nodroSinat, ka seksualas vardarbibas un
bérnu izmantoSanas noziegumus izmekl€ amatpersonas un struktirvienibas, kuram ir
pieejami efektivi izmekl€Sanas lidzekli, piem&ram, tadi, kurus izmanto organize€tas
noziedzibas vai citos smagu noziegumu gadijumos, ir ietverts ar1 Direktivas 2011/93/ES
15.panta 3.punkta.

Tiesibsargs vélas vérst uzmanibu uz Kriminallikuma 161.pantu, kura noteikta
atbildiba par seksuala rakstura darbibam ar bérnu, kur$§ nav sasniedzis seSpadsmit gadu
vecumu, pieveérSot uzmanibu specifiskam griitibam, kas rodas ar §1 panta kvalifikaciju.
Lai noskaidrotu, vai bérns neatradas bezpalidzibas stavokli sava vecuma un brieduma dél,
tadgjadi kvalificgjot noziedzigo nodarfjumu péc Kriminallikuma 159. vai 160.panta, ir
svarigi vertet bérna individualo brieduma pakapi, vina vecumu, ka art konkréta notikuma
apstaklus. Tiesu praks€ ir novéroti gadijumi, kad personu, kas ir veikusi seksualas
darbibas ar seSpadsmit gadus nesasniegusu bérnu, apsidz peéc 161.panta, lai gan
notikuma apstakli viennozimigi nenorada uz to, ka bérns veica seksualas darbibas
labpratigi. Tacu seksuala rakstura darbibas ar b&érnu, kur$ nav sasniedzis sespadsmit gadu
vecumu, var kvalificét saskana ar Kriminallikuma 161.pantu tikai gadijuma, ja darbibas
starp vainigo un cietuSo ir notikuSas labpratigi. Svarigi nemt veéra, ka ari cietusais piekrit
un apzinas notiekoSo un saprot ar vinu izdarito darbibu raksturu un nozimi.?

Tiesibsargs tadejadi aicina Valsts policiju vertét, vai ari KL 161.panta noteikto
noziegumu izmekléSanu nevajadz&tu delegét izmeklétajiem, kuriem ir lielaka pieredze
seksualas vardarbibas un izmantoSanas noziegumu izmeklésana.

Kopsavilkums

Péc iesp€jamo risinajumu, kas sekmétu pirmstiesas izmekleSanas kvalitati un
efektivitati, izveértéSanas, secinams, ka:

% Latvijas TiesneSu macibu centrs (2017) Tiesu prakse kriminallietas par noziedzigiem nodarTjumiem
pret tikumibu un dzimumneaizskaramibu, kas izdarfti ar nepilngadigo, 14.-15.1pp.
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e Profesionalu izmekl&taju un specialistu, kas piedalas procesualajas darbibas, atlase
un augsti kvalificéta apmaciba darbam, ka arT izmekl&taju specializacija seksualas
vardarbibas un bérnu izmantoSanas lietas sp€tu atrisinat vairakas identificétas
pirmstiesas izmekl&Sanas gritibas, tai skaita nodro$inatu, ka bérna intereses tiek
pienacigi parstavétas kriminalprocesa, noziedzigais nodarjjums tiek atbilstosi
kvalificeéts un ta atklaSanai tiek piemekl€ti atbilstoSi pieradijumi. Profesionali
pieredzgjusi izmekletaji spetu labak risinat griitibas, kuras rada personas, kuras
sniedz nepatiesas liecibas, slépjas vai citadi pretojas kriminalprocesa mérka
sasniegSanal.

e Noziedzigo  nodarfjjumu, kas  vérsti  pret b€rna  tikumibu  un
dzimumneaizskaramibu, izmekléSanas delegésana Valsts policijas augstaka limena
struktlirvientbam un amatpersonam veicinatu pirmstiesas izmekleSanas kvalitates
celSanu. Tadgjadi varétu veiksmigak nodroSinat pieredz€juSu izmekletaju, kuri
specializ€jas tieSi dzimumnoziegumu pret bérniem izmekleSana, piesaisti, ka art
pieejamibu efektiviem izmekléSanas lidzekliem, tai skaita tehniskajam
nodroSingjumam, kas ir nepiecieSams, lai veiktu operativas darbibas, bernu
nopratinasanu un citas darbibas, kas nepiecieSamas smagu un seviSki smagu
noziegumu pret bérniem atklasanai.

e Lemums delegét tiesi seviski smagus noziegumus, kas veérsti pret bérnu, augstaka
Iimena struktiirvienibam un amatpersonam, ir pozitivi veértejams. Tacu, lai tas
nestu paredz€tos rezultatus, ir nepiecieSams, lai Valsts policijas 29.11.2019. paveli
Nr.7584  “Par  kriminalprocesu  izmekléSanas  piekritibas  noteikSanu
struktiirvientbam” ievéro visas Valsts policijas struktirvienibas, tadgjadi
nodroS$inot, ka dzimumnoziegumi pret bérnu tiek efektivi izmekleti visa Latvijas
teritorija.

e Biitu veért§jams, vai Kriminallikuma 161.panta paredzéto noziedzigo nodarijumu
nevajadzetu ar delegét augstaka Iimena amatpersonam, kuram ir liclaka pieredze
pret bérniem verstu seksualas vardarbibas un izmantoSanas noziegumu
izmeklesana.

5. Prokuroru iesaiste pirmstiesas izmeklésana

Valsts kontrole savos revizijas zinojumos par pirmstiesas izmekl&Sanas efektivitati
ir noradijusi, ka liela dala revizija izvért€to kriminalprocesu ir konstatjams, ka tiesi
uzraugoSa prokurora nepietickama iesaiste un sadarbiba ar izmekletaju ir veicinajusi
kriminalprocesa ieilgSanu vai izbeigSanu uz ta pamata, ka nav savakti pietickami
pieradijumi vai nav KonstatSjams noziedziga nodarfjuma sastavs.?® Revizija iegiita
informacija liecina par to, ka Kriminalprocesa likuma paredzetie prokurora uzraudzibas
riki (prokurora noradijumu doSana, iesaistiSanas procesualo darbibu veikSana, tiesibas
piedalities s€d€, kura izmekl&Sanas tiesnesis lemj par atlaujas dosanu piespiedu lidzeklu
pieméroSanai un specialo izmekl&Sanas darbibu veikSanai) ne vienmér tiek pietiekami
izmantoti.?” Starptautiskas institicijas (pieméram, ANO Narkotiku un noziedzibas
apkaroSanas birojs, Starptautiska prokuroru asociacija, Eiropas prokuroru konsultativa

26 Valsts kontroles 11.01.2021. lietderibas revizija Nr.2.4.1-34/2019 “Noziedzigu nodarfjumu ekonomikas
un finansu joma izmekl&Sanu un iztiesasanu kavéjoso faktoru izveértgjums”, 111.Ipp.

2l Valsts kontroles 10.10.2017. revizija Nr. 2.4.1-6/2016 “Pirmstiesas izmekle3anas efektivitate Valsts
policija”, 15.1pp.
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padome, OECD) savos dokumentos uzsver, ka uzraugo$o prokuroru lielaka iesaistiSanas
sakotngja izmekléSanas posma nodrosina efektivaku nepiecieSsamo pieradijumu iegiiSanu
un Kriminalprocesa pirmstiesas izmekl&Sanas stadijas pabeigSanu.?

Izvertejot prokuratiiru sniegto informaciju, tiesibsargs nekonstaté, ka prokuroru
lesaiste  noziedzigo  nodarfjjumu, kas  versti pret be€rna tikumibu un
dzimumneaizskaramibu, pirmstiesas izmekl€Sanas uzraudziba biitu nepietickama.
Kopuma no 2019.gada lidz 2021.gada jiinijam lietas, kuras tiek izmekl&ta iesp&jama
seksuala vardarbiba vai bérnu izmantoSana, prokurors, sanemot no procesa virzitaja
ierosinagjumu uzsakt kriminalvajasanu par iesp&amo noziedzigo nodarfjumu, tikai 7
gadijumos (2% no visam lietam) pienéma lemumu izbeigt kriminalprocesu, un tikai viena
gadijuma nodeva lietu atpakal izmekl€Sanas turpinasanai. Iepazistoties ar prokuratiru
izlases kartiba atsiitito lietu aprakstiem, tiesibsargs secina, ka vairuma gadijumu
prokurori pirmstiesas izmekl€Sana iesaistas jau no pasa izmekléSanas sakuma. Sniedzot
savu viedokli par prokurora lomu noziedzigo nodarijumu, kas versti pret bérna tikumibu
un dzimumneaizskaramibu, pirmstiesas izmekl&Sana, gandriz visas prokuratiiras piekrita
Valsts kontroles secinajumam, ka pirmstiesas izmekl€Sanas efektivitateé ir butiska
prokurora iesaiste jau no paSa procesa sakuma.

Ka norada Rietumzemgales prokuratiira:

“Viennozimigi japievienojas atzinai, ka wuzraugoSo prokuroru lielaka
iesaistiSanas sakotngja izmekléSanas posma nodroSina efektivaku
nepiecieSamo pieradijumu iegiSanu un kriminalprocesa pirmstiesas
izmeklesanas stadijas pabeigSanu. (..) Sados sadarbibas apstaklos lietas
pabeigSana netiek kav€ta ar gadijumiem, kad prokurors pienem lémumu
atcelt izmekl€taja 1émumu par kriminallietas nodoSanu kriminalvajasanas
uzsakSanai, atgriezot kriminallietu atpakal izmekl€Sanas iestadei
izmekleSanas turpinaSanai, noradot uz nepiecieSamibu veikt konkrétas
procesualas darbibas. Sadarbibas cela jau no kriminalprocesa uzsaksanas
briza gan izmekl€tajam, gan prokuroram bitu izveidots konkréts saskanots
izmekléSanas plans, kas paatrinatu  kriminalprocesa pabeigSanu.
Nepietickama prokuroru iesaiste un sadarbiba ar izmekletaju viennozimigi
var biit ka viens no faktoriem, kas veicina kriminalprocesu ieilgSanu vai
izbeigSanu uz pamata, ka nav konstat€§jams noziedziga nodarfjuma sastavs
vai aizdomas turéta vai apsiidzeta vainu pieradit nav izdevies.”

No 11 sniegtajam prokuratiiru atbildém divas prokuratiiras® ir noradijusas, ka
vienveidigu prokuratiiras prasibu nodrosinasanai visos kriminalprocesos nodarjjumu, kas
veérsti pret bérna tikumibu un dzimumneaizskaramibu, izmekl&Sanas uzraudziba
specializéjas viens prokurors, kuram ir uzdots nekavéjoties iesaistities izmekleSanas
procesa sakotné&ja posma, veicot uzraudzibu, sadarboties ar procesa virzitajiem.

Tiesibsarga ieskata, 1idzigi ka procesa virzitajiem Valsts policija, arl prokuratiiras
konkrétiem prokuroriem butu jaspecializéjas seksualas vardarbibas vai bérnu
izmantoSanas noziegumu izmekléSana un jastrada galvenokart ar $ada rakstura lietam,
tadejadi prokurori biitu ar pietickamu pieredzi un iemanam sekot gan pirmstiesas
1izmekl€Sanai no tas uzsaksanas briza, gan arl sniedzot noradijumus procesa virzitajam
par izmeklgjamo lietu kvalifikaciju, nepiecieSamajiem pieradijjumiem un citam
procesualajam darbibam.

28 Valsts kontroles 11.01.2021. lietderibas revizija Nr.2.4.1-34/2019 “Noziedzigu nodarTjumu ekonomikas
un finan$u joma izmekl€Sanu un iztiesasanu kavgjoso faktoru izvertgjums”. 111.1pp.
29 Ziemelkurzemes prokuratiira un Zemgales tiesas apgabala prokuratiira.
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6. Resoriskas parbaudes

Tiesibsargs parbaudes lietas izskatiSanas laika ir ieguvis informaciju, kas liecina
uz Valsts policijas veikto resorisko parbauzu problematiku un to ietekmi uz kvalitativu
un savlaicigi uzsaktu pirmstiesas izmekl&Sanu.

6.1. Tiesiskais reguléjums

Latvijas Kriminalprocesa kodeksa darbibas laika kriminalprocess sakas ar
kriminallietas ierosinasanas stadiju. Saskana ar Latvijas Kriminalprocesa kodeksa 107.
panta otro dalu §is stadijas laika tika izlemts jautajums, vai ir pietiekams pamats, kas
norada uz noziedziga nodarfjuma izdariSanu, un bija japienem viens no trijiem
lémumiem: 1) par kriminallietas ierosinasanu, 2) par atteikSanos ierosinat kriminallietu,
3) par pieteikuma vai pazinojuma nodoSanu péc piekritibas (Latvijas Kriminalprocesa
kodeksa 109. panta otra dala). Bija noteikts kriminallietas ierosinasanas stadijas
maksimalais ilgums — trisdesmit dienas (Latvijas Kriminalprocesa kodeksa 109. panta
piekta dala). Tacu trisdesmit dienu termin$ biezi tika pagarinats, ta rezultata atseviSku
pieteikumu izskatiSana ilga gadu, divus vai pat tris. Izstradajot jauno Kriminalprocesa
likumu, taja tika lemts no S$adas kriminallictas (kriminalprocesa) ierosinasanas
(uzsak$anas) stadijas atteikties.®

Saskana ar Kriminalprocesa likuma 370.pantu kriminalprocesu var uzsakt divos
gadijumos: ja pastav reala iesp€ja, ka noticis noziedzigs nodarijums, vai ari, ja zinas satur
informaciju par iesp&jamu notikusu noziedzigu nodarjjumu un tas ir iesp&jams parbaudit
tikai ar kriminalprocesa lidzekliem un metodém. Tatad Sobrid saskana ar likumu nav
nepiecieSama 1paSa procesuala kartiba, kas norisinatos arpus kriminalprocesa, lai
parliecinatos, vai sanemtas zinas par iesp&jamo noziedzigo nodarfjumu ir objektivi
pamatotas, un procesa virzitadjam nav obligati japaredz noziedziga nodarijuma sastavs
pirms kriminalprocesa uzsakSanas. Pasreiz€ja regulejuma kriminalprocesa ierosinatajam
pietiek, ja vina riciba ir informacija par iesp&amu noziedzigo nodarijjumu un to var
parbaudit, izmantojot kriminalprocesa lidzeklus un metodes.

Saskana ar Kriminalprocesa likuma 373.pnata treSo dalu, ja zinas satur
informaciju par likuma parkapumu, kura atklasanai nav nepiecieSams pielietot
kriminalprocesa Iidzeklus un metodes, tas nosiita resoriskas parbaudes veikSanai
kompetentai iestadei. Ar resorisko parbaudi Kriminalprocesa likuma izpratné saprot
valsts iestades un tas amatpersonu veiktu parbaudi attieciba uz iesp&jamu likuma
parkapumu, izmantojot §is iestades darbibu regul€josaja likuma noteiktas pilnvaras, kas
nav kriminalprocesualas pilnvaras. Savukart saskana ar Kriminalprocesa likuma
369.panta ceturto dalu kriminalprocesa uzsakSanas iemesls ir tadu zinu iesniegSana
1izmekl€Sanas iestadei, prokuratirai vai tiesai, kuras par kriminalprocesa norisi atbildigas
iestades ir ieguvusas, veicot resoriskas darbibas, un kuras norada uz iesp&jama noziedziga
nodarfjuma izdariSanu.

Likuma “Par policiju” 14.! panta ir uzskaititi policijas resoriskas parbaudes
veikSanas nosacijumi. AtbilstoS$i panta pirmas dalas 1. punktam policijas resorisko
parbaudi var uzsakt, lai parbauditu, ka tiek ieverotas tiesibu normas, kuru izpildes

% Pundurs A. Kriminalprocesa uzsak$ana un resoriska parbaude. Jurista Vards, 12.07.2011., Nr. 28
(675).
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kontrole un uzraudziba uzdota policijai. Panta otra dala nosaka, ka policijas resorisko
parbaudi atbilstoSi kompetencei veic policijas darbinieks saskana ar likuma 12.panta vai
citos likumos policijai noteiktajam tiesibam, tacu resoriskas parbaudes procesa policijas
darbinickam nav tiesibu veikt darbibas, kas istenojamas tikai kriminalprocesa vai
administrativa parkapuma lietvedibas ietvaros. Saskana ar panta treSo un ceturto dalu
policijas resorisko parbaudi, kas uzsakta saskana ar $a panta pirmas dalas 1.punktu,
pabeidz méneSa laika vai atrak, ja tiek uzsakts kriminalprocess vai administrativa
parkapuma lietvediba, bet, ja objektivu iemeslu dél viena méneSa noteikto terminu nav
iespejams ieverot, policijas struktirvienibas prieksSnieks to var pagarinat uz laiku, ne
ilgaku par Cetriem méneSiem. Tatad policijas resoriska parbaude var ilgt ne ilgak ka
Cetrus ménesus.

6.2. Identificetas problémas

Valsts kontrole sava revizijas zinojuma ir noradijusi, ka Valsts policija
nepietieckami izmanto resoriskas parbaudes, lai noskaidrotu, vai par sanemto informaciju
ir jauzsak kriminalprocess. Valsts policija resursu ekonomijas un racionalas izmantoSanas
noliikos ir tiesiga resoriskas parbaudes ietvaros atbilstosi likuma pieskirtajam pilnvaram
veikt darbibas, pielietot Iidzeklus un metodes, lai parbauditu sanemto informaciju un
izlemtu jautajumu par nepiecieSamibu uzsakt kriminalprocesu, ta vieta, lai informacijas
parbaudei wuzreiz uzsaktu izmekl€Sanu kriminalprocesa ietvaros. Kriminalprocess
salidzino$i ir sarezgitaks, laika un darba ietilpigaks.®* Tacu tiesibsarga ieskata, ne visos
gadijumos, izmeklg&jot iespgjamo noziedzigo nodarijumu, biitu pielaujams veikt resorisko
parbaudi. Nemot véra, ka Kriminalprocesa likuma 373.pnata tre$a dala paredz, ka
resorisko parbaudi var veikt tikai tada gadijuma, ja likuma parkapuma atklaSanai nav
nepiecieSams  pielietot kriminalprocesa lidzeklus un metodes, attieciba wuz
dzimumnoziegumiem, kuri ir veikti pret bérniem, ir griiti identific€t tadas darbibas, kas
biitu veicamas arpus kriminalprocesa pieejamiem lidzekliem un metodém.

Lidzigu viedokli ir sniegusi ari Vidzemes tiesas apgabala prokuratiira, kas,
parbaudes lietas ietvaros, sava atbilde tiesibsargam ir noradijusi:

“Parrunajot ar prokuroriem minétas kategorijas kriminallietas, secinajam, ka

pirms kriminalprocesa uzsakSanas nav nepiecieSams veikt resorisko

parbaudi, bet gan, ja p€c sanemtas informacijas ir saprotams, ka, iesp&jams,

ir noticis noziedzigs nodarijums, tad jauzsak kriminalprocess, lai nezaudétu

laiku pieradijumu iegiiSana, nepaildzinatu izmekléSanu (resoriska parbaude

un péc tam uzsakts kriminalprocess)”.

Valsts kontrole sava revizijas zinojuma veér§ uzmanibu uz to, ka, ka atzits arl
juridiskaja literatiira, normativais reguléjums attieciba uz resoriskas parbaudes veikSanu
ir visai neskaidrs, kas varétu buit Skérslis to plasakai pieméroSanai.®* Starp tiesibu
ekspertiem un tiesu praksi nav viennozimigu secinajumu par to, vai resoriska parbaude
butu jaredz ka viena no kriminalprocesa stadijam® un vai ta péc butibas ir
kriminalprocesa vai arl administrativd procesa institiits. Pien€mums, ka resoriskas

81 Valsts kontroles 10.10.2017. revizija Nr. 2.4.1-6/2016 “Pirmstiesas izmekle3anas efektivitate Valsts
policija”. 12.Ipp. Pieejams: https://www.lrvk.gov.lv/lv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/pirmstiesas-
izmeklesanas-efektivitate-valsts-policija

%2 Trupat, 56.pp.

% Voronko A. Par kriminalprocesa uzsakSanas pamatiem Kriminalprocesa likuma. Jurista Vards,
12.01.2021., Nr. 2 (1164), 38.-43.1pp.
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parbaudes biitiba ir tada, ka augstaka parvaldes iestade parbauda paklautibas un padotibas
iestazu un amatpersonu darbu,* Sobrid neatbilst esoSajai tiesu praksei. 2018.gada
Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta I€muma tiesa noradija, ka
informacijas pieprasijums resoriskas parbaudes ietvaros butu jaapliiko plaSaka procesa,
administrativa parkapuma lietvedibas vai kriminalprocesa, konteksta. Lai gan
izmekl€Sanas iestades riciba nav veikta administrativas lietvedibas vai kriminalprocesa
ietvaros, ir secinams, ka tas ir veérsts uz iesp&jamu procesa uzsaksanu. Tadel tada darbiba
nav apliikojama atseviSski no $a iesp€jama procesa un personai, pret kuru ir verstas
resoriskas parbaudes veiktas darbibas, nav tiesibas §is darbibas parstidzét administrativa
procesa kartiba.*®

Tiestbsargs jau iepriekS ir vérsis uzmanibu uz resorisko parbauzu problematiku,
kas saistas ar to ilgumu. Tiesibsargs uzsver, ka tiesiskas noteiktibas un pieradijumu
savlaicigas iegliSanas un nostiprinasanas interesés iestadém savu darbibu regul&joso
normativo aktu ietvaros ir janosaka konkréts termin$, kada var tikt veikta resoriska
parbaude.®® Ka ir noradijusi FinanSu ministrija sava atbildes ve&stul€ tiesibsargam par
resorisko parbauZzu tiesisko ietvaru, uz resoriskas parbaudes reguléjuma nepilnibam bija
noradijusi Latvijas augstskolu docétaji, zinatnieki Dr.iur. A.MeikaliSa, Dr.iur. K.Strada-
Rozenberga, sagatavojot 2017.gada viedokli “Konsultantu ekspertu viedoklis par
pirmstiesas izmekl€Sanas efektivitates novertéSanu Valsts policija”, kura tika noradits, ka
resoriskas parbaudes reglamentacija ir visai neskaidra, tapat ir nenoteikta So parbauzu
tiesiska daba un nenoreguléts iesaistito personu procesudlo garantiju limenis, taja skaita
tiesibas parsiidzet iesaistito personu ricibu un nolémumus, tiesibas tikt inform&tam par §1
procesa norisi, dazadi to veikSanas termini u.c. veida problémjautajumi, uz ko noradijusi
ar1 citi tiesibu zinatnu specialisti un eksperti. Lidz ar to FinanSu ministrija ierosinaja
uzsakt diskusijas Tieslietu ministrijas “Pastaviga darba grupa Kriminalprocesa likuma
grozijumu izstradei”, pieaicinot prokuratiiras un tiesibaizsardzibas iestazu parstavjus, ka
ari tiesibu zinatnu specialistus, ekspertus un praktikus. Tieslietu ministrija, atsaucoties uz
FinanSu ministrijas 2020.gada 9.julija vestuli Nr. 4.1- 35/27/3742, informg&ja, ka
grozijumiem Kriminalprocesa likuma tika izskatiti darba grupa, kura eksperti secinaja, ka
grozijumi Kriminalprocesa likuma nav nepiecieSsami. Tomé&r Tieslietu ministrija atzina,
ka starp iestadém nepastav vienota izpratne par resorisko parbauzu veikSanas kartibu,
tostarp terminiem, un ierosindja, ka tie biitu regul€jami nozares likuma vai iestades
iek$€jos normativajos aktos.*’

Ar1 Valsts kontrole sava revizijas zinojuma norada, ka pastav loti atskiriga prakse
resorisko parbauZu izmantoSana. Valsts kontroles ieskatd jautajums par resorisko
parbauzu veikSanu (kados gadijumos veikt un veikSanas nosacijumi) ir vert§jams
kopsakara ar jautajumu, kada kartiba un pie kadiem nosacijumiem ir uzsakams
kriminalprocess, lai nodroSinatu péc iesp€jas produktivaku un efektivaku izmekleSanas

% Pundurs A. Kriminalprocesa uzsak$ana un resoriska parbaude. Jurista Vards, 12.07.2011., Nr. 28
(675).

% Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2018.gada 31.janvara lémums SKA-804/2018. 7.-
8.punkts.

% Tiesibsarga 2020.gada 12.augusta véstule Nr.1-5/140.

Pieejams:
https://www.tiesibsargs.lv/uploads/content/par_resoriskas_parbaudes_termina_noteiksanu_1 160821629
2.pdf

8 Finansu  ministrijas  18.08.2020  véstule tiestbsargam Nr. 4.1-35/27/4407. Pieejams:
https://www.tiesibsargs.lv/uploads/content/fmnos_180820_4407_4 1608216451.pdf
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iestazu un prokuratiiras resursu izmantoSanu, ka ar vienlaikus kvalitativu un iesp&jami
atru kriminaltiesisko attiecibu taisniga noreguléjuma panaksanu.®

Tiesibsargs saskata vairakus trikumus attieciba uz Valsts policijas veiktajam
resoriskajam parbaudém pirms lémuma pienemsSanas par kriminalprocesa uzsakSanu vai
atteikSanos uzsakt kriminalprocesu. Tiesibsarga ieskata, lemjot par to, vai un Kuros
gadijumos resoriska parbaude ir pielaujama, biitu janoskir noziedzigie nodarfjumi p&c to
rakstura un smaguma. Nemot véra, ka beérns ir 1pasi aizsargdjams sabiedribas loceklis,
tiesibsargdjoSo 1estaZzu pienakums ir Tistenot TpaSus tiesibu aizsardzibas lidzeklus
gadijumos, ja iesp€jama noziedziga nodarijuma cietusais ir berns.

6.3. Valsts policijas viedoklis par resoriskajam parbaudéem

Nemot vera tiesibsarga sanemtos iedzivotaju iesniegumus, ka ari nodibinajuma
“Centrs Dardedze” Saja gada rikotajas sanaksmés izskan&juso par resorisko parbauzu
tetekmi  uz iesp€amu noziedzigu nodarijjumu pret bernu tikumibu vai
dzimumneaizskaramibu gadijumu izmekleSanu, tiesibsargs liidza Valsts policijas
struktlirvienibam sniegt informaciju par laika periodu no 2019.gada Iidz 2021. gada
jinijam, kuros gadijumos izmekl&tajs veica resorisko parbaudi, pirms tika pienemts
lémums uzsakt kriminalprocesu vai lémums par atteikSanos uzsakt kriminalprocesu par
iesp&jamu noziedzigu nodarfjumu pret bérnu tikumibu vai dzimumneaizskaramibu.

Valsts policija visu struktirvienibu varda tiesibsargam sniedza atbildi, ka netiek
apkopota statistiska informacija par sanemtiem iesniegumiem saistiba ar iesp&jamu
noziedzigu nodarfjumu pret bérnu tikumibu vai dzimumneaizskaramibu. Valsts policija
ne tikai nevargja sniegt informaciju par veikto resorisko parbauzu biezumu, bet ar1
nesniedza informaciju par resorisko parbauzu vid€jo ilgumu, ne ar par to, vai $adas
resoriskajas parbaudes tika veikta iesp&jama cietuSa bérna iztaujasana un cik biezi Sadas
resoriskas parbaudes beidzas ar 1@muma pienemSanu par kriminalprocesa uzsakSanu.
Tatad arT esosajos kriminalprocesos policijas riciba nav informacijas par to, vai un cik
ilgi pirms kriminalprocesa uzsakSanas ir notikusi resoriska parbaude, ne ari par
resoriskaja parbaudé istenotajam darbibam. Turklat Valsts policija nav sniegusi ne savu
vienoto, ne ar atseviski strukttirvienibu viedokli par to, kadi ir iemesli, kuru del lietas par
iesp€jamu noziedzigu nodarfjumu pret bérnu tikumibu vai dzimumneaizskaramibu
Kriminalprocesa uzsaksanas vieta vispirms tiek uzsakta resoriska parbaude.

Pirms vienotas atbildes sanemsanas no Valsts policijas divas struktiirvienibas bija
atsiittjusas viedokli par to, kuros gadijumos tiek uzsaktas resoriskas parbaudes. Viena
gadijuma savu atbildi sniedza Valsts policijas specializétd nodala, kura noradija, ka,
nemot vera nodalas kompetenci, ka ari upuru vecumu, piemérojamo Kriminallikuma
pantu kopiba ir griiti savienojama ar resoriskas parbaudes uzdevumiem un meérkiem.
Savukart otra gadijuma atbildi sniedza Valsts policijas iecirknis. Iecirknis noradija, ka
taja videji tiek veiktas 1-2 resoriskas parbaudes gada, kuru vidg€jais ilgums ir aptuveni
viens meénesis, tacu viena gadijuma tie ir bijusi 3 meénesi. Laika posma no 2019.gada
kopuma tika uzsaktas 4 resoriskas parbaudes, 3 no tam saistiba ar iesniegumu par bérna
iespe&jamu izvaroSanu (KL 159.pants) un viens saistiba ar dzimumsakariem ar bérnu, kurs
nav sasniedzis 16 gadu vecumu (KL 161.pants). Visos gadijumos resoriskas parbaudes

%8 Valsts kontroles 11.01.2021. lietderibas revizija Nr.2.4.1-34/2019 “Noziedzigu nodarTjumu ekonomikas
un finan$u joma izmekl&8anu un iztiesaSanu kav&joSo faktoru izveértjums”. 85.-86.Ipp. Pieejams:
https://www.Irvk.gov.Iv/Iv/revizijas/revizijas/noslegtas-revizijas/noziedzigu-nodarijumu-ekonomikas-un-
finansu-joma-izmeklesanas-un-iztiesasanas-efektivitate
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beidzas ar [emumu par atteikSanos uzsakt kriminalprocesu. Ilgakas resoriskas parbaudes
laika tika pienemti vairaki paskaidrojumi, noskaidrota iesp&jama vainiga persona un tika
organiz€tas beérna tikSanas ar psihologu, péc kuram no psihologa tika sanemts atzinums
par to, ka pret bérnu netika veiktas darbibas, kas veérstas pret bérna tikumibu un
dzimumneaizskaramibu. Saskana ar Valsts policijas iecirkna sniegto informaciju zinas
par iesp&jamo noziedzigo nodarijumu pret bérnu neapstiprindjas un tika pienemts Iémums
par atteikSanos uzsakt kriminalprocesu. Iecirknis informgja, ka iemesli, kuru dg] taja tiek
pienemts lémums par resoriskajam parbaudém, ir gadijumi, kad sakotngji tiek sanemta
informacija par aizdomam, ka, iesp€jams, ir noticis noziedzigs nodarjjums pret bérna
tikumibu un dzimumneaizskaramibu, un iesniedz&ja aizdomas neapstiprinas ne ar kadiem
faktiem un iesniegums policija tiek iesniegts ar mérki veikt parbaudi, kuras laika tiktu
noskaidrots, vai aizdomas par iesp&jamo noziedzigd nodarijumu ir pamatotas. Ka
noradija iecirknis, parasti resoriskas parbaudes noslédzas ar l@mumu par atteikSanos
uzsakt kriminalprocesu.

Sada veida pretruniga informacija no divam policijas struktiirvienibam par to, vai
un kuros gadijumos, ja ir sanemtas zinas par iesp&jamu noziedzigu nodarijumu pret bérnu
tikumibu vai dzimumneaizskaramibu, biitu pielaujama resoriska parbaude, ka art Valsts
policijas izvairiSanas tiesibsargam noradit resorisko parbauzu uzsakSanas iemeslus un to
vidgjo ilgumu, liecina, ka Valsts policija nedarbojas vienota izpratne par to, kuros
gadijumos péc zinu sanemsanas par sabiedribai Tpasi bistamiem noziegumiem, kas versti
pret bérnu, butu pielaujama resorisko parbauzu veikSana un kadas darbibas tajas biitu
pielaujamas.

Tiesibsargs sava darba ir saskaries ar gadijumiem, kad Valsts policijas
struktiirvienibas, izmeklgjot noziegumus, kas versti pret bernu tikumibu un
dzimumneaizskaramibu, pirms kriminalprocesa uzsakSanas ir veikuSas resoriskas
parbaudes. 2021.gada tiesibsargs ir sanémis divus iesniegumus, Kuros lagts izvertét
Valsts policijas ricibu saistiba ar resoriskajam parbaudém. Viena gadijuma,®
pamatojoties uz iesniedz€ja sniegto infromaciju, policija uzsaka resorisko parbaudi, kas
ilga gandriz tris méneSus un noslédzas ar l@émumu uzsakt kirimnalprocesu. Resoriskas
parbaudes laika tika pieprasita informacija no vairakam iestadém un tas laika netika
iztaujats bérns. lesniedzgjs izteica iebildumus par to, ka §ada veida tika novilcinata bérna
pratinasana. Cita gadijuma® iesniedzgjs noradija, ka uz vipa iesnieguma pamata par
iesp&jamo seksualo vardarbibu pret vina bérnu policija uzsaka resorisko parbaudi, kura
ilga gandriz 5 méneSus. Resoriskas parbaudes laika Valsts policijas amatpersona
vairakkartigi aicindja iesp&jamo cietuSo bernu sniegt liecibas lietas apstaklu
noskaidrosanai.

Tiesibsargs ir versies Valsts policija ar ligumu sniegt informaciju par to, vai
resoriskajas parbaudg€s biitu pielaujama bérna paskaidrojumu (liecibu) iegtisana un kada
veida S§adu paskaidrojumu iegliSana resoriskas parbaudes ietvaros atSkiras no
nopratinasana kriminalprocesa. Valsts policija sava atbildé* ir noradijusi, ka, kamér nav
konstatétas noziedziga nodarjjuma pazimes, policijas resoriskas parbaudes veikSana
atbilstosi likuma ,,Par policiju” 14.'panta otrajai dalai un Kriminalprocesa likuma
373.panta treSajai dalai notiek arpus kriminalprocesa. Gadijuma, kad resoriskas
parbaudes laika tiek atklati fakti par noziedzigu nodarijumu, resoriska parbaude netiek
turpinata, bet nekavé¢joties tiek uzsakts kriminalprocess, ka to paredz Kriminalprocesa

% TiesTbsargam adresétais iesniegums registréts 26.08.2021. ar Nr. 1251.
40 Tiestbsargam adresétais iesniegums registréts 06.07.2021. ar Nr.972.
#1 Valsts policijas 10.09.2021. atbilde Nr.20/431586 Par nepilngadigo nopratinasanu.
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likuma 369.panta ceturtas dalas nosacijumi. Valsts policija resoriskas parbaudes ietvaros,
veicot sanemtas informacijas parbaudi, atbilstosi tai ar likumu pieskirtajam pilnvaram,
kas nav kriminalprocesualas pilnvaras, var veikt darbibas, ka art pielietot lidzeklus un
metodes, kas nav istenojamas kriminalprocesa ietvaros. Ka norada Valsts policija,
situacijas, kad nepiecieSams veikt parbaudi saistiba ar informaciju par iesp€jami izdaritu
noziedzigu nodarfjumu pret nepilngadigo, resoriskas parbaudes ietvaros, izejot no
lietderibas apsvérumiem, Valsts policijas amatpersona var pienemt b&érna paskaidrojumu.

Tiesibsargs vélas vérst Valsts policijas uzmanibu, ka, lai uzsaktu kriminalprocesu
par iesp§jamo noziedzigo nodarfjumu, nav nepiecieSams atklat konkr€tus faktus par
noziedzigo nodarfjumu. Saskana ar Kriminalprocesa likuma 370.panta otro dalu
izmekl€tajam nav  jakonstat€ noziedziga nodarjjuma pazimes, lai uzsaktu
kriminalprocesu. Biitiskakais kriminalprocesa uzsakSanas pamats, kas saskana ar
Kriminalprocesa likuma 373.panta treSo dalu nepielauj iestadei veikt resorisko parbaudi,
ir nepiecieSamiba istenot kriminalprocesa lidzeklus un metodes.

Saskana ar Direktivas 2011/93/ES 20.panta 3.punktu dalibvalstis veic vajadzigos
pasakumus, lai iesp&jamas seksualas vardarbibas vai izmantoSanas izmekl€Sana cietusa
bérna nopratinasana tiek veikta, nepielaujot nepamatotus kavéjumus, péc tam, kad fakti ir
zinoti kompetentajam iestadém, ta notiek min€tajam noliikam paredzetas vai pielagotas
telpas, to veic mingtajam nolilkam TpaSi apmaciti specialisti vai ar §adu specialistu
starpniecibu, un bérna iztaujasanu (interview) skaits ir pec iesp&jas ierobezots, un tas veic
vienigi tad, ja kriminalizmekl€Sanas un kriminalprocesa noluka tas ir obligati
vajadzigas.” Tadejadi gadijumos, ja izmekl€tajam, lai noskaidrotu vai precizétu faktus
par iespgjamo noziegumu pret berna dzimumneaizskaramibu vai tikumibu, ir
nepiecieSams veikt bérna iztaujaSanu, nemot véra Direktiva 2011/93/ES noteikto
pienakumu nepielaut bérnu iztaujasanas arpus kriminalprocesa vajadzibam, ir pienakums
uzsakt kriminalprocesu.

Tiesibsargs aicina Valsts policiju izstradat iek$&ju kartibu, kas biitu saistosa visiem
izmeklétajiem, kura tiktu precizéta resorisko parbauzu istenoSanas metodologija, kas
atbilstu Kriminalprocesa likuma 373.panta tre$aja dala noteiktajam. Sadai kartibai ir
jaietver noradijums, ka bérnu iztaujasana par iespgjamo noziegumu pret berna
dzimumneaizskaramibu vai tikumibu resoriskas parbaudes laika nav pielaujama.
Vienlaicigi $adai kartibai biitu japaredz, ka attieciba uz noziegumiem, kas veérsti pret
bérnu tikumibu vai dzimumneaizskaramibu, nav pielaujams veikt resorisko parbaudi, kas
ilgtu ilgaka par vienu ménesi.*®

Ar So atzinumu parbaudes lietu pabeidzu, konstatéjot Sadus trikumus
noziedzigu nodarijumu, kas veérsti pret bérnu tikumibu vai dzimumneaizskaramibu,
pirmstiesas izmekleSana:

e Kopuma gandriz tresas dalas noziegumu, kas veérsti pret bérnu tikumibu un
dzimumneaizskaramibu, pirmstiesas izmekléSana ilgst divus gadus vai ilgak.

42 Eiropas Parlamenta un Padomes 2011.gada 13.decembra direktiva 2011/93/ES par seksualas
vardarbibas pret beérniem, bernu seksualas izmantoSanas un bérnu pornografijas apkaroSanu, un ar kuru
aizstaj Padomes pamatlemumu 2004/68/T1.

43 Saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes direktiva 2011/93/ES 20.panta 3.punktu dalibvalstim ir
jadara viss iespgjamais, lai cietusa b&rna nopratinasana tiek veikta, nepielaujot nepamatotus kave&jumus,
péc tam, kad tiek zinots par iesp&jamo noziedzigo nodarjjumu.
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Lietu, kuras izmekle seviski smagus noziegumus, izmekléSana ir garaka un tajas
biezak pienem lémumu par kriminalprocesa izbeigSanu salidzinajuma ar lietam,
kuras izmekl€ smagus noziegumus.

Valsts policijas redzesloka reti nonak lietas par bérnu prostitiiciju.

Pirmstiesas izmeklé$anas ilgumu un kvalitati ietekmé izmekl&taja profesionala
kompetence un specializacija pret bérnu veérstu dzimumnoziegumu izmekléSana.
Noziedzigo  nodarjjumu, kas  veérsti  pret beérna  tikumibu  un
dzimumneaizskaramibu, izmekléSana ne visos gadijumos tiek delegéta Valsts
policijas augstaka Iimena struktiirvienibam un amatpersonam, tadgjadi
nenodro$inot pieredz&jusu un specializ€jusos izmekl&taju iesaisti un pieejamibu
efektiviem izmekleéSanas lidzekliem, tai skaita tehniskajam nodroSinajumam.
Valsts policija nav izstradata vienota, b&rnu tiesibam un tiesiskajam interesém
atbilstosa kartiba vai metodologija resorisko parbauzu veikSanai iesp&jamu
noziedzigu nodarijumu pret bérnu tikumibu un dzimumneaizskaramibu lietas.

Saskana ar Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 65.2 panta 3. punkta noteikto, ka

tiesibsargs iesniedz priekSlikumus, kas veicina bérna tiesibu ieverosanu, aicinu:

Tieslietu ministriju un IekSlietu ministriju:

lepazities ar parbaudes lieta sniegtajiem secinajumiem un rekomendacijam un
savas kompetences ietvaros veicinat noziegumu, kas vérsti pret bérnu tikumibu un
dzimumneaizskaramibu, pirmstiesas izmekleSanas kvalitates celSanu.

Attistit Valsts policijas un prokuratiiras amatpersonu profesionalo apmacibu
noziegumu, kas versti pret bernu tikumibu un dzimumneaizskaramibu,
1zmeklésana.

Valsts policiju:

lepazities ar parbaudes lieta sniegtajiem secinajumiem un rekomendacijam un
savas kompetences ietvaros veicinat noziegumu, kas versti pret bérnu tikumibu un
dzimumneaizskaramibu, pirmstiesas izmekleSanas kvalitates celSanu.

leviest amatpersonu, kas veic noziegumu, kas versti pret bérnu tikumibu un
dzimumneaizskaramibu, pirmstiesas izmekl€Sanu, specializaciju sadas kategorijas
lietas, nodrosinot, ka izmeklI&taji netick noslogoti ar cita veida lietam un ir sp&jigi
profesionali risinat dazada veida griitibas, kas saistas ar $is kategorijas lietu
izmekl€Sanu (iesp&jamo aizdomas turamo mekléSana, b€rnu parstavibas
nodro§inasana, atbilstoSo pieradijumu savlaiciga iegiiSana, b&rna pratinasanas
organizésana U.C.).

Nodrosinat, ka seviski smagos noziegumus, kas versti pret bérnu tikumibu un
dzimumneaizskaramibu, neizmekl¢ regionalo nodalu iecirkni, bet gan augstaka
Iimena specializétas struktlirvienibas un amatpersonas. Izvertét, vai Sada
delegésana nebitu attiecinama ari uz Kriminallikuma 161.panta noteikta
noziedziga nodarijjuma izmekl&Sanu.

leviest vienotu, b&rnu tiesibam un tiesiskajam intereseém atbilstosu kartibu vai
metodologiju resorisko parbauzu veikSanai iespéjamo noziedzigo nodarfjumu pret
bérnu tikumibu un dzimumneaizskaramibu lietas. NodroS$inat, ka $ada kartiba biitu
saistoSa visiem izmeklétajiem un taja tiktu precizéts, kuros gadijumos resoriskas
parbaudes biitu pielaujamas. Nepielaut, ka resorisko parbauzu laika notiktu bérnu
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tieSa vai netieSa iztaujasana par iesp&jamo noziedzigo nodarijumu. Paredzet, ka
attiectba uz noziegumiem, kas veérsti pret bérnu tikumibu vai
dzimumneaizskaramibu, nav pielaujams veikt resorisko parbaudi, kas ilgtu ilgak
par vienu ménesi.

Prokuratiiru:

Iepazities ar parbaudes lieta sniegtajiem secinajumiem un rekomendacijam un
savas kompetences ietvaros veicinat noziegumu, kas versti pret bérnu tikumibu un
dzimumneaizskaramibu, pirmstiesas izmekleSanas kvalitates celSanu.

leviest prokuroru, kas uzrauga noziedzigo nodarfjumu, kas vérsti pret bérnu
tikumibu un dzimumneaizskaramibu, pirmstiesas izmekl&Sanu, specializaciju
konkrétas kategorijas lietas.

Turpinat nodroSinat atbildigo prokuroru nekav€joSu iesaisti un atbildibu
pirmstiesas izmekl€Sanas uzraudziba.

Ludzu atbildigas iestades Iidz 2022. gada 31. aprilim informé&t par paveikto un

planoto rekomendaciju ievieSana.

Ar cienu
tiesibsargs Juris Jansons



