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Par édinasanas pakalpojumu maksu
Saldus novada pasvaldibas pirmsskolas izglitibas iestadés

Tiesibsarga biroja ir izskatita parbaudes lieta, kas tika ierosinata,
pamatojoties uz Saldus novada iedzivotaju (turpmak — iesniedz&ji) iesniegumiem
par &dinasanas pakalpojumu maksu Saldus novada paSvaldibas pirmsskolas
izglitibas iestadés. Iesniegumos noradits, ka Saldus novada pasvaldibas
pirmsskolas izglitibas iestades ir salidzinosi augstas bérnu €dinasanas pakalpojuma
izmaksas, proti, par izglitojamo €dinasanas pakalpojumiem pirmsskolas izglitibas
iestades “Sienazitis” un “Ikstite” vecakiem jamaksa 2,85 euro diena. Mingta cena
saistita ar to, ka paSvaldiba €dinaSanas maksa ieklavusi virkni izmaksu poziciju,
kas péc biitibas biitu jaapmaksa no pasvaldibas budzeta, pieméram, pavaru algas,
elektribas izmaksas u.c.

[1] Saskana ar Saldus novada pasvaldibas 26.01.2017. sniegto atbildi Nr.4-
35.1/311 Saldus novada pasSvaldibas pilsétas administrativaja teritorija atbilstosi
Saldus novada domes 1émumam paSvaldibas izpilddirektors ar rikojumu nosaka
visam pirmsskolas izglitibas iestadém vienotu €dinasanas pakalpojumu maksu, bet
pagasta parvaldés iepriek§ min€to maksu nosaka parvalzu vaditaji. Katra Saldus
novada paSvaldibas teritorialaja vieniba ir noteikta atSkiriga maksa atbilstosi
izstradatajai izmaksu tamei. Izmaksu tamé ir ieklautas Sadas pozicijas: alga,
socialais nodoklis, €dinaSanas bloka komunalie maksajumi (elektriba, tdens,
kanalizacija, siltums), saimniecibas preces, partika u.c.. Pamatojoties uz izmaksu
tami, vecaki apmaksa visus ar €dinasanas pakalpojumu saistitos izdevumus.

Saskana ar Izglitibas likuma 17.panta tresas dalas 11.punktu pasvaldibai ir
pienakums noteikt tos izglitojamos, kuru €dinasanas izmaksas sedz pasvaldiba.
Nemot véra ieprieks minéto, Saldus novada pasvaldiba sedz $adas izmaksas:

1. 20% apméra no &dinaSanas maksas katram b&rnam, ja no vienas
gimenes pirmsskolas izglitibas iestadi apmeklé 2 un vairak bérnu;



2. 1.00 EUR apmera diena 5 un 6 gadus veciem pirmsskolas izglitibas
iestades audzekniem, kuri apgiist obligato izglitibu.

Bérnu, kuri neietilpst minétajas grupas, €dinasanas izmaksas pilna apmeéra
sedz vecaki.

Lai objektivi izvertetu parbaudes lieta esoSo informaciju, tiesibsargs izlases
karta ludza 16 pasSvaldibam sniegt informaciju par praksi €dinasanas izmaksu
aprekina. Parbaudes lietas ietvaros tika aptaujatas 16 pasvaldibas: Riga, Liepaja,
Jelgava, Valmiera, Jekabpils, Kekavas novads, Siguldas novads, Adazu novads,
Bauskas novads, Babites novads, Marupes novads, Brocénu novads, Preilu novads,
Smiltenes novads, Rijienas novads un Aliksnes novads.

Izvertejot aptaujato paSvaldibu sniegtas atbildes, secinams, ka paSvaldibas
pastav dazada &dinaSanas pakalpojuma nodroSinasanas prakse b&rniem
pirmsskolas izglitibas iestadés. Dala paSvaldibu &dinasanas pakalpojumu
pirmsskolas izglitibas iestadés nodro$ina par saviem resursiem (pavaru atalgojums,
saimnieciskie izdevumi u.c.) un vecakiem jaapmaksa tikai partikas produktu
izmaksas. Dala paSvaldibu iestades virtuves bloka izmaksas ieklauj €dinasanas
maksas kopgjas izmaksas, un vecaki tas apmaksa. V&l ir paSvaldibas, kas
€dinasanas pakalpojumu iepérk arpakalpojuma veida un vecaki apmaksa faktiskas
izmaksas.

Pieméram, Adazu novada dome norada, ka &dinasanas pakalpojumus
izglitibas iestades, tai skaitd pirmsskola, iepérk arpakalpojuma veida saskana ar
Publisko iepirkumu likumu, iznomajot telpas €dinasanas pakalpojuma sniedzg&jiem.
Edinasanas maksa Adazu pirmsskolas izglitibas iestadé ir 2,04 EUR bez PVN
diena, savukart Kadagas pirmsskolas izglitibas iestade - 1,80 EUR bez PVN diena.
Edinasanas izmaksas ir ieklauti visi izdevumi, kas pakalpojuma sniedzgjiem rodas,
sniedzot pakalpojumu. Maksu par €dinasanu sedz b&rnu vecaki, izgemot, ja
gimenei pieskirts triicigas vai maznodro$inatas gimenes statuss. Saja gadijuma
pasvaldiba saskana ar saistoSajiem noteikumiem par socialas palidzibas
pieskirSanas kartibu Adazu novada pakalpojuma sniedz&jiem sedz izmaksas 1,49
EUR diena, bet pargjo piemaksa vecaki.

Valmieras pilsétas pasvaldibas &dinasanas maksas aprékina ietilpst $adas
izmaksu pozicijas: partikas produkti, atalgojums, komunalie pakalpojumi,
materiali tehniskais nodroSinajums un par€jas izmaksas (personala apmaciba,
tidens un produktu analizes, transporta izmaksas, dezinfekcijas un saimniecibas
lidzekli, iekartu remonts u.c.). Vecaki sedz faktiskas izmaksas par €dinasanas
pakalpojumu. Maksa par &dinasanas pakalpojumu 1 - 3 gadus veciem
izglitojamiem ir 1,85 EUR, bet 4 - 6 gadus veciem izglitojamiem — 2,13 EUR, kas
Ir noteikta iepirkuma rezultata. Ja izglitojamais iestadé uzturas nepilnu dienu un
izmanto brokastu un pusdienu €dienreizi, tad maksa tiek noteikta 75% apmeéra no
minétas maksas, savukart, ja izglitojamais izmanto tikai pusdienu &dienreizi, tad
maksa tiek noteikta 50% apmeéra.

Saskana ar Marupes novada pasvaldibas sniegto atbildi pirmsskolas
izglitibas iestades par vienu dienu bérnu vecaki maksa:

1) pirmsskolas vecuma b&rniem vecuma 1-2 gadi — 2,20 EUR,;

2) pirmsskolas vecuma b&rniem vecuma 3-6 gadi — 2,84 EUR.



Edinasanas maksas aprékina ietilpst: produktu iegades un piegades
izmaksas, darba samaksa — darbiniekam regulari izmaksajama atlidziba par darbu,
kura ietver darba algu, piemaksas, prémijas un jebkuru cita veida ar darbu saistitu
atlidzibu, ka ar1 valsts socialas apdroSinasanas obligatas iemaksas un nodokli,
€dinasanas pakalpojuma nodroSinaSanai nepiecieSamas iekartu izmaksas,
¢dinasanas pakalpojuma nodroSinasanai nepiecieSamas inventara izmaksas,
€dinasanas pakalpojuma nodro$inasanai nepiecieSamie saimniecibas (uzkopSanas
un dezinfekcijas) lidzekli, administrativie izdevumi (piemé&ram, biroja preces,
sakaru pakalpojumi u.c.), virtuves telpu, paligtelpu, iekartu un inventara noma,
nomas maksa par €kai (biivei) piesaistita zemes gabala vai ta dalas lictoSanu
proporcionali iznomatajai telpu platibai, ka arl nekustama IpaSuma nodoklis par
iznomatajam telpam, telpu apdroSinaSanas izdevumi, elektroenergijas izdevumi,
siltumenergijas izdevumi, tidens apgades un kanalizacijas izdevumi, atkritumu
apsaimniekoSanas izdevumi, neplanotie izdevumi.

Edinasanas izmaksas vidgji veido 54% - produktu izmaksas un 45% -
razoSanas izmaksas. Marupes novada pirmsskolas iestadés bérnu vecaki sedz
€dinasanas pakalpojuma faktiskas izmaksas.

Pretgja situacija ir, pieméram, Riga, Smilten€, Jekabpili un Altuksné, kur
vecakiem ir jamaksa tikai par partikas produktiem, bet saimnieciskos izdevumus
sedz pasvaldiba.

Saskana ar Rigas domes Izglitibas, kultiiras un sporta departamenta sniegto
informaciju pirmsskolas izglitibas iestades nodroSina &dinasSanas pakalpojumu
vispargjas izmaksas no saviem resursiem (iestades telpas; aprikojums; inventars;
elektroenergijas, siltumenergijas, tUdens apgades, kanalizacijas un atkritumu
apsaimniekosanas izdevumi; izdevumi par saimniecibas (uzkopSanas un
dezinfekcijas) lidzekliem; iekartu remonta un uzturéSanas izdevumi; darba
samaksa — darbinickam regulari izmaksajama atlidziba par darbu, kura ietver darba
algu, piemaksas, prémijas un jebkuru cita veida ar darbu saistito atlidzibu, ka ar1
valsts socialas apdroSinasanas obligatas iemaksas). Vecakiem par €dinaSanas
pakalpojumu (brokastis, pusdienas un launags) jamaksa 1,99 EUR diena un
aprékina nemtas véra tikai partikas produktu faktiskas izmaksas, kuras nosaka
iepirkumu rezultata noslégtie partikas precu piegades ligumi.

Lidziga prakse ir Aluksnes novada paSvaldiba. Beérnu vecakiem par
€dinasanas pakalpojumiem pasvaldibas pirmsskolas izglitibas iestadés jamaksa
vid&ji 1,27EUR diena. EdinaSanas maksas aprekina, ko sedz bérnu vecaki, ietilpst
partikas produktu izmaksas. Ediena pagatavoSanas un citi saimnieciskie izdevumi
tiek apmaksati no pasvaldibas budZeta.

Nemot véra iepriek§ min&to, secinams, ka pasSvaldibu prakse pirmsskolas
izglitibas iestazu audz€knu &dinasanas pakalpojuma nodroSinasSana ir atSkiriga.
Pasvaldibas dazadi arT izprot pienakumu noteikt tos izglitojamos, kuru €dinasanas
izmaksas sedz pasvaldiba. Dala pasvaldibu $adas izglitojamo grupas ir noteikusSas,
dala nav noteikuSas vispar vai ir noteiktas izglitojamo grupas, kuru &dinasanas
izmaksas pasvaldiba sedz dal€ji. No ming&ta izriet, ka valstl nav vienotas sistémas
bérnu edinasanas pakalpojumu finanséSana un rékina ieklautas izmaksu pozicijas
ievérojami atskiras atkariba no gimenes dzivesvietas. Tadgjadi ir konstatgjams
vienlidzibas principa parkapums.



[2] Likuma “Par pasvaldibam” 15. panta pirmas dalas 4. punkts nosaka, ka
paSvaldibam viena no autonomajam funkcijam ir pirmsskolas un skolas vecuma
bérnu nodrosSinaSana ar vietam macibu un audzinasanas iestades.

Saskana ar 2013.gada 17.septembra Ministru kabineta noteikumu Nr.890
“Higi€énas prasibas bérnu uzraudzibas pakalpojuma sniedzgjiem un izglitibas
iestadém, kas steno pirmsskolas izglitibas programmu” 37.punktu pirmsskolas
izglitibas iestade nodro$ina b&rnu €dinasanu atbilsto§i normativajiem aktiem par
partikas aprites uzraudzibu un normativajiem aktiem par uztura normam izglitibas
lestazu izglitojamiem, socialas apripes un socialas rehabilitacijas institliciju
Klientiem un arstniecibas iestazu pacientiem.

Izglitibas likuma 17.panta treSas dalas 11.punkta ir noteikta paSvaldibas
kompetence noteikt tos izglitojamos, kuru &dinasanas izmaksas sedz paSvaldiba.
No mingéta netiesi izriet, ka par€jo izglitojamo &dinaSanas izmaksas sedz vecaki vai
valsts.

Saskana ar Izglitibas likuma 60.panta pirmas dalas 2.apakSpunktu izglitibas
lestazu dibinataji nodroSina So iestazu finans€jumu, ieverojot izglitibas iestazu
uzturéSanas un saimnieciskos izdevumus, tai skaitd saimnieciska personala darba
algas.

Pamatojoties uz Izglitibas likuma 17.panta treSas dalas 7. un 10.punktu
punktu pasvaldibas pienakums ir uzturét tas padotiba esosas izglitibas iestades un
nodrosinat tas padotiba esoSo izglitibas iestazu saimniecisko, tehnisko un
medicinas darbinieku darba samaksu.

Saskana ar 2012.gada 31.julija Ministru kabineta noteikumu Nr.533
“Noteikumi par valsts pirmsskolas izglitibas vadlinijam” 1.pielikuma “Vispargjas
pirmsskolas izglitibas programmas paraugs” 27.punktu saimnieciska, tehniska un
mediciniska personala darba samaksu nodroSina no dibinataja finansu lidzekliem.

BudZetu izdevumu klasifikaciju atbilstoSi ekonomiskajam kategorijam
nosaka Ministru kabineta 2005.gada 27.decembra noteikumi Nr.1031 ”Noteikumi
par budZetu izdevumu klasifikaciju atbilsto$i ekonomiskajam kategorijam”
(turpmak — MK noteikumi Nr.1031). AtbilstoS§i MK noteikumu Nr.1031
pielikumam EKK 2363 uzskaita &dinasanas izdevumus, savukart EKK 2220
uzskaita izdevumus par komunalajiem pakalpojumiem. Tatad, aprékinot
paSvaldibas izmaksas, atseviski ir jaizdala izdevumi par &dinasanu un
komunalajiem pakalpojumiem.

Nemot véra, ka édinasanas bloks ir izglitibas iestades sastava un nav logiska
pamata &dinasanas bloka izmaksas izdalit no izglitibas iestades kopgjam
izmaksam, pasvaldibai ir pienakums apmaksat Visus iestades saimnieciskos
izdevumus, tai skaita darbinieku algas, no sava budzeta. Tomér saskapa ar
pasvaldibu sniegtajam atbildém &dinasanas maksas aprékina ietilpst tadas izmaksu
pozicijas ka pavaru atalgojums (&dinataja uznémuma darbinieki), administracijas
izmaksas (pieméram, par rékinu sagatavoSanu), inventara iegade, komunalie
pakalpojumi, neparedzétie izdevumi (medicinas komisijas izmaksas pavariem,
aptiecinas) u.tml.

Sada situacija skaidrojama ar to, ka neviens normativais akts $obrid skaidri
nenosaka, kadiem izmaksu komponentiem biitu jaietilpst €dinaSanas pakalpojuma
maksa. Nemot véra, ka pasSvaldibam nav vienotas metodikas, péc ka bitu



iesp&jams vadities, €dinasanas pakalpojuma izmaksu pozicijas, kas jaapmaksa
vecakiem, ievérojami atSkiras. Vienlaikus secinams, ka neviens normativais akts
arm1 nenosaka tieSu vecaka pienakumu segt sava bérna &dinaSanas izmaksas
pirmsskolas izglitibas iestad€s.

Nemot véra, ka pirmsskolas izglitibas apguves process ir nesaraujami
saistits arl ar b&rnu &dinasanu pirmsskolas izglitibas iestad€, ir nepiecieSams
noteikt vienotu metodiku €dinasanas pakalpojuma izmaksu aprékinam un skaidri
noteikt, kadas izmaksas sedzamas no pasvaldibas budZeta, bet kadas jasedz bérnu
vecakiem (péc analogijas ar macibu Iidzekliem). Tiesibsarga ieskata nav
pielaujama situacija, kad vecaki, apmaksajot bérna €dinasanas pakalpojumu, sedz
izmaksas par zemes nodokli, pavaru algam u.c. Saimnieciskas izmaksas ir jasedz
no pasvaldibas budZeta.

Lidz ar to aicinu Saldus novada domi parskatit €dinaSanas pakalpojuma
izmaksu tamé ieklautas pozicijas un apmaksat iestades saimnieciskos izdevumus
no pasvaldibas budzeta. Vienlaikus aicinu noteikt tos izglitojamos, kuru
€dinasanas izmaksas pilna apméra sedz pasvaldiba (nevis dal&ji), ka to paredz
Izglitibas likuma 17.panta tresas dalas 11.punkts.

Lai noverstu pasvaldibu nevienlidzigo praksi &dinaSanas pakalpojuma
izmaksu segSana, aicinu Izglitibas un zinatnes ministriju izstradat grozijumus
Izglitibas likuma, precizg€jot pasvaldibas un bérnu vecaku pienakumus €dinasanas
pakalpojuma nodroSinasana (apmaksasana), ka ari izstradat vienotu metodiku
€dinasanas pakalpojuma izmaksu aprékinam.

Pamatojoties uz Tiesibsarga likuma 25. panta otro dalu, ar So atzinumu
parbaudes lietu pabeidzu, konstat§jot vienlidzibas principa parkapumu
€dinasanas izmaksu segSana un trukumus normativaja regul&juma attieciba uz
bérnu &dinaSanas izmaksu aprékinu un apmaksu pirmsskolas izglitibas iestades.

Vienlaikus parbaudes lietas ietvaros tika konstatéts, ka vairakas
pasvaldibas, preteji Izglitibas likuma 17.panta tresas dalas 11.punktam, nav
noteikusas tos izglitojamos, kuru €dinasanas izmaksas sedz pasvaldiba. Saskana ar
Tiesibsarga likuma 11. panta 4. punktu viena no tiesibsarga funkcijam ir atklat
trukumus tiesibu aktos un to piemé&rosana, ka ar1 veicinat So trukumu novérsanu
jautajumos, kas saistiti ar cilvéktiesibu un labas parvaldibas principa ievéroSanu.
Nemot veéra iepriek§ min€to, tiesibsargs versisies pie attiecigajam paSvaldibam ar
aicinajumu noverst konstatetos trikumus saistos$ajos noteikumos.

Tiesibsargs J.Jansons
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