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Par Dundagas novada domes priekssédetaja un
Dundagas pasvaldibas izpilddirektores
ricibas atbilstibu labai parvaldibai

Tiesibsargs ir izskatijis parbaudes lietu Nr. 2019-34-15G, kas ierosinata
pamatojoties uz Dundagas novada Kolkas ciema valdes (turpmak — valde) 2019.gada
22.augusta iesniegumu “Par Dundagas domes pienemto l€mumprojektu “Par Dundagas
novada pasvaldibas iestades Kolkas pagasta parvaldes vaditaja Alda Pinkena atbrivosanu
no amata””, kas sanemts 2019.gada 23.augusta un registréts ar Nr.1057, un ko parakstijusi
kopuma 722 iedzivotaji.

2019.gada 10.septembri, ierosinot parbaudes lietu, tiesibsargs noradija, ka
iesnieguma noradito situaciju vertes tikai attieciba uz faktiem, kas noraditi par Dundagas
novada domes priekSsédétaja un Dundagas novada pasvaldibas izpilddirektores ricibas
atbilstibu labai parvaldibai.

Lai objektivi un vispusigi izskatitu parbaudes lietu, tiesibsargs ir pieprasijis un
san€mis informaciju no Dundagas novada paSvaldibas, Valsts darba inspekcijas, Vides
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aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas un veicis izveért§jumu Dundagas novada
pasvaldiba ar pasvaldibas struktiirvienibu vaditaju intervéSanas metodi izlases kartiba.

Izvertejot parbaudes lietas tiesiskos un faktiskos apstaklus, kas balstas uz sanemto
informaciju, tiesibsargs sniedz $adu atzinumu, noradot turpmako.

l. Faktiskie apstakli

1. Valde sava iesnieguma noradija uz labas parvaldibas principa parkapumiem
Dundagas novada domes priekSsédétaja Alda Felta un Dundagas novada pasvaldibas
izpilddirektores Janitas Vandas Valteres riciba. Valde paskaidrojusi, ka Dundagas novada
domes prieks§sedetajs Iemumus pienemot nedemokratiski, vienpersoniski un rékinasanas ar
citu viedokli esot otrskiriga, lémumi tiekot pienemti pirms domes s€des aizkulis€s un sédes
norise ir tikai formals process. Dundagas novada pasvaldibas izpilddirektorei valde
lesnieguma veltfja parmetumus par augstpratigu attieksmi, parakuma un varas
demonstréSanu, to attiecinot uz vadosajiem darbiniekiem, kas esot rezultgjies ar
daudzskaitligu darba tiesisko attiecibu izbeigSanu.

2. Tiesibsarga riciba ir kada paSvaldibas darbinieka iesniegums, kas adreséts
Dundagas novada domes priek$sédetajam, kura noradits: “inform&ju un atgadinu, ka ari
ieprieks J.Valteres izpildijuma vairakkart ir tikuSi noveroti neprofesionali un nepienemami
sev paklauto darbinieku vadibas panémieni, ka rezultata pasvaldibas specialisti ir bijusi
spiesti rakstiski informét paSvaldibas vadibu: “...saskarsmé ar izpilddirektori regulari
nakas saskarties ar psihologisko vardarbibu, nepamatotiem negativiem un pazemojoSiem
komentariem par darbu un kompetenci...”, “...telefoniski draud ar atlaisanu no darba,
tadejadi sava attieksmé pret darbiniekiem nepamatoti izmantojot bosinga pazimes...”,
“..nacies saskarties ar J.Valteres necienigu izturésanos pret mani, aizvainojosu un
augstpratigu attieksmi — balss paaugstinasanu, ka art citu kolégu noniecinasanu...”,
“..J.Valtere neparvalda pozitivas komunikdcijas prasmes, kdadas nepiecieSamas augsta
limena amatpersonai. Ir jiutama parspiléta varas apzina (“ES esmu izpilddirektore un tu
darisi ta, ka es saku!”), pielauju, ka ta ir spécigi parverteta...”, “...bazas par iespéjamam
represijam, kuras var tikt piemérotas, rekinoties ar J.Valteres darba stilu, nosaka izveli
klusét par ikdienas incidentiem un situdcijai neadekvatas uzvedibas izpausmém no
izpilddirektores puses...”.”

Parbaudes lietas materialos ir seSi pasvaldibas iestazu un struktiirvienibu vaditaju
iesniegumi, kas adres€ti Dundagas novada domes priek§sédétajam, deputatiem un
Dundagas novada paSvaldibas izpilddirektorei, kuros kopuma noradits uz paSvaldibas
izpilddirektores nepienemamo vadibas stilu un to, ka domes prick$sédétajs nereagé uz
noraditajam stidzibam.

3. Parbaudes lietas ietvaros tiesibsargs pieprasija Dundagas novada paSvaldibai
iesniegt pasvaldiba sanemto stdzibu par Dundagas novada pasvaldibas izpilddirektores
J.V.Valteres darba stilu, komunikaciju darba tiesiskajas attiecibas ar padotajiem un
kompetenci kopijas un uz Siem iesniegumiem sniegto atbilzu kopijas.

2019.gada 19.septembrT Dundagas novada pasvaldiba, pamatojoties uz lielo darba
apjomu, liidza pagarinat atbildes sniegSanas terminu Iidz 2019.gada 30.septembrim.

2019.gada 2.oktobr1 Dundagas novada pasvaldiba sniedza tiesibsargam atbildi bez
numura, kura paskaidroja Dundagas novada Kolkas pagasta parvaldes vaditaja
atbrivoSanas no darba iemeslus, ko tiesibsargs nebija vaicadjis, un iesniedza vienu
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pasvaldibas iestazu vaditaju 2018.gada 31.oktobra iesniegumu, kas ticis skatits Dundagas
novada domes 2018.gada 31.oktobra arkartas séd€, un §is arkartas sédes Nr.16 protokolu
(turpmak — Protokols).

4, Sava 2018.gada 31.oktobra iesnieguma Dundagas novada paSvaldibas iestazu un
struktiirvienibu trispadsmit vaditaji, noradot uz pasSvaldibas izpilddirektores darba un
komunikacijas stilu, ir ligusi Dundagas novada deputatiem ‘“nodroSinat pasSvaldibas
specialistu darba vidi tadu, kas ir versta uz paSvaldibas augsto mérku sasniegSanu,
cienpilnu un kolegialu IidzdarboSanos, tai pasa laika ievérojot augstus uzvedibas standartus
un vadibas izpratni par ikkatra komandas locekla nozimi savu individualo sp&ju
nepietickamibas apstaklos. Lidzam nepielaut stiirgalvibas un nekompetences dominanci
par pieredzi un kompetenci un, ja tas Skiet neiespgjami — kadam ir jaiet. Sobrid to izvélas
darit specialisti.”

2018.gada 31.oktobrT Dundagas novada domg ir sasaukta arkartas séde Nr.16, lai
s€édes darba kartiba skatitu jautajumu “Par atbrivoSanu no Dundagas novada pasvaldibas
izpilddirektora amata”, kur sagatavoto lémuma projektu, domes deputati, atklati un
vardiski balsojot ar 4 balsim par, pret — 5, noléma nepienemt. Protokola noradits, ka minéta
[émuma projekta sagatavoSanas pamats cita starpa ir 4 pasSvaldibas struktiirvienibu un
iestazu vaditaju iesniegumi, kurus Dundaga novada pasvaldiba nav iesniegusi
tiesibsargam. lesniegtas nav ar So iesniegumu atbilzu kopijas, tacu no minétas arkartas
sédes audio ieraksta konstat€§jams, ka Dundagas novada domes priekSsédetajs Sos
lesniegumus ir vert€jis un uz arkartas s€des norises dienu uz diviem no Protokola
minétajiem Cetriem iesniegumiem ir sniedzis atbildes mutvardos.

No tiesibsarga riciba esoSajiem seSiem iesniegumiem, kas minéti ieprieks, divos ka
lidzadresate ir noradita Dundagas novada paSvaldibas izpilddirektore. Uz Siem diviem
iesniegumiem atbilzu kopijas tiesibsargs ar1 nav sanémis.

5. 2019.gada 23.janvari Dundagas novada paSvaldiba sadarbiba ar Valsts darba
inspekcijas Kurzemes regionalo valsts darba inspekciju (turpmak — VDI) tika organizéts
socialais dialogs — darba devé&ja (Dundagas novada paSvaldiba) un darbinieku dialogs,
pamatojoties uz sanemtajiem iesniegumiem par situaciju Dundagas novada pasvaldiba, ar
noteiktam t€mam — bosings, darba stridu risinaSanas kartiba.

VDI tiesibsargu inform&ja, ka dialogd piedalijas Dundagas novada domes
priekssédetajs un deputati, izpilddirektore, pasvaldibas iestazu un struktiirvienibu vaditaji,
darbinieki — kopa 37 dalibnieki un divas VDI amatpersonas. Dialoga laika klatesos$ajiem
sniegta informacija par psihoemocionalajiem darba vides riska faktoriem, taja skaita
“bosings”, “mobigs”; ta ietekmi uz cilvéka organismu un iesp&jamiem nelaimes
gadijumiem darba, ka ar1 sniegta informaciju par darba stridu un siidzibu izskatiSanas
kartibu saskana ar Darba likuma prasibam. Diskusiju dala klateso$as personas izteica
viedokli par savstarp&jo komunikaciju, kas ir nepietickama vai neapmierinos$a starp
darbiniekiem (strukturvienibu/iestazu vaditaji) un darba devéju — pasvaldibas
izpilddirektori, domes prieksseédétaju, veicot darbinieku darba novértésanu par 2018.gadu,
sanemto siidzibu izskatiSanu, ka ar1 pieprasot sniegt paskaidrojumus péc konstateta
parkapuma. Dialoga rezultata iesaistitds puses vienojas, ka problému risinasanai tiks
veiktas individualas parrunas péc sastadita grafika, pusém vienojoties par konkrétu laiku.

VDI secinajums — PasSvaldiba starp izpilddirektori un strukttrvienibu/iestazu
vaditajiem ir probléma ar savstarpgjo komunikaciju klatiene. VDI amatpersonu
kompetence nav iz8kirt individualos tiesibu stridus.



6. P&c parbaudes lietas ierosinasanas 2019.gada 9.septembrT tiesibsarga uzdevuma
Dundagas novada paSvaldibu apmeklg&ja Tiesibsarga biroja parstaviji, lai veiktu parrunas ar
Dundagas novada pasSvaldibas prieksseédétaju, izpilddirektori un Dundagas novada
pasvaldibas iestazu, ka ar1 struktirvienibu vaditajiem (izlases kartiba) par Dundagas
novada pasvaldiba:

- vispargjiem darba apstakliem darba atmosfeéru kolektiva;

- par Dundagas novada pasvaldibas priekssédétaja un izpilddirektores attieksmi

pret notiekoso.

Vizites sakuma Dundagas novada pasvaldibas prickssédétajs Aldis Felts tika
informéts par vizites mérki. Parrunas notika briva gaisotné, tika fiksetas tikai piezimju
veida.

Parrunas ar Dundagas novada pasvaldibas priekssédétaju Aldi Feltu tika sanemta
informacija, ka izpilddirektores vadibas stils ir stingrs, prasigs, kas varot izraisit situacijas,
kad komunikacija ar padotajiem ir domstarpibas un nesaprasanas. Atzina, ka
izpilddirektores riciba noteiktos gadijumos vinu neapmierina, tapéc parrunajot konkrétos
jautajumus ar izpilddirektori. No sarunas noprotams, ka, iznemot parrunas, A. Felts
neplano citadak rikoties, lai mainitu izpilddirektores darba stilu. Kopuma situaciju
Dundagas novada domes priek$sédétajs uzskatot par apmierinosu.

Pasvaldibas izpilddirektore ka stidzibu iemeslu noradija apstakli, ka padotie nevélas
mainit 1idz Sim iedibinato kartibu. Vina raksturoja sevi ka prasigu, jo vélas ieviest izmainas
darba kartiba, tacu sastopas ar padoto pretestibu. Atzina, ka Sobrid vinai darba ar
padotajiem neesot problému. Darba jautajumi tiek risinati normala gaisotné. Uz jautajumu
par parmetumiem, ka vinas vadibas stila dé] daudzi darbinieki uzsaka darba tiesiskas
attiecibas, atbild€ja, ka darbinieku atligumiem ir dazadi iemesli. Neapstiprinaja, ka
darbinieki atligumus raksta vinas vadibas stila d€l, dazi esot aizgajusi jau pirms vinas, citi
— tapéc, ka darbs tuvak majam vai citu personigu iemeslu del.

Kopuma 80% interv&to darbinieku noradija, ka

- izpilddirektore izmanto nepienemamas komunikacijas metodes: neiecietiga,
aizskaroSa; uzbrukoSa, kas brizam robezojas ar mobinga pazimém; &tiski
nepienemami izteikumi par kolégiem;

- normala komunikacija tikai tad, ja viedokli sakrit; ja viedokli nesakrit — sakas
mobings;

- darbiniekiem ir bail atbildét uz telefona zvanu, jo nevar zinat, kads noskanojums
bis izpilddirektorei;

- par Kkatru sitkumu tiek prasits rakstit paskaidrojumu; prasa bezierunu
paklauSanos;

- parlieku iejaukSanas iestazu darba, dodot noradijumus, ko pienemt darba, ko
atlaist, kapec kadu var vai nevar pienemt darba, pieméram, vizuala izskata del;
pieprasa ricibu, kas nav piepemama, jo ir pretruna likumam;

- dalai darbinieku radusies veselibas problému saasinajumi psihoemocionalas
spriedzes del.

1. Juridiskie apstak]i

7. Latvijas Republikas Satversmes (turpmak — Satversme) 91.panta definéts, ka
“Visi cilveki Latvija ir vienlidzigi likuma un tiesas prieksa. Cilveka tiesibas tiek Istenotas
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bez jebkadas diskriminacijas.”, kas nostiprina vienlidzibas principu un diskriminacijas
aizlieguma principu darba tiesiskajas attiecibas.

Satversmes 94. panta pirmaja teikuma definéts, ka: “Ikvienam ir tiesibas uz brivibu
un personas neaizskaramibu.”, kas nostiprina tiesibas uz personas neaizskaramibu.
Savukart, ja darba devéjs vai darbinieki savstarpgji isteno psihologisko teroru pret kadu no
darbiniekiem, tiek parkapta personas neaizskaramiba.

Satversmes 95. panta pirmaja teikuma noteikts, ka “Valsts aizsarga cilvéka godu un
cienu”, kas garanté personas tiesibas uz goda un cienas aizsardzibu. No Satversmes
izrietoSas garantijas uz personas neaizskaramibu, godu un cienu ietver ar personas tiesibas
uz vienlidzigiem, taisnigiem un veselibai nekaitigiem darba apstakliem.

Eiropas Savienibas Tiesa ir noradijusi, ka “institiicijai, kura ir pilnvarota nosleégt
darba ligumus, jebkura situacija saviem ierédniem un saviem darbiniekiem ir jagaranté
veselibai nekaitigi un cilvéka cienai atbilstigi darba apstakli.”*

Darba likuma 7.panta pirmaja dala nostiprinats, ka “ikvienam ir vienlidzigas tiesibas
uz darbu, taisnigiem, droSiem un veselibai nekaitigiem darba apstakliem, ka ar7 uz taisnigu
darba samaksu”. Savukart Darba likuma 7.panta otra dala papildus paredz ievérot
diskriminacijas aizliegumu, nosakot, ka ,8a panta pirmaja dala paredzetas tiesibas
nodros$inamas bez jebkadas tieSas vai netieSas diskriminacijas — neatkarigi no personas
rases, adas krasas, dzimuma, vecuma, invaliditates, religiskas, politiskas vai citas
parliecibas, nacionalas vai socialas izcelsmes, mantiska vai gimenes stavokla, seksualas
orientacijas vai citiem apstakliem”. Vienlaikus miné&ta tiesibu norma ietver sevi aizliegumu
veikt jebkada veida psihologisko teroru darba vieta gan no darba devéja, gan kolégu puses.

Psihologiskais terors darbavieta ir veselibai un droSibai kaitigs darba apstaklis.
Darbinieka psihologiska terorizé$ana ir vienlidzigas atticksmes parkapums, jo netiek
vienlidzigi nodroS$inati taisnigi un veselibai nekaitigi darba apstakli, kas ka pienakums
darba dev&jam noteikti Darba likuma 28.panta.

Darba likuma 94.panta pirmaja dala noteikts, ka darbiniekam ir tiesibas savu
aizskarto tiesibu aizsardzibas noliika iesniegt stidzibu uzpémuma attiecigi pilnvarotai
personai, otraja dala nostiprinats, ka stidziba izskatama un atbilde sniedzama ne vé&lak ka
septinu dienu laika péc stidzibas sanemsanas, savukart saskana ar §1 panta treSo dalu ir
aizliegts darbiniekam radit jebkadas negativas sekas sakara ar §adas stidzibas iesniegSanu
un izskatiSanu.

Mingétas normas ietver sevi aizliegumu veikt jebkada veida psihologisko teroru
darba vieta gan no darba devgja, gan kolégu puses. Ar psihologisko teroru saprotams
mobings (darbinieku stenots psihologiskais terors) un bosings (darba dev&ja vadibas
istenots psihologiskais terors)?>. Mobings un bosings ka paradiba tiek raksturota no
psihologijas, medicinas, tiesibu u.c. aspekta, un tas var izpausties dazadas formas®. Tipiski
tas izpauzas ka negativa, aizvainojoSa darbiba attieciba uz kadu personu; darbibas
sistematiskums, atkartoSanas; paridaritaja parakums, kas izpauzas, pieméram, ka vadosa

! Eiropas Savienibas Tiesas 2018.gada 13.julija sprieduma lieta T-275/17 MichelaCurtopret Eiropas Parlamentu
80.punkts.

2 Neimanis J. Psihologiskais terors darba vieta: juridiskie aspekti. Jurista Vards, 19.10.2004/, Nr.40(345).

3 Sk. raksturojumu Neimanis J. Psihologiskais terors darba vieta: juridiskie aspekti. Jurista Vards, 19.10.2004/,
Nr.40(345), Latvijas Brivo arodbiedribu savienibas 2012.gada pétijums “Mobings darba vieta”,
http://www.lbas.lv/upload/stuff/201203/mobings.darba.vieta 29.02.2012 1.pdf; G.Varta “Ka to atpazit un aizstavet
savas tiesibas”, Zurnals “Una”, 2016.gada marta izdevums 32-36.Ip.; Leymann H. Mobbing and Psychological Terror
at Workplaces. Violence and Victims, Vol. 5, No. 2,1990, http://www.leymann.se/English/frame.html; Ja vajatajs ir
vaditajs, to bieZi sauc par bosingu. Zurnals Psihologijas pasaule, 2005/02.
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amata iepemsana vai citu kolégu iesaiste un uzkiidisana; ka fakts, ka pargjie koleégi un
vadiba pienem vai atbalsta $adu darbibu® u.c.

Juridiskas kategorijas mobings un bosings raksturojams ka vienlidzigas atticksmes
parkapums, nenodroSinot vienlidzigus, taisnigus un veselibai nekaitigus darba apstaklus,
kas noteikts ka darba devéja pienakums.

Latvijas Republikas Augstaka tiesa ir secinajusi, ka mobings ir psihologiskais
terors, kas ietver sistematisku naidigu un neétisku komunikaciju no vienas vai vairakam
personam (prieksnieks vai darba kol€gu grupa) un vérsts galvenokart pret vienu individu
ar mérki vinu atsvesinat, izstumt no kolektiva, radit apstaklus, ka vin§ darbu pamet.®

8. Labas parvaldibas princips konstitucionals vispargjais tiesibu princips, kas
ietverts Latvijas Republikas Satversme un ir atzits par Eiropas Savienibas pamattiesibu.

Labas parvaldibas princips tieSi nostiprinats Valsts parvaldes iekartas likuma
10.panta piektaja dala, nosakot, ka valsts parvaldei sava darbiba jaievéro labas parvaldibas
princips, tacu pilnigakai labas parvaldibas principa izpratnei piemé&rojams viss Valsts
parvaldes iekartas likuma 10.pants.Vienlaikus Valsts parvaldes iekartas likuma 10.panta
piektaja dala sniegtais principa skaidrojums nav izsmeloSs un principa izpratne tiek
nemitigi attistita tiesibu doktrina un judikattra.

Labas parvaldibas princips ir attiecinams vienlidz ar1 uz valsts parvaldes iek$gjo
organizaciju, kas ietver, $aja gadijuma, pasvaldibas darbinieku tiesibas uz labu parvaldibu.

Labas parvaldibas princips ka vadlinija ir nepiecieSams pienacigai valsts iek$gjas
kartibas nodro$inasanai.®

Labas parvaldibas princips prasa pretimnakosu un cienpilnu iestades attieksmi pret
darbinieku, kas cita starpa ietver ne vien iestades pienakumu rikoties atbilstosi
normativajos aktos noteiktajam, bet ar1 ieverot pieklajigu, €tisku un cienpilnu attieksmi.

9. Kodeksa ,,Etika valsts amatpersonu darbiba”’ ievada defing, ka ,,&tikas principu
un normu ieveroSana valsts parvaldé nav katras valsts amatpersonas personiga lieta.
Rikoties &tiski ir pienakums, kuru nosaka valsts amatpersonas profesionala loma —
izmantot tai uzticéto varu tikai sabiedribas interesgs.”

Tiesibu akta ,,Par intereSu konflikta novérSanu valsts amatpersonu darbiba” ietverta
tiestbu norma nostiprinats pienakums, ka ,Vvalsts amatpersonas darbojas atbilstosi
attiecigaja profesija, joma vai nozar€ apstiprinatajiem uzvedibas (&tikas) kodeksiem”.®

Etikas kodeksa, kas apstiprinats ar Dundagas novada domes 2014.gada 27.marta
lémumu (prot.Nr.5, 14.§), ir noteikti uzvedibas pamatprincipi saskarsmé ar kolégiem un
klientiem. Etikas kodeksa 4.punkta noteikts, ka “saskarsmé ar kolégiem un klientiem
darbinieks izturas ar cienu, ievérojot ikvienas personas tiesibas. Darbinieks ir laipns un
pieklajigs, nelieto aizvainojosus izteicienus, neaizskar personas godu, ir iecietigs pret citu

4Sk.Latvijas  Brivo  arodbiedribu  savienibas = 2012.gada  pétfjums  “Mobings  darba  vieta”,
http://www.lbas.lv/upload/stuff/201203/mobings.darba.vieta 29.02.2012 1.pdf 7.1pp.

% Latvijas Republikas Augstaka tiesas Civillietu departamenta 2017.gada 17.oktobra spriedums SKC-1267/2017.

® Levits E. Labas parvaldibas princips. Konstitucionalas politikas seminars. Seminara materialu krajums.
Pirmizdevums. Birini, 2005, 17.1pp

" Korupcijas novérianas un apkaro$anas birojs, Valsts administracijas skola (2008) Etikas kodekss ,,Etika valsts
amatpersonu darbiba”, Riga, 20 Ipp. Pieejams arf: http://www.knab.gov.lv/lv/knab/code of ethics/ [aplikots
24.09.2012.]

8 Korupcijas novérianas un apkaro$anas birojs, Valsts administracijas skola (2008) Etikas kodekss ,,Etika valsts
amatpersonu darbiba”, Riga, 20 Ipp. Piecjams ari: http://www.knab.gov.lv/lv/knab/code_of ethics/ [aplikots
24.09.2012.] Ievada dalas pirma rindkopa.

® Likuma ,,Par interesu konflikta novér§anu valsts amatpersonu darba” 22.panta pirma dala.



http://www.lbas.lv/upload/stuff/201203/mobings.darba.vieta_29.02.2012_1.pdf
http://www.knab.gov.lv/lv/knab/code_of_ethics/
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7

personu uzskatiem un parliectbu”. Etikas kodeksa 5.punkta nostiprinats, ka “darbinieks nav
augstpratigs un autoritars attiecibas ar kolégiem un klientiem, nem véra citu personu
viedokli un to profesionali izvert€”, 6.punkta nostiprinats, ka “darbinieks ir atsaucigs un
sadarbojas ar kolgégiem, sniedzot un sanemot nepiecieSsamo palidzibu profesionalo
pienakumu izpildé un launpratigi neizmanto kolégu uzticéSanos”. Etikas kodeksa
15.punkta noteikts, ka “iesniegumus un siidzibas par darbinieku veiktiem Etikas kodeksa
noteikto normu parkapumiem izskata paSvaldibas domes izveidota &tikas komisija”.

Etikas komisija ir izveidota ar Dundagas novada paSvaldibas domes 2014.gada
27.marta nolikumu “Etikas komisijas nolikums”. 2018. gada 6. decembri Dundagas novada
domes arkartas séde Nr. 19 tika pienemts lémums “Par Etikas komisijas sastavu”, ar kuru
ievélgja Dundagas novada pasvaldibas Etikas komisiju personu (loceklu) cilvéku sastava,
jo ka noradits minétas sédes protokola “uz doto bridi Etikas komisija nevar pildit savas
funkcijas, jo taja nav neviens domes ievélets komisijas loceklis, tad ir nepiecieSams domei
ievelet taja 5 komisijas loceklus™.

1.  Tiesibsarga vertejums

10. Tiesibsarga ieskata, pasvaldibas izpilddirektores riciba ir saskatamas mobinga
un bosinga pazimes, tacu nav pietickamu pieradijumu, lai konstat€tu mobinga definicija
nosaukto kritériju kopumu, lidz ar ko paSvaldibas izpilddirektores un domes priekSsedétaja
ricibu parbaudes lieta izskatamas situacijas ietvaros, tiesibsargs verté no labas parvaldibas
principa viedokla.

11. Labas parvaldibas principa koncepta ietverta savstarpejas cienas un pieklajibas
Skautne pieprasa ne vien to ievéroSanu jebkuras attiecibas, bet arT nekav€josu ricibu no
iestades vadibas puses, ja tiek sanemtas zinas par nepieklajigu un necienpilnu attieksmi.

Domes priek$seédétajam, deputatiem un izpilddirektorei nav tiesibu nereagét uz
darbinieku iesniegumiem par iesp&jamiem &tikas normu parkapumiem.

Tiestbsarga riciba eso3as zinas, ka Iidz 2018.gada decembrim Etikas komisija
neveica savas funkcijas, ka ari Dundagas novada domes 2018.gada 31.oktobra arkartas
sédes audio ieraksta konstatetais, ka deputati apzinati nav izskatijusi vadoSo darbinieku
pirmos iesniegumus par iesp&jamam bosinga pazimém izpilddirektores riciba, liecina par
pavirSu attiecksmi pret darbinieku sudzibam, kas robezojas ar nihilismu, gan domes
priek$sédetaja un deputatu, gan izpilddirektores riciba, jo kopuma, lai ari domes
priekSsedetajs ir atziméjis, ka daZzos gadijumos uz iesniegumu pamata veicis individualas
parrunas, minétie se$i pasvaldibas struktiirvienibu un iestaZzu vaditaju iesniegumi nav
izskatiti atbilstosSi noteiktajai kartibai un Darba likuma 94.panta noteiktajam.

Domes priekSsédetaja, deputatu un izpilddirektora pienakums ir ripéeties par
nevainojamu domes reputaciju, kas vienlidz ietver atbildibu par iestades publiska koptéla
veidoSanu, kas balstas aridzan uz iestades iekS€jo darba organizaciju.

“Vadibas priek§zime, uzskatami paradot €tisku uzvedibu un pieprasot &tisko
principu ieve€roSanu, ir bitiski svariga, lai sasniegtu ieks€jas kontroles mérkus, jo 1pasi
meérki par ,,etiskam normam atbilstoSu darba procesu”. Veicot pienakumus, vadibai sava
darbiba ir jarada laba priek§zime un sava uzvediba jaatspogulo tas, kas ir pareizi, nevis



pienemami vai izdevigi. Proti, vadibas strat€gijam, procediiram un praksei javeicina
sakartots, etiskam normam atbilstoss, ekonomisks, produktivs un efektivs darba process.”*°

Parvalde, kura valda slikta iekS€ja parvaldiba, arT uz aru nesp&j darboties pienacigi
labi. IekSgjie konflikti un nesaskanas grauj publiskas parvaldes autoritati un ietekmé
privatpersonu tiesibas uz pienacigu un labu parvaldibu. Savstarp&ji cienoSas attiecibas
iestades iekSiené signalizé iedzivotajiem par labu parvaldibu, veicina patriotismu un
stiprina nacionalo identitati.

Jaatzime, ka “cilvéka cienu pazemo jebkura parakuma, ari morala parakuma
demonstrésana. Neviens ienemamais amats, profesija pati par sevi nedod tiesibas sevi
vertet morali augstak par pargjiem. (..) Moralaja zina lielakais lepnums ir cilvéciba, kad tu
cilvécigi un godigi vari pastiept roku citam cilvékam™.!

Jebkuras konfliktsituacijas nenoliedzami Iidztekus izraisa ka minimums
psihologiskus pardzivojumus un diskomfortu pamata abam pusém. Rakstura stingriba un
prasigums pienakumu izpild€ un normativo aktu ievéroSana pats par sevi nav kvalific€jams
ka bosinga pazimes, tacu, godpratigi veicot amata pienakumus, abam iesp&jama konflikta
iesaistitajam pusém ir absoluts pienakums ieverot &tikas un morales normas saskarsme.

12. Lai pilnvertigak Etikas komisija varétu veikt savu darbibu, Dundagas novada
dome ar 2019.gada 22.februara lémumu Nr.36 apstiprinaja Grozijumus Dundagas novada
paSvaldibas domes 2014.gada 27.marta nolikuma “Etikas komisijas nolikums”. Cita starpa
Sie grozijumi paredz izteikt Etikas kodeksa 20.punktu 3ada redakcija: “Komisija
iesniegumu izskata ménesa laika. NepiecieSamibas gadijuma komisija izskatiSanas terminu
ir tiesiga pagarinat, bet iesnieguma izskatiSanas termin$ nedrikst parsniegt Cetrus
meénesSus”.

Biitiski atzimét, ka saskana ar Darba likuma 94.pantu darba dev€js var precizéet
darbinieka stidzibu izskatiSanas jautajumus “un regulét kartibu, kada tiek izskatitas
darbinieku siidzibas, tacu darba dev@js nav tiesigs ierobezot vai samazinat to tiesibu
apjomu, kas darbiniekam un darbinieku parstavjiem noteikts $aja panta.”*?

Lidz ar ko Etikas kodeksa 20.punkts ir uzskatams par prettiesisku, jo nesamerigi var
tikt ierobeZotas darbinieka tiesibas uz €tikas jautajuma nekavéjosu izskatiSanu.

Tiesibsargs atkartoti uzsver, ka darba devéja pienakums ir darbinieku sudzibas
1zskatit nekavéjoties, kas vienlidz kalpo par signalu darbiniekiem par €tikas un morales
normu parkapsanas nepielaujamibu. Tomér, sanemot siidzibu, ta ir pienacigi jaizmekle,
uzklausot abas iesaistitas puses.

13. Slikta parvaldibu vienlidz izgaismo apstaklis, ka Dundagas novada pasvaldiba
nav sniegusi tiesibsargam visu informaciju, kas ir bijusi pieprasita, proti, nav iesniegtas to
iesniegumu, kas ir tiesibsarga riciba, ka ari nosaukti Protokola, kopijas. Tiesibsargs norada,
ka informacijas nesniegSana tiesibsargam prasitaja apjoma ir kvalific§jama ka
administrativais parkapums atbilsto$i Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa 175.1°
pantam, par ko var uzlikt naudas sodu fiziskajam un juridiskajam personam lidz trissimt
piecdesmit euro.

INTOSAI  “ieksgjas kontroles standartu  vadlinijas  valsts parvaldes vajadzibam™/  Pieejams:
https://www.knab.gov.lv/upload/free/intosai_ik_vadlinijas.pdf , 20.1pp.

11 S Lasmane, A.Milts, A.Rubenis “Etika. I dala. Moralas vértibas”, Riga, 1990, 70.Ipp.

12 7verinatu advokatu birojs “BDO Zelmenis & Liberte” “Darba likums ar komentariem”, 2010., 181.1pp.
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14. Tiesibsargs uzskata, ka Dundagas novada pasvaldibas vadiba ar savu ricibu
ilgstosi nav ieverojusi labas parvaldibas principu. Nepieklajiga un necienpilna attieksme
nav attaisnojama ar prasigumu normativo aktu, tostarp darba liguma izpildé. Darba
dev&jam ir jabit kompetentam risinat jebkuras konfliktsituacijas korekti un toleranti, pie
kam it ipaSi uzsverams, ka darbiniekiem ir nodro$inami veselibai un dro$ibai nekaitigi
darba apstakli.

Tiesibsargs aicina Dundagas novada domi:

1. NodroSinat Darba likuma 7.pantam un labas parvaldibas principam
atbilstoSus darba apstaklus Dundagas novada pasvaldiba.

2. Grozit Etikas kodeksa 20.punktu atbilstosi Darba likuma 94.panta prasibam.

3. Atbilstosi Ieksgja audita likuma 3.panta otrajai dalai lemt par iekS€ja audita
sisttmu, iekSgja audita darba organizaciju un iek$€ja audita veikSanas
kartibu.

4. Organizét visiem darbiniekiem, tostarp it TpasSi domes priekSseédétajam,
deputatiem un izpilddirektorei, noklausities apmacibu kursu par konfliktu
risina$anu darba vide.

Tiesibsarga rekomendaciju 1stenoSanai tiek noteikti cetri meénesi.

Tiesibsargs J.Jansons

Sis dokuments ir parakstits ar drosu elektronisko parakstu un satur laika zimogu



