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PIETEIKUMS

par Ministru kabineta 2014. gada 7. janvara noteikumu Nr. 16 “TroksSna novértésanas un parvaldibas
kartiba”” 2. pielikuma 2.punkta atbilstibu likuma “Par piesarnojumu” 2. panta 7.punktam, 18.* panta
treSajai dajai un Latvijas Republikas Satversmes 111. un 115. pantam
un
Ministru kabineta 2014. gada 7. janvara noteikumu Nr. 16 “Troksna novértésanas un parvaldibas
kartiba”” 2.4. apakspunkta atbilstibu likuma *“Par piesarnojumu’ 2. panta 7.punktam un Latvijas
Republikas Satversmes 111. un 115. pantam

Tiesibsarga likuma 13. panta 8. punkts nosaka, ka, pildot Saja likuma noteiktdas funkcijas
un uzdevumus, tiesibsargam ir tiesibas iesniegt pieteikumu par lietas ierosinaSanu Satversmes
tiesd, ja iestade, kas izdevusi apstridamo aktu, nav tiesibsarga noraditaja termind noversusi
konstatétos tritkumus.

Satversmes tiesas likuma 17. panta pirmas dalas 8.punkts paredz, ka tiesibas iesniegt
pieteikumu par lietas ierosindsanu par (..) citu normativo aktu vai to dalu atbilstibu augstaka
juridiska spéka tiestbu normam (aktiem) (..) ir tiestbsargam, ja institiicija vai amatpersona, kas
izdevusi apstridéto aktu, nav tiesibsarga noraditaja termina novérsusi konstatetos tritkumus.
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No minétam tiesibu normam izriet, ka vienigais priek$noteikums pieteikuma iesniegSanai
Satversmes tiesa ir, ka tiesibsargam visupirms ir javeérsas pie institiicijas vai amatpersonas, kas
izdevusi apstridamo aktu, un janorada termin$ konstatéto trikumu novérsanai’.

Tiesibsargs 2016. gada 12. oktobri Ministru kabinetam ir sniedzis atzinumu parbaudes
lieta Nr. 2016-1-22 par Ministru kabineta 2015. gada 22. septembra noteikumu Nr. 539
““Grozijumi Ministru kabineta 2014. gada 7. janvara noteikumos Nr. 16 “Troksna novértéSanas
un parvaldibas kartiba™ (turpmak ari - Noteikumi Nr.539)? atbilstibu likuma “Par
piesarnojumu” 2. panta 7.punktam un Latvijas Republikas Satversmes (turpmak arT — Satversme)
111. un 115. pantam (sk. pielikumu Nr.1).

Ar atzinumu tika konstatéta Ministru kabineta 2014. gada 7. janvara noteikumu Nr. 16
“Trok$na noveértésanas un parvaldibas kartiba” (turpmak ari — Noteikumi Nr.16) (konsolidéta
versija) 2.pielikuma 2.punkta (jeb Noteikumu Nr.539 4.punkta) atsevisku noteikumu neatbilstiba
likuma “Par piesarnojumu” 2. panta 7.punkta un Satversmes 111.un 115.panta noteikumiem.
Tapat tika konstatéts, ka Ministru kabinets, pienemot Noteikumu Nr.16 (konsolidéta versija)
2.pielikuma 2.punkta (jeb Noteikumu Nr.539 4.punkta) atseviskus noteikumus, nav ieveérojis
likumdevgja likuma “Par piesarnojumu” 2. panta 7.punkta, 18 panta treSaja dala noteikto
pilnvarojumu (izdoti ultra vires). Tiesibsargs rekomend€ja Ministru kabinetam 6 ménesu laika
veikt grozijumus Noteikumos Nr.16, novérsot konstatétos trukumus.

Ministru kabinets 2016. gada 29. novembri ir sniedzis tiesibsargam atbildes vestuli®,
noradot, ka nav nepiecieSams veikt grozijumus Noteikumos Nr.16, ta ka nav identificetas
negativas izmainas p&c Noteikumu Nr. 539 pienems$anas un katra gadijuma ir iesp&jams rast
iesaistitajam pusém pienemamu risindgjumu vietgja liment (sk. pielikumu Nr.2).

Tiestbsargs 2017. gada 16. janvari atkartoti versas Ministru kabineta, noradot uz
atzinuma argumentu neizvért€Sanu péc biitibas, ka ari, vérSot uzmanibu, ka péc Noteikumu
Nr.539 piepemsanas no privatpersonu (sabiedribas) tiesibu dzivot labvéliga un veselibai
nekaitiga vide viedokla ir identific€jamas daudz plasakas negativas izmainas attieciba uz troksna
regulg§jumu apdzivotajas vietds izvietotajam atklatam autosporta un motosporta bazeém.
Tiesibsargs atkartoti rekomendéja 6 méneSu laika veikt grozijumus Noteikumos Nr.16 (sk.
pielikumu Nr.3).

Ministru kabinets 2017. gada 27. februari ir sniedzis tiesibsargam atbildes véstuli’,
noradot, ka Sobrid nav lietderigi izstradat izmainas Noteikumos Nr.16, ta ka Sobrid Satversmes
tiesa ir ierosinata lieta Nr. 2017-02-03 “Par Ministru kabineta 2014. gada 7. janvara noteikumu
Nr. 16 ,,TrokSna noverteSanas un parvaldibas kartiba” 2. pielikuma 2. punkta, ciktal tas attiecas
uz arpus telpam izvietotajam mototrasém individualo dzivojamo maju un daudzstavu dzivojamas
apbiives teritorija, atbilsttbu Latvijas Republikas Satversmes 111. un 115. pantam”. P&c
Satversmes tiesas sprieduma pasludinaSanas $aja lieta Ministru kabinets atbilstosi Satversmes
tiesas 32.pantam lems par turpmakas ricibas nepiecieSamibu (sk. pielikumu Nr.4).

No minéta secinams, ka Ministru kabinets atteicies novérst tiesibsarga konstatétos
trikumus 6 ménesu laika, 11dz ar to atzistams, ka tiesibsarga noraditaja termina Ministru kabinets
nav noversis tiesibsarga konstatétos trikumus.

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka likumdevéja un tiesibsarga mijiedarbibai jabiit verstai uz
to, lai efektivi labotu cilvektiesibu joma konstatétas normativo tiesibu aktu nepilnibas®.

Nemot veéra, ka Ministru kabinets nevelas efektivi labot cilvektiesibu joma acimredzami
konstatétas normativo tiesibu aktu nepilnibas, ka ari ievérojot apstakli, ka Satversmes tiesa
ierosinatas lietas Nr. 2017-02-03 ietvaros ne visus tiesibsarga noraditos trikumus ir iespgjams
atrisinat, tiesibsargs atzist par nepiecieSamu iesniegt pieteikumu Satversmes tiesa.

! Sk. arf secinajumus Satversmes tiesas 2014.gada 23.aprila sprieduma lietd Nr.2013-15-01 17.punkta.

25k http://likumi.lv/ta/id/276838-grozijumi-ministru-kabineta-2014-gada-7-janvara-noteikumos-nr-16-troksna-
novertesanas-un-parvaldibas-kartiba-; Noteikumi Nr.539 stajas speka 2015. gada 3. oktobri. Konsolidéto noteikumu redakciju sk.
http://likumi.lv/doc.php?id=263882.

3 Sk. http://www.mk.gov.lv/sites/default/files/editor/atbilde.pdf

* Sk. http://www.mk.gov.lv/sites/default/files/editor/atbilde_tiesibsargs.pdf

% Sk. Satversmes tiesas 2010. gada 20. decembra sprieduma lieta Nr. 2010-44-01 14.1. punktu.
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Lietas faktisko apstaklu izklasts

Ministru kabinets 2014. gada 7. janvari pienéma Noteikumus Nr. 16, lai reglamentetu
jaunu® trokspa novértesanas un parvaldibas kartibu, nosakot trokspa raditajus, to piemérosanas
kartibu un novértéSanas metodes dzivojamo un publisko €ku telpas, ka ari nosakot jaunas
prasibas vides trokS$na novértésanai (troksnim arpus telpam).

Lidz 2015. gada 3. oktobrim Noteikumi Nr.16 attieciba uz vides troksni arpus telpam
noteica visiem vides trok$na avotiem, t.sk. visam mototrasém, vienotus trokSna robezlielumus,
atkariba no apbiives teritorijas izmanto3anas funkcijas un noteiktas diennakts dalas:

Nr Troksna robezlielumi
Apbiives teritorijas izmantoSanas funkcija Lgiena Lyatars L nakes
K.
P (dB(A)) (dB(A)) (dB(A))
1.1. Individualo (savrupmaju, mazstavu vai viensétu) dzivojamo 55 50 45
maju, bérnu iestazu, arstniecibas, veselibas un socialas
apripes iestazu apbuves teritorija
1.2. Daudzstavu dzivojamas apbiives teritorija 60 55 50
1.3. Publiskas apbiives teritorija (sabiedrisko un parvaldes 60 55 55
objektu teritorija, tai skaita kulttras iestazu, izglitibas un
zinatnes iestazu, valsts un pasvaldibu parvaldes iestazu un
viesnicu teritorija) (ar dzivojamo apbiivi)
14. Jauktas apbiives teritorija, tai skaita tirdzniecibas un 65 60 55
pakalpojumu biivju teritorija (ar dzivojamo apbiivi)
15. Klusie rajoni apdzivotas vietas 50 45 40

Tapat Noteikumi Nr.16 Iidz 2015. gada 3. oktobrim ari paredz&ja visiem vides trok$na
avotiem, t.sk. visam mototras€m, vienotus trokSna meériSanas un novérté€Sanas nosacijumus, ja
troksnis izradijies trauc€joss cilveékiem vinu dzivesvieta. Mototrases radita trokspa tapat ka
jebkura cita vides trok$pa avota mériSana notika telpas, ievérojot Noteikumu Nr.16 troksna
robezlielumus telpas®:

Trok3na robezlielumi telpas®

LAeq,T (dBA) I—Aeq,T (dBA) I—Aeq,T (dBA)
Nr. fand 5 =
Telpas lietoganas funkcija diena no vakara no naktl no
p.k. plkst.7.00 plkst. 19.00 plkst. 23.00
lidz 19.00 lidz 23.00 lidz 7.00
(LAeq, 07719) (LAeq, 19723) (LAeq, 23*07)
1. Izglitibas un audzinasanas iestazu macibu 35 35 -
telpas un lasttavas, apspriezu telpas
2. Arstniecibas iestazu kabineti 40 40 40
3. Dzivojamas telpas un gulamtelpas (tai skaita 35 35 30

- . - = - . — 1= 2
bérnu iestades un socialas apriipes iestades)

® Jepriek§gjo kartibu noteica Ministru kabineta 2004.gada 13 jilija noteikumi Nr.597 ,Trokina novérts§anas un
parvaldibas kartiba”, http:/likumi.lv/ta/id/91242-troksna-novertesanas-un-parvaldibas-kartiba un Ministru kabineta 2011.gada
25janvara noteikumi Nr.76 ,Noteikumi par trokSpa novért€éSanu dzivojamo un publisko @&€ku telpas”,
http://likumi.lv/ta/id/225263-noteikumi-par-troksna-novertesanu-dzivojamo-un-publisko-eku-telpas

7 Sk. Noteikumu Nr.16 2.pielikuma 1.punkts.

8 Sk. Noteikumu Nr.16 4.pielikumu.
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4, Arstniecibas un rehabilitacijas stacionaru 35 30 30
slimnieku palatas®

5. Viesnicu, viesu maju un moteJu numuri 40 35 35

6. Skatitaju (klausitaju) zales un sakralas telpas 30 30 30

7. Biroju un publisko pakalpojumu sniedzgju 45 45 -

apmekl&taju pienemsanas telpas

2015. gada 22. septembri Ministru kabinets pienéma Noteikumus Nr.539. Ar So
noteikumu 4.punktu Noteikumu Nr.16 2. pielikuma 2. punkts tika izteikts $ada redakcija:

“2. Vides troksna robezlielumi arpus telpam izvietotajam mototrasém®

InleZdual(_)'leVOJ amo maji Jauktas centra un publiskas
(savrupmdju, mazstavu vai apbiives teritorija (ar
Sporta treni hu di viensétu) un daudzstavu - _
Nr. p. k. poria renmusblégi;:;l cension dientt dzivojamas apbiives teritorija dzivojamo apbitvi)
Laeq, 7 (dB(A)) Laeq, 7 (dB(A))
2.1, Lidz pieciem sporta treniniem nedela
darbdienas no plkst. 9.00 lidz 20.00, 65 70
bet sestdienas no plkst. 9.00 lidz 18.00
2.2, Lidz 16 sacensibu dienam gada no 75 80
plkst. 8.00 lidz 20.00
2.3. Virs 16 sacensibu dienam gada
sestdienas un svétdienas no plkst. 8.00 70 75
lidz 20.00

Piezime. * Apdzivota vietd (pilséta vai ciemd) izvietotds atkldtds autosporta un
motosporta bazes radito troksni noveérte, izmantojot tikai vides troksna robezlielumus, neveicot
troksna raditaju novertésanu telpas.”

Ar Siem noteikumiem Ministru kabinets noteica specifisku tiesisko regulgjumu vides
trokSna joma apdzivotas vietas (pilséta vai ciema) izvietotam autosporta un motosporta bazém
(turpmak arm — mototrasém): 1) attieciba uz vides troksna robezlielumiem un 2) attieciba uz
mototrasu trokS$na mériSanas un novertéSanas nosacijumiem.

Pieteikuma juridiskais pamatojums

. Vides troksSna tiesiskais reguléjums ieklaujas Satversmes 115. un 111. panta
nostiprinato personu pamattiesibu tveruma

1. Satversmes 115. pants nosaka: ,,Valsts aizsarga ikviena tiesibas dzivot labveliga
vidg, sniedzot zinas par vides stavokli un riipgjoties par tas saglabaSanu un uzlaboSanu.”

No minétas tiesibu normas izriet divi bitiski satura elementi: 1) valstij® ir konstitucionals
pienakums aizsargat vidi un 2) personai ir subjektivas tiesibas dzivot labveliga vide™.

°Ar terminu “valsts” ir saprotamas arl paSvaldibas un citas atvasinatas publisko tiesibu juridiskas personas, kuram
kopigi ar valsts parvaldes iestadem ir pienakums aizsargat ikviena tiesibas dzivot labvéliga vidg, ripgjoties par tas saglabasanu
un uzlabosanu. Latvijas Republikas Satversmes komentari, VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas S.Meiere, I.Cepane, 115.panta
komentars, 727.1p.

0L atvijas Republikas Satversmes komentari, VIII nodala. Cilveka pamattiesibas. Aut. kol. (S.Meieres, I.Cepanes
115.panta komentars), prof. R.Baloza zinatniska vadiba. — Riga: Latvijas V&stnesis, 2011, 727.1p. Papildus janorada, ka tiesibu
doktrina Satversmes 115. panta nostiprinatas tiesibas dzivot labvéliga videé vesturiski ir saistitas ar tiesibam uz veselibu, sk.
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Saja norma ir ietverts valsts pozitivais pienakums riipéties par vides aizsardzibu. Lai
aizsargatu vidi un ieverotu subjektivas tiesibas uz vidi, valstij ir pienakums atturéties no vidi
degrad@josu darbibu veikSanas, ka ar1 pienemt tadu vides politiku, kas veicina dabas vides
saglabaSanu un vides kvalitates uzlaboSanu. Valstij ir arT pienakums pasargat cilvékus no vides
riska, ko rada ne tikai valsts, bet ari privatpersona.

Turklat tiesibas uz vidi satur gan procesualo dimensiju, gan materialo dimensiju.
Procesuala dimensija paredz personas tiesibas uz vides informaciju, sabiedribas dalibu [émumu
pienemsana un iesp&ju griezties tiesu iestad€s saistiba ar vides jautajumiem. Savukart tiesibu
dzivot labvéliga vidé materiala dimensija'' paredz tiesibas dzivot vidé, kuras stavoklis neapdraud
personas veselibu un labklajibu. Satversmes 115. pants ietver personas veselibas un labklajibas
nematerialo aspektu®.

2. Satversmes 111. pants nosaka, ka valsts aizsarga cilvéku veselibu un garanté
ikvienam mediciniskas palidzibas minimumu. Iesniedz€ja gadijuma ir runa par §1 panta teikuma
pirmaja dala nostiprinatajam cilvéka (sabiedribas kopuma un individa) tiesibam uz veselibas
aizsardzibu.

No Satversmes 111. panta nostiprinato tiesibu uz veselibas aizsardzibu tvéruma ieklaujas
ar cilvéka tiesibas dzivot labvéliga vide. Saja sakara Satversmes tiesa vairakos savos spriedumos
ir atzinusi, ka no §1s Satversmes normas neizriet valsts pienakums nodro$inat ikvienam iesp&jami
augstako veselibas limeni. Tomér tiesibas uz veselibu ietver gan konkrétas brivibas, gan
konkrétas tiesibas. Personas brivibas nozimé, piem&ram, to, ka ikviens cilvéks var brivi kontrol&t
savu veselibu, t.sk. veikt pasakumus, ko tas uzskata par nepiecieSamiem savas veselibas
nodro$inasanai. Savukart tiesibas ir saistamas ar valsts pienakumu izveidot atbilstoSu veselibas
aizsardzibas sistemu. Tadgjadi tiestbam uz veselibu atbilst valsts pienakums gadat par veselibas
apripes iestazu, pakalpojumu, aprikojuma un zaJu esamibu un pieejamibu, ka ari citiem
apstakliem, kas ietekm@ personu iesp&ju sasniegt visaugstako veselibas [imeni'®. Satversmes 111.
panta komentaru autore Dr. iur. S.Olsena par normas tvéruma saistibu ar tiesibam dzivot
labveliga videé ir secinajusi: “Tiesibas uz veselibu ietver daudz un dazadas komponentes.
Tiesibas uz veselibu ir gan tiesibas uz savlaicigu un atbilstoSu veselibas apriipi, gan tiesibas uz
piekluvi droSam dzeramajam tdenim, adekvatiem sanitariem apstakliem un tiesibas sanemt

drou partiku, tiesibas uz uzturu un majokli, veselibai drosiem darba un vides apstakliem**”.

3. No Satversmes 115. panta un 111. panta normam izriet, ka no cilvéktiesibu
viedokla valstij ir pienakums veicinat vides kvalitates uzlaboSanu, lai aizsargatu un nodroSinatu
cilvéku tiesibas uz veselibu, ka ar1 gadatu par personu iesp&ju sasniegt visaugstako veselibas
Iimeni. Pienakums aizsargat tiesibas uz veselibu — tas nozimé, ka valstij ir jaaizsarga persona no
citu privatpersonu iejaukSanas tas pamattiesibu realizacija. Savukart pienakums nodroSinat
tiesibas uz veselibu — tas nozimé, ka valstij ir javeic konkréti pasakumi pamattiesibu
Tstenoganai®®. Satversmes 111. pants un 115. pants nenoteic, kada veida valstij ir jartip€jas par
tiesibam uz veselibu un tiesibam uz dzivi labveliga vide, tade] likumdevejam ir ricibas briviba

Latvijas Republikas Satversmes komentari, VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas. Aut. kol. (S.Meieres, 1.Cepanes 115.panta
komentars), prof. R.Baloza zinatniska vadiba. — Riga: Latvijas V&stnesis, 2011, 719.Ip.

Ugatversmes tiesas praksé vides tiesibas materidlaja izpratné nav vértétas. Ari starptautiskajas cilvéktiesibas nav
“izkristaliz&jies” skaidrs mingto tiesibu saturs, pastav uzskats, ka vides tiesibas materialaja izpratn€ ir dala no pilsoniskajam
tiestbam uz dzivibu.

2L atvijas Republikas Satversmes komentari, VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas. Aut. kol. (S.Meieres, I.Cepanes
115.panta komentars), prof. R.Baloza zinatniska vadiba. — Riga: Latvijas V&stnesis, 2011, 730.Ip.

BAtzinas sk. Satversmes tiesas 2002.gada 22.oktobra sprieduma lietd Nr.2002-04-03 secindjumu dalas 1.punkta,
2004.gada 23.aprila sprieduma lieta Nr.2003-15-0106 6.punkta, 2008.gada 29.septembra sprieduma lieta Nr.2008-37-03
11.punkta, 2013.gada 9.aprila spriedums lieta Nr.2012-14-03 12.punkta.

“Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas. Aut. kol. (S.Olsenas 111.panta
komentars) prof. R.Baloza zinatniska vadiba. — Riga: Latvijas V&stnesis, 2011, 627.1p.

155k, Satversmes tiesas 2002.gada 22.oktobra sprieduma lieta Nr.2002-04-03 secinajumu dalas 1.punktu, 2004.gada
23. aprila sprieduma lieta Nr.2003-15-0106 6.punktu un 2008.gada 29.septembra sprieduma lieta Nr.2008-37-03 12.1.2.punktu.
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izveleties §a pienakuma izpildei piemérotakos lidzeklus, paredzot tos ar€os normativajos
aktos™.

Par vides normativajiem aktiem atzistami ne vien tadi normativie akti, kas tieSi attiecas
uz vidi, bet ari tadi normativie akti, kas palidz sasniegt valsts vides politikas mérkus — saglabat,
aizsargat un uzlabot vides kvalitati, ilgtsp€jigi izmantot dabas resursus un nodro$inat kvalitativu
dzives vidi (..)"".

Vides trokS$pna normativais regul@jums biitiba ir tas instruments, ar kuru valsts nosaka
vides troksSna standartus, kas attiecigi var biit piepemami vai nepienemami no cilvéka tiesibu uz
veselibas aizsardzibu viedokla. Prettiesisks vides trokspa regul&jums pats par sevi ka prettiesiska
paradiba ir tieSs c€lonis cilvéka tiesibu uz veselibas aizsardzibu aizskarumam.

4, Satversmes 111. panta un 115. panta noteikumu konkretizaciju vides troksna joma
paredz 2001. gada 15. marta likums “Par piesarpojumu” %,

Ar 2003. gada 18. decembra grozijumiem likuma “Par piesarnojumu” tika paredzéts
detalizéts trokSpa piesarnojuma un ta novér§anas (samazinasanas) tiesiskais regulgjums®®. Tas
tika piepemts, cita starpa nemot véra Eiropas Savienibas uzstadijumus attieciba uz tiesibam
dzivot labveliga vide?®. Proti, 2002. gada 25. junija Eiropas Parlaments un Padome pienéma
Direktivu 2002/49/EK par vides trokSpa noveértéSanu un pérvaldibu21 (turpmak ari - Vides
trokSpa novert€Sanas un parvaldibas direktiva), kas deklargja, ka Kopienas politika paredzgets
sasniegt augstu veselibas un vides aizsardzibas Iimeni, un viens no $is politikas mérkiem ir
prettroksna aizsardziba??. Direktivas 1. pants paredzgja, ka §Ts direktivas mérkis ir formuldt
kopgju pieeju, lai prioritaras jomas nepielautu, noverstu vai samazinatu kaitigas sekas (negativu
ietekmi uz cilvéka veselibu®®), ieskaitot kairinajumu, kas rodas, iedarbojoties vides troksnim.

Likuma “Par piesarpojumu” 2. panta 7.punkts noteic, ka §1 likuma viens no mérkiem ir
novérst vai samazinat vides troksna iedarbibu uz cilvékiem.

Pirmkart, likumdevgjs ar likuma “Par piesarpojumu” 2. panta 7.punktu noteica plasaku
attiecibu tvérumu, neka to paredz Vides trokSna novértéSanas un parvaldibas direktiva.

Otrkart, minétais mérkis gramatiski neparprotami formul€ valsts uzstadijumu vides
trokSna joma, proti, noverst un mazinat vides troksna iedarbibu uz cilvékiem, tad€jadi vienlaikus
ar1 formul€jot uzstadijumu attieciba uz Satversmes 111. un 115. panta nostiprinato cilvéka
tiesibu dzivot labveliga un veselibai nekaitiga vidé garantéSanu troksSnu piesarnojuma joma.

Apstiprinajums Siem secindjumiem visupirms rodams likumdevé€ja troksna, vides troksna
un ta iedarbibas uz cilvékiem definicijas.

Likuma “Par piesarnojumu” 1. panta 12'. punkts paredz, ka troksnis ir gaisa vidé
nev€lamas, trauc€joSas visu veidu skanas, kas rada diskomfortu, ietekmé& dzirdi un trauce
akustisko sazinu.

Trokspa pazimes:
1) nevélama
2) traucgjosa
visu veidu skana, kas:

18par to, ka tiesibas uz labvéligu vidi un attiecigo valsts pienakumu riipéties par vides saglabasanu konkretizg likumi un
citi argjie normativie akti sk. arl Latvijas Republikas Satversmes komentari, VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas. Aut. kol.
(S.Meieres, 1.Cepanes 115.panta komentars), prof. R.Baloza zinatniska vadiba. — Riga: Latvijas Véstnesis, 2011, 727.Ip.

7Sk, Satversmes tiesas 2007. gada 8. februara sprieduma lieta Nr. 2006-09-03 11. punktu.

185K, http://likumi.lv/ta/id/6075-par-piesarnojumu.

195K, http:/likumi.lv/ta/id/82753-grozijumi-likuma-par-piesarnojumu-.

25k, detalizetak likumprojekta “Grozijumi likuma “Par piesarpojumu
http://www.saeima.lv/bi8/lasa?dd=LP0297_0.

21Sk. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/L\V/TXT/?uri=CELEX:32002L 0049.

22Vides trok$na novertésanas un parvaldibas direktivas preambulas 1.punkts.

Saskana ar Vides trokna novértésanas un parvaldibas direktivas 3. panta “b” apak$punktu "kaitigas sekas" nozimé
negativu ietekmi uz cilvéka veselibu.

9993

anotaciju



http://likumi.lv/ta/id/6075-par-piesarnojumu
http://likumi.lv/ta/id/82753-grozijumi-likuma-par-piesarnojumu-
http://www.saeima.lv/bi8/lasa?dd=LP0297_0
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32002L0049
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(1) rada diskomfortu (ar to jasaprot troksna radita iedzivotaju apgriitinagjuma
pakape, kas noteikta troksna novertejuma 24),

(2) ietekmé dzirdi un

(3) trauce akustisko sazinu.

Biitiski ir atzimét, ka troksnis tiek uzskatits par piesarnojumu. Un piesarnojums likuma
“Par piesarnojumu” 1. panta 7.punkta tiek definéts ka cilvéka ricibas izraisita (..) trokSpa tiesa
vai netieSa novadiSana gaisa (..), kam var bit kaitiga ictekme uz cilvéku veselibu vai vidi un kas
var radit kait§jumu IpaSumam vai ietekmét dabas resursu izmantoSanu un cita veida likumigu
vides izmantoSanu.

Likuma “Par piesarnojumu” 1. panta 16.punkts nosaka: “Vides troksnis ir nevélams vai
kaitigs cilvéka darbibas radits ara troksnis, pieméram, troksnis, ko rada transportlidzekli, celu
satiksme, dzelzcela satiksme, gaisa satiksme, troksnis, kas rodas ripnieciskas darbibas zonas, ka
ar1 troksnis, ko rada $a likuma 1.pielikuma min€tas piesarnojosas darbibas (iekartas)”.

Tatad vides trokSna pazimes ir:

1) troksnis, kas nak no arienes;

2) tas ir nevélams vai

3) tas ir kaitigs (ar to jasaprot troksmna kaitigas sekas, kas ir vides trokSna radita
negativa ietekme uz cilvéka veselibu®, t.sk. kaitigas sekas ir trokSna raditais diskomforts);

4) tas ir cilvéka radits.

Iev@rojot min&to definiciju tvérumus, secinams, ka:

1) no likuma “Par piesarpojumu” viedokla vides trok$pa pazimes ir attiecinamas uz
mototrasém un uz to radito troksni;
2) vides trokSna iedarbiba uz cilvékiem izpauzas ka negativa ietekme uz cilvéka

veselibu, t.sk. ta izpauzas ka diskomforts un ka cilvéka dzirdi un akustisko sazinu traucgjoss
argjs apstaklis, ko juridiski apzZime ar jédzienu troksna “kaitigas sekas”.

5. Likuma “Par piesarnojumu” 18.! panta tre3aja dala Ministru kabinets ir delegéts
noteikt ar trok§na novérté$anu un samazinasanu saistitus jautajumus?®, t.sk.:
1) noteikt trok$na raditajus (fizikalus lielumus, ar kuriem raksturo troksni, kas var radit
kaitigas sekas®’),
2) noteikt troks$na raditaju piemérosanas kartibu;
3) noteikt trokSna raditaju novertésanas metodes;
4) noteikt vides troksnpa radito kaitigo seku noveértésanas metodes.

Tiesibsargs uzskata — ja likumdev@js likuma “Par piesarnojumu” 2. panta 7.punkta ir
1zvirzijis neparprotamu meérki - noverst vai samazinat vides troksna iedarbibu uz cilvékiem, tad,
likuma “Par piesarnojumu” 18." panta tre3aja dald, paredzot delegg&jumu Ministru kabinetam,
likumdevéjs ar So meérki ir noteicis pamatprincipus, kas Ministru kabinetam ir ieveérojami,
pienemot Ministru kabineta noteikumus. Ar $o tiesibu normu likumdevgjs ir deleggjis Ministru
kabinetam noteikt lidzeklus, ar kuriem ir realiz€jams likuma “Par piesarpojumu” 2. panta
7.punkta mérkis. Sadu izpratni apstiprina ari Satversmes tiesas atzina, ka ar likumdevéja
pilnvarojumu izpildvarai 8iﬁsaprot ne tikai viena konkréta, lakoniska tiesibu norma, bet pasa
likuma biitiba un mérki?®®. Turklat ar pilnvarojuma mérki saprot to, ko likumdevéjs centies

* Noteikumu Nr.16 4.3. punkts nosaka, ka diskomforts ir trok$na radita iedzivotaju apgriitinajuma pakape, kas noteikta
troks$na novertejuma.

5gk. Noteikumu Nr.16 4.5. punktu, ka arf Vides trok$pa noverteianas un parvaldibas direktivas 3. panta “b”
apakSpunktu, kas nosaka, ka "kaitigas sekas" nozimé negativu ietekmi uz cilvéka veselibu.

%Sk. attieciga panta nosaukumu.

27Sk. likuma “Par piesarnojumu” 1. panta 14. punktu.

285k, Satversmes tiesas 2011.gada 11 janvara lémumu lieta Nr. 2010-40-03.


http://likumi.lv/ta/id/6075-par-piesarnojumu#piel1
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panakt, pieskirot tiesibas noregulét attiecigo jautajumu®. Pilnvarojuma saturam ir jabiit tik
skaidram, lai atklatu pilnvarojuma batibu®°.

Ka jau &1 pieteikuma faktisko apstaklu izklasta ir noradits, Ministru kabinets 2014. gada
7. janvari pienéma Noteikumus Nr. 16, kurus 2015. gada 22. septembri grozija, tadgjadi nosakot
tiesisko reguléjumu vides trokSpa robezlielumiem apdzivotas vietas (pilséta vai ciema)
izvietotam autosporta un motosporta bazém.

Il.  Tiesiska regulejuma izmainas attiectba uz vides troksna robeZlielumiem un to
piemeroSanas nosacijumiem mototrasém

1. Analizgjot Noteikumu Nr. 16 2.pielikuma 2.punktu, pirmkart, konstat€jams, ka
Ministru kabinets ar tiem ir paaugstinajis vides trok$na robezlielumus apdzivotas vietas (pilséta
vai ciema) izvietotam autosporta un motosporta bazém, un tie ir augstaki par Pasaules Veselibas
organizacijas rekomend&to (turpmak ari PVO) ka veselibai nekaitigo troksna Itmeni.

Otrkart, ar Noteikumu Nr. 16 2.pielikuma 2.punktu Ministru kabinets noteicis ari
atSkirigu tiesisko regul&jumu attieciba uz apdzivotas vietas (pils€tas vai ciemos) eso§o mototrasu
trokSpa meriSanas un novertésanas nosacijumiem, t.i.:

- apdzivotas vietas (pilséta vai ciema) izvietotam mototras€ém troksnis tiek
novertéts tikai arpus telpam, vispar neveicot troksna novert€sanu telpas.

- ja iepriek§ mototras€m ka jebkuram citam vides trok$pa avotam vides trokSna
robezlielumi tika noteikti uz gadu, atseviski mérot dienas, vakara, nakts trokSna Itmeni, tad
Sobrid vides trokspa robezlielumi ir attiecinati uz konkréto trases darbibas laiku (diennakts,
ned€las un gada griezuma) un uz noteiktu treninu un sacensibu skaitu.

2. Ministru kabinets, paredzot Tpasu trokSna ierobeZoSanas kartibu mototrasém
ciemos un pilsétas, ir atkapies no Iidz Sim konsekventi ieverotas vienveidigas prakses troksna
lerobezoSanas joma. Proti, nosakot vides trokSna robeZlielumus un to pieméroSanas
nosacijumus, Ministru kabinets no 2004. gada ir vadijies no PVO vadlinijam™.

Tiesiskais reguléjums, kas attieciba uz pilsétu un ciemu mototras€m bija speka lidz
2015.gada 3.oktobrim, un kas $obrid joprojam ir speka attieciba uz citiem vides trok$pa avotiem,
t.sk. uz mototraseém, kas atrodas arpus apdzivotam vietam, ir saudzigaks attieciba uz
pielaujamajiem trok$na robeZlielumiem. Bitiba tas ir kompromiss starp objektivo realitati, t.i.,
starp paaugstinato vides troksni ka sabiedribas realiju®, un trok$pa robezvértibam, kas ir
noteiktas ka norma argja vide, kur atrodas dzivojamas majas un satiksmes zona, t.sk. mototrases
(kas neatrodas pilsétas un ciemos). Proti, Noteikumos Nr.16 (iznemot normas, kas tika noteiktas
ar Noteikumiem Nr.539) Ministru kabinets argja vide ir noteicis augstakas vides robezvertibas
(PVO rekomendacijas ka ideala ieteicama robezvertiba ir 55 dB diena un 50 dB vakara), bet ar
SIm paaugstinatam robezvertibam nav parkapis robezu, kas rada kaitigas sekas. Vienlaikus
Noteikumos Nr.16 (iznpemot normas, kas tika noteiktas ar Noteikumiem Nr.539) Ministru

%Sk, Satversmes tiesas 2007. gada 9. oktobra sprieduma lieta Nr. 2007-04-03 19.punktu.

%0k, piemeram, Satversmes tiesas 2005. gada 21. novembra sprieduma lieta Nr. 2005-03-0306 10. punktu un 2007.
gada 9. oktobra sprieduma lieta Nr. 2007-04-03 20. punktu.

%1 sk.  http://Awww.vi.gov.Iv/lv/vides-veseliba/troksnis/pasaules-veselibas-organizacijas-vadlinijas-aizsardzibai-pret-
vides-sadzives-troksni?print=1  (skatits = 29.03.2017.), http://www.who.int/docstore/peh/noise/Commnoise4.htm  (skatits
29.03.2017.).

®2Ar to miisdienu sabiedriba neizbégami ir jarékinas. Raksturojot trok&na vispargjo problematiku, PVO norada, ka
troksni musdienas uzskata par vienu no faktoriem, kas apdraud sabiedribas veselibu un kura negativa ietekme arvien pieaug.
Troksna probléma Eiropas Savienibas valstis ir saméra liela: apméram 40% Eiropas populacijas ir paklauta satiksmes troksna
iedarbibai (dienas laika ekvivalentais skanas spiediena limenis parsniedz 55 dB(A), bet apméram 20% populacijas trok$pa
iedarbibai, kas parsniedz 65 dB(A) Iimeni - puse ES pilsonu dzivo akustiska diskomforta apstaklos. Guidelines for Community
Noise, http://www.who.int/docstore/peh/noise/Commnoise4.htm (skatits 29.03.2017.).

Rigas Stradina universitates eksperti $aja sakara secina, ka troksna ietekme uz sabiedribas veselibu var biit nozimiga,
attiecigi troksna limeni regul&josajam prasibam var bt liela ietekme uz plasu iedzivotaju loku (sk. pielikumu Nr.5).



http://www.vi.gov.lv/lv/vides-veseliba/troksnis/pasaules-veselibas-organizacijas-vadlinijas-aizsardzibai-pret-vides-sadzives-troksni?print=1
http://www.vi.gov.lv/lv/vides-veseliba/troksnis/pasaules-veselibas-organizacijas-vadlinijas-aizsardzibai-pret-vides-sadzives-troksni?print=1
http://www.who.int/docstore/peh/noise/Commnoise4.htm
http://www.who.int/docstore/peh/noise/Commnoise4.htm

9

kabinets ir vadijies pec PVO vadlinijam®® un respektgjis PVO noteiktas robezvértibas dzivojama
telpa un nepiecieSamibu tas mérit ka biitisku kait€juma novertesanas lidzekli.

Butiski atztmét, ka vesturiski, t.i., v€l pirms Noteikumu Nr.16 pienemsanas, troks$pa
robezvertibas bija vel labveligakas cilvekiem™*.

3. Satversmes tiesa ir atzinusi, ka, vert§jot, vai valsts ir izpildijusi pozitivos
pienakumus, kas tai izriet no personas pamattiesibam, ir japarbauda, vai:

1) likumdevgjs veicis pasakumus, lai nodrosinatu tiesibu realizaciju;

2) Sie pasakumi veikti pienacigi, proti, vai personam ir nodroSinata iesp€ja istenot
savas tiesibas vismaz minimala apméra;

3) ir ievéroti no Satversmes izrietosie vispargjie tiesibu principi>.

Saja pieteikuma analizétie normativie akti liecina, ka likumdevéjs visparigi ir veicis
pasakumus vides trokspa joma, lai nodroSinatu no Satversmes 111.un 115.panta izrietoSas
pamattiesibas, proti, visparigi ir noteikts trokSpa ierobezoSanas normativais regul&jums, t.sk.
attieciba uz mototrasu troksni.

Savukart vertgjot, vai pasakumi attieciba uz mototrasu trokspa ierobezosanu ir veikti
pienacigi un ievérojot no Satversmes izrieto$os vispargjos principus, ir janem véra, ka vides
troksna, t.sk. mototrasu troksna, iedarbiba uz cilvékiem izpauzas ka negativa ietekme uz cilvéka
veselibu, t.sk. ta izpauzas ka diskomforts un ka cilvéka dzirdi un akustisko sazinu traucgjoss
argjs apstaklis, ko juridiski apzimé ar jeédzienu trokSpa “kaitigds sekas”. Lidz ar to ir
noskaidrojams:

1) balstoties uz ko un kadus mototrasu troksna robezlielumus un to piem&roSanas
nosactjumus Ministru kabinets ir noteicis Noteikumu Nr.16 (konsolidéta versija) 2.pielikuma
2.punkta ;

2) vai Sie raditaji un to pieméroSanas nosacijumi ir tadi, kas rada kaitigas sekas.
Bitiba ir noskaidrojams, vai noteiktie mototrasu trokSna raditaji un to piemerosanas nosacijumi
rada kaitigas sekas, kas attiecigi ir galvenais nosacijums, lai izdaritu secinajumu, vai mototrasu
trokSna raditaji un to piem&roSanas nosacijumi noverS / samazina vides trokSna iedarbibu uz
cilvékiem un vai rada pamattiesibu aizskarumu;

3) kada veida Ministru kabinets ir pienémis pasakumus attieciba uz mototrasu
trokSna ierobezoSanu, proti, vai ir pietiekami izvertgjis iesp&jamo cilvektiesibu aizskarumu.
Proti, vai Ministru kabinets ir vadijies p&c principa, ka katrs pamattiesibu ierobezojums ir ripigi
apsverams.

I1l.  Noteikumu Nr. 539 meérkis un ta istenoSanas nosactjumi

1. Vertejot pamattiesibu ierobezojumus, janem véra, ka ikviena pamattiesibu
ierobezojuma pamata ir jabut apstakliem un argumentiem, kadel tas vajadzigs, proti,
ierobezojumam jabit noteiktam svarigu interesu — legitima mérka — labad®. Pienakums noradit
legitimo mérki visupirms ir instittcijai, kas izdevusi apstridéto aktu.’

%8 Noteikumu Nr.16 izstrad@ tika izmantotas gan Pasaules Veselibas organizacijas vadlinijas ,,Nakts troksna vadlinijas
Eiropai”, sk. Noteikumu Nr.16 sakotngjas ietekmes noveért€juma zinojuma (anotacija) 13.1p., http:/likumi.lv/doc.php?id=263882,
gan Pasaules Veselibas organizacijas vadlinijas aizsardzibai pret vides (sadzives) troksni, sk. http://www.vi.gov.Iv/Iv/vides-
veseliba/troksnis/pasaules-veselibas-organizacijas-vadlinijas-aizsardzibai-pret-vides-sadzives-troksni?print=1 (skatits
11.10.2016.), http://www.who.int/docstore/peh/noise/Commnoise4.htm (skatits 29.03.2017.).

% Teprieksgjo kartibu noteica Ministru kabineta 2004.gada 13 julija noteikumi Nr.597 ,Trok$pa novértéSanas un
parvaldibas kartiba”, http:/likumi.lv/ta/id/91242-troksna-novertesanas-un-parvaldibas-kartiba un Ministru kabineta 2011.gada
25 janvara noteikumi Nr.76 ,Noteikumi par trokSpa novértéSanu dzivojamo un publisko &ku telpas”,
http:/likumi.lv/ta/id/225263-noteikumi-par-troksna-novertesanu-dzivojamo-un-publisko-eku-telpas.

% Sk. Satversmes tiesas 2006. gada 11. decembra sprieduma lieta Nr. 2006-10-03 16.1. punktu.

% Satversmes tiesas 2005. gada 22.decembra spriedums lieta Nr.2005-19-01.

%7 Satversmes tiesas 2011.gada 25.oktobra spriedums lieta Nr.2011-01-01.



http://likumi.lv/doc.php?id=263882
http://www.vi.gov.lv/lv/vides-veseliba/troksnis/pasaules-veselibas-organizacijas-vadlinijas-aizsardzibai-pret-vides-sadzives-troksni?print=1
http://www.vi.gov.lv/lv/vides-veseliba/troksnis/pasaules-veselibas-organizacijas-vadlinijas-aizsardzibai-pret-vides-sadzives-troksni?print=1
http://www.who.int/docstore/peh/noise/Commnoise4.htm
http://likumi.lv/ta/id/91242-troksna-novertesanas-un-parvaldibas-kartiba
http://likumi.lv/ta/id/225263-noteikumi-par-troksna-novertesanu-dzivojamo-un-publisko-eku-telpas
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Noteikumu Nr.539 sakotngjas ietekmes novert§juma zinojuma (anotacija) (turpmak ari -
anotacija), raksturojot trokSnu jomas situaciju un problematiku, kuras risinaSanai tika izstradats
attiecigais tiesiskais regul&jums (jeb raksturojot tiesiska regul&juma meérki un biitibu), noradits:
“Latvija ik gadu norisinds gan starptautiskas, gan vieteja meéroga autosporta un motosporta
sacikstes. Lai nodrosinatu starptautisko saciksu rikosanu Latvija, ir nepieciesams atbilstoss
tiesiskais reguléjums troksna joma (autosporta un motosporta bazem apdzivotas vietas (pilséta
vai ciema)), kurs nav pretrund ar starptautisko organizaciju prasibam. Pasreiz Noteikumu Nr.16
noteiktie troksna robezlielumi ir ievérojami zemaki neka to troksna ietekmes limenis, kas parasti
rodas lielakaja dald motosporta norises vietas.

Lai korekti novértetu motoru sporta radito troksni, nepiecieSams balstities uz vides
troksna robezlielumiem. Motosporta darbibai parasti ir raksturigas ievérojamas troksna limena
svarstibas gan dienas, gan visa gada griezumd. Darbibas gadda parasti ir mazaks saciksu
notikumu skaits ar lielu troksna ietekmi un lielaks skaits testa un treninu dienu ar ieverojami
zemdaku troksna ietekmi.

Lai novértetu Noteikumu Nr.16 atbilstibu sporta bazem, tika veikta plasa gan
starptautisko organizaciju, gan ari citu Eiropas Savienibas dalibvalstu motosporta bdazu
pieredzes izvérteSana. Vides troksna robeZlielumu noteikSanai, ir nemti prakses pieméri no
Eiropas Savienibas dalibvalstim. Ka pieméri no FEiropas trasém noteiktajiem troksna
robezlielumiem ir izvelétas trases - Austrijas ,,Red Bull Ring” un Vacijas ,, Niirburgring”, kuru
ekspluatacijas atlauja ir noraditi sekojosi robezlielumi Ldiena max.: 80 dB(A) Ldiena, gads: 65
dB(A), kas nozimé dienas vidéjo raditaju un gada vidéjo normu, ko méra arpus telpam.

Citu valstu pieredzes izvértéSanas rezultata ir izstradats kompromisa noteikumu projekts
attiectba tikai uz atseviskam autosporta un motosporta trasém, kas paredz, ka prasibas biis
attiecinamas uz sadam autosporta un motosporta bazem:

1) registreta sporta bazu registra, kuru uztur Izglitibas un zindtnes ministrija
saskanda ar Ministru kabineta 2010.gada 26.janvara noteikumiem Nr.76 “Noteikumi par sporta
bazu registra ieklaujamas informdcijas saturu un aktualizésanas kartibu”;

2) atrodas apdzivota vieta (pilsétd vai ciemd) un izvietota arpus telpam. Noteikumu
projekta prasibas tiek attiecindatas tikai uz tadam apdzivotajam vietam ka pilsétas un ciemi,
ievérojot So trasu izvietoSanas specifiku. Savukart attieciba uz tadu apdzivoto vietu ka vienséta,
art turpmak pieméros jau pasreiz spékda esoso Noteikumu Nr.16 prasibas, tapat ka ari uz trasem,
kuras izvietotas citas teritorijas (piemeram, lauku teritorijas). Tadejadi neatkarigi no tda, kur
trase ir izvietota, biis piemérojamas Noteikumu Nr.16 prasibas, tikai attiecibd uz trasém pilséta
un ciemos biis specifiskdks reguléjums.

Trases izvietosanai ir jaatbilst pasvaldibas teritorijas planojuma noteiktajam, attiecigi,
planojot pasvaldibas teritoriju, ir jaizverté kriteriji, kas pielauj konkreétds trases izvietoSanu;

3) taja tiek nodrosindti trenini un sacensibas.

Noteikumu projekts paredz:

1) autosporta un motosporta bazu ipasniekiem vai valditajiem aprikot trasi ar
troksna monitoringa iekartu,

2) autosporta un motosporta bazu ipasnieks vai valditdjs ievieto sacensibu grafiku
sava majas lapa un informée pasvaldibu par sacensibu grafiku;

3) atskirigus vides troksna robezlielumus neka citiem trokspa avotiem un tie ir
balstiti uz treninu un sacensibu skaitu un noteiktu darbibas laiku. Vides troksna robezlielumi
planoti augstaki neka pasreiz noteikumos noteiktie, bet janem véra, ka pasreiz Sada veida trasém
vides troksna robezlielumi ir noteikti uz gadu un tiek planots, ka turpmak tie biis attiecinati uz
konkréto trases darbibas laiku un nevis uz gadu. Sim autosporta un motosporta bazéem
apdzivotas vietas troksni noveérté tikai arpus telpam, neveicot troksna novértésanu telpas.
Noteikumu projekts ir kompromisa risindjums, kas paredz troksnu robezlielumu pietuvinasanu
Vicijas un Austrijas piemériem, joprojam saglabdjot tos zem Vicijas un Austrijas noteikta
trokspu limena, turklat papildus nosakot ari laika ierobezojumus sporta bazu darbiba.
Vienlaicigi art autosporta un motosporta federacijam butu jaizstrada autosporta un motosporta




11

trasu akreditacijas noteikumi, kuri biitu balstiti uz noteikumu projekta ieklautajam prasibam un
jarupéjas par to izpildi.” %8

No anotacija sniegtas informacijas secinams, ka Noteikumu Nr. 539 mérkis ir noteikt
tadu tiesisko reguléjumu trokspa joma, kur§ nav pretruna ar starptautisko organizaciju prasibam,
lai var€tu nodros$inat starptautisko motosporta saciksu rikoSanu Latvija.

2. Anotacija ir noradits, ka tiesiskais regul&jums ietekme 2 sabiedribas mérkgrupas:
1) iedzivotajus, kuri dzivo autosporta un motosporta bazu, kuras atrodas
apdzivotas vietas (pils€tas vai ciema), tuvuma;
2) komersantus, kuriem pieder vai kuri parvalda autosporta un motosporta

bazes®. Gan Vides un regionalas attistibas ministrija, gan Ministru kabinets ir apliecinajis, ka
Noteikumu Nr.539 tiesiskais reguléjums attiecas tikai uz Kandavas kartinga trasi un Bikernicku
komplekso sporta bazi Riga (sk. pielikumu Nr.2 un Nr.7).

3. Analizéjot o mérki kopsakara ar tiesiska regul§juma mérkgrupam, nerodas
Saubas - tas ir versts uz to, lai veicinatu starptautisko motosporta sacikSu rikosanu Latvija,
tadgjadi arT no valsts puses veicinatu vienu no sporta veidiem. Tapat ir acimredzami, ka tas ir
versts uz noteiktu komersantu, kuriem pieder vai kuri parvalda autosporta un motosporta bazes,
intereSu veicinasanu.

No valsts puses $ads mérkis var biit izvirzits un valstij ir tiesibas to atbalstit, grozot
ieprieksgjo tiesisko regul&jumu, ja vien:

- So mérki valsts realize ta, lai otras Noteikumu Nr.539 mérkgrupas - iedzivotaju,
kuri dzivo mototraSu, kuras atrodas apdzivotas vietas (pils€tas vai ciema), tuvuma, tiesibas tiek
ieverotas un respektetas, ka ar1

- no Ministru kabineta puses netiek parkapts likumdevéja dotais deleg€jums, proti,
tiek noteikti tadi trokSpa raditaji un to pieméroSanas noteikumi, kas atbilst likuma “Par
piesarpojumu” 2. panta 7.punkta noteiktajiem meérkiem, attiecigi ar1 Satversmes 111.un
115.panta prasibam.

IV.  Noteikumu Nr.16 (konsolidéta versija) 2.pielikuma 2.punkta tiesiska reguléjuma
pamatojums nav pietiekams un iedzivotdju interesu aizskarums pamattiesibu konteksta
nay piendcigi izverteéts

1. Ka jau tika noradits, likumdevéjam, t.sk. Ministru kabinetam deleg€juma ietvaros,
nav aizliegts grozit iepriek$€jo tiesisko regul€jumu, tomér gadijumos, kuros regul€juma
grozijumi var ietekm@ personu pamattiesibas, Sie grozijumi pienacigi jaapsver skarto
pamattiesibu konteksta.

2. Izveloties vides trokSpa robezlielumus (Itmenus), kurus varétu attiecinat uz
mototrasém (pilsétas un ciemos), anotacija ir noradits, ka Noteikumu Nr.539 izstrades laika tika
veikta plasa gan starptautisko organizaciju, gan ari citu Eiropas Savienibas dalibvalstu
motosporta bazu pieredzes izvertéSana. Vides trokSpa robezlielumu noteikSanai ir nemti prakses
pieméri no Eiropas Savienibas dalibvalstim. Ka pieméri no Eiropas traseém noteiktajiem trokSna
robezlielumiem ir izv€l&tas trases - Austrijas ,,Red Bull Ring” un Vacijas ,,Niirburgring”, kuru
ekspluatacijas atlauja ir noraditi sekojosi robezlielumi Ldiena max.: 80 dB(A) Ldiena, gads: 65
dB(A), kas nozimé dienas vid€jo raditaju un gada vid€jo normu, ko méra arpus telpam. Anotacija
arT minéts, ka noteikumi Nr.539 paredz troksnu robezlielumu pietuvinaSanu Vacijas un Austrijas
piemériem, joprojam saglabajot tos zem Vacijas un Austrijas noteikta trokSnu Itmena, turklat
papildus nosakot art laika ierobeZojumus sporta bazu darbiba (kompromisa risinajums).

%gk. Noteikumu Nr.539 anotacijas 1. sadalas 2. punktu.
%95k, Noteikumu Nr.539 anotacijas 2. sadalas 1.punktu.
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3. Analizgjot piemérus, kuri ir bijusi par pamatu Noteikumu Nr.16 (konsolidéta
versija) 2.pielikuma 2.punkta pienemsanai, konstatéjams, ka Noteikumu Nr.539 izstrades laika
Veselibas ministrija ir veértéjusi minéto valstu prakses piemé&rus un normativo regul&jumu (k.
pielikumu Nr.6 un Nr.9).

Veselibas ministrija noskaidroja un vérsa Ministru kabineta uzmanibu, ka Vacija ar
Federdlo piesarpojuma kontroles likumu®® noteiktie pielaujamie trok$nu robezlielumi, kas
attiecas uz apkartgjas dzivojamas apbiives teritoriju dienas laika ir Iidzvertigi Latvijas troksnu
ierobezojumiem, kas bija noteikti Noteikumos Nr.16 pirms grozijumu staSanas spéka, pielaujot
apdzivotas vietas dienas laika maksimali 65 dB(A) troksni. Veselibas ministrija arT noradija, kaut
arT motosporta troksnu parvaldibai Vacija izmanto specialus noteikumus®, tur noteiktas troksna
emisiju vertibas arpus €kam pielauj dzivojamas apbiives teritorija dienas laikd maksimali 65
dB(A).

Savukart anotacija minétas Austrijas trases “Red Bull Ring” prasibas troks$nu parvaldiba
nosaka Stirijas provinces 2012.gada 3 jalija likums, ar ko tiek reguléta pasakumu riko$ana
Stirijjas federalaja zem&*’. Sis normativais akts paredz augstakus pielaujamos troksna
robezlielumus 1idz pat maksimalajam limenim 115 dB(A)®, kas ir identiski tiem, kas bija
noteikti iepriek3gjos Stirijas 1969.gada noteikumos. Mototrase “Red Bull Ring” tika uzbiivéta
1969.gada un atrodas lauku teritorija. Veselibas ministrija pauda uzskatu, ka $adas trases izvéle,
lai salidzinatu troks$na lielumus apdzivotas vietas, nav objektiva.

Veselibas ministrija Noteikumu Nr. 539 izstrades posma vérsa arT Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas ministrijas (turpmak ari — VARAM) un Ministru kabineta uzmanibu, ka nav
pienemamas Noteikumu Nr. 539 pamatojuma izmantotas trokSnu robeZzlielumu vértibas no
Vacijas un Austrijas piemeriem bez Vacijas un Austrijas sporta trasu blivnormativos un citos
normativos noteikto prasibu analizes attieciba uz trasu darbibu apdzivotas vietas, kas Sajas valstis
papildus ir japieméro, lai pielautu tik augstu troksna Itmeni (80 dB(A)).

No Noteikumu Nr. 539 izstrades procesa ir konstat€jams, ka Veselibas ministrijas
argumenti vispar nav nemti véra (sk. pielikumu Nr.9).

Uz tiesibsarga jautajumu, vai tika analizétas Vacijas un Austrijas normativo aktu prasibas
par $adu trasu biivnoteikumos un citos drosibas noteikumos noteikto par troksna aizsargbtivém
un citam droSibas prasibam attieciba uz traSu darbibu apdzivota vietas, kas Sajas valstis
japieméro, lai pielautu anotacija minéto trokSpa limeni, VARAM ka Noteikumu Nr.539
izstradataja parbaudes lietas ietvaros ir noradijusi, ka iepriek§ minéto valstu normativo aktu
regul&juma pieeja tieSi $ada aspekta netika analizéta (sk. pielikumu Nr. 8, 15). Atbildi uz So
jautajumu nav sniedzis ari Ministru kabinets, reaggjot uz tiesibsarga rekomendacijam, ka arf nav
to analiz&jis Noteikumu Nr.539 pienemsanas procesa (Sk. pielikumu Nr. 2, 4, 9, 12, 15).

Uz tiesibsarga jautajumu, vai Noteikumu Nr. 539 projekta izstrades procesa ir iegiita un
analizéta informacija par to, vai §is trases atrodas salidzinamos apstaklos ar trasém, attieciba uz
kuram ir piemérojami Noteikumu Nr. 539 noteikumi (vai tas atrodas pils€tas vai ciemata
teritorija u.tml.), VARAM ka Noteikumu Nr.539 izstradataja vispar nav sniegusi atbildi. Atbildi
uz $0 jautagjumu nav sniedzis ari Ministru kabinets, reaggjot uz tiesibsarga rekomendacijam, ka
ari nav to analiz&jis Noteikumu Nr.539 pienemsanas procesa (Sk. pielikumu Nr. 2, 4, 9, 12).

Lidz ar to secinams, ka attiecigo informaciju Ministru kabinets vispar nav analizgjis, kaut
gan $adai analizei konkréta gadijuma ir biitiska nozime, jo, ka vairakkart ir atzinusi Satversmes
tiesa, salidzino$o tiesibu analiz€ vienmé&r janem véra valsts atSkirigais tiesiskais, socialais,

“0 sk, Sechste Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Bundes-Immissionsschutzgesetz (Technische Anleitung zum
Schutz gegen Larm - TA Larm), Vom 26. August 1998 (GMBI Nr. 26/1998 S. 503), 6.1.p.,
http://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/481/dokumente/talaerm.pdf (skafits 29.03.2017.).

“ Sk.  Achtzehnte = Verordnung  zur  Durchfilhrung  des  Bundes-Immissionsschutzgesetzes
(Sportanlagenldrmschutzverordnung - 18. BImSchV), § 2, http://www.gesetze-im-internet.de/bimschv_18/ (skatits 29.03.2017.).

#2 Sk. Landesrecht konsolidiert Steiermark: Gesamte Rechtsvorschrift fiir Steierméirkisches Veranstaltungsgesetz 2012,
Fassung vom 12.09.2016, https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=L rStmk& Gesetzesnummer=20000296
(skatits 29.03.2017.).

3 Sk. turpat §16 (2)1.



http://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/481/dokumente/talaerm.pdf
http://www.gesetze-im-internet.de/bimschv_18/
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrStmk&Gesetzesnummer=20000296
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politiskais, vésturiskais un sistémiskais konteksts*’. Parbaudes lictas izskatiSanas gaita gan
Tiesibsarga birojs konstatéja, gan Latvijas Radio zurnalists, veicot izpéti, ir konstatgjis, ka
Vacijas un Austrijas trases no geografiska un sociala viedokla ir butiski atSkirigas no Latvija
esos$ajam trasém. Proti, abas ST trases atrodas reljefaina vidg, tas ir mezu ieskautas, turklat tur
ikdiena nedzivo cilveki®.

levérojot minéto, tiesibsargs uzskata, ka izmantotie Vacijas un Austrijas piem&ri nav
pilnigi, vispusigi un objektivi pamatoti un nav sniegts sapratigs skaidrojums, ka tie ir savietojami
ar likuma “Par piesarnojumu” 2. panta 7.punkta notieckumiem un no Satversmes 111.un
115.panta izrietoso valsts pozitivo pienakumu, ka arT ar [idz§ingjo trok$na regul&jumu.

4. Tiesibsargs parbaudes lietas ietvaros lidza VARAM ka par Noteikumu Nr.539
izstradi atbildigajai iestadei sniegt informaciju par anotacija noradito plaSo starptautisko
organizaciju un citu Eiropas Savienibas dalibvalstu motosporta bazu pieredzes izverteSanu.
VARAM noradija, ka informacijas ieguvei un apkoposSanai normativa akta izstrades procesa nav
noteiktu formalu proceduru. Lidz ar to vairuma gadijumu vides kvalitates eksperts darba procesa
veic informacijas ieguvi no pieejamiem saistitiem avotiem, bet no eksperta netiek prasita formala
un tehniska §1s informacijas apkoposana. Eksperta secinajumi ir bijusi par pamatu apsvérumiem,
kas ieklauti Noteikumu Nr.539 anotacijas 1.dalas 2.punkta attieciba uz FEiropas trasém
izvéletajiem trok$na robezlielumiem (sk. pielikumu Nr. 8, 15).

VARAM nevargja sniegt konkrétu informaciju par veikto starptautisko organizaciju un
Eiropas Savienibas dalibvalstu motosporta bazu pieredzes izpéti. Ka piemérs, tiesibsargam tika
nosiitits Stirijas provinces 2012. gada 3.jiilija likums, ar ko tiek reguléta pasakumu rikoana
Stirijas federalaja zemg, kas pats par sevi neapliecina attiecigas — plasas, izpétes veiksanu.

Tapat arT Ministru kabinets, sniedzot atbildes par tiesibsarga rekomendacijam, ir tikai
visparigi noradijis uz veiktajiem pétjjumiem, atsaucoties uz Noteikumu Nr.539 anotaciju, tacu
nav sniedzis konkrétu un parbaudamu informaciju par veikto starptautisko organizaciju un
Eiropas Savienibas dalibvalstu motosporta bazu pieredzes izpéti (k. pielikumu Nr.2, 4).

Ta ka ne VARAM ka par Noteikumu Nr.539 izstradi atbildiga iestade, ne Ministru
kabinets nevargja sniegt attiecigo informaciju par veikto starptautisko organizaciju un Eiropas
Savienibas dalibvalstu motosporta bazu pieredzes izp&ti, nav gistama parlieciba, vai Ministru
kabinets vispar ir veicis plasu gan starptautisko organizaciju, gan ari citu Eiropas Savienibas
dalibvalstu motosporta bazu pieredzes izpéti.

Nemot vera minéto, tiesibsargs uzskata, ka Noteikumu Nr.16 (konsolidéta versija)
2.pielikuma 2.punkta noteikumi nav izstradati un balstiti uz vispusigi izvertétu un skaidru
pamatojumu iedzivotaju (vienas no meérkgrupam) pamattiesibu ierobezoSanai.

5. Tiesibsarga parbaudes lieta nav guti pieradijumi, ka Noteikumu Nr.16
(konsolidéta versija) 2.pielikuma 2.punkta izstradé min&tie izmantotie pieméri ir vertéti péc
biitibas no kaitigo seku viedokla, kas ir viens no bitiskakajiem apstakliem So normu pienemsana.

Lai arT Noteikumu Nr.539 izstrades procesa tika pieaicinatas iestades, kas ir atbildigas par
troksSna kaitigo iedarbibu uz cilvéka veselibu, tomeér tiesibsarga parbaudes lieta tika konstatéts,
ka $T pieaicinasana ir bijusi formala, jo Veselibas ministrijas un Veselibas inspekcijas ar pasaulé
respektéjamu un visparpienemtu praksi pamatotie iebildumi un priekSlikumi, kas butiba bija
versti uz likuma “Par piesarnojumu” 2.panta 7.punkta definétd mérka sasniegSanu, piedavajot
patiesu kompromisa risinajumu, tika ignoréti.

Proti, Veselibas ministrija, kritiz§jot Noteikumu Nr. 539 izstrades un pienemsanas
procesu, tiesibsargam parbaudes lieta ir noradijusi, ka par Noteikumu Nr. 539 regul&umu
sanaksmes 2014. un 2015. gada VARAM notika vairakkartigi, kur piedalijas ar1 Veselibas
ministrija. TaCu Veselibas ministrija nekad nav saskanojusi Noteikumu Nr.16 grozijumu projekta

#45k., piemgram, Satversmes tiesas 2007. gada 8. jinija sprieduma lieta Nr. 2007-01-01 24.1. punktu un 2009. gada 3.
junija sprieduma lieta Nr. 2008-43-0106 10.6. punktu.

“sk. fotografijas un attiecigo secindjumu http://www.lsm.Iv/Iv/raksts/latvija/zinas/ar-valdibas-gadibu-kandavas-
kartodroma-var-gazet-skalak-un-bez-prettroksnu-
sienas.a200599/?utm_source=facebook&utm campaign=news&utm_medium=like button (skatits 29.03.2017.).



http://www.lsm.lv/lv/raksts/latvija/zinas/ar-valdibas-gadibu-kandavas-kartodroma-var-gazet-skalak-un-bez-prettroksnu-%20sienas.a200599/?utm_source=facebook&utm_campaign=news&utm_medium=like_button
http://www.lsm.lv/lv/raksts/latvija/zinas/ar-valdibas-gadibu-kandavas-kartodroma-var-gazet-skalak-un-bez-prettroksnu-%20sienas.a200599/?utm_source=facebook&utm_campaign=news&utm_medium=like_button
http://www.lsm.lv/lv/raksts/latvija/zinas/ar-valdibas-gadibu-kandavas-kartodroma-var-gazet-skalak-un-bez-prettroksnu-%20sienas.a200599/?utm_source=facebook&utm_campaign=news&utm_medium=like_button
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redakciju, kadu no VARAM sanéma 2015. gada 20. jilija (TA — 1780, projekts nositits
steidzamibas karta). Projekta teksts pilniba atSkiras no tiem priekSlikumiem, ko Veselibas
inspekcija un Veselibas ministrija 2014.gada nositija apstiprinasanai VARAM. Veselibas
ministrijas priekSlikumi, kops to nosiitiSanas vairs netika apspriesti un turpmakajas darba grupas
sanaksmés (2015.gada marta, maija, jinija), kas notika saistiba ar VARAM 2015.gada 14.aprila
rikojumu Nr.109 “Par darba grupas ‘“Par trokSpa normativa reguléjuma pilnveidoSanu
izveidoSanai””, tika diskutéts par sabiedriskas kartibas trokspa reguléjuma pilnveidoSanu, nevis
par minétajiem priekSlikumiem trokSnu regul§jumam. Veselibas ministrija nav sapémusi
skaidrojumu no VARAM, kadeé]l Veselibas ministrijas 2015.gada 6.augusta iebildumi netika
nemti véra (Sk. pielikumu Nr.9). Ari Veselibas inspekcijas iebildumi nav pemti véra (sk.
pielikumu Nr.24). Sie iebildumi nav tikusi nemti véra ari vélak, izskatot Noteikumu Nr.539
projektu Ministru kabineta komiteja un Ministru kabineta (sk. pielikumu Nr. 9, 12, 16*).

Parbaudes lieta iegiitais VARAM skaidrojums par $adu ricibu bija, ka ar Veselibas
ministrijas paustajiem iebildumiem jarékinas turpmaka darba pie trok$pu novértéSanas un
parvaldibas politikas veidoSanas procesa (sk. pielikumu Nr.7), kas, tiesibsarga skatijuma,
neparprotami papildus apliecina Ministru kabineta nevélé$sanos Noteikumus Nr.539 pienemt ta,
lai tiktu ievérots likumdevéja deleg&jums, proti, noteikt tadu trok$na parvaldibas kartibu, kura ir
ieverota likuma “Par piesarnojumu’ 2. panta 7.punkta defin€ta mérka sasniegSana, jo, ka jau tika
mingts, vélaka Noteikumu izstrades stadija veselibas ministra iebildumi tika ignoréti.

Bitiski atzimét, ka iedzivotaji (to parstavji) Noteikumu Nr.539 izstrades procesa netika
iesaistiti, kaut gan aktivakie iedzivotaju parstavji bija labi zinami. Iepretim tam - uzpémgjiem un
motosportistiem®’, $ada iesp&ja bija nodroinata visa Noteikumu Nr.539 pienemsanas procesa,
I1dz ar to Veselibas ministrija un Veselibas inspekcija bija iestades, kas p€c biitibas iestajas par
iedzivotaju interes€ém, proti, lai tiktu vertéta Noteikumu Nr.539 ietekme uz veselibu.

6. Tas, ka Noteikumi Nr.539 bitiba nav pakartoti iedzivotaju interes€m un likuma
mérkim, izriet art no VARAM tiesibsargam sniegtas informacijas, ka Noteikumu Nr.539 izstrade
VARAM Kka references dokumentus izmantoja Starptautiskas Motociklistu Federacijas tehniskos
noteikumus®® un Starptautiskas Automobilu Federacijas tehniskos noteikumos par troksna
robeZlielumiem sacensibas izmantojamai automototehnikai* (sk. pielikumu Nr.7).

Noteikumu Nr.539 mérka konteksta (noteikt tadu tiesisko reguléjumu troksna jomd, kurs
nav pretrund ar starptautisko organizdciju prasibam, lai varétu nodrosinat starptautisko saciksu
rikosanu Latvijd) $1s attiecigi ir tas starptautiskas organizacijas, kuru prasibam bija paredzets
pielagot tiesisko reguléjumu. No Noteikumu Nr.539 izstrades dokumentiem nav konstatgjams, ka
Noteikumi Nr.539 ir tikuSi izstradati citu starptautisko organizaciju prasibu nodroSinaSanai,
piem&ram, PVO prasibu nodro$inasanai.

7. Lai arT Noteikumu Nr.539 anotacija visparigi tika formuléts, ka noteikumu merkis
ir veicinat starptautisko motosporta saciksu rikosanu Latvija, tom&r parbaudes lietas ietvaros tika
konstatéts, ka patiesais Noteikumu Nr.539 pienemsanas mérkis ir bijis Kandavas kartodroma
darbibas atjaunoSana, nemot veéra, ka 2014. gada ta darbiba ir bijusi apturéta saistiba ar troksna
normativu parsniegumu un nesp&ju ierikot prettroksna sienu, ka to paredz Noteikumu Nr.16
14.1.punkts (sk. pielikumu Nr.13). So faktu neslépa veselibas ministrs, aizstavot Veselibas
ministrijas viedokli Ministru kabineta komitejas 2015.gada 14.septembra sé€dé (sk. pielikumu
Nr.9). Tapat tas izriet no virknes citu Noteikumu Nr.539 izstrades dokumentu un piepemsanas

%6 Sk. Ministru kabineta 2015. gada 22. septembra sedes protokolu,
http://tap.mk.gov.lv/mk/mksedes/saraksts/protokols/?protokols=2015-09-22#18

*"'Sk. Sk. Noteikumu Nr.539 anotacijas 1. sadalas 4. punktu.

“*Road racing FIM superbike&supersport World Champions&FIM Superstock Cup regulations
http://www.motorsport-total.com/motorrad/superbike-reglement-2015.pdf (skatits 29.03.2017.).

“9Sporting regulations of the FIA World Rallycross championship
https://www.fia.com/sites/default/files/requlation/file/2014 World%20Rallycross%20Champs WEB%20(140701) updates.pdf
(skatits 29.03.2017.).



http://tap.mk.gov.lv/mk/mksedes/saraksts/protokols/?protokols=2015-09-22#18
http://www.motorsport-total.com/motorrad/superbike-reglement-2015.pdf
https://www.fia.com/sites/default/files/regulation/file/2014_World%20Rallycross%20Champs_WEB%20(140701)_updates.pdf
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un nesp&jas atjaunot ta darbibu Noteikumos Nr.16 paredz&taja kartiba (14.1.punkts), tika
uzsaktas diskusijas par iespéjamajam izmainam Noteikumos Nr.16. So faktu tiesa teksta
apliecina Noteikumu Nr.16 anotacija> un autosportistu publiskie uzsaukumi®* (sk. pielikumu Nr.
14). Lai ar1 diskusijas un darbs pie Noteikumu Nr.16 grozijumu izstrades norisinajas gandriz
gadu, tomér darba grupas darbs nav ticis protokoléts (sk. pielikumu Nr.8), kas liedz pilnigi
federacijas (parstavji piedalijas Noteikumu Nr.539 izstrade) vestulé Latvijas Nacionalajai sporta
padomei noradits uz nevélamu precedentu — Kandavas kartodroma slég$anu sakara ar iedzivotaju
stidzibam, un nepiecieSamibu steidzamibas karta izskatit Ministru kabineta jautajumu par
grozijumiem Noteikumos Nr.16 (sk. pielikumu Nr.10). Atbilstosi Latvijas Nacionalas sporta
padomes 2015.gada 2.julija protokollémumam Noteikumu Nr.539 projekts tiek virzits ka
Ministru kabineta lieta, t.i., paatrinata karta, lai cita starpa var€tu pasp&t noorganizét sacensibas
vel 2015.gada (sk. pielikumu Nr. 11, 22). Bitiski uzsveért, ka diskusijas Latvijas Nacionalaja
sporta padomes s€dé nenoritéja péc biutibas. Ka jau pieteikuma minéts, faktu, ka noteikumi ir
tapusi tieSi Kandavas kartodroma darbibas atjaunoSanai neslépa veselibas ministrs, aizstavot
Veselibas ministrijas viedokli Ministru kabineta komitejas 2015.gada 14.septembra sédé (sk.
pielikumu Nr.9). Veselibas ministra centieni parliecinat Ministru kabinetu par noteikumu
projekta prettiesiskumu nav sekmg&jusies arT Ministru kabineta 2015.gada 22.septembra séd¢ (sk.
pielikumu Nr.12, 16). Savukart péc Noteikumu Nr.539 pienemsSanas Kandavas kartodroma
darbiba tika atjaunota (sk. pielikumu Nr.23).

Bez mingtajiem centieniem panakt tadu tiesisko reguléjumu, kas biitu labveligs Kandavas
kartodroma darbibai, minétie apstakli, tiesibsarga skatijuma, cita starpa neparprotami liecina, ka
Noteikumi Nr.539 netika pienacigi izstradati, lai Iidzsvarotu visu personu intereses, kas tiek
skartas ar jauno tiesisko regul&jumu.

8. Lai arT Noteikumiem Nr.539 izvirzitais mérkis, pats par sevi ir legitims, tomeér
process, ka tas ir panakts, nav bijis versts uz pienacigu iedzivotaju pamattiesibu apsveérsanu un
sabalanséSanu. Konkrétaja gadijuma trok$pa robezlielumi un to pieméros$anas noteikumi ir
izveleti selektivi un pat tendenciozi, jo no Noteikumu Nr.539 pamatojuma nav rodams sapratigs
skaidrojums, pieméram, kapéc ir izmantots tie§i Vacijas un Austrijas tiesiskais reguléjums, bet
nevis, pieméram, Danijas (kuru it ka Noteikumu Nr.539 procesa VARAM ir pétijis (sk.
pielikumu Nr.7)), kas paredz trokSpa robeZlielumus, kas atbilst PVO vadlinijam un no
privatpersonu tiesibu uz veselibai nekaitigu vidi ieveéroSanas viedokla ir daudz labveligaks:

Dinijas mototra$u trokina robeZlielumi®®

Treniniem | Dzivojama teritorija || Reti apdzivota, atklata teritorija |

paredzéto Diena Vakars Diena Vakars

dienu skaits
| 1 [ 53dB | 48 dB |  58dB | 53 dB |
| 2 | 50 dB | 45 dB | 55 dB | 50 dB |
| 3 | 48 dB | 43 dB | 53dB | 48dB |
| 4 | 47dB | 42 dB | 52 dB | 47dB |
| 5 | 46 dB | 41dB | 51dB | 46dB |
| 6 [ 45 dB | 40 dB |  s50dB | 45dB |

%0 Sk. Noteikumu Nr.539 anotacijas 1.nodalas 4.punktu.

>1 Sk. http://www.go4speed.Iv/Iv/news/kartings/3581-autosportisti-aicina-amatpersonas-lemt-par-kandavas-kartinga-
trases-nakotni/ (skatits 04.04.2017.)

52 Sk, http://eng.mst.dk/topics/noise/recommended-noise-limits/noise-zones/motorsport-track-noise-zone/  (skatits
29.03.2017.); Sis ir Danijas ieteicamais tiesiskais regulgjums attieciba uz mototrasu troksni, ko izmanto gan planojot teritorialo
attistibu, gan izsniedzot trases darbibas atlaujas. Diena ir no plkst. 9.00 lidz 18.00 darba dienas un no plkst. 9.00 — 14.00
sestdienas, vakars no plkst. 18.00 1idz 20.00 darba dienas, bet sestdienas — no plkst.14.00 lidz 18.00. Robezvertibas attiecas uz
sverta ekvivalenta ITmeni -A, viena stundu.



http://www.go4speed.lv/lv/news/kartings/3581-autosportisti-aicina-amatpersonas-lemt-par-kandavas-kartinga-trases-nakotni/
http://www.go4speed.lv/lv/news/kartings/3581-autosportisti-aicina-amatpersonas-lemt-par-kandavas-kartinga-trases-nakotni/
http://eng.mst.dk/topics/noise/recommended-noise-limits/noise-zones/motorsport-track-noise-zone/
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Tapat nav rodams sapratigs skaidrojums, kapec Ministru kabinets ir atkapies no
prakses trok$na joma vadities no PVO vadlinijam, ko Ministru kabinets konsekventi realiz&ja
kops$ 2004.gada, un kuru turklat ir veiksmigi pielagojis Latvijas socialajai, ekonomiskajai un
tiesiskajai videi.

Nemot véra ming&to, tiesibsargs uzskata, ka Ministru kabinets, pienemot Noteikumu Nr.16
(konsolidéta versija) 2.piclikuma 2.punktu un 8§71 punkta “piezimi”, nav pienacigi veicis
pasakumus, lai nodro$inatu personas tiesibu realizaciju, kas izriet no likuma “Par piesarnojumu”
2. panta 7.punktd noteiktajiem mérkiem un attiecigi ar1 no Satversmes 111l.un 115.panta
prasibam. Lidz ar to minétie apstakli pasi par sevi ir pietiekami, lai atzitu Noteikumu Nr.16
(konsolidéta versija) 2.pielikuma 2.punktu un $1 punkta “piezimi” par neatbilstosam likuma “Par
piesarpojumu” 2. panta 7.punktam, 18." panta treSajai dalai un Satversmes 111.un 115.pantam.

V.  Apstakli, kas nav noskaidroti, bet butu noskaidrojami, paaugstinot mototrasu troksna
robeZlielumus un mainot to piemérosSanas nosacijumus

1. Anotacija pamatoti tiek noradits, ka, lai korekti novert€tu motosporta radito
troksni, nepiecieSams balstities uz vides troks$na robezlielumiem.

Mingto apstiprina ar1 Rigas Stradina universitates Darba droSibas un vides veselibas
institiita eksperti (turpmak arT - RSU eksperti), papildus noradot, ka, lai runatu par bridi, kad
vides troksnis ir jau nev€lams un kaitigs, ir janem veéra vairaki faktori, no ka ir atkariga troksna
iedarbiba uz cilvéka veselibu un labklajibu:

- trokSna limenis,

- frekvencu spektrs,

- laika raksturojums,

- avota specifiskums un

- cilvéka fiziologiskas Tpatnibas un subjektivas uztveres (sk. pielikumu Nr.5).

2. Lai noteiktu korektu trokspa Itmeni, ir nepiecieSams apzinat, kads p&c savas
biitibas ir mototrasu troksnis. Tas ir biitisks nosacijums, lai varétu apsvert, ka attiecigas tiesiska
regul§juma izmainas ir savietojamas ar likuma “Par piesarnojumu” 2. panta 7.punkta
noteikumiem.

Anotacija, raksturojot mototrasu troksni, tiek atzits, pirmkart, ka mototraSu darbibai
parasti ir raksturigas ievérojamas troksSpa Iimena svarstibas gan dienas, gan visa gada griezuma.
Otrkart, anotacija tiek atzits, ka realitaté lidz 2015. gada 3. oktobrim Noteikumos Nr.16 noteiktie
trokSna robeZlielumi ir ievérojami zemaki neka to trokspa ietekmes limenis, kas parasti rodas
lielakaja dala motosporta norises vietas.

No minéta izriet, pirmkart, ka Ministru kabinets neparprotami ir atzinis, ka mototrasu
troksnis parsniedz [idz Noteikumu Nr.539 pienemSanai pastavoSos troksna Itmenus. Otrkart,
Ministru kabinets neparprotami ir atzinis, ka mototraSu troksnis ar noteiktam ipatnibam ir
atsSkirigs no citiem vides trokSniem.

Anotacija nav raksturots, kads péc bitibas ir mototrasu troksnis, un kada ir ta iedarbiba
uz cilvéku, tik vien, ka ir noradits, ka mototrasu darbibas gada parasti ir mazaks sacikSu
notikumu skaits ar lielu troksna ietekmi un lielaks skaits testa un treninu dienu ar ieveérojami
zemaku troksna ietekmi.

Anotacija noraditais, iesp&jams, ir uz visparzinamo praksi balstits pienémums, kas
anotacija nav pamatots ar realiem datiem, bet $im apstaklim ir nozime, runajot ar mototrasu
troksna ietekmi uz cilvéku.

Tiesibsarga parbaudes lictas ietvaros, Rigas Stradina universitates (turpmak ari - RSU)
eksperti, raksturojot mototraSu troksna iedarbibu uz cilvéka veselibu un labklajibu un ta raditas
sekas, v€rsa uzmanibu, ka zinatniskaja literatiira mototrasu raditais troksnis netiek izcelts ka
atsevisks satiksmes trokSpa paveid553. Tomér mototrasés esosa trokSpa daba atSkiras no

5%Tas tiek apstiprinats ari, pieméram, Health implication of road, railway and aircraft noise in the European Union,
Provisional results based on the 2nd round of noise mapping, RIVM Report 2014-0130, National Institute for Public Health and
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automasinu vai vilcienu radita trokSna. Troksnis ir mainigs - ilgstos$a skana, kuras skanas [imenis
novéro$anas perioda ievérojami izmainas, bet ne tada veida ka impulsivai skanai. Sis trokspa
limena  izmainas un noteiktas  frekvences var radit lielaku  apgritinajumu
sabiedribai/iedzivotajiem, neka monotons autosatiksmes troksnis uz lielas kustibas intensitates
ielam vai dzelzcela raditais troksnis (sk. pielikumu Nr.5).

Vides trokSpa novért€Sanas standarta ir noteikts, ka troksSpa raksturotajs trokSna
robezvertibu noteikSanai ir vertéSanas limenis, kas nozimé, ka, salidzinot trok$pa mérjjumus ar
noteiktajam robezvértibam, janem véra ne tikai izméritais lielums, bet ari vértésanas Iimenis,
kuram ir pieskaititi/atpemti labojumi. Zinatniski pieradits, ka dazada veida transporta skanas
avotu raditie apgriitinajumi savstarp€ji atSkiras. Pie viena un ta paSa ekvivalentd nepartraukta
skanas spiediena Iimena (izméritais lielums), lidmastnu troksnis ir vairak apgriitino$s neka auto
satiksmes troksnis un dzelzcela troksnis mazak apgriitinoSs neka autosatiksmes raditais troksnis.
Tapéc standarta ir atbilstosi noteikts, ka autotransporta troksnim labojumi nav javeic, jo tas ir
atskaites avots, bet labojumi ir veicami dzelzcela raditajam troksnim (-3 dB lidz -6 dB) un
lidmasinu raditajam troksnim (+3 dB lidz +6 dB). Mototrasu radito troksni varétu izdalit, ka
atskirigu un vairak apgritinoSu troksni (salidzinot ar autosatiksmes troksni) un piemérot
labojumus izmeritajiem lielumiem, bet attieciba uz trokSpa avota veidu, standarta ir doti
labojumi tikai tris satiksmes veidiem: autosatiksme, dzelzcel§ un lidmasinas, nav noteikti
labojumi motociklu raditajam troksnim>* (sk. pielikumu Nr.5).

No mingéta izriet, ka mototrasu troksnpa (ka vairak apgriitinoSa troksSna) robezvertibam,
realitateé veicot mérjjumus, biitu veicami robezvertibu labojumi p&c analogijas ka lidmasinu
troksnim.

3. Nakamais, ko bitiski ir apzinat, - kadas kaitigas sekas vides troksnis, t.sk.
mototraSu troksnis, var izraisit realitate. Tas ir butiski, lai izprastu arT juridiska jédziena “kaitigas
sekas” realijas. Tadel ir noskaidrojams, ka izpauzas vides trokSna iedarbiba uz cilvékiem
realitate.

Janorada - anotacija $is jautajums nav minéts un tiesibsarga parbaudes lietas ietvaros nav
giita parlieciba, ka $is apstaklis Noteikumu Nr.539 tapSanas procesa ir bijis izvertets.

Tiesibsarga parbaudes lietas ietvaros RSU eksperti noradija, ka vides troksnis, atskiriba
no darba vides trok$pa — kur troks$pa Itmeni ir augstaki, rada netieSos veselibas trauc€jumus:
komunikacijas un miega trauc€umus, kognitivo un emocionalo atbildi, apgriitinajumu,
autonomas nervu sist€mas un endokrinas sistémas trauc€jumus, asins spiediena un asins satura
raditaju izmainas, kas noved pie paaugstinata riska hipertonijai, aterosklerozei un i§€miskai sirds
slimibai.

Galvenie netie$ie veselibas traucéjumi55, ko izraisa vides troksnis, ir:

- Runas saprotamiba (runas saprotamibu ietekm& sarunas skalums, izruna,
attalums, traucg€josa trokSna skanas lItmeni, ka ar1 cilvéka dzirdes asums un uzmanibas pakape);

the Environmen of Netherlands, 13 - 19 p.,
http://www.rivm.nl/dsresource?objectid=rivmp:267864&type=org&disposition=inline&ns nc=1 (skatits 23.03.2017.).
Tradicionali pamata tiek analizgts satiksmes troksnis, avio troksnis, dzelzcela troksnis, industrialais troksnis. l1zskaidrojums tam ir
attiecigo avotu daudzums un 1idz ar to potenciala ietekme uz lielaku cilvéku skaitu, salidzinot ar citiem avotiem.

*RSU eksperti §0 apgalvojumu pamata izmanto atsauces uz:

LVS ISO 1996-1:2004 “Akustika. Vides trok$na raksturo$ana, mériSana un novérté$ana. 1. dala: Pamatlielumi un novértésanas
procediiras -un LVS ISO 1996-2:2008 “Akustika. Vides troksSna raksturo$ana, mériSana un novérté$ana. 2. dala: Vides trok$na
[imenu noteikSana”.

%Detalizataki troksna raditie veselibas traucgjumi (atkariba no trok3na lIimena) ir izlasami Veselibas inspekcijas majas
lapa, http://www.vi.gov.lv/Iv/vides-veseliba/troksnis/pasaules-veselibas-organizacijas-vadlinijas-aizsardzibai-pret-vides-
sadzives-troksni (skatits 29.03.2017.) un citos avotos: 1) EEA Technical report Nr. 11/2010 “Good practice guide on noise
exposure and potential health effects”, sk. http://www.eea.europa.eu/publications/good-practice-guide-on-noise (skatits
29.03.2017.), 2) World Health Organization “Guidelines for community noise”, sk.
http://www.who.int/docstore/peh/noise/qguidelines2.html (skatits 29.03.2017.), 3) EEA Technical report Nr. 10/2014 “Noise in
Europe 2014”; 4) EEZ Rigas pasvaldibas istenota projekta “ Klimata ietekmes, pielagosanos klimata parmainam un pielagosanas
iesp&ju sociali ekonomisko vertibu novertgjums daudzdzivok]u kvartalos Riga un Latvija” kopsavilkums; 5) RSU Sabiedribas
veselibas bakalaures A. Bukinas p&tnieciskais darbs “Trok$na Iimena atSkiribas dazados Rigas mikrorajonos un ta ietekme uz
iedzivotaju sirds un asinsvadu sist€émas veselibas stavokli”.



http://www.rivm.nl/dsresource?objectid=rivmp:267864&type=org&disposition=inline&ns_nc=1
http://www.vi.gov.lv/lv/vides-veseliba/troksnis/pasaules-veselibas-organizacijas-vadlinijas-aizsardzibai-pret-vides-sadzives-troksni
http://www.vi.gov.lv/lv/vides-veseliba/troksnis/pasaules-veselibas-organizacijas-vadlinijas-aizsardzibai-pret-vides-sadzives-troksni
http://www.eea.europa.eu/publications/good-practice-guide-on-noise%20(skatīts%2029.03.2017.),%202
http://www.eea.europa.eu/publications/good-practice-guide-on-noise%20(skatīts%2029.03.2017.),%202
http://www.who.int/docstore/peh/noise/guidelines2.html
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- Miega traucéjumi (griititbas iemigt, bieza pamoSanas, miega fazu izmainas,
paaugstinats asinsspiediens, sirds ritma izmainas, elpoSanas biezuma izmainas, kermena kustibu
pieaugums, pazeminata miega subjektiva kvalitate);

- Cilveéka funkcionalo sistemu traucéjumi (hipertonija, sirds iS€miska slimiba,
endokrinas sisteémas traucgjumi);

- Gariga veseliba (var paatrinat un pastiprinat latentu garigo slimibu un neirozu
attistibu);

- Darbaspéjas (kaitigi ietekmé izzinas uzdevumu veikSanu, palielina kltdiSanas
iespeju);

- Socialie un wuzvedibas efekti, traucéjumi (apgrutinajums, jutiguma
palielinasanas un agresivitéte)56.

RSU eksperti atzina, ka min&tos veselibas traucgjumus var izraisit arT mototrasu raditais
troksnis, atkariba no:

- talimena,
- ekspozicijas laika un
- cilv@ka individualam Ipatnibam.

Ipasi vérSama uzmaniba vides trok$na ietekmei uz bérniem. RSU eksperti ir noradijusi,
ka bérniem, kuri ilgstoSi uzturas trok$naina vide, ir paaugstinats simpatiskas nervu sist€mas
tonuss, palielinati stresa hormonu ITmeni un paaugstinats asinsspiediens. Ilgstosi iedarbojoties
troksnim agra bérniba, tiek traucéta lasiSanas apguve un samazinas motivacijas sp&jas. Par Siem
traucgjumiem ir maz informacijas un tade] nav noteiktas specialas vadliniju vértibas, bet Sis

- . _ _ = . v _ .. .57
vertibas ir zemakas neka caurméra pieauguso populacijai”’.

Troksna iedarbibas mehanisms balstas uz to, ka:

1) sakotngji cilveks izjit apgrutinajumu un diskomfortu,

2) atkariba no iedarbibas intensitates, ilguma un cilvéka uztveres troksnis klust par
nespecifisko stresoru, kas rada riska faktorus veselibai un veselibas traucgjumus. Troksnis rada
virkni tieSu (piem., arodvajdzirdiba) un netiesu veselibas traucéjumu (sk. pielikumu Nr.5).

4, Pirms analizét Noteikumu Nr.16 (konsolidéta versija) 2.pielikuma 2.punktu, ir
bitiski noskaidrot pasaules praksi par trok$na Iimeniem (robezvertibam) un to ietekmi uz cilvéka
veselibu, uz kuru cita starpa Noteikumu Nr.539 tapSanas procesa atsaucas Veselibas ministrija
un Veselibas inspekcija.

Pasaulé autoritate 3ajos jautajumu ir Pasaules Veselibas organizacijai®®. Ta, apkopojot
secinajumus no ilggadgjiem p&tijumiem, ir izdevusi Pasaules Veselibas organizacijas vadlinijas
aizsardzibai pret vides (sadzives) troksni.

Saskana ar PVO rekomendacijam, troksSpa veértibas, kuras nav rekomendéts parsniegt,
atikiras atkariba no vides un objektiem, uz ko troksnis iedarbojas®.

% Tiestbsarga parbaudes lietas ietvaros Rigas Stradipa universitites Darba droiibas un vides veselibas institits,
raksturojot galvenos netieSos veselibas traucgjumus, ko izraisa vides troksnis, atsaucas uz $adiem avotiem: Eglite M. Darba
medicina — Riga, Rigas Stradipa universitate, 2012., WHO Guidelines for Community Noise, 1995, LVS ISO 1996-1:2004
“Akustika. Vides troksna raksturoS$ana, mériSana un novertésana. 1. dala: Pamatlielumi un novértéSanas procediras, LVS ISO
1996-2:2008 “Akustika. Vides troks$pa raksturoSana, mériSana un novértéSana. 2. dala: Vides trokSna limenu noteikSana”, EEA
Technical report No 11/2010 “Good practice guide on noise exposureand potential health effects”.

S’RSU eksperti %0 apgalvojumu pamata izmanto atsauces uz:

WHO Guidelines for Community Noise, 1995 un
WHO Data and statistics: http://www.euro.who.int/en/health-topics/environment-and-health/noise/data-and-statistics (skatits
29.03.2017.).

58 Sk. arT 2016. gada tiestbsarga konferencé Dr.med. prof. 1.Vanadzina komentaru,
https://www.youtube.com/watch?v=HOeKGiHO0Sic (skatit no 37:17 minites).

Tabulu sk. http://www.vi.gov.Iv/Iv/vides-veseliba/troksnis/pasaules-veselibas-organizacijas-vadlinijas-aizsardzibai-
pret-vides-sadzives-troksni (skatits 29.03.2017.) un http://www.who.int/docstore/peh/noise/Commnoise4.htm (skatits
29.03.2017.).



http://www.euro.who.int/en/health-topics/environment-and-health/noise/data-and-statistics
https://www.youtube.com/watch?v=HOeKGiH0Sic
http://www.vi.gov.lv/lv/vides-veseliba/troksnis/pasaules-veselibas-organizacijas-vadlinijas-aizsardzibai-pret-vides-sadzives-troksni
http://www.vi.gov.lv/lv/vides-veseliba/troksnis/pasaules-veselibas-organizacijas-vadlinijas-aizsardzibai-pret-vides-sadzives-troksni
http://www.who.int/docstore/peh/noise/Commnoise4.htm
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Troks$na vértibas, kuras PVO nerekomendé parsniegt

LA ekv Laika baze LA
Specifiska vide Kritiskie veselibas efekti (dB (st) max.
(A) ' (dB)
Argja dzivojama vide [Nopietni traucjumi dienas laikal 55 16 i
un vakaros
50 16 -
Sarunu saprotamiba& méreni 35 16
Dzivokla iekstelpas trauc&jumi diena &vakaros
Miega traucgjumi
Gulamtelpas 30 3 45
= Miega traucgjumi, pie val&ja loga
Arpus gulamtelpas (artelpu vértibas) 45 8 60
Skolu un pirmsskolu telpas Mamblf V.l.elas sapmtamlbas_.un . 35 Macibu S
informacijas uztveres traucgjumi stundu laika
Pirmsskolas iestazu Micga traucgjumi 30 Gyl(jsanas 45
gulamtelpas laika
Skolas, sporta laukumi Trauc€jumi (argjie avoti) 55 lsa }:iyl(();ta spelu |
Miega traucgjumi, diena un
. _ 30 16 -
Slimnicas, palatas vakaros
Miega traucgjumi, nakti 30 3 40
Slimnicas, veselibas apriipes|Atpitas un atveseloSanas 1
telpas traucjumi
RazoSanas, tirdzniecibas un
satiksmes zonas, aréja vide un |Dzirdes traucgjumi 70 24 110
iekstelpas
Ceremonijas, festivali, Dzirdes trauc&jumi (klienti: <5
N " . ) _ 100 4 110
izklaides pasakumi reizes/gada)
S.ab_l edrl.Sklve pasa kumi, argja Dzirdes traucgjumi 85 1 110
vide un iekstelpas
Mﬁz1k§1 un citas _skaI,las radio D_21rdes traucgjumi (briva lauka e54a |1 110
u.c. veida austinas vertiba)
Dzirdes traucgjumi i i 140
Impulsu skanas no rota]lietam, |(pieauguSiem) #2
ugunoSanas un ieroc¢iem Dzirdes trauc&jumi i i 120
(b&rniem) #2
Parki un rezervati Miera traucé$ana #3

# 1: cik zemu vien iesp&jams;

# 2: skanas spiediena piki ( nevis LAF, max) mériti 100 mm attaluma no auss;

# 3: esosas klusas argjas vides zonas jasarga no trauc€joSu skanu ietekmes, un traucgjosa trokspa attiecibai pret
dabiga fona skanu jabit zemai;

# 4. austinas, adaptétas briva lauka vertibam.

Lai art PVO neizvirza mototrasu troksni ka atseviS8ku trokSpa objektu un wvidi, tas
nenozimgé, ka $ada trok$na nav un ka uz to nav attiecinami troks$na kaitiguma robezlielumi. PVO
vadliniju noteikumi izmantojami péc iespgjas pielidzinot PVO definéto specifisko vidi mototrasu
videi, it pasi npemot véra mingto mototrasu troksna specifiku no kaitigo seku viedokla.

Ta ka Noteikumu Nr.16 (konsolidéta versija) 2.pielikuma 2.punkta konteksta ir runa par
dzivojamo teritoriju, kurai Iidzas atrodas mototrase un/vai satiksmes zonas, tad biitiba ir jaruna
par dzivojamo teritoriju Tpatn&ju papildu troksna avotu, kas ipasi veért€jams no cilvéka tiesibam
uz labveligu un veselibai nekaitigu vidi.

Ka norada Veselibas ministrija, trok$na robezlielumi, kas raksturo kaitigu vidi un vides
kvalitati, atSkiras (sk. pielikumu Nr.6).
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PVO vadlinijas aizsardzibai pret vides troksni®® nosaka, ka maksimali pielaujamais
troksSna Iimenis, lai cilvékiem nerastos dzirdes trauc€jumi, ir 70 dB(A).

Sirds un asinsvadu sist€émas slimibu riska pieaugumu var noverot p&c ilgstosas gaisa un
cela satiksmes trok$na iedarbibas ar 65-70 dB(A).

Savukart, lai nodroSinatu dzives vides kvalitati, trokSna lielumiem nevajadz&tu parsniegt
55 dB(A).

VI.  Noteikumu Nr.16 (konsolideta versija) 2.pielikuma 2.punkta robeZlielumi neatbilst
PVO standartiem

1. Vertejot Noteikumu Nr.16 (konsolidéta versija) 2.pielikuma 2.punkta noteikumus,
par pamatu visupirms ir jaizmanto PVO vadlinijas, ta ka PVO rekomendacijas izriet no Latvijas
starptautiskajam saistibam.

Tiesibsargs uzskata, ka Latvijai ka PVO dalibvalstij® ir pienakums respekt&t un ievérot
PVO rekomendacijas, kas balstitas uz zinatniski pamatotiem pétijjumiem un veérstas, t. sk. uz
Eiropas un Latvijas sabiedribas veselibas veicinaSanu un uzlaboSanu, kam no Satversmes 111.un
115.panta viedokla ir butiska nozime. Ari RSU eksperti parbaudes lietas ietvaros atzina, ka,
vertgjot vides troksni, t.sk. mototraSu troksni, ir janem v&ra PVO vadlinijas, Eiropas Vides
agentliras un citu autoritativu organizaciju izstradatas atzinas, kas ir balstitas uz p&tijumiem. To,
ka PVO vadlinijas ir respektéjamas vértéjot vides troksni, pierada atsevisku Eiropas Savienibas
valstu zinojumi Eiropas Komisijai, kas tiek balstiti uz PVO un Eiropas Savienibas informacijas
avotiem®. Turklat, ka jau tika noradits, arf Latvijas valsts lidz §im attieciba uz mototrasém
pilsétas un ciemos ir piemerojusi PVO vadliniju noteikumus.

2. Analizgjot Noteikumu Nr.16 (konsolidéta versija) 2.pielikuma 2.punkta
paredzg&tas robezvertibas, konstatéjams64:
1) Individualo dzivojamo maju (savrupmaju, mazstavu vai viensétu) un daudzstavu

dzivojamas apbiives teritorija, pieméram, Kandavas kartodroma®, ja tiek rikoti sporta trenini

(Iidz pieciem treniniem ned€la) darbdienas no plkst. 9.00 lidz 20.00, bet sestdienas no plkst. 9.00
Iidz 18.00 pielaujamais trokSna Itmenis (robezvértiba) ir noteikts 65 dB®. Savukart ieprieks
pielaujamais trokSna Iimenis (robezvertiba) bija 55 dB diena (laika posma no 7.00 Iidz 19.00) un
50 dB vakara (no plkst. 19.00 lidz 23.00)°".

Tatad attiecigaja teritorija, kas no likumdeveja puses ir atzita ka saudz&josaka, klusaka
tas apbiives Ipatnibu dél, trokSpa limenis (robeZvertiba) ir paaugstinats par 10 dB, bet vakara no
plkst. 19.00 Iidz 20.00 Iidz pat 15 dB.

893k, Guidelines for Community Noise, http://www.who.int/docstore/peh/noise/quidelines2.html (skatits 11.10.2016.).

815k, http://www.vi.gov.lv/Iv/vides-veseliba/troksnis/pasaules-veselibas-organizacijas-vadlinijas-aizsardzibai-pret-
vides-sadzives-troksni 2.4.sadalu, (skatits 29.03.2017.).

825k http://www.vm.gov.Iv/lv/nozare/starptautiska_sadarbiba/latvija_pasaules_veselibas_organizacija/ (skatits
29.03.2017.).

835k, Health implication of road, railway and aircraft noise in the European Union, Provisional results based on the 2nd
round of noise mapping, RIVM Report 2014-0130, National Institute for Public Health and the Environmen of Netherlands,
http://www.rivm.nl/dsresource?objectid=rivmp:267864&type=org&disposition=inline&ns nc=1 (skatits 29.03.2017.).
Environmental Noise:Valuing impacts on: sleep disturbance, annoyance, hypertension, productivity and quiet
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/380852/environmental-noise-valuing-imapcts-
PB14227.pdf (skatits 29.0.2017.).

845k, Noteikumu Nr.539 4.punktu (jeb Noteikumu Nr.16 (konsolid&ta versija) 2.pielikuma 2.punktu)

8 Sk. Kandavas novada teritorijas planojuma 2011.- 2023. gadam. Kandavas pilsétas teritorijas paireizgja
izmantoSanas sadala
http://www.metrum.lv/data/files/teritoriju_attistibas_planosana/Kandava/Apstiprinatais_planojums/Kandavas pils_pasr_izm.pdf
(skatits 29.0.2017.).

%65k, Noteikumu Nr.16 (konsolidéta versija) 2.pielikuma 2.nodalas 2.1.apak3unktu.

%7Sk. Noteikumu Nr.16 (konsolidéta versija) 2.pielikuma 1.nodalas 1.1.apakSunktu.



http://www.who.int/docstore/peh/noise/guidelines2.html
http://www.vi.gov.lv/lv/vides-veseliba/troksnis/pasaules-veselibas-organizacijas-vadlinijas-aizsardzibai-pret-vides-sadzives-troksni
http://www.vi.gov.lv/lv/vides-veseliba/troksnis/pasaules-veselibas-organizacijas-vadlinijas-aizsardzibai-pret-vides-sadzives-troksni
http://www.vm.gov.lv/lv/nozare/starptautiska_sadarbiba/latvija_pasaules_veselibas_organizacija/
http://www.rivm.nl/dsresource?objectid=rivmp:267864&type=org&disposition=inline&ns_nc=1
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/380852/environmental-noise-valuing-imapcts-PB14227.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/380852/environmental-noise-valuing-imapcts-PB14227.pdf
http://www.metrum.lv/data/files/teritoriju_attistibas_planosana/Kandava/Apstiprinatais_planojums/Kandavas_pils_pasr_izm.pdf
http://www.metrum.lv/data/files/teritoriju_attistibas_planosana/Kandava/Apstiprinatais_planojums/Kandavas_pils_pasr_izm.pdf
http://www.metrum.lv/data/files/teritoriju_attistibas_planosana/Kandava/Apstiprinatais_planojums/Kandavas_pils_pasr_izm.pdf
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I[ustrgjot So troksSpa limena paaugstinajumu darbsp&ju zuduma kategorijas, parbaudes
lietas ietvaros, tika noskaidrots, ka katri nakamie 10 dB virs normas (kas saskana ar PVO
vadliijam ir 55 dB) var pat vairakas reizes pazeminat darbspé&jas, it IpasSi profesijas, kur ir
nepiecieSama koncentresanas®®. Tapat ir japiebilst, ka no fizikas viedokla katrs trokspa
paaugstinajums par 3 dB 1idz 5 dB nozimé iepriek&ja trok3na palielinasanu divkart®.

2) Individualo dzivojamo maju (savrupmaju, mazstavu vai viensétu) un daudzstavu
dzivojamas apbtves teritorija, ja tiek rikotas sacensibas lidz 16 sacensibu dienam gada (no plkst.
8.00 lidz 20.00), tad pielaujamais vides trok3pa robezlielums ir 75 dB'. Savukart ieprieks
pielaujamais trokSna Itmenis (robezveértiba) bija 55 dB(A) diena (laika posma no 7.00 lidz 19.00)
un 50 dB vakara (no plkst. 19.00 lidz 23.00) .

Tatad attiecigaja teritorija, kas no likumdevéja puses ir atzita ka saudz€josaka, klusaka
tas apbiives Tpatnibu d€l, trokspa Itmenis (robezvertiba) ir paaugstinats par 20 dB, ja tiek rikotas
sacensibas, bet vakara no plkst. 19.00 Iidz 20.00 lidz pat 25 dB.

Atkartoti uzsverams, ka saskana ar PVO datiem Sirds un asinsvadu sistémas slimibu riska

pieaugumu var noveérot péc ilgstoSas gaisa un cela satiksmes trokSna iedarbibas ar 65-70
dB(A)"2

3) Individualo dzivojamo maju (savrupmaju, mazstavu vai viensétu) un daudzstavu
dzivojamas apbiives teritorija, ja tiek rikotas sacensibas virs 16 sacensibu dienam gada sestdienas
un svétdienas (no plkst. 8.00 lidz 20.00), pielaujamais vides robezliclums ir 70 db”>. Savukart
iepriek§ pielaujamais vides troksna Iimenis (robezveértiba) bija 55 dB diena (laika posma no 7.00
lidz 19.00) un 50 dB vakara (no plkst. 19.00 lidz 23.00) ™

Tatad attiecigaja teritorija, kas no likumdev€ja puses ir atzita ka saudzgjosaka, klusaka
tas apbiives 1patnibu dél, trokSna Itmenis (robezvertiba) ir paaugstinats par 15 dB, ja tiek rikotas
sacensibas tikai sestdienas un svétdienas, bet vakara no plkst. 19.00 Iidz 20.00 Iidz pat 20 dB.

Troksna robezlielums ir paaugstinats Iidz l[imenim, kas rada kaitigas sekas.

4) Jauktas centra un publiskas apbtives teritorija (ar dzivojamo apbtivi), piem&ram,
Mezciema, Riga, kur atrodas Bikernieku kompleksa sporta baze (turpmak ari - Bikernieku
mototrase) °, ja tiek rikoti sporta trenini (Iidz pieciem treniniem nedéla) darbdiends no plkst.
9.00 Iidz 20.00, bet sestdienas no plkst. 9.00 Iidz 18.00 pielaujamais trokSpa Iimenis
(robezvertiba) ir noteikts 70 dB’®. Savukart iepriek§ pielaujamais vides trokSpa limenis
(robezvertiba) bija 60 dB diena (laika posma no 7.00 lidz 19.00) un 55 dB vakara (no plkst.
19.00 lidz 23.00)"".

Tatad attiecigaja teritorija, kas no likumdevéa puses jau lidz Noteikumu Nr.539
pienemsSanai tika atzita ka trokSnainaka (objektivu apstaklu del, pieméram, papildus pastav

%8parbaudes lietas ietvaros notika konsultacijas ar SIA Estonian, Latvian & Lithuanian Environment trokina
ekspertiem.

$*Konsultacijas ar RSU ekspertiem, ka ar sk. http://Irl.lsm.Iv/Iv/raksts/istenibas-izteiksme-15-minutes/nevis-uzcela-
troksnu-sienu-bet-ar-valdibu-sarunaja-noteikumus.a73875/ (skatits 29.03.207.).

O3k, Noteikumu Nr.16 (konsolidéta versija) 2.pielikuma 2.nodalas 2.2.apaksunktu.

'Sk, Noteikumu Nr.16 (konsolidéta versija) 2.pielikuma 1.nodalas 1.1.apakSunktu.

725k, http://www.who.int/docstore/peh/noise/Comnoise3.htm 3.4.sadalu, (skatits 29.03.2017.).

33k, Noteikumu Nr.16 (konsolidta versija) 2.pielikuma 2.nodalas 2.3.apaksunktu.

"Sk. Noteikumu Nr.16 (konsolidéta versija) 2.pielikuma 1.nodalas 1.1.apakSunktu.

™ Sk. Rigas teritorijas planojuma 2006. — 2018. gadam ar grozijumiem 18.08.2009. 4.1.apakssadalu,

http://www.rdpad.lv/wp-content/uploads/2014/12/3.3.1 teritorijas_esosa izmantosana.pdf (29.03.2017.).

765k, Noteikumu Nr.16 (konsolidta versija) 2.pielikuma 2.nodalas 2.1.apak3unktu.

'Sk. Noteikumu Nr.16 (konsolidéta versija) 2.pielikuma 1.nodalas 1.3.apakSunktu.



http://lr1.lsm.lv/lv/raksts/istenibas-izteiksme-15-minutes/nevis-uzcela-troksnu-sienu-bet-ar-valdibu-sarunaja-noteikumus.a73875/
http://lr1.lsm.lv/lv/raksts/istenibas-izteiksme-15-minutes/nevis-uzcela-troksnu-sienu-bet-ar-valdibu-sarunaja-noteikumus.a73875/
http://www.who.int/docstore/peh/noise/Comnoise3.htm
http://www.rdpad.lv/wp-content/uploads/2014/12/3.3.1_teritorijas_esosa_izmantosana.pdf
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satiksmes troksnis), trokSpa ITmenis (robezvertiba) ir paaugstinats par 10 dB, bet vakara no plkst.
19.00 Iidz 20.00 Iidz pat 15 dB.
Troksna robezlielums ir paaugstinats 1idz l[imenim, kas rada kaitigas sekas.

5) Jauktas centra un publiskas apbuves teritorija (ar dzivojamo apbuvi), ja tiek
rikotas sacensibas Iidz 16 sacensibu dienam gada (no plkst. 8.00 Iidz 20.00), pielaujamais vides
trokSna robezlielums ir 80 dB’®. Savukart iepriek§ pielaujamais trokSna Itmenis (robezveértiba)
bija 60 dB diena (laika posma no 7.00 Iidz 19.00) un 55 dB vakara (no plkst. 19.00 lidz 23.00)".

Tatad attiecigaja teritorija, kas no likumdevéja puses jau lidz Noteikumu Nr.539
pienemsanai tika atzita ka trokSnainaka, trok$na [imenis (robezvértiba) ir paaugstinats par 20 dB,
bet vakara no plkst. 19.00 lidz 20.00 Iidz pat 25 dB.

Troksna robezlielums ir paaugstinats 1idz [imenim, kas rada kaitigas sekas.

6) Jauktas centra un publiskas apbuves teritorija (ar dzivojamo apbuvi), ja tiek
rikotas sacensibas virs 16 sacensibu dienam gada sestdienas un svétdienas (no plkst. 8.00 lidz
20.00), pielaujamais vides trok$na robezliclums ir 75 dB®. Savukart iepriek§ pielaujamais
trokSna Itmenis (robezvertiba) bija 60 dB diena (laika posma no 7.00 Iidz 19.00) un 55 dB vakara
(no plkst. 19.00 lidz 23.00)®.

Tatad attiecigaja teritorija, kas no likumdevéja puses jau Iidz Noteikumu Nr.539
pienemsSanai tika atzitaja ka trokSnainaka, trokSpa limenis (robezveértiba) ir paaugstinats par 15
dB, ja tiek rikotas sacensibas tikai sestdienas un svetdienas, bet vakara no plkst. 19.00 lidz 20.00
lidz pat 20 dB.

Troksna robeZlielums ir paaugstinats 1idz Iimenim, kas rada kaitigas sekas.

3. No minéta secinams - Noteikumu Nr.16 (konsolidétas versijas) 2.pielikuma
2.punkta noteiktie trokSpa Itmeni (robezvertibas) neatbilst PVO vadlinijam un ir vért€jami ka
kaitigas sekas izraisosi.

Ta ka Noteikumu Nr.16 (konsolidéta versija) 2.pielikuma 2.punkta noteikumi, kas paredz
konkrétas skaitlos izteiktas robezvertibas, t.i., 2.1.apakSpunkta robezveértibas “65” un “70”,
2.2.apakSpunkta robezvertibas “75” un “807”, 2.3.apkSpunkta robezvertibas “70” un “75”
neatbilst PVO vadlinijam un rada kaitigas sekas, nevis tas noveér§ un samazina, tad mingtie
noteikumi ir atzistami par neatbilstoSiem likuma “Par piesarnojumu” 2. panta 7.punkta
definétajam mérkim.

Ta ka Noteikumu Nr.16 (konsolidéta versija) 2.pielikuma 2.punkta 2.1.apakSpunkta
robezvertibas ‘65 un “70”, 2.2.apakSpunkta robezveértibas “75” un “80” un 2.3.apkSpunkta
robezvertibas  ‘70” un “75” neatbilst likuma “Par piesarnojumu” 2. panta 7.punkta
nostiprinatajam mérkim, tad ir uzskatams, ka Ministru kabinets:

1) ir parkapis personu Satversmes 111.un 115.panta paredzetas tiesibas, nenodrosinot

valstij uzlikta pozitiva pienakuma izpildi;

2) ir parkapis likuma “Par piesarpojumu” 18." panta tresaja dala doto deleggjumu, kas

cita starpa uzliek pienakumu ievérot likuma “Par piesarpojumu” 2. panta 7.punkta
paredzeéto meérki.

783k, Noteikumu Nr.16 (konsolidéta versija) 2.pielikuma 2.nodalas 2.2.apak3unktu.
" sk. Noteikumu Nr.16 (konsolidéta versija) 2.pielikuma 1.nodalas 1.3.apakSunktu.
80gc. Noteikumu Nr.16 (konsolidta versija) 2.pielikuma 2.nodalas 2.3.apak3unktu.
815k, Noteikumu Nr.16 (konsolidéta versija) 2.pielikuma 1.nodalas 1.3.apakSunktu.
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VII.  Noteikumu Nr.16 2.pielikuma 2.punkta noteikumi par troksna ietekmi kompenséjosiem
lidzekliem nenovers trokSna kaitigas sekas

1. Analiz€jot ar Noteikumu Nr.16 (konsolidéta versija) 2.pielikuma 2.punktu
noteikto troks$pa robezlielumu palielinaSanas pamatojumu, konstat€jams, ka Ministru kabinets
uzskata, ka trokSna robezlielumu paliclinasana tiek kompenséta ar jaunu Noteikumos Nr.539
paredz&to noteikumu (nosacijumu) ievieSanu.

Tatad no Noteikumu Nr.16 (konsolidéta versija) 2.pielikuma 2.punkta izriet, - ja ieprieks
mototras@m ka jebkuram citam vides troks$na avotam vides troks$na robezlielumi tika noteikti uz
gadu, tad Sobrid tie ir attiecinati uz konkréto trases darbibas laiku (diennakts, ned€las un gada
griezuma) un uz noteiktu treninu un sacensibu skaitu®, kas, noteikumu izstradataju skatijuma, ir
kompromisa risinajums, kas attiecigi pilsétas un ciemos esoSu mototraSu tuvuma dzivojosiem
iedzivotajiem samazina troksna kaitigo ietekmi laika.

2. Ka jau tika noradits Saja pieteikuma, Ministru kabinets likuma noteikta
deleg€juma ietvaros var grozit iepriek$€jo tiesisko reguléjumu un noteikt to jaunu. Ievérojot
Ministru kabineta kompetenci, o kartibu nav pamata atzit par antikonstitucionalu, kamér vien ta
nepamatoti neierobezo personas pamattiesibas vai nav acimredzami nesamériga.

Var piekrist, ka ar Noteikumu Nr.16 (konsolidétas versijas) 2.pielikuma 2.punktu ieviesto
kartibu objektivak var novertét patieso mototrasu troksna iedarbibu uz cilveékiem, proti, nav visa
gada griezuma péc dazu mérjjumu iegusanas tikai matematiski jaizdala mototrases raditais
troksnis. Tapat var piekrist, ka ieviesta kartiba cilvékiem ir labvéliga tada zina, ka ta neatlauj
mototraSu, kas atrodas pilsétas vai ciemos, darbibu noteiktas vakara stundas un brivdienas ari
noteiktas dienas stundas. Pieméram, Individualo dzivojamo maju (savrupmaju, mazstavu vai
viens€tu) un daudzstavu dzivojamas apbiives teritorija sporta treninus darba dienas nedrikst rikot
pec plkst. 20.00, bet brivdienas péc plkst. 18.00. Ieprieks to vargja darit lidz plkst. 23.00%,
Individualo dzivojamo maju (savrupmaju, mazstavu vai viensétu) un daudzstavu dzivojamas
apbtves teritorija sacensibas darba dienas un brivdienas nedrikst rikot péc plkst. 20.00. Ieprieks
to vargja darit lidz plkst. 23.00. Analogiska kartiba ir attiecinata uz jauktas centra un publiskas
apbtves teritorija (ar dzivojamo apbiivi) esoSajam mototrasém.

Arf1 sacensibu skaits ir limit€ts brivdienas un gada griezuma kopuma atkariba no trok$na
Iimena.

3. Tomér nevar piekrist, ka ar Noteikumu Nr.16 (konsolidéta versija) 2.pielikuma
2.punktu ieviesta kartiba pati par sevi mazina troksSna kaitigo ietekmi, jo trokSna kaitigumu un
kaitigo ietekmi uz cilvékiem nosaka ne tikai laiks, kura cilvéks atrodas attieciga troksna ietekmé,
bet ari troksna limenis un trok$na specifika (sk. pielikuma Nr.5 2.Ip.).

Ka jau tika konstatéts, Noteikumu Nr.16 (konsolidéta versija) 2.pielikuma 2.punkta
noteiktas troksSnpa robezvértibas saskana ar PVO vadlinijam ir vértéjamas ka kaitigas sekas
izraisosas. Tiesibsarga skatijuma, lai noskaidrotu, vai Noteikumu Nr.16 (konsolidéta versija)
2.pielikuma 2.punkta noteikumi ir patiesi cilvekam labveligi, cita starpa bitiski ir raksturot So
noteikumu TstenoSanu plasak, lai izprastu attiecigo troksSnpa Iimenu ietekmi laika.

Tatad individualo dzivojamo maju (savrupmaju, mazstavu vai viens€tu) un daudzstavu
dzivojamas apbiives teritorija, pieméram, Kandavas kartodroma®, ir pielaujams rikot sporta
treninus (Iidz pieciem treniniem nedéla) darbdienas no plkst. 9.00 1idz 20.00, bet sestdienas no
plkst. 9.00 Iidz 18.00 ar trokSna Itmeni (robezvertibu) 65 dB. Uzsverams - tas nozime to, ka, kaut

82Saskana ar Noteikumu Nr.16 (konsolidéta versija) 1.pielikuma 1.1. apakspunktu un 2.pielikuma 2.punktu.

835k, Noteikumu Nr.16 3.pielikuma 5.punktu, kas nosaka, ka novértgjot trok$na raditaju telpas, nem véra, ka dienas
ilgums ir 12 stundas, vakara — Cetras stundas un nakts — astonas stundas. Diena ir no plkst. 7.00 1idz 19.00, vakars — no
plkst. 19.00 Iidz 23.00, nakts — no plkst. 23.00 Iidz 7.00.

8 Sk. Kandavas novada teritorijas planojuma 2011.-2023.gadam. Kandavas pilsétas teritorijas pasreizeja izmanto$anas
sadala
http://www.metrum.lv/data/files/teritoriju_attistibas_planosana/Kandava/Apstiprinatais_planojums/Kandavas_pils_pasr_izm.pdf



http://www.metrum.lv/data/files/teritoriju_attistibas_planosana/Kandava/Apstiprinatais_planojums/Kandavas_pils_pasr_izm.pdf
http://www.metrum.lv/data/files/teritoriju_attistibas_planosana/Kandava/Apstiprinatais_planojums/Kandavas_pils_pasr_izm.pdf
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ari tiek pienemts, ka motosporta sezona ir no pavasara lidz rudenim®, tomér Noteikumu Nr.16
(konsolidéta versija) 2.pielikuma 2.punkta izpratné motosporta sezonai laika ietvara nav.
Noteikumu Nr.16 (konsolidéta versija) 2.pielikuma 2.punkts pielauj attiecigo trokspa Itmeni visa
gada garuma. Pieméram, mototrase “333” darbojas visa gada garuma® (sk. pielikumu Nr.18).
Ar1 Bikernieku trase strada visa gada garuma, nemot véra §is trases pakalpojumu daudzveidibas
aspektu, t.sk. organizgjot treninus un sacensibas®’ (sk. pielikumu Nr.19). Trenini mototrasgs, kas
atrodas individualo dzivojamo maju (savrupmaju, mazstavu vai viens€tu) un daudzstavu
dzivojamas apbtives teritorija, var norisinaties piecas dienas nedéla visu gadu (sk. pielikumu
Nr.19).

Individualo dzivojamo maju (savrupmaju, mazstavu vai viensétu) un daudzstavu
dzivojamas apbiives teritorija ir pielaujams rikot sacensibas Iidz 16 sacensibu dienam gada (no
plkst. 8.00 Iidz 20.00) ar troksna robezlielumu 75 dB.

[lustrgjot §1 noteikumu istenoSanu realitat€, janem véra, ka, pat ja nosaciti pienem, ka
motosporta popularaka sezonas dala sakas maija un beidzas septembri, tad ar 75 dB lielu troksni
sacensibas var rikot katru ned€lu, t.sk. ned€las nogal€s, sakot no maija vidus un beidzot
septembra vidii. Turklat, I1dzas sacensibam visas nedgelas laika, ir pielaujami trenini.

Individualo dzivojamo maju (savrupmaju, mazstavu vai viensétu) un daudzstavu
dzivojamas apbiives teritorija ir pielaujams rikot sacensibas virs 16 sacensibu dienam gada (no
plkst. 8.00 Iidz 20.00) ar troksna robezlielumu 70 dB.

No §is tiesibu normas izriet, ka sacensibu skaits ir neierobezots visa gada griezuma, ja
vides troks$na Iimenis ir pazeminats par 5 dB no maksimala (75 dB) pielaujama.

Analogiski apsvérumi ir attiecinami uz jauktas centra un publiskas apbiives teritoriju (ar

dzivojamo apbiivi), pieméram, uz MeZciemu, Riga, kur atrodas Bikernieku mototrase™.

Janorada, ka Noteikumu Nr.16 (konsolidéta versija) 2.pielikuma 2.punkts neaizliedz ar1
gada griezuma 16 sacensibas rikot ar pielaujamo maksimalo robezvértibu 75 dB un ar 17.
sacensibu piemérot noteikto robezvertibu 70 dB. Turklat Noteikumu Nr.16 (konsolidéta versija)
2.pielikuma 2.punkts neaizliedz paral€li treninu un sacensibu norisei, organizét komercdarbibu
motosporta joma, pieméram, kartingu nomu u.tml. ® (sk. pielikumu Nr.20).

Bitiskakais, kas ir uzsverams - minétos robeZzlielumus ir pielaujams piemérot ilga laika
perioda dienas un gada griezuma un ne tikai trenigu un sacensibu noliika, kas no ietekmes uz
personas labsajtitu un veselibu viedokla pats par sevi uzskatams par nelabvéligu nosacijumu.

RSU eksperti tiesibsarga parbaudes lietas ietvaros, atbildot uz tiesibsarga jautajumu, vai
Sadi nosacijumi bez papildus troksni izolgjosajiem pasakumiem (troksni izol€joSa siena, koku
apstadijumi u.tml.) var tikt uzskatiti par tadiem apstakliem, kas patiesi mazina trokspa kaitigo
ietekmi, secinaja - tas, ka Noteikumu Nr.16 (konsolidéta versija) 2.pielikuma 2.punkts paredz
konkrétu mototrases darbibas laiku un noteiktu skaitu pasakumu ned€las un gada laika, kas
vert§jami, ka labveligi nosacijumi iedzivotajiem un samazina trokSpa radito kaitigo ietekmi
laika, salidzinot ar situaciju, ja $1s robezvertibas butu noteiktas bez darbibas laika ierobeZojuma,
bez Saubam nemazina cilvéku apgriitindgjuma pakapi treninu/sacensibu laika (sk. pielikumu
Nr.5).

Pie sadiem apstakliem Noteikumu Nr.16 (konsolidéta versija) 2.pielikuma 2.punkta
noteikumi nav versti uz to, lai mazinatu trokSna kaitigas sekas, t.i., trokSna ietekmes novérsanu
uz cilvéka veselibu, it Ipasi npemot vera, pieméram, Kandavas kartodroma trases Tpatnibu - trase

880 laika posmu var uzskatit par izmantojamako attiecigajam sportam.
% Sk. http://www.333.Iv/kontakti (skatits 03.04.2017.).
87 k. Bikernieku mototrases darbibas grafiku 2016. gada septembris, oktobris, novembris, decembris, janvaris un
februaris http://www.bksb.Iv/index.php/2014-01-03-13-49-44/month.calendar/2016/09/28/- (skatits 03.04.2017.).
Sk. Rigas teritorijas planojuma 2006. — 2018. gadam ar grozijjumiem 18.08.2009. 4.1.apakssadalu,
http://www.rdpad.lv/wp-content/uploads/2014/12/3.3.1_teritorijas_esosa_izmantosana.pdf.
8 Sk, http://kartodroms.lv/ (skatits 03.04.2017.).



http://www.333.lv/kontakti
http://www.bksb.lv/index.php/2014-01-03-13-49-44/month.calendar/2016/09/28/-
http://www.rdpad.lv/wp-content/uploads/2014/12/3.3.1_teritorijas_esosa_izmantosana.pdf
http://kartodroms.lv/
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no dzivojamajam majam atrodas 13 solu attdluma®™, par ko Noteikumu Nr.539 izstrades procesa
VARAM bija zinams. Lidzigi Bikernieku mototrases tuvuma (apméram 600 metru attaluma)
atrodas liels daudzstavu dzivojamo maju masivs un Rigas Austrumu kliniska universitates
slimnica - viena no lielakajam arstniecibas iestadém valsti, ar vairak ka 2000 gultas vietam™.
Maz ticams, ka traucgjosu troksnu ietekme veicina iedzivotaju veselibas uzlaboSanos un pacientu
atveselosanos.

VIII. Tiesiskais reguléjums pared; iedzivotaju un komersantu interesu lidzsvaru ari bez
Noteikumu Nr.16 (kensolidéta versija) 2.pielikuma 2.punkta noteikumiem

Tiesibsargs uzskata, ka tiesiskais reguléjums, kas attieciba uz pils€tu un ciemu
mototrasém bija speka lidz 2015. gada 3. oktobrim un kas Sobrid joprojam ir spéka attieciba uz
citiem vides trokSpa avotiem, no valsts puses samérigi sabalansé gan iedzivotaju, kuri dzivo
autosporta un motosporta bazu, kuras atrodas apdzivotas vietas (pils€tas vai ciema), tuvuma, gan
komersantu, kuriem pieder vai kuri parvalda autosporta un motosporta bazes intereses.

Ka jau tika minéts, tiesiskais reguléjums, kas attieciba uz pils€tu un ciemu mototraseém
bija speka lidz 2015. gada 3. oktobrim un kas $obrid joprojam ir spéka attieciba uz citiem vides
trokSna avotiem, ir kompromiss starp objektivo realitati (t.i., starp paaugstinato vides troksni ka
misdienigas sabiedribas realiju), un trokSpa robezvértibam, kas ir noteiktas ka veselibai
nekaitiga norma argja vid€, kur atrodas dzivojamas majas un satiksmes zona, t.sk. mototrases
(kas neatrodas pilsétas un ciematos). Proti, Noteikumos Nr.16 (iznemot normas, kas tika
noteiktas ar Noteikumiem Nr.539) Ministru kabinets argja vid€ ir noteicis augstakas vides
robezvertibas (PVO rekomendacijas ka ideala ieteicama robezvértiba 55 dB diena un 50 dB
vakard), bet ar $Tm paaugstinatam robezvértibam nav parkapis robezu, kas rada kaitigas sekas.
Pieméram, saskapa ar Noteikumu Nr.16 2.pielikuma 1.2.punktu - daudzstavu dzivojamas
apbuves teritorija argja vide dienas laika ir pielaujami 60 (dB(A)), vakara 55 (dB(A)) un nakt1 50
(dB(A)). Savukart jauktas apbiives teritorija, tai skaitd tirdzniecibas un pakalpojumu buvju
teritorija (ar dzivojamo apbiivi) argja vide dienas laika ir pielaujami 65 (dB(A)) (maksimalais
robezlielums), vakara 60 (dB(A)) un naktt 55 (dB(A)) (Noteikumu Nr.16 2.pielikuma
1.4.punkts). Vienlaikus Noteikumos Nr.16 (iznemot normas, kas tika noteiktas ar Noteikumiem
Nr.539) Ministru kabinets ir vadijies péc PVO vadlinijam* un respektgjis PVO noteiktas
robezvertibas dzivojama telpa un nepiecieSamibu tas mérit ka biitisku kait€juma novertéSanas
lidzekli (sk. Noteikumu Nr.16 4.pielikumu).

Sis tiesiskais regulgjums garanté personai (iedzivotajam), ka arpus mototrases teritorijas
tiek ieveroti veselibai nekaitigi apstakli atbilstos§i PVO vadlinijam, vienlaikus tas neaizliedz
mototrases teritorija paaugstinatu troksna Iimeni. Proti, Noteikumu Nr.16 14.1.punkts nosaka, ka
teritorija, kura veic vai plano veikt komercdarbibu, izmantojot iekartas vai izpildot darbibas, kas
var radit trokSna robezlielumu parsniegumus arpus teritorijas, un kura robezojas ar So noteikumu
2. pielikuma minétajam teritorijam vai $o noteikumu 4. pielikuma minétajam telpam, trok$na
avotus apriko ar skanas ierobezotajiem vai teritoriju norobezo ar troksni slap&josiem objektiem,
ja citadi nav iesp&jams nodro$inat trok$na robezlielumu ievérosanu.

Tatad, piem&ram, izbtv&jot mototrasei prettrokSpa sienu, Noteikumu Nr.16 mototrasu
troksnis ir pielaujams lielaks.

Veselibas ministrija Noteikumu Nr. 539 izstrades procesa sava atzinuma noradija, ka
Noteikumu Nr.16 14.punkts nav zaudgjis speku ar Noteikumu Nr.539 stasanos speka. Bet, ta ka

% [lustracijai sk. http://www.Ism.Iv/Iv/raksts/vide-un-zinatne/dzive/klusuma-pauze-kandavas-atjaunotaja-kartodroma-
varetu-ieilgt.a105022/ (skatit no 01:44 min).

% Sk. https://www.aslimnica.lv/Iv/content/par-slimnicu

®Noteikumu Nr.16 izstradé tika izmantotas Pasaules Veselibas organizacijas vadlinijas ,Nakts trokspa vadlinijas

Eiropai”, sk. Noteikumu Nr.16 sakotngjas ietekmes novértéjuma zinojuma (anotacija) 13.1p., http://likumi.lv/doc.php?id=263882
(skatits 11.10.2016.), gan Pasaules Veselibas organizacijas vadlinijas aizsardzibai pret vides (sadzives) troksni, sk.
http://www.vi.gov.lv/Iv/vides-veseliba/troksnis/pasaules-veselibas-organizacijas-vadlinijas-aizsardzibai-pret-vides-sadzives-
troksni?print=1 (skatits 11.10.2016.), http://www.who.int/docstore/peh/noise/Commnoise4.htm (skatits 11.10.2016.).



http://likumi.lv/doc.php?id=263882#piel2
http://likumi.lv/doc.php?id=263882#piel4
http://www.lsm.lv/lv/raksts/vide-un-zinatne/dzive/klusuma-pauze-kandavas-atjaunotaja-kartodroma-varetu-ieilgt.a105022/
http://www.lsm.lv/lv/raksts/vide-un-zinatne/dzive/klusuma-pauze-kandavas-atjaunotaja-kartodroma-varetu-ieilgt.a105022/
https://www.aslimnica.lv/lv/content/par-slimnicu
http://likumi.lv/doc.php?id=263882
http://www.vi.gov.lv/lv/vides-veseliba/troksnis/pasaules-veselibas-organizacijas-vadlinijas-aizsardzibai-pret-vides-sadzives-troksni?print=1
http://www.vi.gov.lv/lv/vides-veseliba/troksnis/pasaules-veselibas-organizacijas-vadlinijas-aizsardzibai-pret-vides-sadzives-troksni?print=1
http://www.who.int/docstore/peh/noise/Commnoise4.htm
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ar Noteikumiem Nr.539 ir paaugstinati trokSpa robezlielumi mototrasu darbibai apdzivotas
vietas, tad trokSna slap€Sanas sienas izblives nosacijuma iestasanas iespéjas ir samazinatas. Ka
arl tam mototrasém, kam Iidz §im bija parkapumi vides trok$pa joma apdzivotas vietas (jau
pieminéta Kandavas kartinga trase) un uz kuram jau attiecas trokSna aizsargsienu izbiives
prasibas, atbildiba un prasibas tikuSas samazinatas bez iepriek§ esoSo normu ievérosanas (Sk.
pielikumu Nr.6).

Mingtajiem Veselibas ministrijas apsvérumiem tiesibsargs piekrit, uzsverot, ka biitiba
tadgjadi ar Noteikumu Nr.16 (konsolidéta versija) 2.pielikuma 2.punkta robezlielumu prasibam
tiesiskie I1dzekli, ar kuriem persona var panakt trokSna kaitigo seku samazinaSanu vai novérSanu,
tiek butiski ierobezoti, kas attiecigi vertejams ka likuma “Par piesarnojumu’ 2. panta 7.punkta
definéta mérka parkapums.

IX.  Mototrasu trok§na nemerisana iekstelpds - personas pamattiesibas aizskaross
noteikums

Noteikumu Nr.16 (konsolidéta versija) 2.pielikuma 2.punkta “piezime” nosaka:
"Apdzivota vieta (pilséta vai ciema) izvietotas atklatds autosporta un motosporta bazes radito
troksni novérte, izmantojot tikai vides troksna robezlielumus, neveicot troksna raditaju
novertésanu telpas.”

Tiestbsargs veérS uzmanibu, ka anotacija vispar nav noradita motivacija $adai atkapei, lidz
ar to Ministru kabinets nav izpildijis vienu no normativa akta tiesiskuma kriterijiem — tiesibu
normas mérka un nepiecie$amibas pamatojums. Sim pamatojumam tiesibsarga skatfjuma, it Tpasi
Saja gadijuma, bija jabit obligati, nemot véra, ka prasiba veikt m&rijjumus iekstelpas ir vérsta uz
cilvéka tiesibu un tiesisko intere$u aizsardzibu. Sada prasiba ir noradita PVO Vadlinijés%, un
apsverumi péc $adas prasibai izriet no visparzinamas patiesibas, ka cilveki dzivo dzivokli, maja
u.tml., nevis artelpa, un tiesi Saja vide ir javerte troksna ietekmes kaitigas sekas.

Veselibas ministrija tiesibsargam ir noradijusi, ka minéta “piezime” turpmak izslédz
iesp&ju iedzivotajiem siidz€ties par mototrases izraisitu paaugstinatu troksna limeni telpas. Ta ka
Noteikumu Nr.16 4.pielikuma troksna veértibas, kas piemérojamas telpas, netika paaugstinatas,
bet pielaujamais vides troksnis arpus telpam tika paaugstinas maksimali par 20 dB(A)
(individualo dzivojamo maju (savrupmaju, mazstavu vai viens€tu) un daudzstavu dzivojamas
apbiives teritorija) un maksimali par 15 dB(A) (jauktas centra un publiskas apbuves teritorija (ar
dzivojamo apbiivi)), tad ir acimredzams fakts, ka vides troksnis telpas tiks parsniegts, negativi
ietekméjot cilvéku veselibu. Papildus tam §1 atruna paredz to, ka gadijumos, kad mototrasu
raditais troksnis parsniegs arl mototras€m noteiktos trokspa robezlielumus, mototrasu radita
trok$na noveértésana telpas no tiesiski formala viedokla nav javeic (sk. pielikumu Nr.6).

RSU eksperti, sniedzot veérté&jumu par Noteikumu Nr.16 (konsolidéta versija) 2.pielikuma
2.punkta “piezimi” noradija, ka $§ads noteikums nav pamatots un nelauj novertét mototrasu radito
trokSna ltmeni iekStelpas. TrokSna Itmeni iekStelpas var rekinat attiecigi majas trokSna izolacijai
(arvidé izméritajam troksnim atpemot €kas trokSna izolacijas raditajus), vai izméerit realo trokSna
limeni, bet, ja nav telpas noteiktu robezvertibu attieciba uz mototrasu radito troksni, Sie raditaji
bus tikai informativi (sk. pielikumu Nr.5).

Minétajiem Veselibas ministrijas un RSU ekspertu argumentiem piekrit art tiesibsargs,
papildus noradot, ka butiba Noteikumu Nr.16 (konsolidéta versija) 2.pielikuma 2.punkta
robezlielumu ietekmes novertéSanas tiesiskas iesp€jas iekstelpas tiek liegtas, [idz ar to persona
nevar efektivi panakt kaitiga trok$pa samazinasanu vai novérSanu, kas attiecigi vert€jams ka
likuma “Par piesarnojumu” 2. panta 7.punkta defin€td mérka parkapums. Un otradi — ar $adu
normu valsts nav nodroSinajusi taddu nosacijumu pastavéSanu, kas -cilvékiem sapratigi
nodro$inatu likuma “Par piesarnojumu” 2. panta 7.punkta definéta mérka ieveéroSanu.

933k,  http://www.vi.gov.Iv/lv/vides-veseliba/troksnis/pasaules-veselibas-organizacijas-vadlinijas-aizsardzibai-pret-vides-
sadzives-troksni (skatits 11.10.2016.) un http://www.who.int/docstore/peh/noise/Commnoise4.htm (skatits 11.10.2016.).



http://www.vi.gov.lv/lv/vides-veseliba/troksnis/pasaules-veselibas-organizacijas-vadlinijas-aizsardzibai-pret-vides-sadzives-troksni
http://www.vi.gov.lv/lv/vides-veseliba/troksnis/pasaules-veselibas-organizacijas-vadlinijas-aizsardzibai-pret-vides-sadzives-troksni
http://www.who.int/docstore/peh/noise/Commnoise4.htm
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Balstoties uz Siem secinajumiem, tiesibsargs uzskata, ka Noteikumu Nr.16 (konsolidéta
versija) 2.pielikuma 2.punkta “piezime” neatbilst likuma “Par piesarpojumu” 2. panta 7.punkta
defin€tajam mérkim, 11dz ar to ir pamats atzit, ka Ministru kabinets, neieverojot attiecigo mérki
defingjoso tiesibu normu, ir parkapis Satversmes 111.un 115.panta paredzétas personas
pamattiesibas, ka ari likuma “Par piesarnojumu” 18 '. panta tresaja dala paredzéto deleggjuma
robezu.

X.  Secinajumi par Noteikumu Nr.16 (konsolideta versija) 2.pielikuma 2.punkta
noteiktajiem robeZlielumiem un $T punkta “piezimi”

Apkopojot minéto secinams - Noteikumu Nr.16 (konsolidéta versija) 2.pielikuma
2.punkta (Noteikumu Nr.539 4.punktd) paredz€tas normas par vides trokspa robezlielumiem
mototrasém, kas atrodas pilsétas un ciemos, ka arl nosacijumi par S§1 trokSpa nemeériSanu
ieksStelpas (“piezZime”), nav veérsti uz cilveka no Satversmes 11l.un 115.panta izrietoSo
pamattiesibu ieverosanu.

Pirmkart, noteiktie robezlielumi ir kaitigas sekas izraisosi, proti, tie parsniedz PVO un
petijumos noraditos vides troksSna Itmenus, kas nav uzskatami par kaitigiem.

Otrkart, lai arT Noteikumu Nr.16 (konsolidéta versija) 2.pielikuma 2.punkta paredzetie
trokSpa ietekmi kompensgjoSie lidzekli pasi par sevi vért€§jami labveéligi cilvékiem, tomér tie
nenovers $aja norma paredz&to specifisko mototrasu troksna Itmena kaitigo ietekmi.

Treskart, tiesiskais reguléjums, kas attieciba uz pilsétu un ciemu mototrasém bija speka
lidz 2015. gada 3.oktobrim, un kas Sobrid joprojam ir spéka attieciba uz citiem vides trokSna
avotiem, samérigi sabalansé gan iedzivotaju, kuri dzivo autosporta un motosporta bazu, kuras
atrodas apdzivotas vietas (pilsétas vai ciema), tuvuma, gan komersantu, kuriem pieder vai kuri
parvalda autosporta un motosporta bazes intereses. Tacu Ministru kabinets, atkapjoties no §1
tiesiska reguléjuma un ievieSot augstakus troks$na robezlielumus, nav pietiekami pamatojis un
izvertgjis iedzivotaju pamattiesibu ierobezojumus.

Balstoties uz $im secinajumiem un pieteikuma paustajiem apsvérumiem, ir pamats atzit
sekojoso.

Ta ka Noteikumu Nr.16 (konsolidéta versija) 2.pielikuma 2.punkta noteikumi, kas paredz
konkrétas skaitlos izteiktas robezveértibas, t.i., 2.1.apakSpunkta robezvértibas ,,65” un ,,70”,
2.2.apaksSpunkta robezvertibas ,,75” un ,,80”, 2.3.apkSpunkta robezvertibas ,,70” un ,,75”, ka art
Noteikumu Nr.16 (konsolidéta versija) 2.pielikuma 2.punkta “piezime” rada kaitigas sekas, nevis
tas nover§ un samazina, tad minétie noteikumi ir atzistami par neatbilstoSiem likuma “Par
piesarnojumu” 2. panta 7.punkta definétajam meérkim.

Ta ka Noteikumu Nr.16 (konsolidéta versija) 2.pielikuma 2.punkta 2.1.apakSpunkta
robezvertibas ,,65” un ,,70”, 2.2.apakSpunkta robezvértibas ,,75” un ,,80” un 2.3.apkSpunkta
robezvertibas ,,70” un ,,75”, ka arT Noteikumu Nr.16 (konsolidéta versija) 2.pielikuma 2.punkta
“piezime” neatbilst likuma “Par piesarpojumu” 2. panta 7.punkta nostiprinatajam meérkim, -
Ministru kabinets:

- ir parkapis personu Satversmes 11l.un 115.pantda paredzetas tiesibas,
nenodroSinot valstij uzlikta pozitiva pienakuma izpildi;

- ir parkapis likuma “Par piesarpojumu” 18.' panta trefaja dalda doto
delegéjumu, kas cita starpa uzlieck pienakumu ievérot likuma ‘Par
piesarnojumu” 2. panta 7.punkta paredz&to mérki.
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XI.  Noteikumu Nr.16 2.4.punkts parkapj pilsétu vai ciemu mototrasu tuvuma dzivojoso
iedzivotaju Satversmes 111.un 115.pantd nostiprinatas pamattiesibas

Noteikumu Nr.16 2.4.punkts paredz: “Noteikumi (t.i., Noteikumi Nr.16) neattiecas uz
publiskiem pasakumiem, kuri ir saskanoti ar vietéjo pasvaldibu atbilstosi Publisku izklaides un
svetku pasakumu drosibas likumam (sanemta atlauja)”.

1. Mingta tiesibu norma Iidz 2016. gada 12. maijam neattiecas uz publisku sporta
pasakumu rikoSanu autosporta. Proti, lidz 2016. gada 12. maijam Publisku izklaides un svétku
pasakumu drosibas likuma 5. panta otra dala paredz&ja: “Atlauja publisku pasakumu rikosanai
nav nepieciesama, ja tos riko valsts vai pasvaldibas iestade, ka art publisku pasakumu rikosanai
telpas un publisku sporta pasakumu rikosanai sporta bazes” .

2016. gada 12. maija stajas speka 2016.gada 14.aprila likums “Grozijumi Publisku
izklaides un svétku pasakumu drosibas likumé”94, ar kuru Publisku izklaides un svétku
pasakumu drosibas likuma 5. panta otras dala tika papildinata ar otro teikumu, kas noteic:
“Publisku sporta pasakumu rikosanai autosportd, motosporta un iidens motosporta neatkarigi no
to norises vietas ir nepieciesama atlauja publisku pasakumu rikosanai, iznemot gadijumu, kad
publisku sporta pasakumu riko valsts vai pasvaldibas iestade.”

No Publisku izklaides un sv@étku pasakumu drosibas likuma 5. panta otras dala otra
teikuma izriet, ka jebkuram publiska autosporta vai motosporta pasakumiem ir nepiecieSama
publiska pasakuma rikoSanas atlauja atskiriba no citiem publiskiem sporta pasakumiem®.

2. Lidz ar Publisku izklaides un svétku pasakumu drosibas likuma 5. panta otras
dalas otra teikuma speka stasanos, Noteikumu Nr.16 (konsolidéta versija) 2.pielikuma 2.punkta
prasibas attieciba uz pielaujama trok$na Iimena kontroli motosporta sacensibu laika®™ batiba ir
zaud&jusas savu jégu, jo uz Siem pasakumiem ir attiecinamas Noteikumu Nr.16 2.4.punkta
prasibas. Tas nozim&, ka ar Noteikumu Nr.16 (konsolidéta versija) 2.pielikuma 2.punktu
noteiktie troksna robezlielumi, autotrasu un mototrasu darbibas laiks un citi nosacijumi attieciba
uz publiskiem sporta pasakumiem (sporta sacensibas, paraugdemonstré&jumi vai jebkur§ cits
pasakums sporta joma, iznemot treninus®’) autosporta un motosporta nav attiecinami. Citiem
vardiem sakot, ja tiek rikotas autosporta un motosporta sacensibas ciemos vai pilsétas esosSas
autosporta un motosporta bazes, tad Noteikumu Nr.16 (konsolideta versija) 2.pielikuma 2.2. un
2.3.apakspunktos noteiktais troks$na limenis organiz&tajam nav saisto$s. Pasvaldibam, izsniedzot
atlauju, pamatojoties uz Noteikumu Nr.16 2.4.punktu nav jalemj par nepiecieSamibu ievérot
noteiktus trokSpa robezlielumus. To apliecina Rigas dome, kas regulari izsniedz atlaujas
motosporta sacensibu rikoSanai Bikernieku mototras€, noradot, ka ta atlaujas nenosaka
pielaujamos trok$pa robeZlielumus, jo trokSpa noveértéSanas un parvaldiSanas tiesiskais
reguléjums, ka to paredz Noteikumu Nr.16 2.4.punkts, uz $adiem gadijumiem neattiecas (SK.
pielikumu Nr.17). Savukart Veselibas inspekcijai atbilstosi Noteikumu Nr.16 12. punktam nav
tiesiska pamata veikt mérjjumus un kontrol&t troks$na robezlielumu parsniegumu (sk. pielikumu
Nr.21).

3. 2016. gada 14.aprila likuma “Grozijumi Publisku izklaides un svétku pasakumu
drosibas likuma” meérkis nebija noregulét trokSpa parvaldibas jautajumus autosporta un
motosporta bazém, bet gan - sabiedribas un personu droSibas nodroSinasana autosporta un
motosporta sacensibu laika®®. Tadu 2016. gada 14.aprila likums “Grozijumi Publisku izklaides

% Sk. https://likumi.lv/ta/id/281838-grozijumi-publisku-izklaides-un-svetku-pasakumu-drosibas-likuma

% Sk. arT Sporta likuma 15.panta ceturto dalu, kas izteikta jauna redakcija ar 2016.gada 14.aprila likumu “Grozijumi
Sporta likuma”, paredzot, ka Publisku izklaides un svetku pasakumu drosibas likuma noteiktajos gadijumos un noteiktaja kartiba
publiska sporta pasakuma organizators pasakuma rikoSanai sapem tas pasvaldibas atlauju, kuras administrativaja teritorija
paredzéta pasiakuma norise, vai informé So pasvaldibu par pasakuma norises laiku un vietu.

% Runa ir tikai par sacensibam, jo saskana ar Sporta likuma 1.panta 5%.punktu sporta pasakums ir sporta sacensibas,
paraugdemonstréjumi vai jebkurs cits pasakums sporta joma. Par sporta pasakumu nav uzskatams sporta trenins (nodarbiba).

%7 Sk. Sporta likuma 1.panta 5. punktu.

% Sk. 2016.gada 14.aprila likuma “Grozijumi Publisku izklaides un svétku pasakumu droibas likuma” anotaciju,
http://titania.saeima.lv/LIVS12/Saeimal IVS12.nsf/0/38A1DA88A098A485C2257E6000364FFB?OpenDocument
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un sveétku pasakumu drosibas likuma” tiesa veida ir ietekmgjis Ministru kabineta noteikto kartibu
attieciba uz trok$npa parvaldibu motosporta trasés. Citiem vardiem sakot, Publisku izklaides un
svetku pasakumu dro$ibas likuma grozijumi ir ietekm&jusi pavisam citu tiesisko attiecibu loku,
kura reguléjumu likumdevéjs viennozimigi ir deleg€jis noteikt Ministru kabinetam saskana ar
likuma “Par piesarnojumu” 18." panta treso dalu.

4. Tiestbsargs uzskata, ka uz trokSna ierobezoSanas tiesisko reguléjumu ciemu un
pils€tu mototras€s ir jaraugas ka uz vienotu tiesisko reguléjumu un ta ievieSanas mérki. Nav
Saubu, ka Ministru kabineta ricibas mérkis, noregul&jot mototrasu trok$na robezlielumus (ciemos
un pils€tas) un to piem&rosanas un novertésanas kartibu, no visparéjas tiesiskas kartibas viedokla
cita starpa bija panakt, lai mototrasu troksnis no valsts puses tiek kontrol&ts, nemot véra, ka Sajas
teritorijas ilgsto$i uzturas iedzivotaji. To apliecina pats Noteikumu Nr.539 pienemsanas fakts un
dalgji So noteikumu bitiba.

Proti, ka jau $aja picteikuma ir noradits, ar Noteikumu Nr.16 (konsolidétas versijas)
2.pielikuma 2.punktu ieviesta kartiba, ciktal ta vispar paredz konkrétus troksna robezlielumus un
“piezimes” noteikumu, pati par Sevi ir personu interesés. Pirmkart, ta neatlauj mototraSu, kas
atrodas pils€tas vai ciemos, darbibu noteiktas vakara stundas un brivdienas arT noteiktas dienas
stundas. Pieméram, individualo dzivojamo maju (savrupmaju, mazstavu vai viensétu) un
daudzstavu dzivojamas apbiives teritorija sporta treninus darba dienas nedrikst rikot p&c plkst.
20.00, bet brivdienas péc plkst. 18.00. Ieprieks to vargja darit lidz plkst. 23.00%°. Individualo
dzivojamo maju (savrupmaju, mazstavu vai viensétu) un daudzstavu dzivojamas apbiives
teritorija sacensibas darba dienas un brivdienas nedrikst rikot péc plkst. 20.00. Ieprieks to vargja
darit Iidz plkst. 23.00. Analogiska kartiba ir attiecinama uz jauktas centra un publiskas apbtives
teritorija (ar dzivojamo apbiivi) esoSajam mototraseém. Otrkart, sacensibu skaits ir limitéts
brivdienas un gada griezuma kopuma atkariba no trokSpa Itmena. Treskart, ar So kartibu
objektivak var novértét patieso mototrasu trokSna iedarbibu uz cilvékiem, proti, nav visa gada
griezuma péc dazu meérjjumu iegiisanas tikai matematiski jaizdala mototrases raditais troksnis.

Tapat Noteikumu Nr.539 pienemsanas process, ka arT Ministru kabineta sniegtas atbildes
tiesibsargam, neparprotami liecina, ka Ministru kabinetam nav bijis nodoma mototrasu troks$na
kontroli atcelt ar Publisku izklaides un svétku pasakumu dro$ibas likuma starpniecibu (Sk.
pielikumu Nr.2, 4).

5. Tiesibsargs uzskata, ka konkrétaja tiesiskaja situacija ar Noteikumu Nr.16
2.4.punktu personu, kuras dzivo pilsétu vai ciemu mototrasu tuvuma no Satversmes 111.un
115.panta izrietoSas pamattiesibas ir ierobezotas vél vairak, neka pat piemérojot Noteikumu
Nr.16 (konsolidéta versija) 2.pielikuma 2.2. un 2.3.apakSpunkta tiesisko reguléjumu lidz 2016.
gada 12.maijam (2016. gada 14.aprila likuma “Grozijumi Publisku izklaides un svétku pasakumu
drosibas likuma” spéka staSanas datums), un Ministru kabinets nav veicis adekvatus pasakumus,
lai So situaciju mainitu.

5.1. Pirmkart, ja lidz 2016. gada 12. maijam mototraSu ipasnickam vai valditajam
sacensibas bija pienakums ieverot kaut ari kaitigas sekas izraisoSus, tomér no valsts puses
neparprotami noteiktus robezlielumus (Noteikumu Nr.16 (konsolidéta versija) 2.pielikuma 2.2.
un 2.3.apak$punkts), tad Sobrid $ads pienakums ir zudis.

Otrkart, ja lidz 2016. gada 12. maijam mototrasu ipasnickam vai valditajam sacensibas
bija pienakums ievérot Noteikumu Nr.16 (konsolidéta versija) 2.pielikuma 2.2. un
2.3.apakspunkta sacensibu rikoSanu noteiktas laika robezas, tad Sobrid $ada pienakuma nav. Tas
ir padarits atkarigs no paSvaldibas izvéles, kura nav ierobezota no valsts puses ar normativajos
aktos noteiktiem striktakiem laika ramjiem.

Treskart, 1idz ar 2016. gada 12. maiju motosporta sacensibu skaits nav limitéts un tas ir
padarfts atkarigs no paSvaldibas izvéles, kuras riciba nav ierobeZota ar normativo aktu.

%9Sk. Noteikumu Nr.16 3.pielikuma 5.punktu, kas nosaka, ka novértgjot trok$na raditaju telpas, nem véra, ka dienas
ilgums ir 12 stundas, vakara — Cetras stundas un nakts — astonas stundas. Diena ir no plkst. 7.00 lidz 19.00, vakars — no
plkst. 19.00 Iidz 23.00, nakts — no plkst. 23.00 lidz 7.00.
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Ceturtkart, - pats galvenais — ir atcelta mototraSu troks$pa kontrole no valsts puses -
Veselibas inspekcijai nav tiesiska pamata veikt mérjjumus un kontrolét trokSna robezlielumu
parsniegumu, ka to bija iecer&jis Ministru kabinets, piepemot Noteikumus Nr.539'%. Pat ja
sacensibu mototrases 1pasnieks vai valditajs nodroSina trokSna nepartrauktus merijjumus
mototrases darbibas laikd, ka to paredz Noteikumu Nr.16 15.°punkts, tad tas no juridiska
viedokla nesaista mototrases 1paSnieku vai valditaju ievérot jelkadus trokSna robezlielumus un
neuzliek pienakumu paklauties Veselibas inspekcijas kontrolei. Tas savukart iedzivotajam, kas
dzivo mototrases tuvuma, samazina tiesiskas iesp&jas aizstavet savu pamattiesibu aizskarumu.

Atkartoti jauzsver, ka Saja gadijuma nav runa par mototrasém, kas atrodas arpus
apdzivotam vietam. Nav Saubu, ka $adam mototrasém pielaujamie troksna robezlielumi var tikt
noteikti augstaki un uz tam var attiecinat kartibu, kas neprasa attiecinat trokS$pa noteikumus
motosporta sacensibam, jO trase atrodas talu no dzivojamas zonas, lidz ar ko nav japieméro tadi
pasi troksna ierobeZoSanas standarti, ka teritorijas, kur personas uzturas ilgstosi. Saja gadijuma
runa ir par mototrasém, kas atrodas ciemos un pilsétas un kuru tuvuma dzivo cilvéki. Jaatgadina,
ka runa ir tikai par divam mototrasém — par Kandavas kartodromu, kurs no dzivojamajam majam
atrodas 13 solu attaluma™, un Bikernieku komplekso sporta bazi Riga, kuras tuvuma atrodas
liels daudzstavu dzivojamo maju masivs un viena no lielakajam arstniecibas iestadém valstt -
Rigas Austrumu kliniska universitates slimnica (sk. ar1 pielikumu Nr.2 un Nr.7).

Aplikojot, Bikernieku mototrases kalendaru, redzams, ka 2017. gada aprili ir paredzétas

(sk. pielikumu Nr.19). Bitiba runa ir par pusotru ménesi gada, kad Mezciema iedzivotaji tiek
paklauti neierobezotam, specifiskam, cilvéka veselibal un labsajiitai kaitigam (salidzinot ar ielu
satiksmi) trokSpa Itmenim. Maz ticams, ka situacija, kur nepastav formals pienakums ievérot
noteiktus trokspa robezlielumus, tie prakse tiks pazeminati lidz veselibai nekaitigiem, it pasi
nemot veéra, ka Noteikumu Nr.539 anotacija viennozimigi ir atzits, ka trokSna ietekmes limenis,
kas parasti rodas lielakaja dala motosporta norises vietas, ir lielaks, neka Ilidz 2015. gada
3.0ktobrim paredz&ja Noteikumi Nr.16, kam par iemeslu it ka bija m&ginajums rast kompromisa
tiesisko regulgjumu’®.

Turklat minéta trokspa ietekmes laika posms ir no plkst. 8.00 — 20.00 (32 sacensibu (tam
pielidzinamo) pasakumu dienas) vai no plkst. 8.00 — 23.00 (14 sacensibu (tam pielidzinamo)
pasakumu dienas) un parsvara brivdienas, proti, tad, kad cilvékiem ir atpiitas dienas. Butiski
uzsvert, ka Noteikumu Nr.16 (konsolidéta versija) 2.pielikuma 2.2. un 2.3.apakSpunkta tiesiskais
regul&jums sacensibas darba dienas un brivdienas aizliedz rikot péc plkst. 20.00 (sk. pielikumu
Nr.19). Sobrid sacensibas atklati tiek planotas lidz plkst. 23.00.

Attieciba uz Kandavas kartodroma planiem 2017. gada konstat€jams, ka saskana
Kandavas kartodroma interneta majaslapa pieejamo informaciju 2017. gada ir paredz€tas 5
sacensibu dienas — 2017. gada 29. aprili; no 2017. gada 13.-15. jilijam un no 2017. gada 10.-
12.augustam™®* (sk. pielikumu Nr.20). Attieciba uz Kandavas kartodroma izmanto$anu
sacensibam ir janem veéra, ka Sobrid Administrativaja rajona tiesa ir apstridéts Kandavas novada
domes léemums par Kandavas kartodroma darbibas atjaunoSanu (administrativa lieta
Nr.A420346615)105. Sis lietas ietvaros tiesnesis ir iesniedzis pieteikumu Satversmes tiesa par
Noteikumu Nr.16 (konsolidéta versija) 2.pielikuma 2.punkta atbilstibu Satversmei'®®. Mingtais
fakts var ietekmét trases darbibas planosanu.

Tacu, tiesibsarga skatijuma, no Satversmes 111. un 115. panta garant€to pamattiesibu
viedokla ir butiski nemt véra, ka normativie akti neaizliedz potenciali sacensibas organizét

100 gk . arT Noteikumu Nr.539 anotacijas 7.nodalas 2.punktu.

10 Ylustracijai sk. http://www.lsm.Iv/Iv/raksts/vide-un-zinatne/dzive/klusuma-pauze-kandavas-atjaunotaja-kartodroma-
varetu-ieilgt.a105022/ (skatit no 01:44 min).

1925k, http://www.bksb.Iv/index.php/2014-01-03-13-49-44/month.calendar/2017/03/27/-

103 Sk. Noteikumu Nr.539 anotacijas 1. sadalas 2. punktu (3.teikums).

10% k. http://kartodroms.Iv/ (skatits 03.04.2017.); Sk. arf LAF pasakumu kalendaru http://laf.lv/laf/?page_id=8

105 gk https://manas.tiesas.Iv/eTiesasMvc/e-pakalpojumi/tiesvedibas-gaita

106 k. Satversmes tiesas lietu Nr.2017-02-03.
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biezak un dazados Itmenos. To neparprotami apliecina Bikernieku mototrases gada ieplanotas
sacensibas. Tapat, pieméram, Kandavas novada majaslapa ir noradits: “Kandavas kartodroma ir
pieejami jauni “Energy” kartingi, kas lauj veikt ne tikai individualus braucienus, bet arT sarikot
Tstas sacensibas draugu, radu vai kolégu starpa. Sportistiem trasé iesp€ja aizvadit treninus ar
sporta kartingiem. Trasé regulari notiek sacensibas amatieriem, ka ari Latvijas un Baltijas
¢empionati kar‘[ingé.”107

5.2. Sada tiesiska situacija neatbilst likuma “Par piesarnojumu” 2.panta 7.punkta
prasibam, ta nenoveér§ un nemazina vides trokSna iedarbibu uz cilvékiem, tadéjadi vienlaikus
pienacigi nenodroSina Satversmes 111. un 115. pantd nostiprinato cilvéka tiesibu dzivot
labveliga un veselibai nekaitiga vidé. Tas nozimé, ka no Satversmes 111.un 115.panta izrietoSais
valsts (konkrétaja gadijuma Ministru kabineta persona) pozitivais pienakums ir normativa akta
limenT paredzét tiesisko regul&jumu, kas paredz atkapi no Noteikumu Nr.16 2.4.punkta visparéja
principa.

So situaciju Ministru kabinetam likuma “Par piesarnojumu” 18! panta tresaja dala
paredzeta deleg€juma ietvaros bija pienakums atrisinat, npemot véra pasa Ministru kabineta
uzstadito mérki - ar Noteikumu Nr.16 (konsolidéta versija) 2.pielikuma 2.2. un 2.3.apakSpunktu
cita starpa noteikt kartibu, ka mototrasu troksnis no valsts puses ir kontrolgjams.

Par nepiecieSamibu So tiesisko situaciju noregulét atbilstosi pamattiesibu standartam
tiesibsargs divas reizes inform&ja Ministru kabinetu, tacu tas nav uzskatijis pat par nepiecieSamu
iedzilinaties $1 jautajuma biitiba (sk. pielikumu Nr.1 - 4).

Tiesibsargs uzskata, ka ar $adu ricibu (bezdarbibu) Ministru kabinets nav pienacigi veicis
pasakumus, lai nodroSinatu personas tiesibu realizaciju, kas izriet no likuma “Par piesarnojumu”
2. panta 7.punkta noteiktajiem mérkiem un attiecigi arT Satversmes 111.un 115.panta prasibam,
tiesi otradi — Ministru kabinets ir pasliktinajis personu no Satversmes 111.un 115.panta izrieto$as
tiesibas uz dzivi labveliga un veselibai nekaitiga vide.

Lidz ar to ir atziStams, ka konkr&taja situacija Noteikumu Nr.16 2.4. apakSpunkts, ciktal
tas attiecas uz publiskiem pasakumiem autosporta un motosporta, kas norisinas apdzivota vieta
(pilséta vai ciema) izvietotas atklatas autosporta un motosporta bazés un kuriem Publisku
izklaides un svétku pasakumu drosibas likuma noteikta kartiba ir izsniegta atlauja publisku
pasakumu rikoSanai, neatbilst likuma “Par piesarnojumu” 2. panta 7.punktam un Satversmes
111.un 115.pantam.

Prasijums Satversmes tiesai

Nemot véra visu iepriek§ minéto un pamatojoties uz Tiesibsarga likuma 13. panta
8.punktu, Satversmes tiesas likuma 17. panta pirmas dalas 8.punktu, 18. panta pirmo, treso un
ceturto dalu,

ludzu:

1) atzit Ministru kabineta 2014. gada 7. janvara noteikumu Nr. 16 “Trokspa
novertésanas un parvaldibas kartiba” 2. pielikuma 2. punktu par neatbilstosu likuma “Par
piesarnojumu” 2. panta 7.punktam, 18. panta tre3ajai dalai un Satversmes 111. un 115. pantam.

2) atzit Noteikumu Nr.16 2.4. apakSpunktu, ciktal tas attiecas uz publiskiem
pasakumiem autosporta un motosporta, kas norisinas apdzivota vieta (pilséta vai ciema) izvietota
atklata autosporta un motosporta bazé un kuriem Publisku izklaides un svétku pasakumu
droSibas likuma noteikta karttba ir izsniegta atlauja publisku pasakumu rikoSanai, par
neatbilstosu likuma “Par piesarnojumu” 2. panta 7.punktam un Satversmes 111. un 115. pantam.

107 gk, http://www.kandava.lv/uznemumi_un_iestades/swedbank_kartodroms?a=print
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https://likumi.lv/ta/id/111963-publisku-izklaides-un-svetku-pasakumu-drosibas-likums
http://www.kandava.lv/uznemumi_un_iestades/swedbank_kartodroms?a=print
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21.
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0.

12.10.2016. tiesibsarga atzinuma Nr.6-6/26 kopija uz 21 Ip.

29.11.2016. Ministru kabineta veéstules Nr. 18/TA-2258 kopija uz 4 Ip.

16.01.2017. tiesibsarga véstules Nr. 6-8/18 kopija uz 2 Ip.

27.02.2017. Ministru kabineta véstules Nr. 18/TA-99 kopija uz 4 Ip.

04.07.2016. Rigas Stradina universitates Darba droSibas un vides veselibas instittita
véstules kopija uz 10 Ip.

09.11.2015. Veselibas ministrijas véstules Nr.01-15/4377 kopija kopa uz 7 Ip.
22.12.2015. VARAM véstules Nr. 18-1e/10468 kopija uz 1 Ip.

12.02.2016. VARAM véstules Nr. 18-1e/1128 kopija uz 4 Ip.

Ministru kabineta komitejas 14.09.2015. sédes audioieraksts.

06.01.2016. Izglitibas un zinatnes ministrijas véstules Nr.01-17e/17 kopija un
17.06.2015. Latvijas Automobilu federacijas véstules Nr.139/15 kopija kopa uz 1 Ip.
Latvijas Nacionalas sporta padomes 02.07.2017. sédes audioieraksts.

Ministru kabineta 22.09.2015. sédes audioieraksts.

26.06.2014. Kandavas novada domes sédes protokola Nr.9 izrakta kopija uz 3 Ip.
14.07.2014. raksts “Autosportisti aicina amatpersonas lemt par Kandavas kartinga
trases nakotni”.

12.01.2016. tiesibsarga véstules Nr.6-8/24 kopija uz 2 Ip.

22.09.2015. Ministru kabineta sédes protokola izdruka uz 22 Ip.

27.03.2017. Rigas pilsétas izpilddirektora véstules Nr. RD-17-662-nd kopija uz 1 Ip.
Izdruka no Sporta kompleksa “333” interneta majaslapas par darba sezonu uz 1 Ip.
Izdrukas no Bikernieku kompleksa sporta bazes interneta majaslapas par darba
sezonu no 2016.gada septembra — 2017.gada februarim kopa uz 12 Ip.

Izdrukas no Kandavas kartodroma interncta majaslapas par piedavatajiem
pakalpojumiem 2016.un 2017. gada uz 2 Ip.

29.03.2017. Veselibas inspekcijas vestules Nr.5.4-2/8662/ kopija uz 1 Ip.

02.07.2015. Latvijas Nacionalas sporta padomes s&des protokols uz 4 Ip.,
http://www.izm.gov.lv/images/sports/LNSP/LNSP_protokols 020715.pdf
22.12.2015. Kandavas novada domes sédes protokola Nr.19 izraksta kopija uz 2 Ip.
19.01.2016. Veselibas inspekcijas veéstules Nr.3.2-3/1010/ kopija uz 2 Ip.

Latvijas Republikas
tiesibsargs J.Jansons


http://www.izm.gov.lv/images/sports/LNSP/LNSP_protokols_020715.pdf

