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Pieteikums

par Arstniecibas likuma 53 panta septitas dalas atbilstitbu Latvijas Republikas Satversmes
91. panta pirmajam teikumam un 107. pantam

Latvijas Republikas Saeima (turpmak — Saeima) 2009. gada 18. junija piepéma likumu
“Grozijumi Arstniecibas likuma”, ar kuru cita starpa papildindja Arstniecibas likuma 53.! pantu
ar septito daju. Likums “Grozijumi Arstniecibas likuma” stajas speka 2009. gada 1. jilija.

Arstniecibas likuma 53%, panta septita dala (turpmak — apstridéta norma) noteic: “Ja
arstniecibas personai noteikts pagarinats normalais darba laiks, darba samaksu par darbu laiku,
kas parsniedz Darba likuma noteikto normalo darba laiku, nosaka proporcionali darba laika
piecaugumam ne mazak ka noteiktas stundas vai dienas algas likmes apméra, bet, ja noligta
akordalga, - atbilstosi akorddarba izcenojumam par paveikta darba daudzumu.”

Lietas faktisko apstaklu izklasts

[1] 2009. gada 8. aprili Saeima pienéma likumu “Grozijumi Arstniecibas likuma”, ar kuru
papildindja Arstniecibas likumu ar 53." pantu §ada redakcija:
“531 pants. (1) Arstniecibas personai piemérojamas darba tiesiskas attiecibas regulgjoso
normativo aktu normas tiktal, ciktal $aja likuma nav noteikts citadi.



(2) Arstniecibas personai var noteikt pagarinatu normalo darba laiku, kas parsniedz Darba
likuma noteikto normalo darba laiku, ja tiek ieveroti darba droSibas un veselibas aizsardzibas
visparigie principi.

(3) Lai nodrosinatu arstniecibas pieejamibu, p€c arstniecibas personas vai arstniecibas iestades
iniciativas arstniecibas personai var noteikt pagarinatu normalo darba laiku, kas neparsniedz 60
stundas nedéla un 240 stundas ménes.

(4) Arstniecibas personu aizliegts sodit vai citadi tieSi vai netiesi radit tai nelabvéligas sekas, ja
§1 persona nepiekrit pagarinata normala darba laika noteikSanai.

(5) Ja arstniecibas personai noteikts pagarinats normalais darba laiks, tad ne retak ka ik pec
cetriem méneSiem arstniecibas iestadei nepiecieSams sanemt S1s personas rakstveida piekriSanu
pagarinata normala darba laika noteikSanai.

(6) Arstniecibas iestade veic to arstniecibas personu uzskaiti, kuram noteikts pagarinats
normalais darba laiks, un nodro$ina §1s informacijas pieejamibu Valsts darba inspekcijai.”

2009. gada 8. aprila likums “Grozijumi Arstniecibas likuma” speka stajas 2009. gada
13. maija.

No 2009. gada 1.julija Arstniecibas likuma 53.! pants tika papildinats ar septito dalu
paredzot, ka, ja arstniecibas personai noteikts pagarinats normalais darba laiks, darba
samaksu par darbu laiku, kas parsniedz Darba likuma noteikto normalo darba laiku,
nosaka proporcionali darba laika pieaugumam ne mazak ka noteiktas stundas vai dienas
algas likmes apmeéra, bet, ja noligta akordalga, - atbilstoSi akorddarba izcenojumam par
paveikta darba daudzumu.

Savukart no 2012. gada 25. jilija Arstniecibas likuma 53.' pants ir papildinats ar astoto
dalu, kas noteic, ka $a panta noteikumi attiecinami arT uz neatlickamas mediciniskas palidzibas
brigades personu, kura nav arstniecibas persona.

Tadgjadi no 2009. gada 13. maija arstniecibas personam tika ieviests pagarinats normalais
darba laiks, tas ir, darba laiks, kas parsniedz Darba likuma noteikto normalo nedélas darba laiku
40 stundas ned€la un var tikt noteikts lidz pat 60 stundam ned€la. Savukart no 2009. gada
1. julija par pagarinatu normalo darba laiku samaksa tiek noteikta tada pati ka par pamata darba
laiku, proti, tas darba stundas, kas parsniedz normalo darba laiku, arstniecibas personam tiek
kompensétas péc pamatlikmes, turpretim citiem stradajoSiem tas tiek wuzskatitas par
virsstundam, paredzot par tam dubulto samaksu vai kompens€jot to ar atpitas laiku. No
2012. gada 25. julija pagarinata normala darba laika un ta apmaksas nosacijumi attiecas ari uz
neatlieckamas mediciniskas palidzibas brigades personu, kura nav arstniecibas persona.

Tiesibsargs uzskata, ka apstridéta norma neatbilst Latvijas Republikas Satversmes
(turpmak — Satversme) 91. panta pirmajam teikumam “Visi cilvéki ir vienlidzigi likuma un
tiesas prieksa.”, ka arT Satversmes 107. panta vardiem “lkvienam ir tiesibas sanemt veiktajam
darbam atbilstoSu samaksu, kas nav mazaka par valsts noteikto minimumu (..).”

Pieteikuma juridiskais pamatojums

[2] Apstridetas normas atbilstiba Satversmes 107. pantam

Satversmes 107. pants paredz ikviena darbinieka tiesibas sapemt veiktajam darbam
atbilstoSu samaksu, kas nav mazaka par valsts noteikto minimumu, ka ari tiesibas uz iknedé€las
brivdienam un ikgad€ju apmaksatu atvalinajumu.

Lai var€tu izvertét apstridétas normas atbilstibu Satversmes 107. pantam, visupirms
nepiecieSams konstatét, vai apstridéta norma ietver Satversmes 107. panta garant€to personas
tiesibu ilerobeiojumu, proti, vai apstridéta norma aizskar Satversmes 107. panta garantétas
tiesibas.

! Levits E. Cilvektiesibu pieméro$anas pamatjautajumi Latvija // Cilvektiesibas Latvija un pasaulé. Dr.iur. Inetas
Ziemeles redakcija. Riga. Izglitibas soli, 2000, 281. - 282. Ipp



Satversmes tiesa ir atzinusi, ka Satversmes 107. pants aizsarga personas tiesibas sanemt
atalgojumu par darba pienakumu veikSanu vismaz tada apméra, kas nav mazaks par valsti
noteikto minimalo darba samaksu. Vienlaikus Satversmes 107. pants neuzliek valstij pienakumu
nodroginat darbinieka v&lmem atbilstosu darba samaksu.’

No Satversmes 107. panta izriet, ka valsts reglamenté darba samaksas noteikSanas
pamatprincipus, panakot, ka ta ir atbilstoSa darbinieka iegulditajam darbam. Tadg&jadi
darbiniekam Satversmé tiek garantéta tiesiba valstij pieprasit, lai ta lidzdarbojas taisnigas darba
samaksas noteikSana. Valsts atbildiba $aja gadijuma izpauzas ka valsts noteikta prasiba darba
dev€jam par lidzigu darbu maksat lidzigu atlidzibu, prasiba par virsstundu darbu sanemt
atbilstosu atlidzibu.’

Tadgjadi, lai noskaidrotu, vai apstridéta norma atbilst Satversmes 107. pantam ir jaizverte,
vai, pirmkart, vai ar apstridéto normu ir ierobeZotas arstniecibas personu tiesibas sanemt darba
algu vismaz minimala apmera, otrkart, vai ar apstridéto normu ir ierobeZotas arstniecibas
personu tiesibas sanemt atbilstosu atlidzibu par virsstundu darbu.

[2.1] Nav Saubu, ka arstniecibas personam ir nodrosSinatas tiesibas sanemt darba algu
vismaz valsts noteiktaja minimalaja apméra. Valsts ir noteikusi minimalas darba algas apméru®,
turklat arstniecibas personam ir paredz&jusi atbilstoSi amatu kvalifikacijas kategorijam
diferencétu minimalas ménesalgas apmeéru, kas ir lielaks par valsti noteikto minimalas darba
algas apméru®.

Apstrideta norma regulg, ka tiek apmaksats arstniecibas personu darbs pagarinata normala
darba laika apstaklos. Ta neierobezo arstniecibas personu tiesibas sanemt arstniecibas personas

amatu kvalifikacijas kategorijai atbilstoSu darba samaksu.

[2.2] Lai izvertétu, vai ar apstridéto normu ir ierobezotas arstniecibas personu tiesibas
sanemt atbilstoSu atlidzibu par virsstundu darbu, visupirms ir nepiecieSams noskaidrot jédziena
“virsstundu darbs” saturu.

[2.2.1] Virsstundu darba definicija ir ieklauta Darba likuma 136. panta pirmaja dala, proti,
virsstundu darbs ir darbs, kuru darbinieks veic virs normala darba laika. ST panta piekta dala
noteic, ka virsstundu darbs nedrikst parsniegt vidgji astonas stundas septinu dienu perioda, ko
aprékina parskata perioda, kas neparsniedz Cetrus méneSus. Savukart normalais darba laiks ir
definéts Darba likuma 131. panta pirmaja dala, proti, darbinieka normalais dienas darba laiks
nedrikst parsniegt astonas stundas, bet normalais ned€las darba laiks — 40 stundas. Dienas
darba laiks $a likuma izpratng ir darba laiks diennakts perioda.

Sads regulgjums atbilst 2003. gada 4.novembra Eiropas Parlamenta un Padomes
direktivas Nr.2003/88/EK par konkrétiem darba laika organizéSanas aspektiem (turpmak —
Darba laika direktiva) 6. panta ietvertajam regul&jumam, kas noteic, ka dalibvalstis veic
vajadzigos pasakumus, lai nodroSinatu to, ka tiek ievérota vajadziba aizsargat darba neémeéju
droSibu un veselibu:

a) iknedglas darba laiks ir ierobezots ar normativajiem vai administrativajiem aktiem vai
ar kopligumiem vai ligumiem starp darba devejiem un darba némeéjiem nozarg;

? Satversmes tiesas 2012. gada 8. novembra lémums par tiesvedibas izbeiganu lieta Nr. 2012-04-03. Latvijas
Véstnesis, 13.11.2012., Nr.179 (4782), Satversmes tiesas 2007. gada 14. jinija spriedums lieta Nr. 2006-31-01.
Latvijas Véstnesis, 19.06.2007., Nr.97 (3673)

® Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvektiesibas. Latvijas Véstnesis, Riga, 2011., 519.1pp.

* Darba likuma 61. pants un Ministru kabineta 2015. gada 24. novembra noteikumi Nr. 656 “Noteikumi par
minimalas méneSa darba algas apméru normala darba laika ietvaros un minimalas stundas tarifa likmes
aprekinasanu”.

> Arstniecibas personu atlidzibas apméru regulé ari Valsts un pagvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku
atlidzibas likuma 4. panta sesta dala un 12. pants un Ministru kabineta 2010. gada 29. junija noteikumi Nr. 595
“Noteikumi par zemako menesalgu un specialo piemaksu arstniecibas personam”.



b) vidgjais darba laiks katram septinu darba dienu laikposmam, ietverot virsstundu darba
laiku, neparsniedz 48 stundas.

Vienlaikus Darba laika direktiva pielauj atkapes no konkrétiem tas punktiem (piemé&ram,
samazinot atpiitas laiku, ja tiek pagarinats darba laiks), ar noteikumu, ka attiecigiem darba
némgéjiem pieskir lidzvertigus kompensgjosus atpiitas laikposmus vai izn€muma gadijumos, kad
objektivu iemeslu d€] nav iesp€jams pieskirt lidzvertigus kompenséjosus atpiitas laikposmus,
attiecigajiem darba némgéjiem tiek nodroSinata pienaciga aizsardziba.

Darba laika direktivas 22. panta 1.punkta a)apakSpunkts paredz dalibvalstij iesp&ju
nepiemerot direktivas 6. pantu, ievérojot darbinieku veselibas aizsardzibas un droSibas
vispargjos principus, ar noteikumu, ka tiek veikti pasakumi, lai nodroSinatu, ka neviens darba
devgjs nepieprasa darbiniekam stradat vairak neka 48 stundas septinu dienu laikposma, kas
aprekinats vid&ji ¢etru ménesu bazes laikposmam, ja vien nav sanemta darbinieka piekriSana
veikt $adu darbu.

Tadgjadi, likumdevéjs, Arstniecibas likuma 53.1panté paredzot, ka arstniecibas personam
var tikt noteikts pagarinats normalais darba laiks, kas neparsniedz 60 stundas nedéla un 240
stundas menesi, ir izvelgjies izmantot Darba laika direktivas 22. panta paredz€to iesp&ju
atkapties no direktivas 6. panta maksimala ned¢las darba laika noteikumiem.

Labklajibas ministrija, sniedzot tiesibsargam viedokli par apstridétas normas
pieméro$anu, noradija, ka biitu uzskatams, ka ari Arstniecibas likuma ietvertaja IpaSaja
regul&juma attieciba uz darba laiku, aprékinot maksimalo ned€las darba laiku, taja biitu jaietver
ari virsstundu darbs.® Tas tie§i izriet no Darba laika direktivas 6. panta teksta un saskan ar
Eiropas Komisijas nostaju, ka jebkur§ virsstundu darba laiks ir ieklaujams, aprékinot vidg€jo
nedélas darba laiku, kas nedrikst parsniegt 48 stundas nedela’.

Nemot veéra iepriek§ min&to, tiesibsarga ieskata, arstniecibas personam, kuras strada
pagarinata normala darba laika apstaklos, darba laiks, kas parsniedz Darba likuma noteikto
normalo darba laiku, ir uzskatams par virsstundam. Turklat nav pielaujams, ka arstniecibas
personas darba laiks parsniedz Arstniecibas likuma 53.' panta tresaja dala noteikto pagarinata
normala darba laika robezu — 60 stundas nedéla un 240 stundas ménesT.

[2.2.2] Darba likuma 68. panta pirma dala noteic, ka darbinieks, kas veic virsstundu darbu
vai darbu svétku diena, sanem piemaksu ne mazak ka 100 procentu apmeéra no vinam noteiktas
stundas vai dienas algas likmes, bet, ja noligta akorda alga, — ne mazak ka 100 procentu
apmeéra no akorddarba izcenojuma par paveikta darba daudzumu.

Ar1 Valsts un pasvaldibu institiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likuma
(turpmak — Atlidzibas likums) 14. panta sesta dala arstniecibas personam paredz piemaksu par
virsstundu darbu, proti, amatpersonas (darbinieki), iznemot karavirus un IekSlietu ministrijas
sisttmas 1iestazu un leslodzijuma vietu parvaldes amatpersonas ar specialajam dienesta
pakapém, sanem piemaksu par virsstundu darbu vai darbu svétku dienas 100 procentu apméra
no tam noteiktas stundas algas likmes, vai arl tam kompensé virsstundu darbu, pieskirot
apmaksatu atpiitas laiku atbilstosi nostradato virsstundu skaitam cita ned€las diena.

Tatad gan Darba likums, gan Atlidzibas likums par virsstundu darbu paredz papildu
atlidzinajumu — piemaksu 100 procentu apméra no noteiktas stundas algas likmes vai papildu
apmaksatu atpiitas laiku.

Turpretim, apstridéta norma paredz, ka darba samaksu par darbu laiku, kas parsniedz
Darba likuma noteikto normalo darba laiku, nosaka proporcionali darba laika pieaugumam ne

® Labklajibas ministrijas 2015. gada 16. novembra véstule Nr. 31-14/2282 “Par informacijas sniegsanu”. Pieejama
Tiesibsarga biroja.

" Commission Staff Working Paper. Detailed report on the implementation by Member States of Directive
2003/88/EC concerning certain aspects of the organisation of working time. (COM(2010) 802 final). Pieejams:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1491488014252&uri=CEL EX:52010SC1611 [skatits
06.04.2017.]



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1491488014252&uri=CELEX:52010SC1611

mazak ka noteiktas stundas vai dienas algas likmes apmera. Tatad, arstniecibas personam, kas
strada pagarinata normala darba laika apstaklos, virsstundas tiek kompensétas péc pamatlikmes.

Tiestbsargs lietd Nr. 2006-30-03 Satversmes tiesai ir noradijis, ka Satversmes 107. panta
ietvertais termins “veiktajam darbam atbilstoSa samaksa” tulkojams atbilstosi starptautiskajos
cilvektiesibu dokumentos noteiktajam tiesibam uz taisnigu darba samaksu.®

Lai gan Darba laika direktiva neregulé jautajumus attieciba uz darba samaksu, virsstundu
vai deziiru darba laika apmaksas karttbu vai apmeéru, tomér Eiropas Savienibas Tiesa ir
uzsverusi, ka atlidzibai par ikvienu darbu ir jaatbilst §1 darba raksturam, bet darba vérté€Sana ir
péc iespéjas jabalsta uz kriterijiem.’

Ar1 Parskatitas Eiropas Socialas hartas (turpmak — Harta) 4. pants noteic, ka visiem
stradajosajiem ir tiesibas uz taisnigu atalgojumu. Latvija, 2013. gada 26. marta ratific§jot Hartu,
ir apnémusies uzskatit par saistoSu ari Hartas 4. panta 2. punktu. Saskapa ar to Latvija ir
apnémusies atzit stradajoso tiesibas uz paaugstinatu atalgojumu par virsstundu darbu ar
izn€mumiem atseviskos gadijumos. Turklat Hartas 4. panta nostiprinatie principi ir piem&rojami
ari Satversmes 107. panta interpretacija’.

Eiropas Padomes Eiropas Socialo tiesibu komiteja, skaidrojot Hartas saturu, ir noradijusi,
ka darbs arpus normala darba laika prasa vairak piiles no darbinieka puses un tadel tam ir jabut
atbilstodi atlidzinatam®. Lidz ar to darbiniekiem ir tiesibas sanemt ne tikai samaksu par
virsstundu darbu, bet sanemt to lielaka apméra, neka normala darba laika samaksa.'?

Vienlaikus, Eiropas Padomes Eiropas Socialo tiesibu komiteja ir noradijusi, ka iespgja
sanemt atbilstoSu atpttas laiku Hartas 4. panta 2. punkta izpratn€ biitu pietiekams atlidzinajums,
ar nosactjumu, kas §is laiks ir garaks neka papildu nostradatais laiks. ™

Tadgjadi, tiesibsarga ieskata, jebkurS darbs, kas parsniedz normalo daba laiku, t.i., 40
stundas ned€la, ir uzskatams par virsstundu darbu, un atbilstosi ir atlidzinams, pieskirot
piemaksu 100 procentu apméra no noteiktas algas likmes vai papildu apmaksatu atpiitas laiku.

Nemot vera iepriek§ minéto, tiesibsargs uzskata, ka apstridéta norma ierobeZo
arstniecibas personu tiesibas sanemt atbilstoSu atlidzibu par virsstundu darbu, lidz ar to
apstridéta norma neatbilst Satversmes 107. pantam.

[3] Apstridetas normas atbilstiba Satversmes 91. panta pirmajam teikumam

Satversmes 91. pants noteic, ka visi cilveki Latvija ir vienlidzigi likuma un tiesas prieksa.
Cilvéka tiesibas tiek istenotas bez jebkadas diskriminacijas. Satversmes tiesa, interpret&jot
Satversmes 91. pantu, atzinusi, ka taja ir ietverti divi savstarpgji ciesi saistiti, bet tomer dazadi
principi: vienlidzibas princips — pirmaja teikuma — un diskriminacijas aizlieguma princips —
otraja teikuma'®,

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka vienlidzibas principam ir jagaranté vienotas tiesiskas
kartibas pastaveésana, proti, ta uzdevums ir nodroSinat, lai tiktu Tstenota tada tiesiskas valsts
prasiba ka likuma aptverosa ietekme uz visam personam un lai likums tiktu piem@&rots bez

jebkadam privilegijam. Tas garanté likuma pilnigu iedarbibu, ta pieméro$anas objektivitati un

® Satversmes tiesas 2007. gada 2. maija spriedums lieta Nr. 2006-30-03. Latvijas Véstnesis, 08.05.2007., Nr.73
(3649)

° Dupate K. Eiropas Savienibas tiesu prakse darba tiesibas. Latvijas Brivo arodbiedribu savieniba. Pieejams:
http://www.lbas.lv/upload/stuff/201112/es tiesas prakse darba_tiesibas.pdf [skatits 14.12.2015.]

10 Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas. Latvijas Véstnesis, Riga, 2011.,
510.Ipp.

! European Council of Police Trade Unions (CESP) v. Portugal. Report to the Committee of Ministers. Strasbourg,
17 October 2011, p. 11.

12 Digest of the Case Law of the European Committee of Social Rights.1 September 2008, p. 44.

3 Digest of the Case Law of the European Committee of Social Rights.1 September 2008, p. 44.

14 Satversmes tiesas 2005. gada 14. septembra spriedums lieta Nr. 2005-02-0106. Latvijas Véstnesis, 16.09.2005.,
Nr.148 (3306)



http://www.lbas.lv/upload/stuff/201112/es_tiesas_prakse_darba_tiesibas.pdf

bezkaislibu, ka arT to, ka nevienam nav lauts neievérot likuma priel<§rakstus.15 Tomér sada
tiesiskas kartibas vienotiba nenozimé niveléSanu, jo ,,vienlidziba pielauj diferencétu pieeju, ja ta
demokratiska sabiedriba ir attaisnojama”.'®
Izvertgjot apstridétas normas atbilstibu Satversmes 91. panta pirmajam teikumam,
nepiecieSams noskaidrot:
1) vai personas (personu grupas) atrodas vienados un salidzinamos apstak]os;
2) vai apstridéta norma paredz atskirigu atticksmi;
3) vai atSkirigajai attieksmei ir objektivs un sapratigs pamats, proti, vai tai ir legitims mérkis
un vai ir ieverots sam&riguma princips.

[3.1] Vienlidzibas princips vispirms prasa salidzinat divas situacijas: to situaciju, kuru
parbauda, ar kadu citu jau pastavosu situaciju. SalidzinaSanai ir jaizv€las tada situacija, kurai ir
viens vai vairaki kopgji elementi ar parbaudamo situaciju.’® Kopgjiem elementiem ir jabt
tadiem, kas péc iespgjas intensivak raksturo abas situacijas.™

Tiesibsarga ieskata kopg€jais elements ir virsstundu darbs. Ta ka darbs arpus normala
darba laika prasa vairak piles no darbinicka puses, tiesibsarga ieskata, vienados un
salidzinamos apstaklos atrodas visas personas, kas strada virsstundu darbu, t.i., veic darbu arpus
normala darba laika.

Ka salidzinamas grupas ir izvéletas — darbinieki, kas veic virsstundu darbu saskana ar
Darba likuma normam, un arstniecibas personas, kas strada pagarinata normala darba laika
apstak]os.

Saskana ar Darba likuma normam normalais dienas darba laiks nedrikst parsniegt astonas
stundas, bet normalais ned€las darba laiks — 40 stundas. Darbs, kuru darbinieks veic virs
normala darba laika, tiek uzskatits par virsstundu darbu, un tas nedrikst parsniegt vidéji astonas
stundas septinu dienu perioda.

Arstniecibas likuma 53.} pants paredz noteikt arstniecibas personam pagarinatu normalo
darba laiku, kas parsniedz Darba likuma noteikto normalo darba laiku, un tas nedrikst
neparsniegt 60 stundas nedgla un 240 stundas ménesi.

Jau iepriek§ secinats, ka arstniecibas personam, kuras strada pagarinata normala darba
laika apstaklos, darbs, ko tas veic, parsniedzot Darba likuma noteikto normalo darba laiku, ir
uzskatams par virsstundu darbu.

Tadgjadi, gan darbinieki, gan arstniecibas personas veic darbu arpus normala daba laika,
un abam $Im personu grupam darbs arpus normala darba laika prasa vairak pulu. Turklat, jo
ilgakas stundas persona strada, jo vairak pilu tas prasa. Ka norada Veselibas ministrija,
paaugstinoties nedéla nostradato stundu skaitam par vienu stundu, 1,02 reizes paaugstinas
1zdegSanas izredzes®.

Lidz ar to secinams, ka darbinieki, kas veic virsstundu darbu saskana ar Darba likumu, un
arstniecibas personas, kas ir nodarbinatas pagarinata normala darba laika apstaklos saskana ar
Arstniecibas likumu, ir uzskatamas par personu grupam, kas atrodas vienados un salidzinamos
apstak]os.

1> Satversmes tiesas 2005. gada 14. septembra spriedums lieta Nr. 2005-02-0106. Latvijas Véstnesis, 16.09.2005.,
Nr.148 (3306)

16 Satversmes tiesas 2001. gada 26. jiinija spriedums lieta Nr. 2001-02-0106. Latvijas Véstnesis, 27.06.2001., Nr.99
(2486)

17 Satversmes tiesas 2010. gada 7. oktobra spriedums lieta Nr. 2010-01-01. Latvijas Vastnesis, 12.10.2010., Nr.161
(4353)

'8 Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas. Latvijas Véstnesis, Riga, 2011.,
94.1pp.

9 L atvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas. Latvijas Véstnesis, Riga, 2011.,
95.1pp.

% Veselibas ministrijas 2016. gada 18. augusta véstule Nr. 01-15.1/3638 “Par vienlidzibas principa istenoanu
arstniecibas personu atlidzibas noteiksana”. Pieejama Tiesibsarga biroja.



[3.2] Ja salidzinamas grupas ir atrastas, péc tam jakonstatg, vai atticksme abas situacijas ir
atélgiriga.21

Darba likuma 68. panta pirma dala noteic, ka darbinieks, kas veic virsstundu darbu vai
darbu svétku diena, sanem piemaksu ne mazak ka 100 procentu apméra no vipam noteiktas
stundas vai dienas algas likmes, bet, ja noligta akorda alga, — ne mazak ka 100 procentu
apmera no akorddarba izcenojuma par paveikta darba daudzumu. Atlidzibas likuma 14. panta
sesta dala noteic divu veidu kompensacijas par virsstundu darbu vai darbu svétku dienas:
piemaksas 100 procentu apméra no amatpersonai (darbiniekam) noteiktas stundas algas likmes
vai apmaksata atptitas laika pieskirSanu atbilstoSi nostradato virsstundu skaitam cita nedglas
diena.

Savukart apstridéta norma paredz, ka arstniecibas personai samaksu par darba laiku, kas
parsniedz Darba likuma noteikto normalo darba laiku, nosaka proporcionali darba laika
picaugumam ne mazak ka noteiktas stundas vai dienas algas likmes apméra, bet, ja noligta
akordalga, — atbilstosi akorddarba izcenojumam par paveikta darba daudzumu.

Veselibas ministrija norada, ka apstridéta norma izskaidro, ka arstniecibas personam tiek
apmaksats pagarinatais normalais darba laiks, lai arstniecibas persona sapemtu lidzvertigu
atalgojumu par padarito. Savukart, virsstundas tieck apmaksatas saskana ar Darba likuma un
Atlidzibas likumu. Turklat apstridétas normas reguléjums neparedz veikt jebkadus grozijumus
attieciba uz virsstundu apmaksu, bet attiecas tikai uz pagarinato normalo darba laiku. Savukart,
piemaksas par virsstundu darbu (100 procentu apméra) tiek aprékinatas saskana ar Atlidzibas
likuma 14. panta sesto dalu no attiecigajam darbiniekam noteiktas stundas likmes.?

Ta ka arstniecibas personam, kuras ir nodarbinatas pagarinata normala darba laika
apstaklos, maksimalais darba laiks nedrikst parsniegt 60 stundas nedg€la, lidz ar to, pretgji
Veselibas ministrijas noréditajam23, attieciba uz $im personam biitiba nav piem&rojamas Darba
likuma 68.panta vai Atlidzibas likuma 14. panta sestas dalas nosacijumi, kas paredz
amatpersonam (darbiniekiem) piemaksu par virsstundu darbu 100 procentu apméra no tam
noteiktas stundas algas likmes vai apmaksatu papildu atpiitas laiku, nemot véra, ka stradat vél
garakas darba stundas personai fiziski nebiitu iesp&jams.

Nemot véra iepriek§ minéto, secinams, kKa apstridéta norma paredz atskirigu attieksmi pret
arstniecibas personam attieciba uz kompensaciju par virsstundu darbu, t.i., par stundam, kas tiek
stradatas arpus normala darba laika.

[3.3] Secinot, ka atticksme pret personam, kas atrodas vienados un salidzinamos
apstaklos, ir atSkiriga, ir jaizverte, vai Sada atSkiriga attiecksme ir attaisnojama, proti, vai ta ir
noteikta ar legitimu merki un vai ta atbilst samériguma principam.

Arstniecibas likuma 53.! pants (pirma lidz sesta dala) speka stajas 2009. gada 13. maija,
savukart $1 panta septita dala speéka stajas 2009.gada 1. jalija. Saskapa ar likumprojekta
“Grozijumi Arstniecibas likuma” anotacija noradito, §is normas tika izstradatas ar merki uzlabot
arstniecibas pakalpojumu pieejamibas nodroSinasanu iedzivotajiem un veselibas apriipes
nozares nodroSinajumu ar cilveékresursiem nepiecieSama izvietojuma un pieprasjumam
atbilstosa kvalifikacija. Mingtais atbilst Ministru kabineta 2005. gada 18. maija rikojuma
Nr. 326 ,,Par pamatnostadném ,,Cilvékresursu attistiba veselibas aprupé™” noteiktajam politikas
mérkim — nodroSinat cilvékresursus veselibas apriipes nozaré ilgtermina posma. Lidz tam
likuma normas neparedzgja iesp&ju nepiem&rot arstniecibas personam likuma noteikto
maksimalo nedélas darba laiku. Nemot véra to, ka veselibas apriipé ir nepiecieSami pasi darba

! Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas. Latvijas Véstnesis, Riga, 2011.,
95.1pp.

%2 Veselibas ministrijas 2014. gada 10. maija véstule Nr. 01-15/1599 “Par informaciju parbaudes lietda Nr.2013-
152-15B”. Pieejama Tiesibsarga biroja.

% Veselibas ministrijas 2014. gada 10. maija véstule Nr. 01-15/1599 “Par informaciju parbaudes lietda Nr.2013-
152-15B”. Pieejama Tiesibsarga biroja.



laika organiz€Sanas nosacijumi, taja triikst cilvékresursu, minéto iesp&ju, nepiemérot maksimalo
ned€las darba laiku, ir nepiecieSams paredzet likuma.?*

Latvijas Veselibas un socialas apripes darbinieku arodbiedriba ir noradijusi, ka pagarinata
normala darba laika ievieSana bija nepiecieSama, lai nodroSinatu arstniecibas procesa
nepartrauktibu un veselibas apriipes pieejamibu un kvalitati. Vienlaikus arodbiedriba aicinaja
likumdevé&ju rikoties, lai iesp&jami driz tiktu noversts cilvékresursu trukums veselibas aprﬁpé.25
Latvijas Arstu biedriba uzsver, ka pagarinats normalais darba laiks arstniecibas personam pé&c
butibas butu uzskatams par pagaidu risindjumu izejai no strupcela, lai nosegtu arstniecibas
personu deficitu. Likumdev@js, Arstniecibas likuma 53.'panta sestaja dala nosakot, ka
arstniecibas iestadém ir jaapzina §1 informacija un jadara ta pieejama Valsts darba inspekcijai,
pec butibas noradot, ka §1 informacija ir jaizmanto cilvékresursu planosana, kas acimredzot
netiek darits. Ja So informaciju neizmanto planoSana, tas var radit maldigu iltiziju, ka drosu un
kvalitativu arstniecibas pieejamibu iesp&jams nodroginat ar mazakiem cilvékresursiem.?

Savukart apstridétas normas — Arstniecibas likuma 53.1panta septitas dalas — merkis
likumprojekta anotacija nav noradits (priekSlikums papildinat Arstniecibas likumu ar apstridéto
normu ir ieklauts uz 2. lasijumu, ka ari debates Saeima par apstridéto normu nav notiku§a527).

Tiesibsarga ieskata, apstridétas normas mérkis saskan ar Arstniecibas likuma 53." panta
pirmas lidz sestas dalas legitimo mérki, un tie ir divi, pirmkart, uzlabot arstniecibas
pakalpojumu pieejamibas nodroSinaSanu iedzivotdjiem un veselibas apriipes nozares
nodro$inajumu ar cilvékresursiem ilgtermina.

Nemot veéra iepriek§ mingto, secinams, ka apstridétas normai meérkis ir nodroSinat
sabiedribas intereses, kas ir uzskatams par legitimu.

[3.4] Lai izvertetu, vai likumdevgja pienemta tiesibu norma atbilst same&riguma principam,
janoskaidro:

1) vai likumdevgja lietotie lidzekli piemé&roti legitima mérka sasnieg$anai;

2) vai $ada riciba ir nepiecieSama, tas ir, vai legitimo mérki nevar sasniegt ar citiem, individa
tiesibas un likumiskas intereses mazak ierobezojosiem lidzekliem;

3) vai likumdevgja darbiba ir samériga jeb attaisnojoSa, tas ir, vai labums, ko iegist
sabiedriba, ir lielaks par individa tiesibam un likumiskajam interesem nodarito
zaud@jumu.

Ja, izvertgjot tiesibu normu, tiek atzits, ka ta neatbilst kaut vienam no Siem kritérijiem, tad
ta neatbilst arT sam&riguma principam un ir prettiesiska.28

Sameriguma princips ir atzits par vienu no svarigakajiem Eiropas Savienibas tiesibu
principiem, konkretizéts Tiesas spriedumos tada nozimé, ka ,,valsts institiicijas nedrikst uzlikt
iedzivotajiem pienakumus, kuri parsniedz noteiktas nepiecieSamibas robezas, kas izriet no
publiskas intereses, lai sasniegtu mérki” un ja ,,noteiktie pienakumi ir klaji neproporcionali
sasniedzamajam mérkim, lidzeklis tiks anuléts.”*

Tiesibsarga ieskata, vért€jot apstridétas normas atbilstibu samériguma principam, tiesibu
normas, kas paredz pagarinata normala darba laika noteikSanu arstniecibas personam, un
apstridéta norma ir veért€jamas kopsakara.

2 Likumprojekta ,»Grozijums Arstniecibas likuma” anotacija (Nr.1055/Lp9). Pieejams:

http://titania.saeima.lv/LIVS/SaeimaL 1VS.nsf/0/E7C317B6AAE21A03C2257522004EBCFD?0OpenDocument
[skatits 14.12.2015.]

% Latvijas Veselibas un socialds apriipes darbinieku arodbiedribas 2015. gada 16. novembra véstule Nr.2/4-173
“Par informacijas pieprasijumu”. Pieejama Tiesibsarga biroja.

% Latvijas Arstu biedribas 2015. gada 11. novembra véstule Nr. 01.23.2/202 “Atbilde uz informacijas pieprasijumu
par pagarinata darba laika tiesisko regulé§jumu”. Pieejama Tiesibsarga biroja.

*7 Sk. http:/titania.sagima.lv/L1\VS/Saeimal IVS.nsf/webSasaiste?OpenView&restricttocategory=1329/L p9.

%8 Satversmes tiesas 2013. gada 31. janvara spriedums lietd Nr. 2012-09-01. Latvijas Véstnesis, 01.02.2013., Nr.23
(4829).

# Dr.iur. Daiga Rezevska. Vispargjo tiesibu principu nozime un piemérosana. Riga. 2015. 102.Ipp.



http://titania.saeima.lv/LIVS/SaeimaLIVS.nsf/0/E7C317B6AAE21A03C2257522004EBCFD?OpenDocument
http://titania.saeima.lv/LIVS/SaeimaLIVS.nsf/webSasaiste?OpenView&restricttocategory=1329/Lp9

[3.4.1] Vai apstrideta norma sasniedz legitimo mérki?

Ka jau iepriek$ noradits, Arstniecibas likuma normas paredz arstniecibas personam
noteikt pagarinatu normalo darba laiku. Maksimalais ned€las darba laiks arstniecibas personam
nedrikst parsniegt 60 stundas ned€la un 240 stundas meénesi. Saskapa ar likumprojekta
“Grozijumi Arstniecibas likuma” anotacija noradito, Arstniecibas likuma normas, kas paredz
pagarinatu normalo darba laiku, tika pienemtas, ievérojot Darba laika direktiva ieklauto atkapi
attieciba uz nedglas maksimala darba laika robezam. Sads re%uléjums bija nepiecieSams, lai
nodroSinatu cilvekresursus veselibas apriipes nozare ilgtermina. 0

Atbilstosi Darba laika direktivas 6. panta noteiktajam, nedélas darba laiks, ieskaitot
virsstundas, nedrikst parsniegt 48 stundas nedéla. Vienlaikus Darba laika direktiva pielauj
atkapties no nedelas maksimala 48 stundu darba laika robezas. Tacu atkapju ievieSana ir
paklauta stingriem nosacijumiem, kam ir janodros$ina efektiva darbinieku droSibas un veselibas
aizsardziba.*'

Nemot véra iepriek§ minéto, tiesibsargs secina, ka likumdevejs Arstniecibas likuma
53.  panta ick]autds normas, kas paredz arstniecibas personam noteikt pagarinatu normalo darba
laiku, proti, paredz noteikt darba laiku, kas parsniedz Darba laika direktivas 6. panta b) punkta
noteikto maksimalo nedé€las darba laiku, formali ir pienémis, ievérojot Darba laika direktivas
22. panta pirmaja dala noteiktos nosacijumus.32

Lai gan Darba laika direktiva ir paredzgétas tiesibas nepiemérot nedélas maksimalo darba
laiku, tomér direktivas merkis ir tiesi pretéjs — aizsargat darba némeéjus pret nesamérigi ilgstosu
darba laiku un atputas laika neiev@roSanu. Eiropas Komisija ir noradijusi, ka ir pietieckami un
konkréti pieradijumi tam, ka ilgstoSas darba stundas (..) negativi ietekmé gan attiecigo darba
néméju, gan plasas sabiedribas veselibu un drosibu. Tas jo 1pasi attiecas uz veselibas apripes
nozari. No vienas puses, pacienta droSiba janodroSina, garant€jot, ka veselibas apriipes un
neatlickamas palidzibas pakalpojumus neveic darbinieki, kuru prasmes un sprieSanas spgjas
traucé nogurums un spriedze, ko rada ilgas darba stundas. No otras puses, nozarei trukst
prasmigu specialistu, un to trikums turpmak palielinasies, ja vien netiks veikti pasakumi $as
problémas risinasanai. Lai pienemtu darba un paturétu darba némeéjus veselibas apriipes nozare,
ir svarigi padarit darba apstaklus pievilcigakus. Saja gadijuma batiski nosacijumi ir sapratigs
darba laiks un Iidzsvars starp darbu un privato dzivi.

Eiropas Komisija ir atzinusi, ka vairakas dalibvalstis atkapes izmanto, parsniedzot Darba
laika direktivas noteikumos paredzetas tiesibas, proti, vairakas dalibvalstis, tostarp arT Latvija,
atsevisku kategoriju darba pémgjiem tiek liegtas tiesibas uz atgﬁtas laiku, ka ari, pielaujot
atkapes, netiek nodrosinats lidzvertigs kompensgjoss atpttas laiks. 4

%0 Likumprojekta ,,Grozijums Arstniecibas likuma” anotacija. Pieejams:

http://titania.saeima.lv/LIVS/SaeimaLIVS.nsf/0/E7C317B6AAE21A03C2257522004EBCFD?0OpenDocument
[skatits 13.01.2016.]

*! Eiropas Savienibas Tiesas 2004. gada 5. oktobra spriedums apvienotaja lieta C-397/01 lidz C403/01, Pfeiffer un
citi. Eiropas Savienibas Tiesas 2010. gada 14. oktobra spriedums lieta C-243/09, Fuf. Citéts

% Likumprojekta “Grozijumi Arstniecibas likuma” anotacija (Nr.1055/Lp9). Pieejama:
http://titania.saeima.lv/L1VS/SaeimaL IVS.nsf/0/E7C317B6AAE21A03C2257522004EBCFD?0OpenDocument
[skatita 13.01.2016.]

% Eiropas Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un Socialo lietu komitejai
un Regionu komitejai. Darba laika direktivas parskatisana (Otra posma apsprieSanas ar socialajiem partneriem
Eiropas Savienibas ltmeni saskana ar LESD 154. pantu). Brisele, 21.12.2010., COM(2010) 801 galiga redakcija.
Pieejams:  http://eur-lex.europa.eu/legal-content/L V/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010DC0801&from=LYV  [skatits
13.01.2016.]

% Eiropas Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un Socialo lietu komitejai un
Regionu komitejai par Direktivas 2003/88/EK (Darba laika direktiva) istenoSanu dalibvalstis. Brisele, 21.12.2010.,
COM(2010)802 galiga redakcija. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0802:FIN:LV:PDF [skatits 13.01.2016.]



http://titania.saeima.lv/LIVS/SaeimaLIVS.nsf/0/E7C317B6AAE21A03C2257522004EBCFD?OpenDocument
http://titania.saeima.lv/LIVS/SaeimaLIVS.nsf/0/E7C317B6AAE21A03C2257522004EBCFD?OpenDocument
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010DC0801&from=LV
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0802:FIN:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0802:FIN:LV:PDF
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Arl pétijuma “Darba apstakli un riski Latvija, 2012-2013” tika atzits, ka vieni no
nozimigakajiem darba vides riska faktoriem ir psihoemocionalie riska faktori, tostarp virsstundu
darbs, garas darba stundas.*

Eiropas Savienibas Tiesa ir noradijusi, ka, lai nodro$inatu Darba laika direktivas pilnigu
efektivitati, dalibvalstim ir janoveérs maksimala nedélas darba laika ilguma, kas noteikts tas
6. panta b) punkta, parsniegS8ana. Maksimala vid&ja ned€las daba laika parsniegSana pati par
sevi veido Darba laika direktivas normu parkapumu. Maksimala vidéja ned€las darba laika
parsniegSana, ciktal ta darbiniekam liedz atpiitu, pasa apstakla dél vien nodara kaitejumu
darbinickam tada méra, ka tadgjadi tiek apdraudéta vina drosiba un veseliba. *°

Parbaudes lietas ietvaros tiesibsargs pieprasija informaciju 10 arstniecibas iestadém par
tajas nodarbinato arstniecibas personu darbu pagarinata normala darba laika apstak]os.
Izvertgjot arstniecibas iestazu sniegto informaciju, tiesibsargs secinaja, ka vairak neka puse
arstniecibas personu ir nodarbinatas pagarinata normala darba laika apstaklos. Tas liecina, ka
vairak neka puse arstniecibas personu ir nodarbinatas nesamerigi ilgstosu darba laiku, 11dz ar to
§Im persondm nav nodro$inats pietickams laiks atpiitai, tad€jadi apdraudot vinu droSibu un
veselibu.

Ar11 Veselibas ministrija ir atzinusi, ka augstaka darba slodze viennozimigi tiek saistita ar
augstaku izdegSanas sindroma risku®’, kas nenoliedzami rada draudus personas veselibai.

Tiesibsargs uzskata, ka pagarinata normala darba laika noteikSana biititba neatrisina
cilvékresursu trikumu veselibas nozarg, jo, ka norada Veselibas ministrijas amatpersonas,
joprojam arstu skaits atseviskas specialitatés un jo Ipasi arpus Rigas nav pietickams®.
Vidzemes slimnicas valdes priek$sédétajs Ugis Muskovs ir noradijis, ja tagad Vidzemes
slimnica ir 700 darbinieku, tad, atcelot pagarinatu normalo darba laiku, biitu nepiecieSami vél
500 cilveku®.

Valdibas ricibas plana par Mara Kucinska vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu
istenoSanu ir ieklauts pasakums Nr. 133.1, kura noteikts: izstradat politikas planoSanas
dokumentu par veselibas nozares cilveékresursu attistibu un nodro$inat arstniecibas personu, tai
skaita budzeta iestad€s stradajoSo, darba samaksas sistémas sakartoSanu un pakapeniski lidz
2020. gadam izskaust “pagarinato normalo darba laiku slimnicas un neatlickamas mediciniskas
palidzibas dienesta. ST uzdevuma risinasanai Veselibas ministrija ar 2016.gada 29.februara
rikojumu Nr.31 ir izveidota darba grupa.40 Tacu, neskatoties uz sastaditajiem ricibas planiem un
izveidotajam darba grupam, reala cilveékresursu attistiba veselibas nozaré nav vérojama, tiesi
pretéji, to paliek aizvien mazak.

% Ppetijums “Darba apstakli un riski Latvija, 2012-2013. SIA “TNS Latvija” un Rigas Stradipa universitates
agentira “Darba dro§ibas un vides veselibas institats”, Riga, 2013. Pieejams: http://www.lddk.lv/wp-
content/uploads/2014/01/Darba-apst%C4%81k%C4%BCi-un-riski-Latvij%C4%81-2012-2013.pdf [skatits
22.12.2015.]

% Eiropas Savienibas Tiesas 2010. gada 14. oktobra spriedums lieta C-243/09, Fup3.

%7 Veselibas ministrijas 2016. gada 18. augusta véstule Nr. 01-15.1/3638 “Par vienlidzibas principa TstenoSanu
arstniecibas personu atlidzibas noteikSana”. Pieejama Tiesibsarga biroja.

% Pole E. Studijas par valsts naudu rezidentira. Vai ari turpmak brivbilete uz privato medicinu? LV portals,
2015.gada 9. novembris. Pieejams:  http://www.lvportals.lv/visi/viedokli/274933-studijas-par-valsts-naudu-
rezidentura-vai-ari-turpmak-brivbilete-uz-privato-medicinu/ [skatits 15.01.2016.], Kompensgjot mediku trikumu,
dazadu specialitasu arstiem vajadz&s nostradat noteiktu dezuiru skaitu slimnicas. LETA, 2015. gada 18. decembris.
Pieejams: http://www.tvnet.lv/zinas/viedokli/588752-
kompensejot_mediku_trukumu_dazadu_specialitasu_arstiem_vajadzes nostradat_noteiktu_dezuru_skaitu_slimnic
as [skatits 15.01.2016.]

¥ Atsakoties no normala pagarinata darba laika, Vidzemes slimnica baisot nepiecieami papildus 500 darbinieki.
LETA, 2017. gada 21.marts. Pieejams: http://www.medicine.lv/raksti/133c6515-3982-a912-03f7-5d8ccadf68f4
[skatits 10.04.2017.]

* Sk. arf Veselibas ministrijas 2016. gada 18. augusta véstule Nr.01-15.1/3638 “Par vienlidzibas principa
IstenoSanu arstniecibas personu atlidzibas noteikSana”. Pieejama Tiesibsarga biroja.



http://www.lddk.lv/wp-content/uploads/2014/01/Darba-apst%C4%81k%C4%BCi-un-riski-Latvij%C4%81-2012-2013.pdf
http://www.lddk.lv/wp-content/uploads/2014/01/Darba-apst%C4%81k%C4%BCi-un-riski-Latvij%C4%81-2012-2013.pdf
http://www.lvportals.lv/visi/viedokli/274933-studijas-par-valsts-naudu-rezidentura-vai-ari-turpmak-brivbilete-uz-privato-medicinu/
http://www.lvportals.lv/visi/viedokli/274933-studijas-par-valsts-naudu-rezidentura-vai-ari-turpmak-brivbilete-uz-privato-medicinu/
http://www.tvnet.lv/zinas/viedokli/588752-kompensejot_mediku_trukumu_dazadu_specialitasu_arstiem_vajadzes_nostradat_noteiktu_dezuru_skaitu_slimnicas
http://www.tvnet.lv/zinas/viedokli/588752-kompensejot_mediku_trukumu_dazadu_specialitasu_arstiem_vajadzes_nostradat_noteiktu_dezuru_skaitu_slimnicas
http://www.tvnet.lv/zinas/viedokli/588752-kompensejot_mediku_trukumu_dazadu_specialitasu_arstiem_vajadzes_nostradat_noteiktu_dezuru_skaitu_slimnicas
http://www.medicine.lv/raksti/133c6515-3982-a912-03f7-5d8cca9f68f4
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Vienlaikus jaatzime, ka gan cilvékresursu trikuma dél, gan tadgl, ka arstniecibas personas
strada paaugstinata stresa apstak]os (garas darba stundas, neatbilstoSs atalgojums), var ciest ari
veselibas apriipes pakalpojumu kvalitate™. Tiesibsarga ieskatd, nenodroinot kvalitativu
veselibas apriipes pakalpojumu, netiek nodrosinata veselibas apripes pieejamiba.

Pretéji Likumprojekta “Grozijumi Arstniecibas likuma” anotacija (Nr.1055/Lp9)
noraditajam, ka cilvékresursi veselibas apripes nozaré tiks nodroSinati ilgtermina posma,
tiesibsarga ieskatd, Arstniecibas likuma normas, kas pielauj pagarinato normalo darba laiku
arstniecibas personam, par to nesanemot taisnigu atlidzibu, meérki uzlabot arstniecibas
pakalpojumu pieejamibas nodrosinasanu iedzivotajiem un veselibas apriipes nozares
nodroSinajumu ar cilvékresursiem ilgtermina var sasniegt tikai istermina, tacu ilgtermina s$ads
nosacijums nav nedz arstniecibas personu, nedz visas sabiedribas intereses.

Tiesibsarga ieskata valsts nav noteikusi pienacigu aizsardzibu arstniecibas personam, jo
par virsstundu darbu arstniecibas personam netiek atlidzinats lidzvertigi Atlidzibas likuma vai
Darba likuma noteiktajam. Ja valsts ir paredzg€jusi atbilstoSu atlidzinajumu par virsstundu darbu,
tad sadam tiestbam ir jabit visiem nodarbinatajiem, arT arstniecibas personam.

Veselibas ministrija norada, ka adekvata atalgojuma trukums uzskatams par vadoSo un
principa visbiitiskako izdegSanas sindroma riska faktoru wvalsts arstniecibas personu vida.
Kamér nebils atrisinats min&tais jautdjums, visas citas izdegSanas sindroma profilakses un
arstéSanas metodes biis neefektivas.*?

Nemot véra iepriek§ ming&to, tiesibsargs uzskata, ka apstridéta norma nesasniedz legitimo
mérki, proti, nenodros§ina cilveékresursus veselibas nozar€ ilgtermina un nenodroSina veselibas
apripes pieejamibu iedzivotajiem.

[3.4.2] Vai legitimo mérki var sasniegt ar citiem lidzekliem?

Tiesibsarga ieskata legitimo mérki — nodro$inat cilvékresursus veselibas nozare ilgtermina
un nodrosinat veselibas apriipes pieejamibu iedzivotdjiem ir iesp&jams sasniegt ar citiem
individa tiesibas un likumiskas intereses mazak ierobezojosiem lidzekliem.

Pirmkart, tiesibsarga ieskata arstniecibas personam ir nepiecieSams nodro$inat taisnigu
darba samaksu. Jau kop$ 2005. gada arstniecibas personas cinas par darba algas palielinasanu.
Tacu rezultata arsta videja darba samaksa par normalo darba laiku 2015. gada pirmaja ceturksni
(847 euro) bija tikai 1,08 no vidgjas darba samaksas valsti (785 euro), kas ir veicingjis
arstniecibas personu skaita talaku samazinasanos™.

Nodrosinot taisnigu, konkurétsp&jigu atalgojumu arstniecibas personam — gan arstiem,
gan atbalsta personalam (masam, arstu paligiem, u.c.) palielinasies to personu skaits, kas v€las
stradat veselibas apriipé Latvija, bet to nedara tieSi zema atalgojuma dél. Varetu uzskatit, ka
jauno specialistu nodro$inajums ir pietiekams, tacu, ka liecina statistika, ir salidzino$i daudz to
specialistu, kas péc studiju beiganas izbrauc stradat uz arzemém® vai nestradd sava

specialitété45.

1 Sk. arT Latvijas Veselibas un socialas apriipes darbinieku arodbiedribas 2015. gada 16. novembra véstuli Nr.2/4-
173 “Par informacijas pieprasijumu”. Pieejama Tiesibsarga biroja. Sk. arT Labakas Latvijas masas devusas stradat
uz arzemém. LNT, 2015.gada 20. aprilis. Pieejams: http://skaties.lv/zinas/latvija/sabiedriba/labakas-latvijas-
masas-devusas-stradat-uz-arzemem/ [skatits 20.04.2017.]

“2 Veselibas ministrijas 2016. gada 18. augusta véstule Nr. 01-15.1/3638 “Par vienlidzibas principa istenoSanu
arstniecibas personu atlidzibas noteikSana”. Pieejama Tiesibsarga biroja.

* Veselibas ministrijas 2016. gada 18. augusta véstule Nr. 01-15.1/3638 “Par vienlidzibas principa istenoSanu
arstniecibas personu atlidzibas noteik$ana”. Pieejama Tiesibsarga biroja.

“  Pern  uz arzemém devies stradat 201 arsts. BNS, 2014.gada 31.janvaris. Pieejams
http://www.tvnet.lv/zinas/latvija/495706-pern_uz_arzemem_devies stradat 201 _arsts [skatits 20.04.2017.], sk. ari
Labakas Latvijas masas devusas stradat uz arzemém. LNT, 2015.gada 20. aprilis. Pieejams:
http://skaties.lv/zinas/latvija/sabiedriba/labakas-latvijas-masas-devusas-stradat-uz-arzemem/ [skatits 20.04.2017.]
*® Saskana ar Latvijas Masu asociacijas sniegto informaciju péc Veselibas inspekcijas datiem 2016. gada Latvija
bija registrétas 18776 masas, bet $aja profesija stradaja tikai 8756 masas.



http://skaties.lv/zinas/latvija/sabiedriba/labakas-latvijas-masas-devusas-stradat-uz-arzemem/
http://skaties.lv/zinas/latvija/sabiedriba/labakas-latvijas-masas-devusas-stradat-uz-arzemem/
http://www.tvnet.lv/zinas/latvija/495706-pern_uz_arzemem_devies_stradat_201_arsts
http://skaties.lv/zinas/latvija/sabiedriba/labakas-latvijas-masas-devusas-stradat-uz-arzemem/
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Ja veselibas apriipes joma biis pieejami nepiecieSamie cilveékresursi, arstniecibas
personam nebiis nepiecieSams stradat pagarinata normala darba laika apstak]os, proti stradat
virsstundu darbu.

[3.4.3] Vai likumdevéja riciba ir sameriga jeb attaisnojosa?

Tiesibsarga ieskata nav samerigi tik ilgi (8 gadus) laut arstniecibas personam stradat
pagarinatu normalo darba laiku, par to neparedzot atbilstoSu samaksu. Arstniecibas likuma
53." pants un tostarp apstridéta norma tika ieviesta ekonomiskas krizes apstaklos ki pagaidu
risinajums, lai nodroSinatu veselibas apriipes nepartrauktibu.

Turklat jau ieprieks secinats, ka cilvékresursu trikums un darbs pagarinata normala darba
laika apstaklos negativi ietekmé veselibas aprupes pakalpojumu kvalitati, tadéjadi netiek
nodrosinata veselibas apriipes pieejamiba. L1dz ar to ar apstridéto normu tiek nodarits kait€jums
ne tikai arstniecibas personam, bet ari visai sabiedribai. Tadgjadi tiesibsargs uzskata, ka
apstridéta norma nav sameriga.

Tiesibsargs uzskata, ka iepriekS minétos secinajums neietekmé tas, ka ieviest pagarinatu
normalo darba laiku arstniecibas personam rosindja veselibas apriipes nozares parstavji, ka ar1
tas, ka arstniecibas personu pagarinata normala darba laika apstaklos ir atlauts nodarbinat tikai
ar pasas personas piekriSanu. Pagarinata normala darba laika ievieSana bija nepiecieSama, lai
nodroSinatu arstniecibas procesa nepartrauktibu. Savukart arstniecibas personas piekriSana
stradat pagarinatu normalo darba laiku ir viens no priek$nosacijumiem, ko paredz Darba laika
direktiva, atkapjoties no direktiva noteikta maksimala darba laika noteikumiem.

Nemot véra visu iepriek§ minéto, secinams, ka Arstniecibas likuma 53.  panta septitaja
dala noteikta atSkiriga atticksme, neparedzot atbilstosu atlidzinajumu arstniecibas personam par
virsstundu darbu, nesasniedz legitimo mérki un nav samériga, lidz ar to ir uzskatama par
prettiesisku.

Tadejadi tiesibsargs konstaté, ka Arstniecibas likuma 53."panta septita dala
neatbilst Satversmes 91. panta pirmajam teikumam un 107. pantam.

[4] Tiesibsarga likuma 13. panta 8. punkts nosaka, ka, pildot Saja likuma noteiktas
funkcijas un uzdevumus, tiesibsargam ir tiesibas iesniegt pieteikumu par lietas ierosinaSanu
Satversmes tiesa, ja iestade, kas izdevusi apstridamo aktu, nav tiesibsarga noraditaja termina
noversusi konstatetos trikumus.

Satversmes tiesas likuma 17. panta pirmas dalas 8. punkts paredz, ka tiesibas iesniegt
pieteikumu par lietas ierosinaSanu par (..) citu normativo aktu vai to dalu atbilstibu augstaka
juridiska spé€ka tiesibu normam (aktiem) (..) ir tiesibsargam, ja institlicija vai amatpersona, kas
izdevusi apstridéto aktu, nav tiesibsarga noraditaja termina noversusi konstatetos trukumus.

No minétam tiesibu normam izriet, ka vienigais priekSnoteikums pieteikuma iesniegSanai
Satversmes tiesa ir, ka tiesibsargam visupirms ir javersas pie institiicijas vai amatpersonas, kas
1zdevusi apstridamo aktu, un janorada termin$ konstateéto triikumu novérsanai®®.

Tiesibsargs 2013. gada 8. novembrT ierosinaja parbaudes lietu Nr. 2013-152-15B, kuru
pabeidza 2016. gada 1. februari ar atzinumu, lidzot Saeimai lidz 2016. gada 1. augustam veikt
grozijumus Arstniecibas likuma 53." panta septitaja dala, lai novérstu at3kirigu attieksmi pret
arstniecibas personam, attieciba uz kompensacijam par darbu pagarinata normala darba laika
apstak]os, bet Veselibas ministrijai izstradat regul&jumu, lai pakapeniski atteiktos no pagarinata
normala daba laika.

Nemot vera tiesibsarga izteiktas rekomendacijas, Veselibas ministrija tika izveidota darba
grupa arstniecibas personu darba samaksas modela parskatiSanai. Viens no darba grupas
uzdevumiem ir izstradat risindjuma variantus, pakapeniski atsakoties no pagarinata normala
darba laika arstniecibas personam. Veselibas ministrija ir pieprasijusi papildu finansu lidzeklus,

“® Satversmes tiesas 2014. gada 23. aprila spriedums lieta Nr. 2013-15-01. Latvijas Véstnesis, 28.04.2014., Nr.82
(5142)
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lai turpmako triju gadu laika var€tu samazinat pagarinata normala darba laika apjomu Iidz 180
stunddm ménesi* . 20186. gada nogalg, skatot likumprojektu “Grozijumi Arstniecibas likuma”
Sacimas Socidlo un darba lietu komisija sakotn&ji atbalstija ietvert Arstniecibas likuma parejas
nosacijumus attieciba uz pagarinata normala darba laika pakapenisku samazinaSanu, tacu péc
tam atkapas no ta, jo tik biutiskus grozijumus likuma, kam turklat ir nepiecieSami papildu
budzeta lidzekli, 3.lastjuma nevar skatit. Komisija noléma sagatavot v&stuli Ministru
kabinetam, aicinot uzdot Veselibas ministrijai izstradat grozijumus Arstniecibas likuma, kas
saistiti ar pagarinatu normalo darba laiku.*®

No iepriek§ minéta izriet, ka gan Saeima, gan Veselibas ministrija atzist nepiecieSsamibu
mainit tiesisko reguléjumu, pakapeniski atsakoties no pagarinata normala darba laika
arstniecibas personam, tacu konkrets risinajums veél nav panakts. Tapat Saeima tiesibsarga
noraditaja termina nav veikusi grozijumus Arstniecibas likuma 53.1 panta septitaja dala, lai
noverstu atskirigu attieksmi pret arstniecibas personam, attieciba uz atbilstoSu atlidzinajumu par
darbu pagarinata normala darba laika apstak]os, Iidz ar to tiesibsargs atzist par nepiecieSamu
iesniegt pieteikumu Satversmes tiesa.

Prasijums Satversmes tiesai

Nemot véra visu iepriek§ min€to un pamatojoties uz Tiesibsarga likuma 13. panta
8. punktu, Satversmes tiesas likuma 17. panta pirmas dalas 8. punktu, 18. panta pirmo, treSo un
ceturto dalu,
ludzu:

atzit Arstniecibas likuma 53.! panta septito dalu par neatbilstoSu Satversmes 91. panta
pirmajam teikumam un 107. pantam.

Pielikuma:
1) Latvijas Republikas tiesibsarga 2016. gada 1. februara atzinuma Nr. 6-6/1 “Par vienlidzibas
principa isteno$anu arstniecibas personu atlidzibas noteik$ana” kopija uz 6 lapam.;

2) Veselibas ministrijas 2014. gada 10. maija veéstules Nr. 01-15/1599 “Par informaciju
parbaudes lieta Nr.2013-152-15B” kopija uz 4 lapam;

3) Latvijas Arstu biedribas 2015. gada 11. novembra véstules Nr.01.23.2/202 “Atbilde uz
informacijas pieprasijumu par pagarinata darba laika tiesisko regulgjumu” kopija uz 1 lapas;

4) Labklajibas ministrijas 2015. gada 16. novembra véstules Nr. 31-14/2282 “Par informacijas
sniegSanu” kopija uz 2 lapam,;

5) Latvijas Veselibas un socialas apriipes darbinieku arodbiedribas 2015. gada 16. novembra
vestules Nr.2/4-173 “Par informacijas pieprasijumu” kopija uz 1 lapas;

6) Veselibas ministrijas 2016. gada 18. augusta véstules Nr. 01-15.1/3638 “Par vienlidzibas
principa TstenoSanu arstniecibas personu atlidzibas noteikSana” kopija uz 2 lapam;

" Veselibas ministrijas 2016. gada 18. augusta véstule Nr. 01-15.1/3638 “Par vienlidzibas principa istenoSanu
arstniecibas personu atlidzibas noteikSana”. Pieejama Tiesibsarga biroja.

*® Veselibas ministrijas 2017. gada 21. marta véstule Nr.01-15.1/1277 “Par vienlidzibas principa istenoSanu
arstniecibas personu atlidzibas noteikSana”. Pieejama Tiesibsarga biroja. Latvijas Republikas Saeimas Socialo un
darba lietu komisijas 2016. gada 25. oktobra sédes protokols Nr. 67 (pieejams:
http://titania.saeima.lv/livs/saeimasnotikumi.nsf/0/8467CASFE69899D7C2258051003D51E3?0OpenDocument&pr
evCat=12|Soci%C4%8110%20un%20darba%20lietu%20komisija) un 2016. gada 22.novembra sédes protokols
Nr. 75 (pieejams:
http://titania.saeima.lv/livs/saeimasnotikumi.nsf/0/90A6501C69AES4FFC225806D0047361E?OpenDocument&pr
evCat=12|Soci%C4%8110%20un%20darba%20lietu%20komisija) [skatiti 07.04.2017.]



http://titania.saeima.lv/livs/saeimasnotikumi.nsf/0/8467CA5FE69899D7C2258051003D51E3?OpenDocument&prevCat=12|Soci%C4%81lo%20un%20darba%20lietu%20komisija
http://titania.saeima.lv/livs/saeimasnotikumi.nsf/0/8467CA5FE69899D7C2258051003D51E3?OpenDocument&prevCat=12|Soci%C4%81lo%20un%20darba%20lietu%20komisija
http://titania.saeima.lv/livs/saeimasnotikumi.nsf/0/90A6501C69AE54FFC225806D0047361E?OpenDocument&prevCat=12|Soci%C4%81lo%20un%20darba%20lietu%20komisija
http://titania.saeima.lv/livs/saeimasnotikumi.nsf/0/90A6501C69AE54FFC225806D0047361E?OpenDocument&prevCat=12|Soci%C4%81lo%20un%20darba%20lietu%20komisija
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7) Veselibas ministrijas 2017. gada 21. marta véstules Nr. 01-15.1/1277 “Par vienlidzibas
principa IstenoSanu arstniecibas personu atlidzibas noteikSana” kopija uz 1 lapas.

Ar cienu,
tiesibsargs J.Jansons



