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Par Rigas pilsétas pasvaldibas noteiktajam
vienam izglitojamajam nepieciesamajam videjam
izmaksam pasvaldibas pirmsskolas izglitibas iestadé

Tiesibsarga biroja ir izskatita parbaudes lieta, kas tika ierosinata,
pamatojoties uz Biedribas “Vecaki par izglitibu” (turpmak — biedriba)
lesniegumu par Rigas pils€tas pasvaldibas noteiktajam vienam izglitojamajam
nepiecieSamajam vidéjam izmaksam pasvaldibas pirmsskolas izglitibas iestade.



Iesnieguma biedriba norada, ka Rigas pilsétas pasvaldibas (turpmak —
pasvaldiba) 2016.gada 16.februara saistoSo noteikumu Nr.191 “Kartiba, kada
Rigas pilsétas pasvaldiba Tsteno pirmsskolas izglitibas nodroS§inasanas funkciju”
(turpmak — saistoSie noteikumi) 4.pielikuma 5.6.apakSpunkta noradita summa
uz 1 bérnu 0,36 euro ménesi macibu lidzekliem un materialiem liecina, ka
pasvaldiba plano rotalnodarbibam nepiecieSamos macibu materialus uzskatit
par kancelejas piederumiem un pasSvaldibai noteiktos izdevumus novirzit
vecakiem.

lesniegums vienlaikus adreséts Vides aizsardzibas un regionalas
attistibas ministrijai (turpmak — ministrija) ar ligumu nesaskanot saistoSos
noteikumus un izvertét saistoSo noteikumu 4.pielikuma 5.6.apakSpunkta
noraditas summas aprékina atbilstibu Izglitibas likuma 17.panta treSas dalas
23.punktam.

[1] Saskanpa ar ministrijas sniegto 08.04.2016. atbildi Nr.18-1e/2777
paSvaldibas izglitibas iestad€s vienam izglitojamajam pirmsskolas izglitibas
programma nepiecieSamas videjas izmaksas (turpmak — pasvaldibas izmaksas)
tiek aprékinatas atbilstosi Ministru kabineta 2015.gada 8.decembra noteikumu
Nr.709 ”Noteikumi par izmaksu noteikSanas metodiku un kartibu, kada
paSvaldiba atbilstos$i tas noteiktajam vid€jam izmaksam sedz pirmsskolas
izglitibas programmas izmaksas privatai izglitibas iestadei” (turpmak — MK
noteikumi Nr.709) 6.punktam.

Attiectba par MK noteikumu Nr.709 6.punkta ievéroSanu un
pasvaldibas izmaksu aprékinu ministrija parbauda, vai pasvaldiba tas izmaksu
aprékina ir ieklavusi visus 6.punktda min€tos izdevumus. Ta ka saistoSo
noteikumu 4.pielikuma ietvertas izdevumu pozicijas atbilst MK noteikumu
Nr.709 6.punkta minétajiem izdevumiem, ka arT to kopsumma veido
izmaksajama pasvaldibas atbalsta apméru, ministrijai nav pamata uzskatit, ka
pasvaldiba, veicot paSvaldibas izmaksu aprékinu, nav iev€rojusi MK
noteikumos Nr.709 un MK noteikumos Nr.1031 noteikto. Lidz ar to ministrija
ir saskanojusi saistoSos noteikumus 2016.gada 4.marta, un tie ir stajusies speka
2016.gada 8.marta (publiceti: Latvijas Vestnesis”, 07.03.2016., 46 (5618)).

Vienlaikus ministrija lidza Rigas domi sniegt skaidrojumu par Rigas
pilsétas pasvaldibas 2016.gada 16.februara saistoSo noteikumu Nr.191 “Kartiba,
kada Rigas pils€tas pasvaldiba isteno pirmsskolas izglitibas nodroSinasanas
funkciju” 4.pielikuma 5.6.apakSpunkta noraditas summas skaidrojumu.

[1.1.]Saskana ar Rigas domes Izglitibas, kultiiras un sporta departamenta
(turpmak — departaments) 26.04.2016. atbildi Nr. DIKS -16-1487-nd atbilstosi
MK noteikumiem Nr. 709 Rigas pils€tas pasvaldiba izmaksu aprékina atbilstosi
ekonomiskas klasifikacijas kodiem (turpmak — EKK) ir ieklavusi krajumus,
materialus, biroja preces un inventaru, kurus neuzskaita pamatkapitala
veidoSana (EKK 2300); izdevumus par precém iestades darbibas
nodroS§inasanai (EKK 2310) un izdevumus macibu lidzeklu un materialu
iegadei, iznemot valsts budzZeta dotacijas macibu lidzeklu iegadei (EKK 2370).



Tiesibsargs 08.06.2016. véstule Nr. 6-1/911 ludza departamentu sniegt
skaidrojumu, kada naudas summa ir paredz&ta rota]Jnodarbibu satura isteno$anai
nepiecieSamo macibu materialu (pieméram, zimésanas papirs, aplikaciju papirs,
krasu zimuli, kritini, guasa krasas, plastilins, Iime, Skéres u.c.) iegadei, t.i., vai
macibu materialu iegadei paredz&to naudas summu veido EKK 2300, EKK2310
un EKK2370 kopsumma vai tikai EKK 2370. Ka arT lidza paskaidrot, ka
departaments nonaca pie secinajuma, ka Rigas pils€tas paSvaldibas 2016.gada
16.februara saistoSo noteikumu Nr.191 “Kartiba, kada Rigas pilsétas paSvaldiba
isteno pirmsskolas izglitibas nodroSinasanas  funkciju” 4.pielikuma
5.6.apaksSpunkta un 5.1. apakSpunkta noraditas summas nav pretruna Izglitibas
likuma 17.panta tresas dalas 23.punktam. Tapat tiesibsargs lidza atbildét uz
jautajumu, vai departamenta ieskata noraditas summas ir pietickamas macibu
lidzeklu — papildu literatiras, uzskates lidzeklu, didaktisko sp€lu, digitalo
macibu lidzeklu un resursu, izdales materialu, macibu tehnisko Iidzek]u,
macibu materialu, iekartu un aprikojuma — iegadei.

Saskana ar departamenta 21.06.2016. atbildi Nr. DIKS-16-348-ap
atbilstosi MK noteikumu Nr. 709 6.punktam, taja skaita, atbilstosi 6.5.
apaksSpunktam, Rigas pils€tas paSvaldibas izmaksu aprékina, atbilstosi EKK, ir
ieklauti krajumi, materiali, energoresursi, preces, biroja preces un inventars,
kurus neuzskaita pamatkapitala veidoSana (EKK 2300). Saskapa ar MK
noteikumu Nr.709 6.5.1. apaksSpunktu izmaksu aprékina ir ieklauti izdevumi par
precém iestades darbibas nodroSinasanai (EKK 2310), bet saskana ar 6.5.6.
apakSpunktu izmaksu aprékina ir ieklauti izdevumi macibu Iidzeklu un
materialu iegadei (EKK 2370), iznemot valsts budZeta dotacijas macibu
lidzeklu iegadei.

Pasvaldibas atbalsts privatai izglitibas iestadei tiek aprékinats, nemot véra
pasSvaldibas pirmsskolas izglitibas iestazu iepriek$€ja gada péc naudas pliismas
uzskaititos izdevumus, kurus dala ar audzeknu skaitu. Rigas pilsétas
pirmsskolas izglitibas iestaZzu materiali tehniska baze ir pietickama un atbilstoSa
pirmsskolas izglitibas programmas TstenoSanai, turklat gan literatiira, macibu
uzskates Iidzekli, didaktiskas spéles, iekartas, aprikojums u.c. izglitibas procesa
izmantojamie materiali vairaku gadu laika ir iegadati un uzkrati pietiekama
daudzuma. Pirmsskolas izglitibas iestades vaditajs atbilstoSi nepiecieSamibai
plano iestades budzeta finans€§jumu macibu lidzekliem izglitibas procesa
nodro§inasanai.

[2] Lai noskaidrotu faktisko situaciju par finans€jumu macibu lidzeklu un
materialu iegadei, tiesibsargs izlases karta ludza 14 Rigas pasvaldibas
pirmsskolas izglitibas iestadém sniegt informaciju, kada naudas summa 2015.
un 2016. gada iestades budZeta (iznemot valsts budZeta dotacijas macibu
lidzeklu iegadei) tika planotas macibu lidzeklu un materialu iegadei vienam
bérmam viena meénesi. Tapat tiesibsargs liidza atbildet, vai §1 summa, péc
pirmsskolas izglitibas iestades ieskatiem, sedz rotalnodarbibu satura istenoSanai
nepiecieSamo macibu materialu (piemeéram, zimeSanas papirs, aplikaciju papirs,
krasu zimuli, kritini, guaSa krasas, plastilins, Iime, §kéres u.c.) iegadi.



Saskana ar 13 Rigas pasvaldibas pirmsskolas izglitibu iestaZu sniegtajam
atbildém faktiskais finans€jums macibu lidzeklu un materialu iegadei vienam
b&rnam viena ménesi sashiedz no 0,20 euro (PII “Abecitis”) 1idz 6,44 euro (PII
“Dzilnina”).

Attieciba uz tiesibsarga jautajumu, vai $1 summa sedz rotalnodarbibu
satura 1stenoSanai nepiecieSamo macibu materialu (pieméram, ziméSanas
papirs, aplikaciju papirs, krasu zimuli, kritini, guaSa krasas, plastilins, lime,
Skéres u.c.) 1egadi pirmsskolas izglitibas iestades atbild neviennozimigi,
pieméram, PII “Abecitis” norada, ka par $adu summu nav iesp&jams nodrosinat
kvalitativus macibu materialus pirmsskolas izglitibas satura TstenoSanai.
Savukart Rigas 244.pirmsskolas izglitibas iestade norada, ka rotalnodarbibas
bérni ir nodrosinati ar macibu lidzekliem no iestades budzeta. Tomér vairakas
pirmsskolas izglitibas iestades (pieméram, Rigas 197.pirmsskolas izglitibas
iestade, Rigas pirmsskolas izglitibas iestade “Domino”) atzist, ka nodroSinat
bérniem nepiecieSamos tadus macibu Iidzeklus ka zim&Sanas papirs, aplikacijas
papirs, guasa krasas, plastilins, Ilimes zimuli u.C. ladz arT vecakiem.

No sapemtajam atbildém secinams, ka Rigas pasvaldiba pastav tendence
dalu no rotalnodarbibu satura istenos$anai nepiecieSamajiem macibu materialiem
(pieméram, ziméSanas papirs, aplikaciju papirs, krasu zimuli, kritini, guasa
krasas, plastilins, Itme, Skéres u.c.) ligt nodroSinat bé&rnu vecakiem ka
individualai lietoSanai paredz€tas kancelejas preces, lidz ar to neieklaujot §is
izmaksas kop€ja aprékina, kas biitiski samazina pasSvaldibas izmaksu aprékinu
un Iidz ar to ari pasSvaldibas atbalsta apméru, kas izmaksajams privatajai
pirmsskolas izglitibas iestadei gadijumos, ja bérnam netiek nodroSinata vieta
paSvaldibas pirmsskolas izglitibas iestade.

[2.2.] Nemot vera, ka iegita informacija par Rigas pasvaldibu
neatspogulo vispargjo situaciju valstt un lai izzinatu aktualo situaciju uz
01.09.2016. bérnu tiesibu uz pirmsskolas izglitibu nodroSinasana, tiesibsargs
lidza 21 pasvaldibai’, kuras varétu bat aktuala bérnudarzu pieejamibas
probléma, sniegt informaciju par faktisko situaciju konkrétaja pasvaldiba (cik
bérni gaida rinda, kada apméra ir paSvaldibas pieskirtais atbalsts privatajai
pirmsskolas izglitibas iestadei, vai pasvaldiba pieSkir finans€jumu bé&rnu
uzraudzibas pakalpojumu nodroSinasanai (aukles), kadas ir videjas izmaksas
vienam b&rnam pasvaldibas pirmsskolas izglitibas iestade u.c.), tapat ari tika
aptaujatas visas privatas pirmsskolas izglitibas iestades, lai vartu objektivi
izvertet faktisko situaciju.

Saskana ar pasvaldibu sniegtajam atbildem tikai trijas® no aptaujatajam
pasSvaldibam visi bérni tiek nodroSinati ar vietam pasvaldibas pirmsskolas
izglitibas iestad€s un rindu uz $a pakalpojuma sanemS$anu nav. Tacu vairuma

! Babites novada, Carnikavas novada, Siguldas novada, Jelgavas pilsétas, Kekavas novada, Baldones
novada, Adazu novada, Stopinu novada, Ikskiles novada, Bauskas novada, Ozolnieku novada, Ropazu
novada, lecavas novada, Tukuma novada, Re&zeknes novada, Daugavpils pils€tas, Jekabpils novada,
Marupes novada, Jurmalas un Rigas pasvaldibam.

? Bauskas novada, Iecavas novada un Rézeknes novada pagvaldibas



aptaujato paSvaldibu rindas uz vietam pasvaldibas pirmsskolas izglitibas
iestades pastav.

Situacijas risindgjumam pasvaldibas piedava finansialu atbalstu tiem
vecakiem, kuru bérni netiek nodroSinati ar vietu paSvaldibas pirmsskolas
izglitibas iestade un apmekle privato pirmskolu.

Pasvaldibu pieskirtais finansialais atbalsts ir atSkirigs, ar1 bérnu
uzraudzibas pakalpojumu (aukliSu) izmaksas sedz ne visas paSvaldibas un
atSkirigos apmeéros. Vairuma gadijumu aukliSu pakalpojumu izmantoSanai
pasvaldibas pieskir mazaku lidzfinans€jumu ka gadijumos, ja bérns apmekle
privatu pirmsskolas izglitibas iestadi (Tabula Nr.1).

Savukart se$as no aptaujatajam pagvaldibam - Babites, Ozolnieku®,
Rézeknes, Daugavpils, Jekabpils un Jirmalas paSvaldibas nesniedz finansialu
atbalstu bérnu uzraudzibas pakalpojumu (aukliSu) sanems3anai.

Tabula Nr.1

Pasvaldiba Bérnu skaits Cik bérnu Atbalsta Aukles

rinda® sanem apmers pakalpojumi

pasSvaldibas
atbalstu

Rigas pilséta | 2008 3029 173,10 euro | 116,07 euro
Jelgavas 795 545 170 euro 60 euro
pilséta
Marupes 504 287 206,85 euro | 188 euro
novads
Kekavas 489 137 169,33 euro | 156 euro
novads
Ikskiles 225 137 226,56 euro | 171, 67 euro
novads
Tukuma 180 39 175,25 euro | 175,25 euro
novads
Siguldas 90 51 128,24 euro | 106,41 euro
novads 139,96° euro

Analiz€jot paSvaldibu finansiala atbalsta apméru, secinams, ka vairums
pasvaldibu nodrosina lidzmaksajumu par privato pirmsskolas izglitibas iestazu
pakalpojumiem, pamatojoties uz pasvaldibas veikto aprékinu par vidgjam
izmaksam vienam izglitojamajam pasSvaldibas pirmsskolas izglitibas iestade.
Vienlaikus jaatzim€, ka atseviSkas paSvaldibas sniedz lielaku atbalstu par
videéjam izmaksam vienam bérnam paSvaldibas pirmsskolas izglitibas iestade.
Pieméram, Jelgavas izglitibas parvalde norada, ka viena bérna vid€ja izmaksa

% Izmaksa 80euro pabalstu vecakiem par vietas nenodroginasanu PII, ko vecaki var izmantot péc saviem
ieskatiem.

*Vecuma no 1,5 lidz 4 gadiem

® Ja vecaki izvélas privato PII un atsakas no vietas pagvaldibas PII

® Ja berns gaida rinda vietu uz pasvaldibas PII




Jelgavas pilsétas paSvaldibas pirmsskolas izglitibas iestadé uz 01.09.2016. ir
125,72 euro ménesi, savukart atbalstu privatas pirmsskolas izglitibas iestades
pakalpojumu sapemsanai pieskir 170 euro. Savukart Baldones novada
pasvaldiba atbalstu ir paredz€jusi 193,21 euro apméra, lai gan vid€jas izmaksas
vienam b&rnam ir 159, 83 euro.

Tomér neviena no aptaujatajam pasvaldibam nesedz pilna apméra maksu
par privatas pirmsskolas izglitibas iestades pakalpojumu sanemSanu gadijumos,
ja b&rmam netiek nodroSinata vieta paSvaldibas pirmsskolas izglitibas iestade.
Tas nozimge, ka to b&rnu vecakiem, kuri izmantot privatas pirmsskolas izglitibas
iestades pakalpojumus, jo pasvaldibas pirmsskolas izglitibas iestadé nav vietas,
ir ievérojami augstakas izmaksas, neka to bernu vecakiem, kuriem tiek
nodroSinata vieta paSvaldibas pirmsskolas izglitibas iestade.

[2.3.] Aptaujajot privatas pirmsskolas izglitibas iestades, secinams, ka
liguma maksa par pirmsskolas izglitibas iestades pakalpojumu sniegSanu
svarstas no 190 Iidz 38leuro meénesi (Tabula Nr.2)’, papildus vecakiem ir
jasedz €dinaSanas izmaksas, kas arl nereti ir ievérojami augstakas par
€dinaSanas pakalpojumiem pasvaldibas pirmsskolas izglitibas iestade.

Privatas Meénesa Pasvaldibas Vecaku
pirmsskolas maksa par lidzfinans&jums lidzmaksajums
izglitibas pirmsskolas (bez edinasanas
iestades izglitibas maksas)
nosaukums | pakalpojumu
“Mazins ka | 381 euro Rigas pasvaldiba | 207,9 euro
jura” 173,10 euro
Babites novada | 132 euro
pasvaldiba 249 euro
Marupes novada | 174,15 euro
pasvaldiba 206,85 euro
Siguldas novada | 241,04 euro
pasvaldiba 139,96 euro
Montessori 360 euro Rigas pasvaldiba | 186,9 euro
bérnu attistibas 173,10 euro
centrs
“Darbigas
rocinas”
“Brinumpupa” | 350 euro Rigas pasvaldiba | 176,9 euro
173,10 euro
Montessori 345 euro Rigas pasvaldiba | 171,9 euro
bérnu attistibas 173,10 euro
centrs
“Nakotnes

" Tabula iek]autas PII izlases kartiba




maja”

“Augsim”

330 euro

Rigas
173,10 euro

pasvaldiba

156,9 euro

Kekavas novada
pasvaldiba 169,33 euro

160,67 euro

“Bona Favola”

328 euro

Rigas
173,10 euro

pasvaldiba

154,9 euro

Babites novada
pasvaldiba 249,00 euro

79 euro

“Saulespuke”

318 euro

Babites novada
pasvaldiba 249 euro

69 euro

Olaines novada
pasvaldiba 212, 95 euro

105,05 euro

Marupes novada
pasvaldiba 206,85 euro

111.15 euro

Rigas pasvaldiba
173,10 euro

144.9 euro

Kekavas novada
pasvaldiba 169, 33 euro

148,7 euro

“m’Kripatinas”

280 euro

Babites novada
pasSvaldiba 249 euro

31 euro

Olaines novada
pasvaldiba 212,95 euro

67,05 euro

Marupes novada
pasvaldiba 206,85 euro

73,15 euro

Jirmalas pasvaldiba
204 euro

76 euro

Rigas pasvaldiba

173,10 euro

106,9 euro

Kekavas novada
pasvaldiba 169,33 euro

110,67 euro

“Skudrina
Tipa”

278 euro

Adazu novada
pasvaldiba 202,26 euro

75,74 euro

Garkalnes novada
pasvaldiba 190 euro

88 euro

Tukuma
alternativa
pirmskola

190,25 euro

Tukuma novada
paSvaldibal75,25 euro

15 euro

Engures novada
paSvaldiba 153,85

36,4 euro

Attistibas
centrs gimenei

270 euro

Rigas paSvaldiba
173,10 euro

96,9 euro




Marupes novada
pasvaldiba 206,85 euro

63,15 euro

Babites pasvaldiba 249
euro

21 euro

“Duda”

260 euro

Rigas
173,10 euro

pasvaldiba

86,9 euro

Kekavas novada
pasvaldiba 169,33 euro

90,67 euro

Salaspils novada
paSvaldiba 234,48 euro

25,52 euro

Olaines novada
pasvaldiba 212,95 euro

47.05 euro

IkSkiles novada
pasvaldiba 226,56 euro

33,44 euro

Ogres novada
pasvaldiba 192,11 euro

67,89 euro

“Draugi”

240 euro

Marupes novada
pasvaldiba 206,85 euro

33,15 euro

Stopinu novada
pasvaldiba 186,79 euro

53,21 euro

Rigas pasvaldiba
173,10 euro

66,9 euro

“Mazais
brinumins”

227,66 euro

Rigas
173,10 euro

pasvaldiba

54,56 euro

Kekavas novada
pasvaldiba 169,33 euro

58,33 euro

Salaspils novada
paSvaldiba 234,48 euro

(vecaki maksa tikai
par &dinasanu)

Babites novada
pasvaldiba 249 euro

(vecaki maksa tikai
par €dinasanu)

“Piladzitis”

196 euro

Jelgavas pilsétas
pasvaldiba 170 euro

26 euro

Jelgavas novada
pasvaldiba 130,11 euro

65,89 euro

Ozolnieku novada
pasvaldiba 185 euro

11 euro

Vairums privato pirmsskolas izglitibas iestazu noradija, ka izjuta bérnu
skaita samazinajumu péc valsts finansiala atbalsta sniegSanas vecakiem
izbeigSanas, jo dala vecaku nesp€ja atlauties turpinat izmantot privatas
pirmsskolas 1zglitibas iestades pakalpojumus.

Vienlaikus tiesibsargs ludza privatajam pirmskolas izglitibas iestadem
sniegt savu vertgjumu, vai Noteikumu 6.punkta icklautas pozicijas, kas veido




izglitibas programmas vid€jas izmaksas paSvaldibas izglitibas iestade, ir
vert€jamas ka objektivas un izsmelosas.

No aptaujatajam privatajam pirmskolas izglitibas iestadém 15 noradija,
ka, vinuprat, izmaksas ir optimalas un objektivas. Savukart 34 privatas
pirmsskolas izglitibas iestades noradija, ka izmaksas nav objektivas un ka viens
no galvenajiem argumentiem tika minéts, ka izmaksas nav ieklauta telpu noma,
kas butiski sadardzina privatas pirmsskolas izglitibas iestades kop&jas izmaksas.
Tapat tika uzsverts, ka privata pirmsskolas izglitibas iestade nodroSina bernus
ar visiem nepiecieSamajiem macibu materialiem, tai skaita kancelejas
piederumiem, savukart paSvaldibas pirmsskolas izglitibas iestadés dala
kancelejas precu netiek ieklautas kopé&ja izmaksu aprékina un tas ir jaiegadajas
vecakiem par saviem lidzekliem, lidz ar to pasvaldibu aprékini par vidéjam
1izmaksam vienam izglitojamajam pasvaldibas pirmsskolas izglitibas iestadeé nav
objektivi.

[3] Atbilstosi MK noteikumu Nr.709 6.5.apakSpunktam pasvaldibas
izmaksu aprékina tiek ieklauti krajumi, materiali, energoresursi, preces, biroja
preces un inventars, kurus neuzskaita pamatkapitala veidosana (EKK 2300).
Saskana ar MK noteikumu Nr.709 6.5.1.apakSpunktu pasvaldibas izmaksu
aprékina ieklauj izdevumus par precém iestades darbibas nodrosinasanai (EKK
2310), bet saskana ar 6.5.6.apakSpunktu pasvaldibas izmaksu aprékina ieklauj
macibu Iidzeklus un materialus, iznemot valsts budZeta dotacijas macibu
lidzeklu iegadei (EKK 2370). Savukart paSvaldibas atbalsta apmers ir vienads
ar paSvaldibas izmaksu apmeéru, ja paSvaldiba nav paredz€jusi lielaku
pa$valdibas atbalstu, pamatojoties uz Izglitibas likuma 17.panta 2.*dalu.

Budzetu izdevumu klasifikaciju atbilstosi ekonomiskajam kategorijam
nosaka Ministru kabineta 2005.gada 27.decembra noteikumi Nr.1031
“Noteikumi par budZetu izdevumu klasifikaciju atbilstoSi ekonomiskajam
kategorijam” (turpmak — MK noteikumi Nr.1031). Atbilstosi MK noteikumu
Nr.1031 pielikumam EKK 2310 uzskaita izdevumus par precém iestades
darbibas nodro$inasanai, taja skaita:

1) biroja preces (EKK 2311 - iestades darbibas nodroSinasanai
nepiecieSamo biroja precu (pieméram, rakstampiederumu, galda
organizatoru, galda un sienas kalendaru, plastmasas plauktigu,
dokumentu turétaju, spiedogu, aplokSnu, veidlapu, vizitkarSu) un
materialu izdevumus, tai skaita informacijas parraides un apstrades
iekartu (printeru, kop€taju, faksa aparatu un citu informacijas parraides
un apstrades iekartu) darbibas nodrosinasanas materialu (pieméram, datu
nesgju, tintes, papira) izdevumus, ieskaitot ar piegadi saistitos
izdevumus);

2) inventaru (EKK 2312 — iestades darbibas nodrosinasanai nepiecieSama
inventara un to priekSmetu, kuru kalpoSanas laiks ir mazaks par vienu
gadu, neatkarigi no to vertibas, ka art kuru vertiba ir lidz 213 euro par
vienibu, ieskaitot ar pirkuma piegadi saistitos izdevumus, neatkarigi no
to kalpoSanas ilguma, iegades un norakstiSanas izdevumus);
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3) specterpus (EKK 2313 — izdevumus par spectérpiem atbilstosi
normativajiem aktiem par spectérpiem);

4) izdevumus par precém iestades administrativas darbibas nodroSinasanai
(EKK 2314 — iestades administrativos izdevumus par iegadatam partikas
precém, telpu noformeésanas materialiem, apbalvojumiem, informativiem
materialiem, davanam, suveniriem citu institliciju parstavjiem, iekS§zemes
un arvalstu delegaciju un citu pasakumu (piemé&ram, apspriezu, seminaru,
kongresu) organiz€Sanai un citi).

Savukart atbilstoSi MK noteikumu Nr.1031 pielikumam EKK 2370
uzskaita:

1) izdevumus (dazadi paliglidzekli, rakstamlietas un ras€Sanas
piederumi, materiali un inventars nodarbibam macibu iestades,
pirmsskolas macibu iestade€s, arpusgimenes apriipes iestades, bérnu
veselibas apriipes iestades un citas bérnu iestades);

2) izglitibas programmas (klases zurnalu, veidlapu, diplomu, apliecibu,
studentu apliecibu, ieskaiSu gramatinu un citas veidlapas macibu
lestadém);

3) macibu nodarbibam izmantojamos izm&ginajumu dzivniekus.

No minéta MK noteikumu Nr.709 un MK noteikumu Nr.1031 tiesiska
regul&juma izriet, ka, aprékinot paSvaldibas izmaksas, janem véra gan izdevumi
par biroja precém attiecigo paSvaldibas izglitibas iestazu darbibas
nodroSinaSanai (saistoSo noteikumu 4.pielikuma 5.1.apakSpunkts), gan
izdevumi par macibu lidzekliem un materialiem (saistoSo noteikumu
4.pielikuma 5.6.apakSpunkts). Tadejadi ari izdevumi visa veida kancelejas
piederumu iegadei tiek ieklauti pasvaldibas izmaksu aprékina un lidz ar to art
paSvaldibas atbalsta apmera.

Saskana ar MK noteikumu Nr.709 17.punktu So noteikumu izpildes
uzraudzibu ministrija nodroSina, saskanojot pasvaldibu saistoSos noteikumus.
Sanemot attiecigus saistoSos noteikumus, ministrija izverte, vai tajos ietvertais
tiesiskais reguléjums nav pretruna MK noteikumiem Nr.709, Izglitibas
likumam, Vispargjas izglitibas likumam, ka ari citiem ar€jiem normativajiem
aktiem ar augstaku juridisko speku. Attieciba par MK noteikumu Nr.709
6.punkta ievéroSanu un pasvaldibas izmaksu aprékinu ministrija parbauda, vai
pasvaldiba tas izmaksu aprékina ir iek]avusi visus 6.punkta minétos izdevumus.

No minéta izriet, ka ministrija parbauda, vai paSvaldibu aprékina ir
ieklauti visi izdevumi, bet neparbauda to apmeru, Iidz ar to pastav riski, ka
pasSvaldiba var veidot aprékinus neatbilstosi faktiskajam izmaksam.

[3.1] Speka esosais tiesiskais reguléjums nosaka ikviena bérna tiesibas
uz valsts vai pasvaldibas apmaksatu pirmsskolas izglitibas ieguvi.

Saskana ar Izglitibas likuma 55. panta 1. punktu izglitojamam ir tiesibas
uz valsts vai pasvaldibas apmaksatu pirmsskolas izglitibas, pamatizglitibas un
vidgjas izglitibas ieguvi.
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Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 11. panta otra dala nosaka, ka bérnam
ir tiesibas uz bezmaksas pirmsskolas sagatavoSanu, pamata un vidgjo izglitibu,
ka arT arodizglitibu.

Savukart likuma “Par pasSvaldibam” 15. panta pirmas dalas 4. punkts
nosaka, ka pasvaldibam viena no autonomajam funkcijam ir gadat par
iedzivotaju  izglitibu (iedzivotajiem noteikto  tiesibu nodroSinaSana
pamatizglitibas un vispargjas videjas izglitibas iegtiSana; pirmsskolas un skolas
vecuma bérnu nodroSinasana ar vietam macibu un audzinaSanas iestades;
organizatoriska un finansiala palidziba arpusskolas macibu un audzinasanas
iestadém un izglitibas atbalsta iestadém u.c.).

Saskana ar Izglitibas likuma 17.panta 2.' dalu, ja pagvaldiba bérnam,
kur§ sasniedzis pusotra gada vecumu un kura dzivesvieta deklaréta pasvaldibas
administrativaja teritorija, nenodroSina vietu paSvaldibas izglitibas iestades
istenota pirmsskolas izglitibas programma (no pusotra gada vecuma Iidz
pamatizglitibas ieguves uzsakSanai) un bérns apgist pirmsskolas izglitibas
programmu privata izglitibas iestadg€, tad pasvaldiba §im privatam pakalpojuma
sniedz€jam sedz izmaksas Ministru kabineta noteiktaja kartiba. Izmaksas sedz
apmeéra, kas atbilst vienam izglitojamajam pirmsskolas izglitibas programma
nepiecieSamajam vidgjam izmaksam attiecigas pasvaldibas izglitibas iestades.

[4] Ja normativajos aktos ir noteiktas bérna tiesibas bez maksas iegit
pirmsskolas izglitibu, jabiit noteiktam ar1 valsts vai paSvaldibas pienakumam §is
tiesibas nodroSinat. Izvertgjot parbaudes lieta iegiito informaciju, secinams, ka
vairakas Latvijas paSvaldibas ilgsto$a laika perioda bérna tiesibas bez maksas
iegiit pirmsskolas izglitibu netiek nodroSinatas, jo pasvaldibas pienacigi nepilda
savu autonomo funkciju gadat par iedzivotaju izglitibu.

Ar 2013. gada izdaritajiem grozijumiem Izglitibas likuma® faktiski tika
leviesta maksas pirmsskolas izglitibu tajas pasvaldibas, kuras nenodroSina
pirmsskolas vecuma bérnus ar vietam paSvaldibas dibinatas pirmsskolas
izglitibas iestades, jo grozijumi nosaka pasvaldibas pienakumu segt pirmsskolas
izglitibas programmu istenos$anas izmaksas privatam pakalpojumu sniedzgjam
tada apmera, kas atbilst vienam b&rmam nepiecieSamajam vid&jam izmaksam
attiecigas paSvaldibas izglitibas iestadés. Nemot veéra, ka programmu
istenoSanas izmaksas privata pirmsskolas izglitibas iestadé vairuma gadijumu
ieveérojami parsniedz programmu istenoSanas vid€jas izmaksas paSvaldibas
izglitibas iestade, vecakiem ir jasedz izmaksu starpiba, maksajot privatai
izglitibas iestadei par pirmsskolas izglitibas ieguvi (tabula Nr.2). Pretgja
gadijuma pieeja pirmsskolas izglitibai bérnam ir liegta. Lidz ar to tiek parkapts

% 09.07.2013. likums “Grozijumi Izglitibas likuma”, stajas speka 07.08.2013., papildinat 17.pantu ar 2.*
dalu sada redakcija: “Ja pasvaldiba b&mam, kur§ sasniedzis pusotra gada vecumu un kura dzivesvieta
deklaréta pasvaldibas administrativaja teritorija, nenodroSina vietu pasvaldibas izglitibas iestades istenota
pirmsskolas izglitibas programma (no pusotra gada vecuma Iidz pamatizglitibas ieguves uzsaksanai) un
bérns apgist pirmsskolas izglitibas programmu privata izglitibas iestad€, tad paSvaldiba Sim privatam
pakalpojuma sniedzgjam sedz izmaksas Ministru kabineta noteiktaja kartiba. Izmaksas sedz apméra, kas
atbilst vienam izglitojamajam pirmsskolas izglitibas programma nepiecieSamajam vidéjam izmaksam
attiecigas pasvaldibas izglitibas iestades.”



12

vienlidzibas princips pieejai uz pirmsskolas izglitibu bérniem vecuma no
pusotra lidz Cetriem gadiem.

Izglitibas likuma 17.panta otra prim dala, kas nosaka pasvaldibu
pienakumu segt izmaksas privatam pakalpojumu sniedz€jam apmeéra, kas atbilst
pasvaldibas vid€jam izmaksam, nevis pilna apméra, ir pretruna Izglitibas
likuma 55. panta 1. punktam, kas nosaka izglitojama tiesibas uz valsts vai
pasvaldibas apmaksatu pirmsskolas izglitibas ieguvi, un Be&rnu tiesibu
aizsardzibas likuma 11. panta otrajai dalai, ka nosaka bérna tiesibas uz
bezmaksas pirmsskolas sagatavoSanu.

Ja Dbérniem, kuriem netiek nodroSinata vieta savas dzivesvietas
pasvaldibas pirmsskolas izglitibas iestadg, tiek noteikta maksa par pirmsskolas
izglitibas ieguvi, $ads regul€jums ir pretruna ari Vispargjas izglitibas likuma
21.panta noteiktajai vienlidzigai pieejai pirmsskolas izglitibai®.

Tiesibsarga ieskata gadijuma, ja pasvaldiba nespg€j izpildit savu likuma
noteikto pienakumu - nodro§inat sava administrativaja teritorija dzivojoSos
bérnus ar vietam pasSvaldibas dibinatas pirmsskolas izglitibas iestadg€s, tai ir
pilna apmera jasedz programmu istenoSanas izmaksas privatam pakalpojuma
sniedz&jam, lai uz vienlidzigu iesp&ju pamata ikvienam b&rnam nodroSinatu
likuma noteiktas tiesibas uz valsts vai pasvaldibas apmaksatu pirmsskolas
izglitibas ieguvi.

Pamatojoties uz iepriek$ mingto, aicinu Izglitibas un zinatnes ministriju
sadarbiba ar Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministriju izstradat
grozijumus Izglitibas likuma 17.panta otraja prim dala, nosakot pasvaldibas
pienakumu segt pirmsskolas izglitibas programmas izmaksas privatam
pakalpojuma sniedzg&jam, kas Tsteno pirmsskolas izglitibas programmu, pilna
apmera, ja paSvaldiba nesp€j nodroSinat sava administrativaja teritorija
dzivojoSos bérnus ar vietam paSvaldibas dibinatas pirmsskolas izglitibas
iestades.

Pamatojoties uz Tiesibsarga likuma 25. panta otro dalu, ar So atzinumu
parbaudes lietu pabeidzu, konstat§jot vienlidzibas principa parkapumu
pirmsskolas izglitibas nodrosinasana bérniem vecuma no pusotra lidz cetriem
gadiem.

Tiesibsargs J.Jansons

% Vispargjas izglitibas likuma 21.pants: “Vietgjas padvaldibas sava administrativaja teritorija nodrogina
vienlidzigu pieeju pirmsskolas izglitibas iestadém b&rniem no pusotra gada vecuma.”



