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Par Ministru kabineta 2011.gada 5.decembra noteikumu Nr.924
“Noteikumi par vecuma pensijas minimalo apmeéru” 2.punkta
atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1.pantam, 91.panta
pirmajam teikumam un 109.pantam

Saskana ar Tiesibsarga likuma 12. panta 10. punkta noteikto tiesibsargs ilgstosa laika
posma ir veicis izpéti par nabadzibas riskam visvairak paklauto iedzivotaju situaciju Latvija,
ripigi analiz€jot un sekojot 1idzi valdibu appe@mibam mazinat socialo nevienlidzibu, un
solfjumiem pilnveidot un uzlabot sociala atbalsta sistémas. IpaSu véribu tiesibsargs pieveérsis
mazak aizsargato iedzivotaju grupam: beérniem, cilvékiem ar invaliditati, gados vecakiem
cilvékiem, nepilnam gimeném. Par nepiecieSamibu steidzami un nekavgjoties parskatit esosas
sociala atbalsta sist€mas tiesibsargs ir informéjis valdibu un likumdeveéju vairakkartigi:

2012.gada 30.novembra véstulé Nr.1-5/298 valdibai un parlamentam;
2016.gada 17.oktobra véstuleé Nr.1-5/188 valdibai un parlamentam;
2018.gada 15.augusta vestuleé Mr.1-5/96 valdibai;

2018.gada 17.oktobra véstulé Nr.1-5/123 valdibai;

2018.gada 17.oktobra véstule Nr.1-5/124 parlamentam;

2019.gada 25.janvara véstule Nr.1-5/12 valdibai.
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Tomer, neskatoties uz regulariem aicinagjumiem pilnveidot esoSo situaciju, butiski
uzlabojumi p&dgjo piecu gadu laikd nav panakti. Joprojam nabadzibas riskam un socialajai
atstumtibai ir paklauts ieve€rojams skaits Latvijas iedzivotaju. 2017.gada nabadzibas riskam bija
paklauti 23,3 procenti jeb 446 tukstosi iedzivotaju. Veértgjot péc socialekonomiska statusa
nabadzibas riskam ir paklauti 48,9 procenti pensionaru. Tacu visvairak nabadzibas riskam bija
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paklauti vientulie seniori vecuma virs 65 gadiem. 2017. gada tadu bija 74 procenti. So iedzivotaju

ekvivalentie riciba esoie ienakumi bija zem 367 euro ménest.!

[1] Viens no biitiskakajiem lielumiem, kas ietekm@ sociali visneaizsargatako Latvijas
iedzivotaju — pensionaru — ikdienu, ir vecuma pensijas minimalais apmeérs.

Pensionari ir sociala grupa, kurai nepiecieSama 1ipaSa aizsardziba. V&l jo vairak tas
attiecas uz pensionariem, kuru ienakumi ir nelieli un uzskatami par tadiem, kas nesniedzas lidz
minimalajam socialajam nodro§inajumam.?

Likuma “Par valsts pensijam” 12.panta otra dala noteic: “Personam, kuram pieskirta
vecuma pensija, pensijas apmers nedrikst biit mazaks par Ministru kabineta noteikto minimalo
vecuma pensiju.”

Ministru kabineta 2011.gada 5.decembra noteikumu Nr.924 “Noteikumi par vecuma
pensijas minimalo apméru” (turpmak — MK noteikumi Nr.924) 2.punkts noteic:

“2. Vecuma pensijas minimalais apmérs nevar bit mazdks par valsts sociala
nodrosinajuma pabalstu, kas noteikts saskana ar normativajiem aktiem par valsts sociald
nodrosinajuma pabalsta apmeru, kuram atkariba no personas uzkratd apdrosinasanas staza
(pilnos gados) piemérots sads koeficients:

2.1. personam, kuru apdrosinasanas stazs ir no 10 gadiem lidz 20 gadiem, — 1,1;

2.2. personam, kuru apdrosinasanas stazs ir no 21 gada lidz 30 gadiem, —1,3;

2.3. personam, kuru apdrosSinasanas stazs ir no 31 gada lidz 40 gadiem, — 1,5;

2.4. personam, kuru apdrosSinasanas stazs ir 41 gads un vairak gadu, — 1,71.”

Savukart MK noteikumu 3.punkts noteic: “Vecuma pensijas minimalo apméru nosaka
pensijas pieskirsanas vai parrékinasanas diend, ka ari mainoties valsts sociald nodrosinajuma
pabalsta apméram.”

Ieverojot Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumu Nr.1605 “Noteikumi par
valsts sociala nodrosinajuma pabalsta un apbediSanas pabalsta apmeru, ta parskatiSanas kartibu
un pabalstu pieskirSanas un izmaksas kartibu” (turpmak — MK noteikumi Nr.1605) 2.punkta
noteikto valsts sociala nodrosinajuma pabalsta apméru 64,03 euro, bet personam ar invaliditati
kops bérnibas — 106,72 euro, vecuma pensijas minimalais apmeérs:

e ja apdroSinasanas stazs ir N0 10 Iidz 20 gadiem, ir vienads ar valsts sociala nodroSinajuma
pabalstu, kuram piemérots koeficients 1,1 (70,43 euro, personam ar invaliditati kop$
bérnibas — 117,39 euro);

e ja apdroSinasanas stazs ir no 21 gada lidz 30 gadiem, ir vienads ar valsts socialas
nodro$inajuma pabalstu, kuram piemérots koeficients 1,3 (83,24 euro, personam ar
invaliditati kop$ bérnibas — 138,74 euro);

e ja apdroSinasanas stazs ir no 31 gada lidz 40 gadiem, ir vienads ar valsts socialas
nodroSinajuma pabalstu, kuram piemérots koeficients 1,5 (96,05 euro, personam ar
invaliditati kop$ bérnibas — 160,08 euro);

e jaapdroSinaSanas stazs ir 41 gads un vairak gadu, ir vienads ar valsts socialas nodro$inajuma
pabalstu, kuram piemérots koeficients 1,7 (108,85 euro, personam ar invaliditati kops
bérnibas — 181,42 euro).

! Centrala statistikas parvalde. Ienakumi un dzives apstakli Latvija 2018. gada. Publicéts 04.04.2019. Pieejams:
https://www.csb.gov.Iv/lv/statistika/statistikas-temas/socialie-procesi/nabadziba/meklet-tema/368-ienakumi-un-
dzives-apstakli-latvija-2018-gada

2 Satversmes tiesas 2009.gada 21.decembra spriedums lieta Nr.2009-43-01. Latvijas Véstnesis, 201 (4187),
22.12.20009.
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Tas nozimé, ka vecuma pensijas minimalo apméru ietekmé gan valsts noteiktais valsts
sociala nodrosinajuma pabalsta apmérs, gan personas uzkratais apdrosinasanas stazs, gan tas, vai
invaliditate personai ir bijusi noteikta kop$ b&rnibas.

Tiesibsarga ieskata, MK noteikumu Nr.924 2.punkts neatbilst Satversmei no diviem
aspektiem:

pirmkart, valsts sociala nodrosinajuma pabalsta apmérs, Iidz ar to arT vecuma pensijas
minimalais apmers ir nepietiekams;

otrkart, MK noteikumu Nr.924 2.punkta ieklauta vecuma pensijas minimala apmera
diferenciacija atbilstosi uzkratajam apdroSinaSanas stazam ir netaisniga pret personam ar lielaku
apdro$inasanas stazu.

[2] Latvijas Republikas Satversmes (turpmak — Satversme) 109.pants noteic: “Ikvienam
ir tiesibas uz socialo nodro$inajumu vecuma, darbnespgjas, bezdarba un citos likuma noteiktajos
gadijumos.”

Tiesibas uz socialo nodroSinagjumu vismaz minimala apmeéra ietilpst Satversmes
109.panta tv€ruma, un So tiesibu mérkis ir, cik vien tas iesp&jams, kalpot cilvéka cienigas
eksistences nodroginasanai.’

Mingta panta saturu Satversmes tiesa ir analiz&jusi vairakos spriedumos un noradijusi, ka
socialas tiesibas ir loti nozimigas, tacu vienlaikus Tpasas un atskirigas cilveéktiesibas, jo So tiesibu
stenoSana ir atkariga no katras valsts ekonomiskas situacijas un pieejamiem resursiem, t.i., ta ir
tieSi saistita ar katras valsts iesp&jam. Tad€] ari starptautiskajos cilvéktiesibu dokumentos
socialas tiesibas ir formul&tas ka visparigi valsts pienakumi, atstajot dalibvalstim plasas izv€les
iesp&jas So tiesibu realizacija. Turklat valstij ir pieSkirama plasa ricibas briviba, veidojot savu
socialas drogibas sistemu.* Lémumi $aja joma parasti vairak atkarigi nevis no juridiskiem, bet
politiskiem apsvérumiem, kas savukart atkarigi no likumdevéja priekSstata par valsts socialo
pakalpojumu sniegsanas principiem, valsts ekonomiskas situacijas un sabiedribas vai kadas tas
dalas Tpasas nepiecieSsamibas péc valsts palidzibas vai atbalsta.® Tacu valsts ricibas briviba nav
absoliita. Tas veidotajai sociala nodrosinajuma sist€mai ir jaatbilst noteiktiem krit€rijiem, proti,
valstij janodrosina sociala nodrosinajuma sistémas esamiba, adekvatums un pieejamiba.®

[3] Valstij attieciba uz tiesibam uz socialo nodro§inajumu tapat ka citu pamattiesibu joma
ir tr1s veida pienakumi: gan respektét, gan aizsargat, gan ari nodrosinat personas tiesibas.” Socialo
tiesibu joma 1pasa nozime ir tam, vai valsts ar savu pozitivo ricibu sp€j nodroSinat personai no
konkr&tas pamattiesibas izrietoSo individualo vajadzibu apmierinasanu.®

Kriteriji, péc kuriem veért§jama tiesibu normas atbilstiba pamattiesibam uz socialo
nodroS§inajumu, var atSkirties atkariba no ta, vai konkréta norma ierobeZo personai pieskirtas
tiestbas vai arf nosaka valsts pozitivo pienakumu izpildi®.

Vertgjot, vai valsts ir izpildijusi pozitivos pienakumus, kas tai izriet no personas
socialajam pamattiesibam, ir japarbauda, vai: 1) likumdevgjs veicis pasakumus, lai nodroSinatu

3 Satversmes tiesas 2013.gada 13.februara spriedums lieta Nr.2012-12-01. Latvijas Véstnesis, 33 (4839),
15.02.2013.

4 Satversmes tiesas 2011.gada 17.februara spriedums lieta Nr.2010-20-0106. Latvijas Véstnesis, 29 (4427),
22.02.2011.

5 Satversmes tiesas 2006.gada 8.novembra spriedums lieta Nr.2006-04-01. Latvijas Vestnesis, 183 (3551),
15.11.2006.

® Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilveéka pamattiesibas. Autoru kolektivs prof. R.Baloza
zinatniska vadiba. — Riga: Latvijas Véstnesis, 2011. 562.1pp.

7 Satversmes tiesas 2009.gada 21.decembra spriedums lieta Nr.2009-43-01. Latvijas V&stnesis, 201 (4187),
22.12.2009.

8 Satversmes tiesas 2009.gada 21.decembra spriedums lieta Nr.2009-43-01. Latvijas V&stnesis, 201 (4187),
22.12.2009.

% Satversmes tiesas 2011.gada 19.decembra spriedums lieta Nr.2011-03-01. Latvijas Vestnesis, 200 (4598),
21.12.2011.
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personam iespé&ju 1stenot socialas tiesibas; 2) Sie pasakumi veikti pienacigi, proti, vai personam
ir nodroSinata iespgja Istenot savas socialas tiesibas vismaz minimala apmeéra; 3) ir ieveroti
vispargjie tiesibu principi’®.

[3.1] Vertgjot, vai likumdevgjs ir veicis pasakumus, lai nodrosinatu personam iesp&ju
istenot socialas tiesibas, janorada, ka ar socialo nodrosinajumu Latvijas Republika ir saprotami
dazadi socialas drosibas pasakumi, tostarp ar1 socialas apdros§inasanas sisteéma, kuras ietvaros
tick sniegts materials nodrosinajums vecuma gadijumat!. Satversmes 109.panta nav reglamentéti
pensiju sistémas noteikumi. Lidz ar to pensiju sist€mas uzbiives un darbibas principi ir
likumdoSanas cela izlemjams jautajums, proti, likumdevejs ir tiesigs socialo tiesibu saturu
konkretiz&t likumos.?

Tiesibas uz socialo nodrosinajumu vecuma gadijuma socialas apdroSinasanas sist€mas
ietvaros ir konkretizetas likuma “Par valsts pensijam”. Likums “Par valsts pensijam” noteic
vecuma pensijas aprékinasanas kartibu, proti, vecuma pensija ir atkariga no vairakiem faktoriem
— personas uzkrata un aktualizéta pensijas kapitala, uzkrata apdros$inasanas staza un planota
vecuma pensijas izmaksas laikposma (G).'2 Tatad likums “Par valsts pensijam” paredz personas
individualu iesaisti savas vecuma pensijas nodrosinasana.

Vienlaikus likums “Par valsts pensijam” paredz nodroSinat personai vecuma pensiju
vismaz minimala apméra'4, paredzot deleggjumu vecuma pensijas minimalo apméru noteikt
Ministru kabinetam.*

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka personu tiesibas uz socialo nodro§inajumu minimala
liment tiek garant&tas ar likuma “Par valsts pensijam” parejas noteikumu 34.punktu'®, kas paredz
minimalo pensijas apméru, kurs ir atkarigs no personas uzkrata apdroSinasanas staza un valsts
sociala nodro$inajuma pabalsta apméra.’

Tadgjadi var secinat, ka paredzot personai tiesibas sanemt vecuma pensiju Vismaz
minimala apméra, valsts formali ir izpildijusi pienakumu nodroSinat tiesibas uz socialo
nodros§inajumu minimalaja limen.

[3.2] Vertgjot, vai pasakumi socialo tiesibu istenoSanai, ir veikti pienacigi, ir janem vera
Satversmes tiesas atzinas. Proti, Satversmes tiesa ir noradijusi, ka Satversme neparedz personas
tiesibas uz noteiktu pabalsta apméru, tacu vienlaikus ir atzinusi, ka personai ir tiesibas uz socialo
nodro§indjumu vismaz minimala apméral®. Tapat valstij ir regulari jaseko sniegtd sociala
nodroS§inajuma apmeéra pietieckamibai, lai garantétu, ka atbalsta sapémgji var atlauties preces un
pakalpojumus, kas tiem nepiecieSami savu tiesibu istenoSanai. Lidz ar to valstij ir pienakums
periodiski parskatit sociala nodroinajuma apméru.® Sociala nodroindjuma apméra periodiskas
parskati$anas mérkis ir novérst to, ka varétu pazeminaties iedzivotaju labklajiba.?

10 Satversmes tiesas 2006.gada 11.decembra spriedums lieta Nr.2006-10-03. Latvijas V@&stnesis, 201 (3569),
19.12.2006.

1 Likums “Par socialo drosibu”, 5. pants. https:/likumi.lv/ta/id/36850#p5

2 Satversmes tiesas 2011.gada 19.decembra spriedums lieta Nr.2011-03-01. Latvijas V@&stnesis, 200 (4598),
21.12.2011.

13 Likuma “Par valsts pensijam” 12.panta pirma dala un parejas noteikumu 13.punkts. https:/likumi.lv/ta/id/38048
14 Likums “Par valsts pensijam”, 12.panta otra dala. https://likumi.lv/ta/id/38048#p12

15 Ministru kabineta 2011. gada 5. decembra noteikumi Nr. 924 “Noteikumi par vecuma pensijas minimalo apméeru”.
https://likumi.lv/ta/id/240909

16 Likuma “Par valsts pensijam” redakcija, kas bija speka no 2002.gada 1.janvara lidz 2011.gada 31.decembrim.

17 Satversmes tiesas 2011.gada 19.decembra spriedums lieta Nr.2011-03-01. Latvijas V@&stnesis, 200 (4598),
21.12.2011.

18 Satversmes tiesas 2006.gada 11.decembra spriedums lieta Nr.2006-10-03. Latvijas Va&stnesis, 201 (3569),
19.12.2006.

19 Satversmes tiesas 2009.gada 26.novembra spriedums lietd Nr.2009-08-01. Latvijas Véstnesis, 187 (4173),
27.11.2009.

20 Satversmes tiesas 2007.gada 8.jinija spriedums lieta Nr.2007-01-01. Latvijas Vestnesis, 95 (3671), 14.06.2007.
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[3.2.1] Analizgjot, vai valsts periodiski ir parskatijusi vecuma pensijas minimalos
apmerus, konstat€jams sekojosais.

Likuma “Par valsts pensijam” 12.panta otra dala (pamata redakcija, kas bija spéka,
pienemot likumu) noteica: “ApdrosSindatajam personam, kuras aizgajusas pensija 60 gadu
vecumd vai velak, sa panta pirmaja dala aprékinatas vecuma pensijas apmeérs nedrikst biit
mazaks par valsts sociala nodrosinajuma pabalsta apméru.”

No 1997.gada 1.junija likuma “Par valsts pensijam” 12.panta otra dala tika izteikta $ada
redakcija: “Apdrosindatajam personam, kuram pieskirta vecuma pensija, sasniedzot $a likuma
11.panta pirmaja dald minéto vecumu, pensijas apmers nedrikst bit mazaks par valsts sociala
nodrosinajuma pabalstu. Lidz $a likuma 11.panta pirmaja dala minéta vecuma sasniegsanai
pensijas apmeérs nedrikst biit mazaks par 80 procentiem no valsts noteikta socidlda nodroSindjuma
pabalsta.”?

No 1999.gada 8.decembra likuma “Par valsts pensijam” 12.panta otra dala tika izteikta
sada redakcija: “Lidz $a likuma 11.panta pirmaja dala noteikta vecuma sasniegSanai pensijas
izmaksas apmérs ir 80 procentu no pieskirtas vecuma pensijas, tacu tas nedrikst biit mazaks par
80 procentiem no valsts sociald nodrosindjuma pabalsta. Personam, kuram pieskirta vecuma
pensija, sasniedzot $a likuma 11.panta pirmaja dala noteikto vecumu, pensijas apmérs nedrikst
biit mazaks par valsts sociald nodrosinajuma pabalstu.”??

No 2002.gada 1.janvara likuma “Par valsts pensijam” 12.panta otra dala ir izteikta
redakcija: “Personam, kuram pieskirta vecuma pensija, sasniedzot sa likuma 11.panta pirmaja
dala noteikto vecumu, pensijas apmérs nedrikst biit mazaks par Ministru kabineta noteikto
minimdlo vecuma pensiju.”*

Vienlaikus likums “Par valsts pensijam” tika papildinats ar parejas noteikumu 34.punktu,
kas noteica: “Lidz 2006.gada 31.decembrim vecuma pensijas minimalais apmers nedrikst biit
mazaks par valsts sociala nodrosinajuma pabalstu, kuram piemerots Sads koeficients:

personam, kuru apdrosinasanas stazs nav lielaks par 20 gadiem, - 1,1;

personam, kuru apdroSinasanas stazs ir lielaks par 20 gadiem, bet nav lieldaks par 30
gadiem, - 1,3;

personam, kuru apdrosinasanas stazs ir lieldaks par 30 gadiem, - 1,

No 2007.gada 1.janvara likuma “Par valsts pensijam” parejas noteikumu 34.punkts tika
izteikts redakcija: “Lidz 2009.gada 3 1.decembrim vecuma pensijas minimalais apmeérs nevar biit
mazaks par valsts sociala nodroSinajuma pabalstu, kuram piemérots Sads koeficients:

1) personam, kuru apdroSinasanas stazs ir lidz 20 gadiem, — 1,1,

2) personam, kuru apdrosinasanas stazs ir no 21 gada lidz 30 gadiem, — 1,3;

3) personam, kuru apdrosindasanas stazs ir no 31 gada lidz 40 gadiem, — 1,5;

4) personam, kuru apdrosinasanas stazs ir 41 gads un vairak gadu, — 1,7.7%

5 99524

Ar 2009.gada 1.decembra likumu “Grozijumi likuma “Par valsts pensijam’” parejas
noteikumu 34.punkta darbiba tika pagarinata Iidz 2011.gada 31.decembrim.?®

Savukart no 2012.gada 1.janvara atbilstosi likumdevéja deleg€jumam minimalo vecuma
pensijas apméru nosaka MK noteikumi Nr.924.%’

No mingtajam tiesibu normam var secinat, ka likumdev€ja griba jau sakotngji ir bijusi
noteikt vecuma pensijas minimalo apméru, to piesaistot valsts sociala nodroSinajuma pabalstam.

21 1997. gada 22. maija likums “Grozijumi likuma “Par valsts pensijam””. https:/likumi.lv/ta/id/43699

22 1999. gada 4. novembra likums “Grozijumi likuma “Par valsts pensijam””. https:/likumi.lv/ta/id/15787
232001. gada 20. decembra likums “Grozijumi likuma “Par valsts pensijam””. https://likumi.lv/ta/id/56947
24 2001. gada 20. decembra likums “Grozijumi likuma “Par valsts pensijam’”. https://likumi.lv/ta/id/56947
252006. gada 2. novembra likums “Grozijumi likuma “Par valsts pensijam””. https://likumi.lv/ta/id/147913
26 2009. gada 1. decembra likums “Grozijumi likuma “Par valsts pensijam””. https://likumi.lv/ta/id/202277
21 Ministru kabineta 2011. gada 5. decembra noteikumi Nr. 924 “Noteikumi par vecuma pensijas minimalo
apméru”. https://likumi.lv/ta/id/240909
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Par valsts sociala nodroSinajuma pabalSta apmera neatbilstibu Satversmei tiesibsargs
noradija 2019.gada 23.maija vestulé Nr.1-8/9 “Par Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra
noteikumu Nr.1605 “Noteikumi par valsts sociala nodroSinajuma pabalsta un apbediSanas
pabalsta apmeru, ta parskatiSanas kartibu un pabalstu pieskirSanas un izmaksas kartibu” 2.punkta
atbilsttbu Latvijas Republikas Satversmes 1.pantam, 91.panta otrajam teikumam un
109.pantam”, aicinot valdibu 11dz 2019.gada 24.jiilijam noverst tiesibsarga konstat&tos trikumus
un noteikt valsts sociala nodroSinajuma pabalsta limeni atbilstosi Satversmei. Tiesibsarga
ieskata, valsts, nosakot valsts sociala nodroSinajuma apmerus, nav pienacigi veikusi pasakumus
socialo tiesibu Tstenosanai, ka arT nav ieveérojusi vispargjos tiesibu principus — sociali atbildigas
valsts principu, cilvéka ciepas principu un diskriminacijas aizlieguma principu.

Nemot véra 2019.gada 23.maija vestule noraditos argumentus, tiesibsargs uzskata, ka
vecuma pensijas minimalais apmérs, ciktal tas ir piesaistits valsts sociala nodroSinajuma
pabalstam, kop$ 1996.gada nav pienacigi parskatits.?® Tadgjadi secinams, ka valsts savu
pienakumu — periodiski sekot un pilnveidot sniegta sociala nodrosinajuma apmeéra pietickamibai,
nav izpildijusi ta, lai Satversmes 109.panta nostiprinatas tiesibas personam biitu Istenojamas
reali.

[3.2.2] Vértgjot vecuma pensijas minimala apméra pietickamibu, jaatzimé, ka pati valsts
politikas planosanas dokumentos ir atzinusi, ka tas nav pietickams.?°

Ar1 starptautiskas institiicijas ir noradijusas uz socialas aizsardzibas pasakumu
nepietiekamibu. Proti, Eiropas Socialo tiesibu komiteja, 2017.gada nogalé skatot Latvijas
Republikas valdibas zinojumu par Parskatitas Eiropas socialas hartas 3., 11., 12., 13., 14. un
30.panta istenosanu, secinaja, ka situdcija Latvija neatbilst Hartas 12.pantam®, jo vecuma
pensiju minimalais apm@rs ir acimredzami nepietiekams.!

Eiropas Komisijas Padome leteikuma par Latvijas 2018.gada valsts reformu programmu
un ar ko sniedz Padomes atzinumu par Latvijas 2018. gada stabilitates programmu” ka viens no
trijiem ieteikumiem tika ietverts aicinajums uzlabot minimalo ienakumu pabalstu, minimalo
vecuma pensiju un cilvékiem ar invaliditati paredz&ta ienakumu atbalsta adekvatumu (_.).%2

Eiropas Komisija jau vismaz kops 2015.gada Latvijai katru gadu ir noradijusi:

- uz socialo pabalstu adekvatumu, pasi attieciba uz vecaka gadagdjuma cilvékiem un
personam ar invaliditati;

- pabalstu palielinajums ir bijis tik niecigs, ka to ietekme uz nabadzibas mazinasanu ir
nebiutiska;

- vecaka gadagajuma cilvéku ienakumu Iimenis pieaug 1€nak neka par€jo iedzivotaju
ienakumi;

- minimala pensija, izsakot procentos no vid€jiem ienakumiem, ir viszemaka ES un
nenodrogina pietieckamu aizsardzibu pret vecaka gadagajuma cilvéku nabadzibu®,

28 Latvijas Republikas tiesibsarga 2019.gada 23.maija véstules Nr.1-8/9 “Par Ministru kabineta 2009.gada

22.decembra noteikumu Nr.1605 “Noteikumi par valsts sociala nodrosinajuma pabalsta un apbediSanas pabalsta

apméru, ta parskatiSanas kartibu un pabalstu pieskirSanas un izmaksas kartibu” 2.punkta atbilstibu Latvijas

Republikas Satversmes 1.pantam, 91.panta otrajam teikumam un 109.pantam” 4.2.1.punkts.

29 Koncepcija par minimala ienakuma Iimena noteik3anu. http://polsis.mk.gov.lv/documents/5031

30 parskatitas Eiropas Socialas hartas 12.pants noteic tiesibas uz socidlo dro§ibu. Likums “Par Parskatito Eiropas

Socialo hartu”. Latvijas V&stnesis, 40 (4846), 26.02.2013.

31 Eiropas Socialo tiesibu komitejas 2017.gada 8.decembra secinajumi. Pieejams: https:/bit.ly/2v11dQf

32 Eiropas Komisijas Padomes leteikums par Latvijas 2018. gada valsts reformu programmu un ar ko sniedz Padomes

atzinumu par Latvijas 2018. gada stabilitates programmu. https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/2018-

european-semester-country-specific-recommendation-commission-recommendation-latvia-Iv.pdf

3 Eiropas Komisijas dienestu darba dokuments. 2016. gada zinojums par Latviju, Brisele, 26.2.2016. SWD (2016)
82 final. https://ec.europa.eu/info/publications/2016-european-semester-country-report-latvia_en.
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Ar1 pedgja Eiropas Komisijas zinojuma par Latviju ir noradits, ka socialas palidzibas
pabalsti joprojam ir zemi, un to ietekme uz lielas nabadzibas un nevienlidzibas mazinaSanu ir
minimala.34

Sociala nodroSinajuma merkis ir garantét personas iztiku tajos gadijumos, kad §1 persona
dazadu iemeslu d€] nav spgjiga aktivi iesaistities darba tiesiskajas attiecibas un pati sevi
nodro§inat. Siem gadfjumiem ir izveidota socialas drosibas sistéma. Tiek pienemts, ka,
sasniedzot vecuma pensijas pieSkirSanai nepiecieSamo vecumu, persona ir kluvusi darba
nespéjiga un Iidz ar to var pretendét uz pensiju budZeta izmaksu - vecuma pensiju.®

Tadgjadi var pienemt, ka vecuma pensijas mérkis ir garantét personai ienakumus sociala
riska — vecuma — iestasanas gadijuma.

Ka jau iepriek§ noradits, vecuma pensijas minimalais apmérs ir no 70,43 euro3® lidz
108,85 euro ménest®’, t.i., 2,35 euro Iidz 3,63 euro diena. Personam ar invaliditati kop§ bérnibas
vecuma pensijas minimalais apmérs ir nedaudz lielaks —no 117,39 euro lidz 181,42 euro ménest,
t.i., 3,91 euro Iidz 6,05 euro diena.

Tiesibsarga ieskata, vecuma pensijas minimalie apmeéri nav pietickami, lai nodroSinatu
cilveka pamatvajadzibas, kas Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma izpratng ir
&diens, apgérbs, majoklis, veselibas apriipe, obligata izglitiba. Vienlaikus janorada, ka par
personu ar invaliditati pamatvajadzibam uzskatamas art tas vajadzibas, kas saistitas ar So personu
ipaso veselibas stavokli.*®

Jaatzimg, ka valsts garant€to vecuma pensiju minimala apméra sanem 64 004 personas
jeb 14,3 procenti®® no visiem vecuma pensijas sangmégjiem* itati i
7368, bet personas ar invaliditati kop$ bérnibas tikai 3974,

Atbilstosi Pasaules Bankas atzitajam absoliitas nabadzibas limenis 2015.gada bija
1,90 ASV dolari diena* jeb 1,67 euro diena*®. Sai sakara minimalie vecuma pensijas dienas
apméri liecina, ka Latvijas valsts, neskatoties uz to, ka sevi atzinusi par sociali atbildigu Eiropas
Savienibas valsti, tom@r atzist, ka vecuma pensijas minimalais apmers ir cilvéka cienigs un
pietiekams, jo tas ir nodro$inats vismaz absoliitas nabadzibas limeni. Lai gan personam ar lielaku
apdro$inasanas stazu vecuma pensijas minimalais apmers ir nedaudz lielaks, tomer tas liek
apSaubit Latvijas ka sociali atbildibas valsts izvéli — pamatvajadzibu nodroSinaSanu piesaistit
absoliitas nabadzibas krit€rijiem, ko parasti piemeéro jaunattistibas valsti, nevis Eiropas Savieniba
atzitiem principiem.

Ar1 Eiropas Socialo tiesibu komiteja ir noradijusi, ka minimala pensija, kas pieskirta
saskana ar pirma pilara shému, ir krietni zem nabadzibas Itmena, kas noteikts 40% apméra no
vidgja ekvivalenta ienakuma*, pat ja to aprékina, pamatojoties uz ilgakiem apdrosinasanas

34 Eiropas Komisijas dienestu darba dokuments. 2019.gada zinojums par Latviju. Brisele, 27.2.2019., SWD(2019)
1013 final. https://bit.ly/2Kwvb6l

% Satversmes tiesas 2002. gada 19. marta spriedums lieta Nr.2001-12-01. Latvijas V&stnesis, 44 (2619), 20.03.2002.
% Ja apdrosinasanas stazs ir Iidz 20 gadiem.

87 Ja apdroginasanas stazs ir 41 gads un vairak gadu.

38 Satversmes tiesas 2012. gada 21. jiinija spriedums lieta Nr.2011-20-01. Latvijas V&stnesis, 98 (4701), 22.06.2012.
% Salidzindjumam — 2010.gada vecuma pensija minimala apméra bija piedkirta 36 450 personam jeb 11,4
procentiem no visiem vecuma pensijas sanéméjiem. Ministru kabineta noteikumu projekta ,,Vecuma pensiju
minimalie apmeri” sakotngjas ietekmes novertgjuma zinojums (anotacija).
http://tap.mk.gov.Iv/Iv/imk/tap/?pid=40230659&mode=mk&date=2011-12-05

40 Saskana ar Valsts socialas apdrosinasanas agentiiras datiem 2019.gada aprili vecuma pensiju sangma 448 605
personas.

41 Valsts socialas apdro$ina$anas agentiiras dati par 2019.gada aprili. Nav publicéti.

42 Pasaules bankas kopsavilkums par nabadzibu. 03.04.2019. http://www.worldbank.org/en/topic/poverty/overview
4 Atbilstosi Latvijas Bankas kursam uz 2019.gada 24 jiiniju 1 USD = 0,88 euro, https://www.bank.lv/statistika/dati-
statistika/valutu-kursi/aktualie

44 Saskana ar CSP datiem — 244 euro ménesT, pec Labklajibas ministrijas aprékiniem — 198 euro ménesi. Sk. Ministru
kabineta 2019.gada 10.junija vestuli Nr.18/TA-715/2529 “Par garanteta minimala ienakumu Itmena un triicigas
personas ienakumu ITmena apméru”
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periodiem. Tadg&jadi ta [komiteja] uzskata, ka minimalas vecuma pensijas limenis ir acimredzami
nepietiekams.*®

Latvija socialas drosibas sisttmu veido gan sociala palidziba, gan sociala apdroSinasana,
kas ir savstarpgji saistitas un viena otru papildina. Tomér katrai no tam ir savs mérkis, uzdevums,
funkcijas un principi. Likuma “Par socialo palidzibu” 3.panta noteikts, ka tiesibas uz socialas
palidzibas sanemsanu ir personai, kura saviem sp&kiem nespé&j nodrosSinat sevi vai parvarét ipasas
dzives griitibas un kura nesanem ne no viena cita pietickamu palidzibu.*®

Lai gan minimalas vecuma pensijas sanémgéjs var pretendét uz paSvaldibas socialo
palidzibu®’, tomér personas tiesibas uz socialo nodroginajumu socialas apdrosinasanas forma
nevar aizstat ar tiestbam uz socialo palidzibu.*®

Politikas planosanas dokumenta “Plans minimalo ienakumu limena pilnveidoSanai 2020.-
2021.gadam™*® (turpmak — Plana projekts) Citstarp ir paredzéts valsts socidld nodrosindjuma
pabalstu noteikt 20 procentu apméra no ienakumu medianas, palielinot to no 64,03 euro lidz
99 euro. Valsts sociala nodrosinajuma pabalsta apméra palielinasanas rezultata palielinasies ar1
vecuma pensijas minimalais apmers, proti, vecuma pensijas minimalais apmérs personam ar
apdro$inasanas stazu lidz 20 gadiem palielinasies no 70,43 euro uz 108,90 euro; ar stazu no 21
gada Iidz 30 gadiem — no 83,24 euro uz 128,70 euro; ar apdrosSinasanas stazu no 31 gada lidz 40
gadiem — no 96,05 euro uz 148,50 euro; ar apdroSinasanas stazu 41 gads un vairak — no
108,85 euro uz 168,30 euro.

Planotais vecuma pensijas minimalo apméru palielinajums par 38,47 euro lidz
59,45 euro, tiesibsargs ieskata, nav pietickams. Minimalas vecuma pensijas joprojam bis Krietni
zem nabadzibas Iimena®®, ka arf zem planota ienakumu Iimena triicigas personas statusa
iegiiSanai (198 euro)®L.

Nemot vera ieprieks noradito, tiesibsarga ieskata, pasakumi socialo tiesibu istenoSanai
nav veikti pienacigi.

[3.3] Vertgjot, vai Noteikumu Nr.924 2 punkta ietvaros tiek ieveroti vispargjie tiesibu
principi, jaatzime, ka socialo tiesibu isteno$ana likumdevEjam ir jaievero vispargjie tiesibu
principi, kas veido personas un valsts tiesisko pamatu.>2

[3.3.1] Satversmes 91.pants noteic: “Visi cilvéki Latvija ir vienlidzigi likuma un tiesas
prieksa. Cilvéka tiesibas tiek istenotas bez jebkadas diskriminacijas.” Vienlidzibas princips
citstarp liedz valsts institlicijam izdot tadas normas, kas bez sapratiga pamata pielauj atSkirigu
atticksmi pret personam, kuras atrodas vienados apstaklos. Tomér vienlidziba Satversmes
91.panta izpratné nenozimé nivel€Sanu. Vienlidzibas princips pielauj un pat prasa atSkirigu

4 Eiropas Socialo tiesibu komitejas 2017.gada 8.decembra secinajumi. https:/bit.ly/2v11dOf

4 Satversmes tiesas 2001. gada 13. marta spriedums lieta Nr.2000-08-0109. Latvijas V@&stnesis, 41 (2428),
14.03.2001.

47 Papildus sk. Latvijas Republikas tiesibsarga 2019.gada 23.maija véstules Nr.1-8/9 “Par Ministru kabineta
2009.gada 22.decembra noteikumu Nr.1605 “Noteikumi par valsts sociala nodro§inajuma pabalsta un apbediSanas
pabalsta apmeru, ta parskatiSanas kartibu un pabalstu pieskirSanas un izmaksas kartibu” 2.punkta atbilstibu Latvijas
Republikas Satversmes 1.pantam, 91.panta otrajam teikumam un 109.pantam” 4.2.2.punkts.

4 SQatversmes tiesas 2001. gada 13. marta spriedums lieta Nr.2000-08-0109. Latvijas Véstnesis, 41 (2428),
14.03.2001.

4% Plana projekts “Plans minimalo ienakumu atbalsta sistémas pilnveidosanai 2020.-2021.gadam”. Piegjams:
http://tap.mk.gov.Iv/Iv/imk/tap/?pid=40472799

%0 Eiropas Socialo tiesibu komitejas 2017.gada 8.decembra secinajumi. Pieejams: https:/bit.ly/2v11dQf

51 Plana projekts “Plans minimalo iendkumu atbalsta sisteémas pilnveido$anai 2020.-2021.gadam”. Pieejams:
http://tap.mk.gov.Iv/Iv/imk/tap/?pid=40472799

52 Satversmes tiesas 2006.gada 11.decembra spriedums lieta Nr.2006-10-03. Latvijas Véstnesis, 201 (3569),
19.12.2006.
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attiecksmi pret personam, kas atrodas atskirigos apstaklos, ka arT pielauj atskirigu attieksmi pret
personam, kas atrodas vienados apstak]os, ja tam ir objektivs un sapratigs pamats.

AtSkirigai attieksmei nav objektiva un sapratiga pamata, ja tai nav legitima mérka vai arl
ja nav samérigas attiecibas starp izraudzitajiem Iidzekliem un nospraustajiem mérkiem.>

Tadgjadi, lai izvertétu apstridétas normas atbilstibu Satversmes 91.panta pirmajam
teikumam, nepiecieSams noskaidrot:

1) vai un kuras personas (personu grupas) atrodas vienados un salidzinamos apstak]os;

2) vai apstridéta norma paredz atskirigu attieksmi;

3) vai atSkirigajai attieksmei ir objektivs un sapratigs pamats, proti, vai tai ir legitims

mérkis un vai ir ieverots sam&riguma princips.

Tiesibsarga ieskata, visi minimalas vecuma pensijas sanéméji atrodas vienados un
salidzinamos apstaklos — gan tie, kuru apdroSinasanas stazs ir 10 gadi®®, gan tie, kuru
apdroSinasanas stazs ir vairak ka 40 gadi.

MK noteikumu Nr.924 2.punkta noteiktie koeficienti rada atSkirigu atticksmi pret
personam ar lielaku apdroSinasanas stazu. Proti, personam, kuram apdroSinasanas stazs ir 10
gadi, katrs apdrosinasanas staza gads tiek novertéts visaugstak. Savukart tam personam, kuram
apdro$inasanas stazs ir liels, pieméram, 45 gadi, katrs apdro$inasanas gads tiek novertéts
viszemak. leskatam tabula.

Apdrosinasanas stazs Vecuma pensijas minimalais | Vecuma pensijas minimalais
(gados) apmgers, euro/menesi apmgers par vienu
apdro$inasanas staza gadu,

euro

10°’ 70,43 7,04
15°8 70,43 4,70
20 70,43 3,52
21 83,24 3,96
30 83,24 2,78
31 96,05 3,10
40 96,05 2,40
41 108,85 2,65
45 108,85 2,42

Tatad, var secinat, ka persona, kura ir nostradajusi ilgaku laiku atrodas nelabvéligaka
situacija, neka persona ar 1saku darba miizu.

Lai noteiktu, vai atSkirigajai attieksmei, ko izraisa apstridéta norma, ir objektivs un
sapratigs pamats, japarbauda, vai at$kirigajai attieksmei ir legitims mérkis. Pienemt tadu tiesisko
regulgjumu, kas rada atSkirigu attieksmi pret savstarpgji salidzinamam personu grupam,
likumdev&js var vienigi tad, ja §adu ricibu attaisno sasniedzamais legitimais mérkis.*

53 Qatversmes tiesas 2001.gada 3.aprila spriedums lieta Nr.2000-07-0409. Latvijas Va&stnesis, 04.04.2001., 54
(2441).

% Satversmes tiesas 2002.gada 23.decembra spriedums lieta Nr.2002-15-01. Latvijas Véstnesis, 23.12.2002., 188
(2763).

55 Satversmes tiesas 2010.gada 7.oktobra spriedums lieta Nr.2010-01-01. Latvijas Va&stnesis, 12.10.2010., 161
(4353).

% [1dz 2013.gada 31.decembrim likuma “Par valsts pensijam” 11.panta pirma dala noteica, ka tiesibas uz vecuma
pensiju ir personam, kuram apdrosinasanas stazs nav mazaks par 10 gadiem.

57 Minimalais apdro§inaganas stazs personiam, kuram vecuma pensija pieskirta Iidz 2013.gada 31.decembrim.

% Minimalais apdro§ina$anas stazs personam, kurdm vecuma pensija pieskirta no 2014.gada 1.janvara lidz
2024.gada 31.decembrim.

% Satversmes tiesas 2017. gada 15. jinija spriedums lieta Nr.2016-11-01. Latvijas Vé&stnesis, 121 (5948),
19.06.2017.
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Vecuma pensijas minimala apméra diferenciacija atbilstosi apdroSinasanas stazam likuma
“Par valsts pensijam” tika ieklauta ar 2001.gada 20.decembra likumu “Grozijumi likuma “Par
valsts pensijam””®. Izskatot likumprojektu Saeima 2.lasTjuma, tika diskutéts par nepieciesamibu
paaugstinat vecuma pensijas minimalo apméru. Deputats E.Baldzéns aicinaja “Noteiksim to
“slieksni”, to, kadai ir jabiit minimalajai pensijai, ja darba stazs ir 30 gadi vai pat vél ilgaks! Tas
nemaz nav daudz - 45 lati. Noteiksim ari to, ka pensijai, ja vien darba stazs ir 11, 27, 28 vai 29
gadi, ir tomér jaatSskiras no sociala pabalsta, ko sapem, pieméram, cietumnieks, kas nav
nostradajis pat 7 gadus! Un tad tiem cilvékiem biitu vismaz tie 33 lati. Nenovedisim situaciju
tiktal, ka cietumnieka pabalsts un minimala pensija ir viena limeni! Ieviesisim $o diferenci!”®!

2006.gada 2.novembra grozijumu likuma “Par valsts pensijam”, ar kuriem citstarp likums
tika papildinats ar nosacijumu, ka vecuma pensijas minimalais apmeérs personam, kuru
apdroSinasanas stazs ir 41 un vairak gadu, nevar biit mazaks par valsts sociala nodrosinajuma
pabalstu, kuram piemérots koeficients 1,7, mérkis bija sniegt lielaku atbalstu cilvékiem ar
vismaz 41 gadu lielu apdrosinasanas stazu®?.

Tadgjadi var secinat, ka likumdevéja griba, nosakot diferencétu vecuma pensijas
minimala apmeéra aprékinasanas kartibu, bija nodroSinat lielaku vecuma pensijas minimalo
apméru personam ar lielaku apdro$inasanas stazu. Tacu tiesibu normas legitimais mérkis,
tiesibsarga ieskata, nesakrit ar atskirigas atticksmes mérki.

Izskatot likumprojektu “Grozijumi likuma “Par valsts pensijam”” (reg. nr.1871) Sacima
2. un 3.lastjuma 2006.gada 19.oktobri un 2006.gada 2.novembri bija diskusijas par vecuma
pensijas minimala apméra aprékinaSanu. Deputate S.Bendrate iesniedza priekSlikumu, kas
“paredz atvasinat vecuma pensijas minimalo apméru nevis no apdroSinaSanas staza
desmitgadém, bet no katra pilna staza gada. Ta nonivelesana lidz desmitgadeém ir neciena pret
cilvéka darba ieguldijumu. Esosa kartiba nozimé, ka, pieméram, pensionaram ar 19 gadu darba
stazu tiek aprékinata tada pati minimala pensija ka par 10 nostradatiem gadiem; par 29 gadu

(135

darba stazu — tada pati ka par 20 darba gadiem. [..]” Tacu tas neguva deputatu atbalstu, jo “Sis
priekslikums tie$am arT no budzeta prasa 29,1 miljonu latu”.%

Ministru kabineta noteikumu projekta ,,Vecuma pensiju minimalie apméri” sakotng&jas
ietekmes novert&juma zinojuma (anotacija) ir noradits, ka, gatavojot noteikumu projektu, tika
izverteta situacija saistiba ar minimalajam vecuma pensijam. Sociala politika, it Tpasi pensiju
sistéma Latvija, tapat ka citas Eiropas Savienibas dalibvalstis, ir nesaraujami saistita ar valsts
ekonomisko attistibu. [..] Sobrid valsts socialas apdro§inasanas specidla budZzeta ienemumi
nesedz budzeta izdevumus. [..] Lidz ar to Sobrid, nemot vera, ka situacija valsts socialas
apdroSinasanas specialaja budzeta péd€jos gados ir mainijusies, minimalo pensiju apmeérus
palielinat nav iespg&ams, jo tas palielinatu valsts socialas apdroSinasanas speciala budzeta
izdevumus.®*

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka vecuma pensijas ir valsts socialas politikas jautajums, kam
ir ilglaicigs raksturs un kam nepiecieSama stabilitate. Sabiedribas vienas dalas — pensijas
sanémeju — intereses ir sabalansét pensiju budZeta izdevumus ar ienémumiem un nepielaut $a
budzeta Iidzek]u partérinu.%® Nemot véra minéto, var atzit, ka atskiriga attieksme ir noteikta ar
mérki nodrosinat valsti efektivu un paredzamu sociala nodro§inajuma pieskirianas sistému. Sada

2999

60 2001. gada 20. decembra likums “Grozijumi likuma “Par valsts pensijam””. https://likumi.lv/ta/id/56947

61 7 Saeimas 2001.gada 22.novembra sédes stenogramma. https://www.saeima.lv/steno/2001/st_2211/st2211.html
62 Likumprojekta ,,Grozijumi likuma ,,Par valsts pensijam™ anotacija. http://www.saeima.lv/L_Saeima8/lasa-
dd=LP1871 0.htm

63 8 .Saeimas 2006.gada 19.oktobra s&des stenogramma. http://www.saeima.lv/steno/2002_8/st_061019/st1910.htm
8 Ministru kabineta noteikumu projekta ,,Vecuma pensiju minimalie apméri” sakotngjas ietekmes novertejuma
zinojums (anotacija). http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40230659&mode=mk&date=2011-12-05

85 Satversmes tiesas 2002. gada 19. marta sprieduma lieta Nr.2001-12-01. Latvijas Véstnesis, 44 (2619), 20.03.2002.
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likumdevgja pieeja ir versta uz pensiju sist€mas ilgtermina stabilitates nodroSinasanu, kas saskan
ar Satversmes 116.panta noteikto legitimo mérki — sabiedribas labklajibas aizsardzibu.®®

Nepieciesamiba taupit valsts budzeta Iidzeklus var attaisnot valsts atteikSanos pieskirt
lidzeklus mazak svarigu tas funkciju veikSanai vai vispargju taupibas pasakumu ievieSanu
ekonomiskas lejupslides apstak]os. Tacu valsts budzeta lidzeklu ietaupijums nevar kalpot par
legittmu mérki atSkirigai atticksmei pret personam, kas atrodas vienados un salidzinamos
apstak]os.®’

No iepriek§ minétajam Satversmes tiesas atzindm var secinat, ka pensiju sist€émas
ilgtsp€ja pati par sevi var tikt uzskatita par legitimu mérki. Ta¢u konkrétaja gadijuma, tiesibsarga
ieskata, nav saskatams nekads legitims mérkis, kura dél personam ar lieclaku apdrosinasanas stazu
vecuma pensijas minimalais apmeérs biitu nosakams salidzinoSi mazaks, neka personam ar
mazaku apdroSinaSanas stazu. Turklat janem véra, ka kops 2011.gada ekonomiska situacija
Latvija ir uzlabojusies®®, 11dz ar to, ievérojot progresivas attistibas principu, valstij ir pienakums
parskatit vecuma pensijas minimala apmera noteiksanas kartibu.

Tapat jaatzimé, ka no noteikumu projekta anotacijas neizriet, ka noteikumu pienemsanas
izstrade butu vertéta cita (alternativa) vecuma pensijas minimala apméra aprékinasanas kartiba.
Tadgjadi var secinat, ka citi alternativi vecuma pensijas minimala apmeéra aprékinasanas veidi
nav verteti. To, ka pastav arT citi veidi, ka noteikt vecuma pensijas minimalo apmeéru, apliecina
8.Saeimas deputatu iesniegtais 10.priekSlikums likumprojektam “Grozijumi likuma “Par valsts
pensijam™®°,

Tiestbsargs uzskata, ka pastavosa vecuma pensijas minimala apmeéra noteikSanas kartiba
nav samériga. Samérigums vienlidzibas principa konteksta nozimée, ka labumam, ko sabiedriba
iegiist ar atSkirigo attieksmi pret salidzinamajam situacijam, ir jabut lielakam neka zaud&jumam,
ko cies tas personas, kuras atrodas nelabvéligakaja no abam situacijam.®

Tiesibsarga ieskata, pastavoSais regulgjums nemotivé individu péc iesp&jas ilgak
iesaistities socialas apdro$inasanas sistéma. Socialas apdroSinasanas sistémas ideja ir nodrosinat
individam nevis minimalu iztik§anu, bet gan cienigu dzives Iimeni. Latvijas socialas
apdro$inasanas sistémas pamata dalgji ir kapitala uzkrajumu princips. Jo ilgak cilveks iesaistisies
socialas apdro§inaSanas sist€ma, jo lielaku atlidzinajumu iestajoties vecumam vares sanemt.

Nemot véra iepriek§ mingto, tiesibsargs uzskata, ka MK noteikumu Nr.924 2.punkta
noteikta vecuma pensijas minimala apmeéra aprékinasanas kartiba neatbilst Satversmes 91.panta
pirmaja teitkuma nostiprinatajam vienlidzibas principam.

[3.3.2] No sociali atbildigas valsts principa izriet valsts pienakums izveidot ilgtsp&jigu un
sabalansétu politiku sabiedribas labklajibas nodrosinasanai.’* Tiesibas uz socialo nodrosinajumu
paredz valsts pienakumu radit efektivu, taisnigu un ilgtsp&jigu sociala nodro$inajuma sistému.
Socialas nodroSinajuma sist€émas esiba nozimé to, ka Sai sist€mai japastav un turklat jabiit
ilgtsp&jigai, lai nodroSinatu to, ka tiesibas uz socialo nodroSinajumu vargs istenot gan pasreizgjas,
gan arT nakamas paaudzes.’

No iepriek§ minétajam atzinam izriet, ka, lai nodroSinatu pensiju sist€tmas esibu ir
jasamero pasreiz€jo pensijas sanémeju un nakotnes pensijas sanéméju intereses. Tadegjadi valsts

% Satversmes tiesas 2017. gada 15. jlinija spriedums lieta Nr.2016-11-01. Latvijas Vé&stnesis, 121 (5948),
19.06.2017.

67 Satversmes tiesas 2019. gada 2. maija spriedums lieta Nr.2018-14-01. Latvijas V&stnesis, 89 (6428), 07.05.2019.
88 Latvijas Ekonomikas attistibas parskats 2018.
https://www.em.gov.Iv/Iv/nozares_politika/tautsaimniecibas_attistiba/latvijas_ekonomikas_attistibas_parskats/

69 8.Saeimas 2006.gada 2.novembra sédes stenogramma. http://www.saeima.lv/steno/2002_8/st_061102/st0211.htm
70 Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas. Autoru kolektivs prof. R.Baloza
zinatniska vadiba. — Riga: Latvijas Véstnesis, 2011. 97.Ipp.

1 Satversmes tiesas 2010. gada 15. marta spriedums Nr.2009-44-01. Latvijas Véstnesis, 43 (4235), 17.03.2010.

2 Latvijas Republikas Satversmes komentari. levads. 1 nodala. Vispar&jie noteikumi. Autoru kolektivs prof.
R.Baloza zinatniska vadiba. — Riga: Latvijas V&stnesis, 2014, 218.1pp.



https://www.em.gov.lv/lv/nozares_politika/tautsaimniecibas_attistiba/latvijas_ekonomikas_attistibas_parskats/
http://www.saeima.lv/steno/2002_8/st_061102/st0211.htm
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pienakums ir radit tadu pensiju sist€ému, kas nodroSina vienlidzigas iesp&jas sanemts pensiju gan
Sodien, gan arT nakotn&.

Viens no iemesliem, kapéc individs nevar sanemt pietickamu vecuma pensiju, ir tas, ka
nav uzkrats pietiekams pensijas kapitals. Pastavosa socialas apdrosinasanas sist€éma pielauj veikt
socialas apdrosinasanas iemaksas no ienakumiem, kas pat nesasniedz valsti noteikto minimalo
darba algu. Turklat pati valsts par noteiktam personu grupam (piem&ram, par personam, Kuras,
kopj bé€rmu un sapem bérna kopSanas pabalstu; personam, kuras sanpem atlidzibu par
audzugimenes pienakumu pildisanu; personam, kuras sanem bé&rna invalida kopsanas pabalstu;
personam, kuras uzturas arvalsti ka diplomata laulatais, karavira laulatais vai Eirojusta parstavja
laulatais’®) socialas apdros$inasanas iemaksas pensiju apdrosinasanai veic no Joti mazas summas,
kas rezultata nenodrosina iesp&ju sanemt pienacigu vecuma pensiju’®. Tadgjadi var secinat, ka
valsts nav radijusi pietickami efektivu mehanismu, lai individs vecumdienas varétu sanemt
pietiekamu socialo nodroSinajumu, kas kopuma var novest pie pensiju sistémas sabrukuma.

Ja valsts ir radijusi, tadu pensiju sisteému, kas pielauj, ka pietieckami ilga darba miiza laika
persona nevar uzkrat pietiekamu pensiju kapitalu, lai nodroSinatu adekvatu vecuma pensiju,
valsts pienakums ir radit taisnigu vecuma pensijas minimala apmera aprékinasanas kartibu.

Tiesibsarga ieskata pensijas sanéméju tiesiskas intereses nevar nesamerigi ierobezot
vienigi pensijas sist€mas ilgtsp&jas varda. Tadgjadi secinams, ka MK noteikumu Nr.924 2.punkts
neatbilst Satversmes levada ceturtaja rindkopa deklarétajam un 1.panta nostiprinatajam sociali
atbildigas valsts principam.

Nemot véra iepriek$ minétos argumentus, tiesibsargs uzskata, ka MK noteikumu Nr.924
2.punkts, kas noteic vecuma pensijas minimalos apmerus atbilsto$i uzkratajam apdrosinasanas
stazam, neatbilst Satversmes 1.pantam, 91.panta pirmajam teikumam un 109.pantam.

Nemot véra Tiesibsarga likuma 12.panta 8.punkta noteikto aicinu valdibu lidz
2019.gada 1.o0ktobrim noverst konstatétos triikkumus un noteikt vecuma pensijas minimalo
apmeéru atbilstosi Satversmei.

Ludzu informét par rekomendaciju ievieSanas rezultatiem.

Ar cienu

Latvijas Republikas
tiesibsargs J.Jansons

Sis dokuments ir parakstits ar drosu elektronisko parakstu un satur laika zimogu

8 Ministru kabineta 2001. gada 5. jiinija noteikumi Nr. 230 “Noteikumi par valsts socialas apdroina$anas
obligatajam iemaksam no valsts pamatbudzeta un valsts socialas apdro§inasanas specialajiem budzetiem”, 3. un
3.Ypunkts. https:/likumi.lv/ta/id/25244#p3

™ Tiesibsarga 2019.gada 4.junija Véstule Nr.6-1/979 “Par valsts veiktajam valsts socialas apdroSinasanas
obligatajam iemaksam par diplomatu laulatajiem”, kas adres€ta Ministru kabinetam.



https://likumi.lv/ta/id/25244#p3

