Tiestbsarga Jura Jansona runa
2017. gada 19. maija diskusija

Eiropas Cilvektiesibu tiesas judikatiiras loma tiesibsarga funkciju izpildé

Labdien, godajamie diskusijas dalibnieki. Sodien tick atziméti 20 gadi kops
Latvijas pievienosanas ECK, zimigi ka arT Tiesibsarga birojs Sogad svin 10 gadu
pastavésanas jubileju. Visa $aja laika Eiropas Cilvéktiesibu tiesas judikatiira ir bijis
nenovert§jams instruments tiesibsarga funkciju istenoSanai.

Saskana ar Tiesibsarga likuma 11.pantu tiesibsarga funkcijas ietilpst: veicinat
privatpersonas cilvektiesibu aizsardzibu un labas parvaldibas principa ieveéroSanu,
sekmét vienlidzigas atticksmes principa iev€roSanu valsts parvalde, atklat
trukumus tiesibu aktos un to pieméroSana, ka ar1 veicinat sabiedribas informétibu
un izpratni par cilvektiesibam.

Eiropas Cilvektiesibu tiesas praksé skatamie jautajumi sasaucas ar Tiesibsarga
biroja analizétajam témam. Tadejadi ECT prakses analize tick izmantota, sniedzot
atzinumus un viedoklus, privatpersonam, iestadém, tiesam un Saeimai.

Turpmakajos slaidos daliSos ar piemériem, kur ECT prakse ir bijusi seviski
nozimiga biroja darba.

Tiesibsargs regulari tiek aicinats sniegt viedoklus lietas, kuras izvert€jama
pamattiesibu ierobezojuma atbilstiba Satversmes normam. Jauzsver, ka Satversmes
tiesas procesa gan pieteikuma iesniedz&ju, gan Saeimas un pieaicinato pusSu
argumentacija ir loti detaliz€ta, un cilvektiesibu standartus ECT judikattra “atrod”
visi lietas dalibnieki un pieaicinatas puses.

Tomér, pat izmantojot vienus un tos pasus spriedumus, dazadas institficijas no tiem
izdara at3kirigus secinajumus. Sads piemérs ir 2016.gada izskatita lieta, kura tika
verteti kriminalprocesa iegtito DNS datu glabasanas termini. Savukart, pieméram,
Satversmes tiesai 2011.gada skatot lietu Nr.2010-55-0106 par Operativas darbibas
likuma normu atbilstibu, tika pienemts spriedums, kas at$kiras no tiesibsarga
viedokli pausta. Kamér tiesibsargs konstatgja parkapumu, Satversmes tiesa atzina
apstridétas normas par atbilstoS§am. Neatkarigi no Satversmes tiesas sprieduma
diskusija par 81 likuma normu tiesiskumu turpinaja but aktuala, un kop$ sprieduma
pienemsanas likums ir piedzivojis grozijumus.



Tiesibsargs arl ir izmantojis td Satversmes tiesas likuma paredz€tas tiesibas
Satversmes tiesa ir pienémusi spriedumu lieta, kura atzina, ka norma par
uzturlidzeklu paradnieku datu publiskoSanu nesamérigi ierobezo bérnu
pamattiesibas uz privatas dzives neaizskaramibu, savukart 2014. gada 23. aprila
sprieduma tika atzits, ka aizliegums robeZsargiem apvienoties arodbiedribas
nesamerigi ierobezo pamattiesibas.

Tiesibsarga sniegtas atzinas ir tikuSas izmantotas konkrétu lietu izskatiSana
galvenokart administrativajas tiesas. Administrativas tiesas nereti liidz sniegt
informaciju par tiesibsarga veiktajiem monitoringiem ieslodzijuma vietas, savukart
privatpersonas izmanto tiesibsarga parbaudes lietas sniegtos atzinumus savas
argumentacijas pamatosanai.

Vienlaikus atseviskos gadijumos tiesas ir aicinajusas tiesibsargu sniegt viedokli
konkréta lieta amicus curiae statusa. Sads gadijums bija nesen izskatita lieta par
Uznémumu registra atteikumu registrét pastafarianu draudzi religisko organizaciju
un to iestazu registra. Saja viedokli tiesibsargs plasi izmantoja ECT judikatiiru,
skaidrojot Konvencijas 9.panta saturu un valsts pienakumus tiesibu uz domu un
apzinas brivibu ievéro$ana. Sadu viedoklu pieprastjumu skaitam pedgja laika ir
tendence pieaugt, un tas ir v€l viens veids, ka Tiesibsarga biroja resursi var tikt
izmantoti cilvéktiesibu aizsardzibai.

Tiesibsargs sniedz Saeimai, Ministru kabinetam, pasvaldibam vai citam iestadém
ieteikumus attieciba uz tiesibu aktu izdoSanu vai groziSanu. Tiesibsarga viedoklis
par tadiem likumprojektiem ka “Sejas aizsegSanas ierobezojuma likums” un
grozijumi Seksualas un reproduktivas veselibas likuma ir pamata balstijies tiesi uz
ECT atzinam.

Tiesibsargs regulari rosina parbaudes lietas, sniedzot atzinumus par personu
cilvéktiesibu parkapumiem. Eiropas Cilvektiesibu tiesas prakse sevisSki plasi tiek
izmantota, sniedzot atzinumus par policijas un tiesas ricibu un dazadiem
kriminalprocesa jautajumiem. Regulari tiek izskatitas parbaudes lietas attieciba uz
personu aizturéSanu, apcietindjuma pieméroSanu un ta tiesiskuma periodisko
kontroli, kuras tiesibsargs var atsaukties uz virkni pret Latviju piepemtajiem ECT
spriedumiem. Tomér atseviSkos gadijumos ECT judikatiira tiek izmantota ari
netipiskos gadijumos, kur nav tiesu prakses lietas pret Latviju. Ta, pieméram, ir
skatits jautajums par personas tiesibam filmét amatpersonas administrativa
parkapuma protokola sastadiSanas bridi.



Tapat jauzsver, ka divas no parbaudes lietam, kuras tiesibsargs ir sniedzis
atzinumu, ir tikusas izskatitas Eiropas Cilvektiesibu tiesa, konstatéjot Konvencijas
parkapumu, proti, lietas Nagla pret Latviju un Camans un Timofejeva pret Latviju.

Pildot savas funkcijas, tiesibsargs veic pétijumus un analiz€ situaciju cilveéktiesibu
joma, ka ar1 sniedz atzinumus par aktualiem cilvektiesibu jautajumiem.

Petijumi tiek veikti, lai apzinatu jaunus cilvéktiesibu virzienus, kuru aktualitate var
picaugt nakotne. Tapat arT padzilinati pétiti jautajumi, kuros uz problémam plasi ir
noradijusas personas savos iesniegumos. Atseviski no pétijumiem ir bijusi ciesi
saistiti ar ECT standartu apzinasanu. Piemé&ram, 2013.gada pé@tijuma ietvaros
visaptvero$i tika veikta pieejamas ECT prakses analize bérnu tiesibu joma.
Kopuma tika izpétiti 42 ECT nol€émumi.

Jaunakais pé€tijums par naida runas un naida noziegumu atpaziSanas un
1izmekl€Sanas prakses problémaspektiem Latvijas teritorija tika veikts, lai apzinatu
judikatiiru un sniegtu vertgjumu par policijas darbinieku sagatavotibu sadu
noziegumu izmekl€8anai un attiecigi judikatiiras atzinu piemeroSanai prakse.

Pildot savas funkcijas, tiesibsargam ir tiesibas jebkura laika bez specialas atlaujas
apmeklet slégta tipa iestades, brivi parvietoties iestades teritorija, apmeklet visas
telpas un vienatn€ satikties ar personam, kuras tiek turétas slégta tipa iestades;

Vesturiski monitoringu istenoSana brivibas atnemsSanas vietas ir bijusi butiska
tiesibsarga funkcija, kurai, jo seviski tiesibsarga darbibas sakumposma tika
pieversta seviSki liela uzmaniba. Apzinot ECT un citu Eiropas Padomes
mehanismu standartus, ir tikusi vértéta ne vien telpu atbilstiba, bet ar1 veselibas
apriipes standarti ieslodzijuma vietas, tiesibu uz privato dzivi ievéroSana attieciba
uz korespondences kontroli un satikSanas ierobezojumiem. P&d€jos gados mazak
istenoti visaptveros$i monitoringi, bet joprojam tiek veiktas atseviSkas parbaudes,
reagéjot uz privatpersonu iesniegumiem. Biitiskas parmainas $adu monitoringu
regularitaté ir gaidamas, ja tiks ratificéts papildprotokols "*Par Apvienoto
Naciju Organizacijas Konvencijas pret spidzinasanu un citiem neZeligas,
necilvécigas vai pazemojosas izturésanas vai sodiSanas veidiem" un visbeidzot
pienemts léemums par Nacionala preventiva mehanisma (NPM) ievieSanu
Latvija.

Pildot Saja likuma noteiktas funkcijas, tiesibsargs ari sniedz personam
konsultacijas cilvéktiesibu jautajumos. Nereti $adas konsultacijas kalpo par pamatu
parbaudes lietu ierosinasanai, kuru ietvaros tiek verteti personu cilvektiesibu
aizskarumi. Tomér biezi vien pie tiesibsarga verSas personas, kuras jau ir



izsmeluSas nacionalos tiesibu aizsardzibas lidzeklus un apsver iesp&ju versties ar
pieteikumu Eiropas Cilvektiesibu tiesa. Ieverojot savas funkcijas, tiesibsargs nav
pilnvarots sniegt juridisko palidzibu personam S$adu stidzibu sagatavoSana, tacu
konsultacijas ne reti tiek ligts skaidrojums par dazadiem jautajumiem, kas saistiti
ar siidzibas veidlapas aizpildiSanu. Jauzsver, ka valstl nav paredzeta juridiska
palidziba personam siuidzibas iesniegSanai ECT, tadel ne reti Tiesibsarga
birojs klust par instituciju, kura vérsties, lai uzzinatu, ko nozimé prasiba
“pievienot visu to dokumentu kopijas, kas saistitas ar sudzibu”, vai ka ar
vecaku datora programmatiiru atvért siidzibas veidlapu tiesas majaslapa.

Tapat ari ne reti personas ladz sniegt viedokli, kadel tiesa ir atteikusies pienemt
personas pieteikumu, jo no atteikuma vestulé noraditajam tiesibu normam personai
atteikuma iemesls var arT nebut skaidrs. Uzdodot dazus jautajumus personam,
atteikuma iemesls klst skaidrs, tomer ir saprotama personu neizpratne, sanemot
Sadu atteikuma vestuli.

Attieciba uz konsultacijam arf janorada, ka pie tiesibsarga ir veérsusas ari personas,
kuru lietas tiesa ir nolémusi virzit Latvijas valdibai rakstiska paskaidrojuma
sniegSanai, tau S§Tm personam nav iespéjams pasam nodroSinat savu parstavibu
turpmakaja lietas izskatiSana. Jauzsver, ka Latvijas valdibai nav pienakuma
nodrosinat personam juridisko palidzibu, un ECT sedz jurista pakalpojumus
vienigi velaka procesa stadija. Lidz ar to saglabajas jautajums, vai tiesvediba ECT
ir vienlidz pieejama visam personu grupam. Sados gadijumos ECT aicina personas
versties péc palidzibas Zverinatu advokatu padomé, un rodas iespaids, ka personu
parstaviba var klat atkariga no advokatu vélmes izméginat savus spékus ECT.

Visbeidzot tiesibsargs jau otro gadu riko tiesas procesa izspéli cilvektiesibas
augstskolu studentiem, aicinot topoSos juristus pilnveidot savas zinaSanas par
Eiropas Cilvektiesibu tiesas kompetenci un judikatiiru, risinot kadu Latvija aktualu
cilvektiesibu jautajumu. Sada veida tiek arT Tstenota tiesibsarga funkcija sekmét
sabiedribas inform&tibu un izpratni par cilvéktiesibam, par So tiesibu aizsardzibas
mehanismiem un par tiesibsarga darbu.

Apkopojot minéto, ECT judikatura tiek plasi izmantota tiesibsarga darba jomas,
kuras ta sniedz plasakus krit€rijus konkrétu tiesibu parkapuma izverte€Sanai.
Pieméram, veértgjot jautajumus par tiesvedibas terminiem un lietas izskatiSanu
sapratiga termina, ECT judikatira ir neatsverams avots, atzinuma strukturéSanai un
parkapuma izverteSanai.



Tapat priekSnoteikums ECT judikatiiras izmantoSanai ir apstaklis, ka nacionalo
tiesibu standarts konkrétaja jautajuma ir zemaks par ECT iedibinato.

Visbeidzot ECT judikatiira seviSki plasi tiek izmantota, apzinot jaunos tiesibu
izaicinajumus, jo seviski, ja debates sabiedribas, likumdevéja un tiesibu
piem@rotaju vidi iegut politisku nokrasu un raisa emocionalas diskusijas par
konkréta reguléjuma atbilstibu sabiedribas izpratnei par morales normam. Sados
gadijumos tiesibsargs vienmer centisies p&c iespéjas maksimali sava viedokli
izmantot ECT un citu starptautisku institiciju atzipas. Ka, pieméram, pauzot
viedokli par nedzemd&jusu sievieSu tiesibam ziedot olSiinas vai valsts ieceri
ierobezot seju aizsedzoSas galvassegas publiskas vietas.

Ka jau, iesp&jams, bija secinams no ieprieks min€tajiem piemeriem, visbiezak ECT
judikatiira tiek izmantota attieciba uz Konvencijas 3.,5., 6. un 8.panta piem&roSanu.
Seviski plasi judikatiira ir izveidojusies par kriminalprocesa un tiesibu uz taisnigu
tiesu jautajumiem.

Tikmer, vertgjot jautajumus socialo un ekonomisko tiesibu joma, tiesibsargam ir
japalaujas uz citiem tiesibu avotiem. Ka vienigais izn€mums ir Konvencija
noteiktas tiesibas uz ipasumu.

Tapat Konvencija daudz mazak tiek izmantota jomas, kuras Latvija ir ratific€jusi
starptautiskos tiesibu aktus, kuri ietver augtaku tiesibu aizsardzibas standartu, neka
ECT judikatiira. Sads tiesibu akts ir Latvijas ratificéta ANO Konvencija par
personu ar invaliditati tiesibam, kura plasi tiek izmantota arT personu ar gariga
rakstura trauc€jumiem tiesibu aizsardzibai.

Visbeidzot praksé nereti gadas saskarties ar jomam, kuras vél nav izveidojusies
plasa ECT judikatiira. Tomér jauzsver, ka lietu izskatiSana ECT ir kluvusi atraka,
lidz ar to péd€jos gados daudz atrak ir iesp€ams iepazities ar autoritativu
vert€§jumu par noteiktu tiesibu saturu un garantijam. Un attiecigi $adas judikatiiras
1zveidoSanas ir tikai laika jautajums.

Nosléguma veletos paust dazus celavardus tam, lai ECT judikatiira vél veiksmigak
varétu veicinat cilvektiesibu ieveérosanu Latvija.

Gan likumdev€jam, gan iestadém ir japieveérS uzmaniba tam, cik atri un efektivi
més péc bitibas izpildam ECT spriedumus lietas pret Latviju. Jautdjums par
Ieksgjas droSibas biroja institucionalo neatkaribu bija aktuals jau 2010.gada Iidz ar
tiesas spriedumu ECT lieta Jasinskis pret Latviju, tacu faktiski §1 institucionala
neatkariba tika nodroSinata 1idz ar “Ieks§€jas droSibas biroja likuma” spéka staSanos
2015.gada nogale.



Tapat ir skaidrs, ka ir iesp&jams pilnveidot informacijas pieejamibu par tiesibam
versties Eiropas Cilvektiesibu tiesa. Pieméram, atverot ECT majaslapa latviski
pieejamo sadalu siidzibu iesniedz€jiem, ir redzams, ka daudzi no noraditajiem
dokumentiem ir pieejami tikai anglu valoda. Tapat ECT majaslapa latviski nav
pieejams pilns Tiesas nolikums vai pielaujamibas kriteriju celvedis, kurs,
piemeram, ir ticis tulkots lietuviesu valoda.

Sadas informacijas plagaka pieejamiba, iespgjams, ari palidzétu tiesa noklat vairak
kvalitativiem un pielaujamibas prasibam atbilstoSiem privatpersonu pieteikumiem.

Tapat pilnveides iesp&jas redzu jautajuma par parstavibas nodrosinasanu personam,
kuru stidzibas ir pienemtas izskatisSanai ECT.

Vienlaikus es un mani kolégi noveértéjam to, ka ECT atzipas ministriju, jo Tpasi
Tieslietu ministrijas un IekSlietu ministrijas, darba tiek izmantotas arvien biezak,
lai argument€tu savas iestades poziciju.

Pateicos par uzmanibu!



