Informativais zinojums
""Par Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencijas pret spidzinasanu un citiem
nezeligas, necilvecigas vai pazemojosas izturéSanas vai sodiSanas veidiem
Papildprotokola ievieSanas variantiem"

Ar Ministru kabineta 2016. gada 26. oktobra rikojumu Nr. 626 "Par darba grupu
informativa zinojuma izstradei par Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencijas pret
spidzinaSanu un citiem neZz€ligas, necilvécigas vai pazemojosas izturéSanas vai sodiSanas
veidiem Papildprotokola ievieSanas variantiem™ (turpmak — MK rikojums Nr. 626) tika
izveidota darba grupa informativa zinojuma izstradei par Apvienoto Naciju Organizacijas
Konvencijas pret spidzinasanu un citiem nez€ligas, necilvécigas vai pazemojosas izturéSanas
vai sodiSanas veidiem Papildprotokola (turpmak ari — Papildprotokols) ievieSanas variantiem
(turpmak — darba grupa).

Darba grupas sastava tika ieklauti Tieslietu ministrijas, Labklajibas ministrijas,
Latvijas Cilvektiesibu centra, IekSlietu ministrijas, Valsts policijas, Veselibas ministrijas,
leslodzijuma vietu parvaldes, Izglitibas un zinatnes ministrijas parstavji un Latvijas parstave
starptautiskajas cilvéktiesibu institiicijas. Darba grupa tikas sanaksmés 2016. gada
21. novembri un 2017. gada 3. janvari, kuras tika izvertéta 1idz8ingja situacija personu tiesibu
uzraudzibas joma dazadu nozaru brivibu ierobeZzojo$as institiicijas, paSreizgjais personu
tiestbu argjais un iek$gjais uzraudzibas mehanisms, ka ari izvertétas Papildprotokola
ievieSanas iesp&jamas sekas. Tika uzklausits Tiesibsarga biroja viedoklis par ta lidzSingjo
darbibu pilsonisko un politisko tiesibu aizsardzibas un veicinaSanas joma, un tiesi attieciba uz
spidzinaSanas, necilvécigas un pazemojoSas apieSanas un sodiSanas aizliegumu, ka ari
viedoklis par iespgjamo kompetenci Papildprotokola ieklauto tiesibu aizsardzibas joma.

Sis informativais zinojums ir sagatavots, pamatojoties uz MK rikojuma Nr. 626
2. punktu, kur$ noteica darba grupai izveértét Papildprotokola ievieSanas variantus, sagatavot
informativo zinojumu par Papildprotokola ievieSanas variantiem, un tieslietu ministram lidz
2017. gada 1. maijam iesniegt informativo zinojumu noteikta kartiba Ministru kabineta.

1. Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencijas pret spidzinasanu un citiem neZzéligas,
necilvécigas vai pazemojosas izturéSanas vai sodiSanas veidiem Papildprotokols

Apvienoto Naciju Organizacijas 1984. gada Konvencija pret spidzinaSanu un citiem
nez€ligas, necilvécigas vai pazemojoSas izturé€Sanas vai sodiSanas veidiem (turpmak -
Konvencija) Latvijai ir saisto$a kop§ 1992. gada 14.julija. Apvienoto Naciju generalaja
asambleja Konvencijas Papildprotokols tika pienemts 2002. gada 18. decembri un stajies
speka 2006. gada 22. jinija. Kopuma to ir ratificgjusas 83 valstis, parakstijusas 16 valstis."
Eiropas regiona liclaka dala valstu Papildprotokolu ir ratificgjusas. Eiropas Savienibas valstu
vidi. vienigas valstis, kuras nav ratificgjusas Papildprotokolu, ir Belgija (parakstijusi
Papildprotokolu 2005. gada), Irija (parakstijusi Papildprotokolu 2007. gada), Latvija un
Slovakija (tapat ka Latvija, Papildprotokolu nav parakstijusi un ratiﬁcéjusi).2

Papildprotokols neievie§ jaunas saistibas papildus tam, kas jau noteiktas ANO
Vispargja cilvektiesibu deklaracija, Starptautiskaja pakta par pilsoniskajam un politiskajam
tiestbam, Konvencija, ka ar1 citos dokumentos. Tas drizak ir procesuals dokuments, kur§
paredz, ka istenot Konvencija noteiktas tiesibas, izveidojot mehanismus spidzinaSanas un
citas nez€ligas, necilvécigas vai pazemojoSas apieSanas vai soda novérSanai, ka ar1 sistemu
regularam misijam un viziteém uz vietam, kur atrodas cilveki, kam atpemta briviba.®

! Informacija pieejama: http://indicators.ohchr.org/ (skatits 25.01.2017.)
°T
urpat
% parskats par nacionilo preventivo mehanismu modeliem Eiropa. Latvijas cilvéktiesibu centrs, 2014. Pieejams:
http://cilvektiesibas.org.lv/site/attachments/18/02/2015/OPCAT _NPM.pdf
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Papildprotokols versts uz to, lai pilnveidotu Konvencija paredzg&to tiesibu aizsardzibu,
izskaustu launpratigas valsts varas izmantoSanas praksi un uzlabotu apstaklus brivibas
atnemsSanas vietas. Papildprotokols paredz divkarSu brivibas atnemsSanas vietu uzraudzibas
sistému: starptautisko un nacionalo. Starptautiskais uzraudzibas mehanisms — Starptautiska
spidzinasanas novérSanas apakskomiteja (turpmak - ApakSkomiteja), kas sastav no
dalibvalstu ekspertiem. Papildprotokols paredz dalibvalstim ari pienakumu izveidot vienu vai
vairakus nacionalos spidzinasanas novérSanas preventivos mehanismus (turpmak -
nacionalais mehanisms). Visbiezak valstis noriko $im darbam jau eso$u uzraugosu struktiiru,
kas parasti ir nacionala cilvéktiesibu institﬁcija.4

Gan Apakskomitejai, gan nacionalajam mehanismam Papildprotokols paredz mandatu
regulari un periodiski apmekl€t brivibas atnemsanas vietas. Valsts, ratificgjot Papildprotokolu,
piekrit atlaut abu mehanismu ekspertiem iekliit jebkura brivibas atnemSanas vieta §is valsts
jurisdikcija esoSaja teritorija bez ieprieks$€jas saskanosSanas. Ekspertiem, kas apmekl€s
brivibas atnemsanas vietu, paredz€tas loti plasas pilnvaras brivai pieejai ikvienas aizturétas
vai ieslodzitas personas lietai, sazinai ar personu un ikvienas telpas pieejamibai.

Papildprotokola merki uzsveérta gan vizisu preventiva, gan proaktiva funkcija, kas
praks€ nozimé to, ka valstim ir pienakums atvért brivibas atnemsanas iestazu durvis un
akceptet regularas parbaudes pat tad, ja par to darbibu nav sanemtas stidzibas vai nepastav cits
formals iemesls tas apmeklat.”

Apakskomiteja, tapat ka nacionalais mehanisms, atbilstosi Papildprotokolam var brivi
apmeklet brivibas atpemsSanas vietas, iepriek§ nepazinojot un neprasot atlauju, izpemot
Papildprotokola paredzeto vienigo izp€mumu, kad konkrétas brivibas atpemsSanas vietas
apmeklgjums var tikt liegts pekSpa un bitiska iemesla dél, kas saistits ar nacionalo
aizsardzibu, sabiedribas drosibu, dabas katastrofu vai nopietnam nekartibam vieta, kuru
paredzéts apmeklét, ja Sis iemesls Tslaicigi nelauj veikt viziti. Sis izpémums ir interpretéjams
Sauri un specifiski, un, piemeram, pazinojums par arkartas stavokli valstt nevar tikt uzskatits
par pietiekamu iemeslu, lai liegtu viziti.®

Jedziens "brivibas atnemsSanas vieta" Papildprotokola definéts loti plasi ar merki
panakt, lai tiktu aizsargatas personas, kas jebkados apstaklos ir nokluvusas nebrivé. Tas
nozimé, ka eksperti var apmeklét ne tikai cietumus, bet jebkuru vietu, kas ierobezo personas
brivibu, tai skaita privatas institlicijas.

Papildprotokols paredz, ka valstu pienakums ir veidot dialogu ar starptautiskajiem un
nacionalajiem inspekcijas mehanismiem par konkrétiem istenoSanas pasakumiem. Ja dialogs
starp ApaksSkomiteju un valstim paliek konfidencials (iznemot gadijumu, kad valsts piekrit
publiskot zinojumu un taja izteiktas rekomendacijas), tad nacionalajam mehanismam nav
pienakuma saglabat konfidencialitati. Dalibvalstim tiek uzlikts pozitivs pienakums publicét
$adu nacionalo mehanismu zinojumus.

Papildprotokols neuzliek ta dalibvalstim pienakumu iesniegt periodiskus zinojumus,
ka tas ir saistiba ar Konvenciju vai Starptautisko paktu par pilsoniskajam un politiskajam
tiestbam. Vienlaikus publicgjami nacionalo mehanismu ikgadg&jie zinojumi un janodrosina, lai
tie biitu pieejami plasai sabiedribai.

* ANO Spidzinaanas novérsanas konvencijas Papildprotokols: jaunu risinajumu laiks spidzina§anas novérsana
Baltijas valstis. SpidzinaSanas noverSanas asociacija. Riga, Latvija, 2006. gada 27-28. aprilis, pieejams:
http://cilvektiesibas.org.Iv/lv/news/starptautiska-konference-slegtu-iestazu-neatkariga/
® Parskats par nacionilo preventivo mehanismu modeliem Eiropa. Latvijas cilvektiesibu centrs, 2014. Pieejams:
?ttp://ciIvektiesibas.org.Iv/site/attachments/18/02/2015/OPCAT_NPM.pdf
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2. Latvija pastavoSais mehanisms spidzinasanas un necilvécigas vai pazemojoSas ricibas
vai soda novérSanu tiesibu aizsardzibai

Papildus Konvencijai Latvijai ir saistosa Eiropas Padomes "Eiropas Konvencija par
spidzinaSanas un necilvécigas vai pazemojosas ricibas vai soda novérsanu" (turpmak — EP
Konvencija), kas stajas speka 1989. gada. Eiropas Komiteja spidzinaSanas un necilvécigas vai
pazemojosas ricibas vai soda noveérSanai (turpmak — CPT), kas izveidota saskana ar EP
Konvenciju, veic regularas vizites Latvija. CPT mandats attiecas ne tikai uz cietumiem un
policijas iecirkniem, bet arT uz psihiatriskam iestadém, karaspéka dalu virssardzes telpam,
patvéruma mekl&taju vai citu arvalstnieku kategoriju pagaidu izmitinaSanas centriem, ka ari
uz vietam, kur tiek tur€tas nepilngadigas personas, kam tiesas vai administrativa kartiba
atnemta briviba.

Komitejas delegacijai ir neierobezota pieeja brivibu ierobeZojoSajam Vietam.
Delegacijas locekli bez lieciniekiem intervé aizturéSanas iestades esosas personas. Pec katras
vizites komiteja nosita valstij detalizétu zinojumu, kura ir konstatétie fakti, rekomendacijas,
komentari, ka arT tiek pieprasita informacija. Delegacijas sastav no CPT locekliem, CPT
Sekretariata darbiniekiem, ka ari, ja nepiecieSams, papildu ekspertiem un tulkiem. CPT
delegacijas apmekle valstis periodiski, parasti reizi ¢etros gados. Ja nepiecieSams, tiek veiktas
ar1 papildu vizites.

CPT darbibas biitibu veido sadarbiba ar attiecigas valsts institiicijam, jo mérkis ir
aizsargat personas, kuram atpemta briviba, nevis nosodit valstis par parkapumiem.
Konfidencialitate ir otra CPT darba raksturigaka iezime: komitejas konstatétie fakti, zinojumi
un valstu atbildes p&c bitibas ir konfidenciali. Tomér liela dala informacijas par CPT darbu
tiek publiskota. P&c katras vizites CPT nosiita attiecigajai valstij detalizé€tu zinojumu. Taja
ieklauti CPT konstatétie fakti, rekomendacijas, komentari, ka ari tiek pieprasita informacija.
CPT ari prasa detalizétas atbildes uz zinojuma apskatitajiem jautajumiem. Sie zinojumi un
atbildes veido dalu no pastaviga dialoga ar attiecigajam valstim.

CPT attieciba uz, piem&ram, ieslodzijuma vietam Latvija ir noradijusi uz sadam
problémam:

1) ieslodzijuma apstakli (nepietickama platiba uz vienu ieslodzito, nepietickams
sanitara mezgla norobeZojums, dabiska apgaismojuma nepietickamiba, apstakli un tiesibu
apjoms soda izolatoros u.c.);

2) uz miZu notiesato soda izcieSanas rezima nepilnibas (pieméram, noradits uz
nepiecieSamibu veikt uz muZu notiesato individualu riska noveért€jumu un piemérot tam
atbilstoSus dro§ibas pasakumus, partraukt sunu izmantoSanu uz miiZu notiesato konvojéSanas
laika u.c.);

3) uz ieslodzito satikSanos kartibu, noskirot ieslodzito ar apmeklétaju ar stikla sienu,
noradot, ka ta ir izmantojama tikai iznp€muma gadijumos;

4) soda progresivas sisteémas nepilnibas;

5) nepiecieSsamiba nodro§inat arpus kameras nodarbes pictickama apjoma
apcietinatajiem un uz miiZu notiesatajiem ieslodzitajiem;

6) ieslodzito parmeklésanas ar izgerbsanu kartiba;

7) ieslodzito veselibas apriipes pieejamiba;

8) par sliktas izturéSanas gadijumu izmeklésanas kartibas neefektivitate;

9) ieslodzito sazinas apjoma palielinasanas nepiecieSamiba.

Lielaka dala CPT noradito problému ir atrisinatas vai tiek risinatas un pilnveidotas.

Bez mingta ar€jas uzraudzibas mehanisma Latvija pastav ari iek§€jais mehanisms.
Saskana ar Tiesibsarga likumu tiesibsarga darbibas meérkis ir veicinat cilvektiesibu
aizsardzibu un sekmét, lai valsts vara tiktu istenota tiesiski, lietderigi un atbilstosi labas
parvaldibas principam.

Lidz8ingjas Tiesibsarga vizites slégta tipa iestades var iedalit vairakos veidos:
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1) pamatojoties uz individualiem iesniegumiem/stdzibam, kuras tiek vértéta konkréta
situacija;

2) tematiskas vizites, kuras tiek veikta parbaude par kadu konkrétu tematu, par kuru
ilgaku laiku sanemtas stidzibas, vai Tiesibsarga birojs to citadi ir apzinajis. Piemé&ram,
pavisam nesen Tiesibsarga birojs veica vairaku dienu parbaudi Brasas cietuma par veselibas
apripes pieejamibu. Lidzigas vizites tiek veiktas ar1 valsts socialas apriipes centros. Pie §STm
pieskaitamas ar1 sist€miskas parbaudes, kuras tiek veikta kompleksa parbaude, sakot no
iestades dokumentacijas, 11dz personas izkltiSanai no attiecigas iestades;

3) liclas jeb monitoringa vizites, kuras tiek planotas uz vairakam dienam, un kuram
gatavojas ilgaka laika perioda. Sajas vizités tiek aptverti visi iespéjamie jautajumi, kuriem ir
un var bt saistiba ar cilvektiesibu nodroSinasanu. Vizisu laika tiek pétita dokumentacija, tiek
daudz runats gan ar personam, kuras atrodas iestadg€, gan iestazu darbiniekiem.

P&c gandriz visam min€tajam vizite€m tiek sniegtas rekomendacijas iestadém. Kopuma
gan tiesibsargs, gan ar1 CPT ir noradijusi uz lidzigam problémam ieslodzijuma vietas.

Kops tiesibsarga amata vai Tiesibsarga biroja izveidoSanas Tiesibsarga biroja
darbinieki ir apmekl&jusi ieslodzijuma vietas, gan veicot vizites, kuru merkis bija parbaudit
ieslodzito iesniegumos minétos faktus, uzklausit ieslodzitas personas, novertét ieslodzijuma
vietas esoSos apstaklus, sniegt rekomendacijas ieslodzijuma vietu administracijam, kontrol&t
to izpildi, gan ar1 veicot kompleksas monitoringa vizites. Ir veiktas parbaudes ari Valsts
policijas Tslaicigas aizturé$anas vietas, psihoneirologiskas slimnicas, ilgstosas socialas
apripes un socialas rehabilitacijas institiicijas (gan valsts apriipes centros, gan paSvaldibu
veco lauzu pansionatos), aizturéto arzemnieku izmitinaSanas vietas, socialas korekcijas
izglitibas iestdadé nepilngadigajiem, profilakses iestadé (Valsts policijas Nepilngadigo
prevencijas nodala).

Vizisu laika ieslodzijuma vietas Tiesibsarga biroja parstavji parsvara konstat&jusi
problémas un noradijusi uz nepiecieSamajiem uzlabojumiem $adas jomas:

1) ieslodzijuma apstakli (pieméram, nepietickama platiba uz vienu ieslodzito gan
kameras, gan soda izolatoros, sanitarais mezgls nav pietickami norobezots no pargjas telpas,
tadgjadi nenodroSinot pietickamu privatumu, apgaismojumu, tai skaita dienas gaismas
nepietieckamibu kameras, ventilacijas trikumu u.c.);

2) cilvektiesibam neatbilstosa ieslodzito kratiSanas veikSana, nenodro§inot privatumu
un to veicot citu personu klatbiitng;

3) ieslodzito veselibas apriipes nepilnibas;

4) léemumu par disciplinarsodu pieméro$anu notiesatajiem un brivibas atnemsanas
iestazu administrativo komisiju (likvidétas ar 2015. gada 1. februari, to vieta izveidotas
izvertéSanas komisijas) piepemto [émumu parstidzibas mehanisma neefektivitate;

5) ieslodzijuma vietas sniegto maksas pakalpojumu tarifu neatbilstiba labas
parvaldibas principam, tai skaita samaksas apmeri;

6) izmekleSanas institita ieslodzijuma vietas, tai skaita attieciba uz konstatétajiem
vardarbibas gadijumiem, neefektivitate;

7) ieslodzito Tslaicigo satikS§anos norises kartiba, norobezojot ieslodzito un
apmekl&taju ar stikla sienu;

8) notiesato riska un vajadzibu izvértéSanas prakses nepilnibas;

9) videonovérosanas kartiba ieslodzijuma vietas;

10) ieslodzito, kas neprot valsts valodu, pieeja tiesai un valsts valodas apguves
lespgjam ieslodzijuma vietas;

11) ieslodzito pieeja normativajiem aktiem;

12) ieslodzijuma apstakli personam ar invaliditati;

13) ieslodzito korespondences kontroles kartibas nepilnibas;

14) specialo lidzeklu piemé&rosana konvojésanas laika;

15) videokonferenc¢u organizésana un nodro$inasana ieslodzijuma vietas u.c.
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Tapat tika pieversta uzmaniba ari atseviskam ieslodzito kategorijam, piemé&ram, uz
mizu notiesatajiem, noradot, ka rezims, tai skaitd drosibas pasakumi attieciba uz Siem
ieslodzitajiem nav sameérigi. Uz min€to ir noradijis ar1 CPT. Lielaka dala Tiesibsarga biroja
noradito problému, tapat ka CPT noradito problému, ir atrisinatas vai tiek risinatas un
pilnveidotas.

Ka atzist Tiesibsarga birojs, nepietickamas kapacitates dél tas neveic pietickami daudz
parbaudes vizites iestades, kuras atrodas bérni, un iestadés personam ar gariga rakstura
trauc€jumiem vizites tiek organiz€tas preventivi, jo no $adam iestadém tiek reti sapemti
iesniegumi. Visu viziSu atskaites netiek publiskotas plasakai publikai, un tas ir saistits ar
sensitivo informaciju, ko satur atskaites. Tacu, ka atzina Tiesibsarga biroja parstavji darba
grupas sanaksmeg, tas ir risinams jautajums.

Tiesibsarga biroja 1stenoto viziSu skaits katru gadu ir bijis neliels, un tam nav
raksturigs sistematiskums, kas ir viena no biitiskakajam neatkariga preventiva mehanisma
pazimém. It pasSi peéd&jo gadu laika, kad uzmaniba tika pieversta ar1 citiem cilvéktiesibu
aspektiem, sl€gta tipa iestazu parbaudes vizites preventivos noliikos tiek veiktas saméra reti.
Tiesibsarga biroja organizétas parbaudes slégta tipa iestadés galvenokart tiek veiktas,
pamatojoties uz individualiem iesniegumiem un vésturisko informativo bazi, kas bija uzkrata
Valsts cilvektiesibu biroja laika. Tadgjadi [idzsingjo Tiesibsarga biroja darbibu nevar uzskatit
par pilnvertigu iek§€jo mehanismu Papildprotokola izpratn€, un Latvijai biitu nepiecieSams
stiprinat $o mehanismu.

Kaut ari Latvija pastav pietickami efektivs starptautiskas uzraudzibas mehanisms, kas
izpauzas ka CPT vizites un zinojumi, tas nevar aizstat efektivu un pastavigi klatesosu icks¢jas
uzraudzibas mehanismu. Atbilstosi Papildprotokolam nacionalajiem mehanismiem péc sava
mandata brivibas atnemsanas vietas ir jaapmekI€ biezi un regulari, un ta ir priekSrociba pret
starptautiskajiem monitoringa mehanismiem, tai zina, ka dod tiem iesp&ju atrak konstatét un
noverst problémas. Efektiva nacionala mehanisma regulara klatbiitne brivibas atnemsSanas
vietas pati par sevi bitiski samazinatu iesp&amas sliktas apieSanas risku un parkapumus.’
Tadgjadi pie pozitiviem Papildprotokola iesp&amas ratifikacijas aspektiem minams, ka
jebkura jauna kontrole biitu dzinulis situacijas uzlabosanai, turklat publiski pieejami ieksgjie
zinojumi bitu loti vertigs informacijas avots sliktas apieSanas noveérSanas joma.

Pie negativam Papildprotokola ratifikacijas iesp&jamam sekam minamas iesp&jamas
pretrunas starp Eiropas un ANO institiiciju noradém. Tomér janem véra, ka paslaik Latvijas
progresu Konvencija paredzg&to tiesibu aizsardzibas joma var mérit tikai no CPT zinojumiem.
Ratificgjot Papildprotokolu, valsts daudz efektivak varétu novérst iespgjamus spidzinasanas
un citas sliktas apiesanas riskus. Papildprotokola ratifikacija papildina cilvéktiesibu sistému ar
to, ka akcenté profilaktisku ricibu.” Turklat uzsverams, ka spidzinasanas un sliktas apieSanas
riska Itmenis lidz ar Papildprotokola ratifikdciju mazinatos loti plasa sfera, kas nebiit
neaprobezotos vienigi ar ieslodzijuma vietam.

Vienlaikus svarigi ir wuzsveért, ka Papildprotokola ratifikacija nav obligats
priekSnoteikums Tiesibsarga biroja kapacitates stiprinaSanai un spéciga iek$€ja mehanisma
izveidoSanai. Neatkarigi no Papildprotokola ratifikacijas valstij ir pozitivs pienakums stiprinat
Tiesibsarga biroja kapacitati, lai tas varétu efektivi pildit likuma noteiktas funkcijas.
Tiesibsarga biroja efektivitates celSana ne tikai mazinatu spidzinaSanas un sliktas apieSanas
riska limeni, tas varétu but solis, kas liecinatu par valsts v€lmi paaugstinat cilvéktiesibu
aizsardzibas limeni spidzinaSanas un sliktas apieSanas nove€rSanas joma un apnemsanos
ratificét Papildprotokolu.

" Parskats par nacionalo preventivo mehanismu modeliem Eiropa. Latvijas Cilvektiesibu centrs, 2014. Pieejams:
http://cilvektiesibas.org.lv/site/attachments/18/02/2015/OPCAT_NPM.pdf
8 Informacija no tiesibsarga 02.01.2017. véstules Nr. 1-5/1 tieslietu ministram
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3. Papildprotokola paredzéta nacionala mehanisma kompetence un iespéjamie modeli

Papildprotokola nacionalo mehanismu neatkariba tiek 1pasSi uzsveérta. Papildprotokola
dalibvalstim ir pienakums garantét nacionala mehanisma funkcionalo neatkaribu un ta
darbinieku neatkaribu. Dalibvalstim ir pienakums pieSkirt nacionala mehanisma
funkcion€$anai nepiecieSamos finansu resursus. Apakskomiteja ir apstiprinajusi Nacionala
preventiva mehanisma vadlinijas (turpmak — Vadlinijas), kuras noraditi galvenie nacionala
mehanisma darbibas principi, kas izriet no Papildprotokola®:

- nacionalajam mehanismam japapildina pastavosa kontrole, nevis ta jaaizstaj;

- nacionala mehanisma mandatam un pilnvaram jaatbilst Papildprotokola paredz&tajam,;

- nacionala mehanisma mandatam, ka ar1 ta neatkaribas garantijam ir jabut noteiktam
konstitucionala tiesibu akta vai likuma;

- tiek garant€ta nacionala mehanisma funkcionala neatkariba;

- likuma jabut noteiktam nacionala mehanisma darbinieku pilnvaru terminam un $o
darbinieku atlaiSanas iemesliem, lai novérstu jebkadu patvalu. Pilnvaru terminiem, kurus var
pagarinat, jabit pietickamiem nacionala mehanisma funkcionalas neatkaribas nodrosinasanai;

- nacionala mehanisma darbinieku pilnvarojumam veikt parbaudes vizites jaaptver visas
Papildprotokola 4. panta paredzétas brivibu ierobezojosas vietas;

- jabut nodroSinatiem finanSu resursiem nacionala mehanisma efektivas darbibas
nodrosinasanai atbilstosi Papildprotokola prasibam;

- savu Papildprotokola paredzéto funkciju Tsteno$ana nacionalajam mehanismam
janodrosina pilniga finansiala un funkcionala neatkariba;

- Valsts varas institlicijam jaiesaistas dialoga ar nacionalo mehanismu saistiba ar
jebkadam rekomendacijam, kuras var izvirzit nacionalais mehanisms;

- nacionala mehanisma darbinieki nedrikst tikt paklauti nekadam sankcijam, represijam
vai citiem tiesibu ierobezojumiem saistiba ar nacionala mehanisma funkciju stenosanu;

- efektiva nacionala mehanisma funkcioné€Sana ir pastavigs pienakums. Nacionala
mehanisma efektivitati regulari vérté valsts un pats nacionalais mehanisms, nemot véra
Apakskomitejas viedokli, ar mérki to stiprinat nepiecieSamibas gadijuma.

Ne Papildprotokols, ne Vadlinijas nenosaka konkrétu nacionala mehanisma modeli vai
ta struktiru. Katra valsts pienem lémumu, ka veidot nacionalo mehanismu, ievérojot valst
pastavoso institucionalo sisttmu un nacionalo kontekstu. Lidz §im visplasak izplatitie modeli
ir:

1) jaunas, specializ&tas institiicijas izveide (Francija, Sveice u.c.);

2) spidzinasanas novérSanas uzdevuma uzticéSana esoSajam  nacionalajam
cilvéktiesibu aizsardzibas institiicijam, ieskaitot ombuda institiicijas (lielaka dala Eiropas
valstu);

3) spidzinasanas novérSanas uzdevuma uzticeSana esoSajam  nacionalajam
cilvektiesibu institiicijam, paredzot arl nevalstisko organizaciju dalibu ta izpildé (Slovénija,
Danija u.c.);

4) spidzinasanas noveér$anas uzdevuma uztic€Sana vairakam institiicijam (Lielbritanija
u.c.).’

Darba grupas ietvaros tika apspriesti visi iesp&jamie nacionala mehanisma modeli un
secinats, ka otrais modelis Latvijai butu piemé&rotakais nacionala mehanisma modelis turpmak
minéto iemeslu d&l.

% Subcommittee on Prevention of Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment.
Guidelines on national preventive mechanisms, piejams:
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/lOPCAT/Pages/OPCAT Index.aspx

19 parskats par nacionalo preventivo mehanismu modeliem Eiropa. Latvijas Cilvéktiesibu centrs, 2014. Pieejams:
http://cilvektiesibas.org.lv/site/attachments/18/02/2015/OPCAT_NPM.pdf

TMZin_230317_konv_prot


http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/OPCAT/Pages/OPCATIndex.aspx
http://cilvektiesibas.org.lv/site/attachments/18/02/2015/OPCAT_NPM.pdf

Pirmkart, uzsverama tiesibsarga neatkariba, kas nostiprinata Tiesibsarga likuma
4. panta, kura pirma dala noteic, ka tiesibsargs sava darbiba ir neatkarigs un paklaujas vienigi
likumam. Nevienam nav tiesibu ietekmét tiesibsargu vina funkciju un uzdevumu pildisana.

Tiestbsarga statuss atbilstosi Tiesibsarga likumam jau tagad daudzgjadi nodro$ina §is
institiicijas atbilstibu Papildprotokola un Vadlinijas paredz€tajiem nacionala mehanisma
principiem un kriterijiem. Tiesibsarga mandata ietilpst loti plass cilvektiesibu jautajumu
klasts, slégta tipa iestad€s esoSo personu cilvéktiesibu aizsardziba ir tikai viena no jomam,
kurds birojs darbojas savu resursu un kapacitates ietvaros. Sobrid Tiesibsarga biroja ir
izveidota komanda, kas darbojas tikai ar slégta tipa iestadém, kas lauj attiecigajiem
darbiniekiem efektivak uzkrat pieredzi un zinaSanas, piem&ram, tickoties ar citu valstu
ombudu parstavjiem, kuriem jau ir nacionala preventiva mehanisma funkcijas.

Veicot vizites uz slégta tipa iestadem, Tiesibsarga birojs vadas no noteiktas metodikas.
Tiesibsarga biroja darbinieki nem véra, pieméram, Eiropas CPT izstradatos standartus, CPT
zinojumos sniegtas rekomendacijas un komentarus, Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedumos
sniegtas atzinas, Eiropas Padomes un Apvienoto Naciju Organizacijas izstradatajos
dokumentos noradito utt.

Tiesibsarga birojs ir Valsts cilvektiesibu biroja saistibu parnémeéjs, un tadgjadi ta
prakse slégta tipa iestazu monitoringa ir loti ilga. Metodologija monitoringam attistita un
uzlabota dazados Tiesibsarga biroja attistibas posmos.

Lai uzlabotu darba metodes, tiesibsargs aktivi sadarbojas ne tikai ar citu valstu
ombudu institiicijam, tai skaitd nacionalajiem preventivajiem mehanismiem, bet ari
starptautiski atzitam institlicijam. Piem&ram, 2015. gada sadarbiba ar Starptautisko Ombudu
Institatu  (International Ombudsman Institute (IOl)) Tiesibsarga birojs organizgja
starptautiskas macibas par uzraudzibas principiem un instrumentiem, lai nacionalie
preventivie mehanismi nodrosinatu Papildprotokola minéto. Sajas macibas piedalfjas ari
Tiestbsarga biroja darbinieki. Tiesibsarga biroja darbinieki piedalas starptautisku organizaciju
(101, European Union Agency for Fundamental Rights (FRA), Association for the prevention
of torture (APT), European Border and Coast Guard Agency (FRONTEX), International
Centre for Migration Policy Development (ICMPD), Council of the Baltic Sea States (CBSS)
utt.) rikotajas apmacibas, seminaros, diskusijas. Pieméram, CBSS organizétaja apmacibas
kursa (AudTrain: system based audit of child welfare) ir apgita auditésanas metodologija, kas
tiek izmantota tajos gadijumos, kad parbaudes vizite tick organizéta uz iestadi, par kuru ir
maz informacijas."*

Tadejadi Papildprotokola ratifikacijas gadijuma, iev€rojot Latvijas institucionalo
sistému, salidzino$i mazo nevalstisko organizaciju skaitu, un tiesibsarga biroja darbibu, par
piemé&rotako un optimalako variantu Latvijai atzistama nacionala mehanisma kompetences
nodosana tiesibsargam.

4. Tiesibsargs ka nacionalais mehanisms

Atbilstosi Papildprotokolam nacionalajam mehanismam ir pienakums, nevis tiesibas

(ka tas ir tiesibsargam atbilstosi Tiesibsarga likuma 13. panta 3. punktam) regulari un

sistematiski apmeklet iestades, kuras personam tiek vai varétu tikt ierobeZota/atpemta briviba.

Konkrétakam priekSstatam par efektiva iek$€ja mehanisma bitibu noradamas tas

brivibu ierobezojosas vietas, kuras noteikti ieklautos Papildprotokola tvéruma, un kuras
tiesibsargam ka nacionalajam mehanismam regulari butu pienakums apmeklét:

- 10 ieslodzijuma vietas: 2903 notiesatie un 1257 apcietinatie, kopuma 4160 personas;*?

! Informacija no tiesibsarga 02.01.2017.véstules Nr. 1-5/1 tieslietu ministram
12 Teslodzijuma vietu parvaldes 08.02.2017. dati
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- 5 valsts socialas apripes centri ar 27 filialem, kuras nodroSina valsts finans€tos
ilgstoSas socialas apriipes un socialas rehabilitacijas pakalpojumus: 4306 vietu skaits, tai
skaita 416 vietas bérniem;13

- 12 ligumorganizacijas, kuras nodrosina valsts finans&tos ilgsto$as socialas apriipes un
socialas rehabilitacijas pakalpojumus: 979 vietas;**

- 33 pasvaldibu un fizisku vai juridisku personu dibinatas ilgstosas socialas apriupes un
socialas rehabilitacijas institiicijas, kuras sniedz pakalpojumus bareniem un bez vecaku
gadibas palikugiem bérniem no 2 lidz 18 gadu vecumam: 1537 pakalpojuma saneméji;"

- 86 pasvaldibu un fizisku vai juridisku personu dibinatas ilgstoSas socialas apripes un
socialas rehabilitacijas institlicijas, kuras sniedz pakalpojumus pensijas vecuma personas vai
personas ar fiziska rakstura traucjumiem: 6071 pakalpojuma sanémge;s;

- 7 psihiatriskas arstniecibas iestades - pieaugusajiem vid&ji 2080 gultas, bérniem vidgji
157 gultas;*’

- 22 Tslaicigas aizturéSanas vietas.

Ka jau minéts, jédziens "brivibas atpemsanas vieta" Papildprotokola definéts loti plasi
ar merki panakt, lai tiktu aizsargatas personas, kas jebkados apstaklos ir nokluvusas nebrive.
Papildprotokola izpratné brivibas atpemsana ir jebkur§ aizturéSanas vai ieslodzijuma, vai
personas ievietoSanas veids publiska vai privata brivibas atpemsanas iestadg, ja péc jebkadas
tiesu, administrativas vai citas iestades lemuma persona nevar attiecigo vietu pamest péc
savas gribas. Praksé tas nozimg, ka Papildprotokols attiecas ne tikai uz tradicionalajam
brivibas atnemsanas vietam, bet uz jebkuru vietu, kur persona tiek turéta pret savu gribu (ka
Robezsardzes telpas lidostas, stacijas un ostas; jauniesu paraudzinasanas iestadgs utt.)*® un var
aptvert ar1 tadas vietas, kas iepriek§ nav minétas. Tadgjadi Papildprotokola ratifikacijas
gadijuma Tiesibsarga likuma biitu nepiecieSams precizét jédzienu "slégta tipa iestades”, lai
nodros$inatu tiesibsarga kompetences atbilstibu Papildprotokolam.

Bez minétajiem grozijumiem Papildprotokola ratifikacijas gadijuma biitu nepiecieSami
vel vairaki grozijumi Tiesibsarga likuma, kas nostiprinatu tiesibsarga ka nacionala mehanisma
kompetenci. Tiesibsarga likuma butu javeic grozijumi, lai skaidri noteiktu nacionala
preventiva mehanisma mandatu un tiesibas, tai skaita atrunatu nacionala mehanisma
neatkaribu, piekluvi visam vietam, kuras ir/ var biit personam ierobeZotas tiesibas uz brivibu
(gan publiskam, gan privatajam), piekluvi informacijai un personam, zinojumu rakstiSanu,
rekomendaciju izteikSanu, ieteikumu izteik§8anu par normativo regul€jumu, privilégijas,
imunitati un aizsardzibu. Ar grozijumiem Tiesibsarga likuma atbilsto§i Vadlinijam
nodroSinams, ka, uzticot nacionala mehanisma kompetenci institiicijai, kas pilda citas
funkcijas, nacionala mehanisma funkcija pildama atseviskas struktiirvienibas ietvaros, kurai ir
savs personals un budzets. NepiecieSamie grozijumi Tiesibsarga likuma Papildprotokola
ratifikacijas gadijuma vél biitu izvertgjami un konkretiz&jami, iesaistot Tiesibsarga biroju.

Jaunu funkciju un uzdevumu izpildei, kas izriet no Papildprotokola, Tiesibsarga
birojam biitu nepiecieSami papildu cilvéku resursi (darbinieki, eksperti, tulki u.c.), finansu
resursi (budZzets, lai segtu izdevumus t.sk. maksatu algas darbiniekiem un ekspertiem, ka ar1
veiktu regularas vizites uz iestadém pa visas valsts teritoriju utt.) un logistikas resursi (biroja
un tehniskais aprikojums, automasSina u.c.). Pielikuma tiek pievienoti Tiesibsarga biroja
sagatavotie aprékini par nepiecieSamo finans€jumu nacionala mehanisma funkcijas izpildei.

13 Labklajibas ministrijas 01.02.2017. dati

! Labklajibas ministrijas 01.02.2017. dati

1> Labklajibas ministrijas 01.01.2015.dati

16 Labklajibas ministrijas 01.01.2015.dati

17 Slimibu profilakses un kontroles centra 06.06.2016. dati

'® Parskats par nacionalo preventivo mehanismu modeliem Eiropa. Latvijas cilveéktiesibu centrs, 2014. Pieejams:

http://cilvektiesibas.org.lv/site/attachments/18/02/2015/O0PCAT NPM.pdf
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Aprekini veidoti, nemot véra Spidzinasanas novérSanas asociacijas (Association for the
Prevention of Torture (APT)) norades par nacionalo preventivo mehanismu finansialo
neatkaribu.

Vienlaikus, ka jau tika noradits, Papildprotokola ratifikacija nav obligats
priekSnoteikums Tiesibsarga biroja kapacitates stiprinasanai jau eso$as tiesibsarga
kompetences ietvaros. Tiesibsargam un Tiesibsarga birojam ir plasa kompetence, apmekIgjot
brivibu ierobezojosas vietas. Saskana ar Tiesibsarga likuma 13. panta 3. punktu tiesibsargam
un Tiesibsarga biroja darbiniekiem ir tiesibas jebkura laika bez specialas atlaujas apmeklet
slegta tipa iestades, brivi parvietoties iestades teritorija, apmeklét visas telpas un vienatné
satikties ar personam, kuras tiek tur€tas slégta tipa iestades. Papildu finans€juma pieskirSana
lautu celt tiesibsarga darbibas efektivitati un stiprinat ick$&jo mehanismu, to pietuvinot
Papildprotokola paredz&tajam Iimenim. Tieslietu ministrija ierosina Tiesibsarga biroja
kapacitati stiprinat jau ta esoSas kompetences ietvaros, kas biitu ka solis pirms
Papildprotokola ratifikacijas, kas liecinatu par vélmi nodrosinat efektivu ieks€jo preventivo
mehanismu un sagatavot tiesibsarga institliciju jaunas funkcijas izpildei. Bez Tiesibsarga
biroja kapacitates stiprinaSanas tas nacionala preventiva mehanisma funkcijas pienaciga
Itmeni pildit nespés.

5. Priekslikumi turpmakai ricibai

1. SpidzinaSanas un sliktas apieSanas riska limena mazinaSanas, ka ari ieksgjas
preventiva tiesibu aizsardzibas mehanisma stiprinasanas noliika biitu lietderigi ratificet
Papildprotokolu.

2. Iek$gja preventiva mehanisma stiprinaSanai lemt par papildu finans€jumu
Tiesibsarga birojam atbilstoSi $a informativa zinojuma pielikuma noraditajiem Tiesibsarga
biroja sagatavotajiem aprekiniem.

3. Jautajumu par Tiesibsarga birojam papildus nepiecieS8amo finanséjumu 2018. gadam
145 149 euro, 2019. gadam 150 221 euro un 2020. gadam 144 776 euro apméra izskatit
Ministru kabineta likumprojekta "Par valsts budzetu 2018. gadam™ un likumprojekta "Par
vidgja termina budzeta ietvaru 2018., 2019. un 2020. gadam™ sagatavoSanas un izskatiSanas
procesa kopa ar visu ministriju un citu centralo valsts iestaZu priekSlikumiem jaunajam
politikas iniciativam.

4. Par likumprojekta par pievienoSanos Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencijas
pret spidzinasanu un citiem nez€ligas, necilvécigas vai pazemojosas izturéSanas vai sodiSanas
veidiem Papildprotokolam sagatavoSanu un nepiecieSamajiem grozijumiem Tiesibsarga
likuma lemt péc likumprojekta "Par valsts budzetu 2018. gadam” un likumprojekta "Par
vidéja termina budzeta ietvaru 2018., 2019. un 2020. gadam™ apstiprinasanas Ministru
kabineta.

Pielikuma: 1. Tiesibsarga biroja aprékins par nepiecieSamajiem finanSu resursiem jaunai
funkcijai: Nacionalais preventivais mehanisms uz 2 lapam.
2. Tiesibsarga biroja aprékins par nepiecieSamajiem finansu resursiem jaunai
funkcijai: Nacionalais preventivais mehanisms tris gadiem uz 2 lapam.

Tieslietu ministrs Dzintars Rasnacs
Iesniedzgjs:

tieslietu ministrs Dzintars Rasnacs
Zarina 67036905

liene.zarina@tm.gov.lv
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