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Saskana ar 2011.gada 23.marta Ministru kabineta noteikumu Nr.233 “Vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas nolikums” 4.4.punktu viena no Vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas funkcijam ir parraudzit pasvaldibu darbibas
likumibu, ka ar1 paSvaldibam likumos un citos normativajos aktos noteikto uzdevumu izpildi
atbilstosi pasvaldibu darbibu regul€joSajos normativajos aktos noteiktajai kompetencei.

Likuma “Par pasvaldibam” 5.panta piektaja dala noteikts: “PaSvaldibu darbibu §a
likuma ietvaros parrauga Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija. Valsts
parvaldes iestadém un amatpersonam, kuras likumos paredz€tajos gadijumos un noteiktaja
kartiba parrauga paSvaldibu darbibas likumibu un konstateé, ka paSvaldibas dome, tas
pricksseédetajs, priekSseédétaja vietnieks, ka ari citas pasSvaldibas institiicijas nepilda vai
parkapj Satversmi, likumus, Ministru kabineta noteikumus vai ari nepilda tiesas spriedumus,
ir pienakums par to zinot Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijai.”

Saskana ar Tiesibsarga likuma 11. panta 4. punktu viena no tiesibsarga funkcijam ir
atklat trokumus tiesibu aktos un to pieméroSana, ka ari veicinat So trukumu novérSanu
jautajumos, kas saistiti ar cilvektiesibu un labas parvaldibas principa ievérosanu.

[1] Tiesibsargs, izveértjot informaciju parbaudes lieta, kas tika ierosinata p&c
privatpersonas iesnieguma par Salaspils novada barigtiesas ricibu, konstatéja, ka Salaspils
novada nav noteiktas Barintiesas darbinieku profesionalas €tikas normas.

Par konstatéto trikumu tiesibsargs 2016.gada 27.decembri informéja Salaspils novada
domi’ un aicinaja veikt darbibas, lai Salaspils novada nekavgjoties tiktu noteiktas Barintiesas
darbinieku profesionalas &tikas normas un publicétas majas lapa www.salaspils.|v.

Uz tiesibsarga veéstuli tika sanemta Salaspils novada domes 2017.gada 3.janvara
vestule?, kurd noradits, ka: “(..)véram Jisu uzmanibu, ka ne Barintiesu likuma 4.panta
(3).dala, ne §1 likuma Parejas noteikumos nav noteikti termini, kados jaizstrada un jasaskano

! Tiesibsarga 2016.gada 27.decembra véstule Nr.6-6/35
? Salaspils novada domes 2017.gada 3.janvara véstule Nr.ADM — 18/17/29
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Barintiesas darbinieku profesionalas &tikas normas, lidz ar to nekadi parkapumi $aja joma ne
no Barintiesas, ne paSvaldibas puses nav pielauti.”

Barintiesu likuma 4.panta tresa dala nosaka: “Barintiesas prieks$sédétajs, barintiesas
priekSsédetaja vietnieks, barintiesas loceklis un barintiesas darbinieki, pildot amata
pienakumus, ievéro barintiesas darbinieku profesionalas &tikas normas. Barintiesas
darbinieku profesionalas &tikas normas nosaka attiecigas paSvaldibas dome vai attieciga
barintiesa, saskanojot tas ar pasvaldibas domi.”

Barintiesu likuma 4.panta papildinasanu ar treSo dalu minétaja redakcija noteic
2015.gada 29.oktobrT pienemtais likums “Grozijumi Barintiesu likuma”, kas stajas spéka
2015.gada 3.decembri. Likuma “Grozijumi Barintiesu likuma” 4.panta tresajai dalai nav
noteikts cits speka stasanas termins, [idz ar to minéta tiesibu norma stajas speka vienlaicigi ar
likumu “Grozijumi Barintiesu likuma”, t.i., minéta tiesibu norma stajas spcka 2015.gada
3.decembri. Ta ir publicéta Latvijas Republikas oficialaja izdevuma “Latvijas VEstnesis™ un
ir publiski ticama un saistosa.’

Secinams, ka Salaspils novada domei nav izpratnes par tiesibu normu speka stasanas
laiku un normativo aktu pieméroSanu. Tas kavé likuma ievéroSsanu un tiesiskuma
nodrosinasanu Salaspils novada domé un tas paklautiba esosas Salaspils novada barintiesas
darbiba. Salaspils novada iedzivotajiem tiek liegta iesp€ja versties Salaspils novada domé un
lagt izvertet Salaspils novada barintiesas darbinieku pielautos iespgjamos &tikas parkapumus.
Tas norada uz labas parvaldibas principa neievérosanu Salaspils novada domes darba.

[2] Tiesibsargs 2016.gada novembri veica situacijas izpéti par jaunaka vecuma
bérniem, kas ievietoti institucionalaja apriupée valsts socialas apripes centros (VSAC).

Saskana ar Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 27. panta treSo prim dalu arpusgimenes
apripi bérnu apripes iestadé nodroSina, ja apriipe pie aizbildpa vai audZugimené nav
piemérota konkrétam beérnam. Bérnu apriipes iestade berns atrodas 1idz bridim, kad vinam
tiek nodrosSinata piemé&rota apriipe pie aizbildpa vai audzugimené.

Tika konstatéts, ka 80 bérni Iidz 2 gadu vecumam no 20 paSvaldibam ir ievietoti
institiicijas. Neviena 1émuma bérna ievietoSana institucionalaja apriipé nebija pamatota ar
bérna veselibas stavokli vai citiem apstakliem, kas noraditu, ka apriipe pie aizbildna vai
audzugimené nav piemérota konkrétam b&rnam. Atbilstosi starptautiskajiem bérnu tiesibu
standartiem jaunaka vecuma b@rnu, t.i., bérnu lidz 3 gadu vecumam, ievietoSana apriipes
iestadgs ir uzskatama par bérnu tiesibu parkapumu.’

Saskana ar konstatéto tiesibsargs 20 pasvaldibam, no kuram ar barintiesu
pienemtajiem lémumiem bérni bija ievietoti VSAC, tai skaita Salaspils novada domei,
2017.gada 24.janvar nosiitija véstules® ar ligumu sniegt atbildes uz $adiem jautajumiem:

- Vai un ka novada/pilsétas dome tika izverteta barintiesas riciba, ievietojot bernus
11dz 2 gadu vecumam institticija?

- Kads konsultativs, izglitojoss un psihologisks atbalsts barintiesas priek$sédétajam,
barintiesas priekSsédetaja vietnieckam un barintiesas locekliem, 2016.gada tika
nodroSinats, lai pilnveidotu vinu profesionalo kompetenci un profesionalas
darbibas kvalitati?

- Vai un ka pasvaldiba tiek veicinata audzugimenu un aizbildgu kustiba?

- Ko novada dome plano turpmak darit, lai uzlabotu barintiesas darbu un tiktu
ieverots normativajos aktos noteiktais?

* Oficialo publikaciju un tiesiskas informacijas likuma 2. pants

* World report on violence against children, pieejams:
http://www.crin.org/docs/fUNVAC_World_Report_on_Violence_against_Children.pdf
End placing children under three years in institucions, pieejams:
http://www.crin.org/docs/UNICEF_A%20call%20to%20action_cahier_web.pdf

> Tiesibsarga 2017.gada 24.janvara véstule Nr.6-8/29
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Uz minéto tiesibsarga vestuli sanemta Salaspils novada domes 2017.gada 6.februara
vestule®, kuras saturs liecina par Salaspils novada domes priek$sédétaja R.Cudara
nekompetenci un juridisko zinasanu trikumu, pieméram:

- Uz tiesibsarga veéstulé noradito: “(..)AtbilstoSi starptautiskajiem be&rnu tiesibu
standartiem jaunaka vecuma bérnu, t.i., b&€rnu lidz 3 gadu vecumam, ievietoSana
apripes iestad@s ir uzskatama par bérnu tiesibu parkapumu.(..)” Salaspils novada
domes atbildé noradits: “(..) Savas véstules sakuma dala noradot, ka bérna Iidz 2
gadu vecumam ievietoSana bérnu apripes iestade ir noziegums, atsaucieties uz
starptautiskajiem standartiem, bet nenoradiet nevienu konkrétu $adu standartu, ne
ar1 kadus citus rekvizitus, péc kuriem tos varétu identificét un ar tiem iepazities.
Tapat nav noradits, kad Sie standarti ir kluvuSu saistosi Latvijai un pamatojoties uz
ko, ka arl nav noradits, kad un kada nacionalas likumdosSanas akta tie ir
iedzivinati.”

Eiropas tiesibu akti bérnu tiesibu joma liela méra pamatojas uz ANO Bérnu tiesibu
konvenciju. Visas Eiropas Savienibas un Eiropas Padomes dalibvalstis ir ANO Bérnu tiesibu
konvencijas puses. Ta ka visas dalibvalstis ir ratificgjuSas ANO Beérnu tiesibu konvenciju,
Eiropas Savieniba ir jaievéro taja ieklautie principi un noteikumi.” Vispargjie bernu tiesibu
principi ir ieklauti ANO Beérnu tiesibu konvencija.

Latvijas Republika bérna tiesibu aizsardzibas sistema, b&rna tiesibu aizsardzibas
prevencijas pasakumi ir integréti Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma.

ANO Bérnu tiesibu konvencija un Bérnu tiesibu aizsardzibas likums nosaka katram
bérnam neatpemamas tiesibas uzaugt gimend.® Savukart b&rmam, kuram uz laiku vai
pastavigi nav savas gimenes, ir tiesibas sanemt apripi, kas ir vistuvaka gimeniskai videi —
pie aizbildpa vai audzugimené. Tikai tad, ja nav iesp&ams nodro§inat b&rnam apriipi
gimeniska vid€, bérna apriipe var tikt nodrosinata bérnu apriipes iestade. ANO Bérna tiesibu
komiteja ped€jas Latvijai sniegtajas rekomendacijas jau 2006. gada mudinaja Latvijas valsti
,»hodroSinat, lai bérnu ievietoSana bérnu iestadé biitu pedejais iespejamais risinajums un lai
tas tiktu izmantots vienigi tad, ja gimenes tipa apriipe tiek uzskatita par nepiemérotu
konkrétam b&rnam”®.

- Uz tiesibsarga jautdjumu: “Vai un ka novada/pilsétas domé tika izverteta
barintiesas riciba, ievietojot bérnus lidz 2 gadu vecumam institiicija?”, Sanemta
atbilde: “(..) Kura normativaja akta ir noteikts domes pienakums analizet
barintiesas pienemto l€mumu par bérnu ievietoSanu b&rnu apriipes iestadé un
barigtiesas pienakumu péc tada lémuma piegpemsSanas iesniegt l€mumu (un ta
pamatojoSos dokumentus) domei? (..)”.

Pasvaldibas kompetencé ir izvertét sava administrativaja teritorija esosas barintiesas
priekSsédetaja, barintiesas priekSsédetaja vietniecka un barigtiesas locekla atbilstibu
ienemamajam amatam, profesionalitati un ricibu konkrétas situacijas. Barintiesu likuma
2.panta pirmaja dala noteikts, ka barintiesa ir novada vai republikas pilsétas paSvaldibas
izveidota aizbildnibas un aizgadibas iestade. Savukart likuma “Par pasvaldibam” 21.panta
26.punkta paredzets, ka tikai dome var ievelet un atbrivot (atcelt) barintiesu priekssédetajus
un loceklus. Likuma “Par pasvaldibam” 5.panta otraja dala noteikts, ka pasvaldiba atbild par

® Salaspils novada domes 2017.gada 6.februara véstule Nr.ADM/1-18/17/293

"Eiropas Savienibas pamattiesibu agentiira un Eiropas Padome Rokasgramata par Eiropas tiesibu
aktiem beérnu tiesibu joma, 26.lpp.

SANO Bérnu tiesibu konvencijas Preambula un Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 26.panta pirma
dala

’ANO Bérna tiesibu komitejas 2006.gada 28. janija nosléguma apsvérumi: Latvija, 33. punkts,
pieejams:http://www.Im.gov.lv/upload/berns_gimene/bernu_tiesibas/lv_crc.doc
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tas izveidoto institiciju darbibu, ja likumos nav noteikts citadi. Uz paSvaldibas atbildibu par
izveidoto iestazu darbu norada likuma “Par pasvaldibam” 68.panta noteiktais: “P&c domes
prieksseédetaja priekSlikuma dome iece] izpilddirektoru, kas pasvaldibas nolikuma noteiktaja
kartiba ir atbildigs par paSvaldibas iestazu un paSvaldibas kapitalsabiedribu darbu.”
Barintiesu likuma 13. un 14.panta noteikts, ka pasvaldibas dome var atstadinat vai atcelt no
amata barintiesas priekSsedétaju, barintiesas priekSseédetaja vietnieku vai barintiesas locekli,
ja tas rikojies prettiesiski vai nolaidigi. Barintiesu likuma 5.panta piektaja dala noteikts:
“Pasvaldibas domei ir tiesibas jebkura laika pieprasit no barintiesas parskatu par tas
darbibu.”

- Uz tiesibsarga jautajumu: “Ko novada dome plano turpmak darit, lai uzlabotu
barintiesas darbu un tiktu ieverots normativajos aktos noteiktais?”, sanemta
atbilde: “(..) Lidz 8im neesam sanémusi informaciju vai konstatgjusi, ka barintiesa
sava darbiba bitu pielavusi normativo aktu parkapumus, Iidz ar to netiek planoti
nekadi pasakumi neeso$o parkapumu noveérsanai.(..)”.

Barintiesu likuma 5.panta sestaja dala noteikts, ka pasvaldibai ir pienakums nodrosinat
mérktiecigi organizétu Kkonsultativu, izglitojoSu un psihologisku atbalstu barintiesas
priekSseédetajam, barintiesas priekSsédeétaja vietniekam un Dbarintiesas locekliem, lai
pilnveidotu vinu profesionalo kompetenci un profesionalas darbibas kvalitati.

Secinams, ka R.Cudars pauz izteiktu tiesisko nihilismu, kas ir tiesiskas apzinas
deformacijas izpausme, kas rodas likumu nezinaSanas rezultata, izpauZoties negativa
atticksmé pret tiem, pretlikumiga uzvediba un izteikti pazeminata tiesiska regul&juma
nozimibas novértgjuma.’® R.Cudars ar savu apzinatu ricibu kavé tiesiskuma nodrosinasanu
Salaspils novada domes paklautiba eso$as iestades darbiba.

Valsts parvaldes iekartas likuma 10.panta noteikti valsts parvaldes principi, arf tas, ka
Valsts parvalde ir paklauta likumam un tiestbam.

Likuma “Par pasvaldibam” 93.panta pirmaja dala noteikts: “Ja domes priekssedetajs
nepilda likumos noteiktos pienakumus, vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrs
péc tam, kad ir sanemts attieciga domes priekssédetaja paskaidrojums, ar motivétu rikojumu
var atstadinat vinu no amata pienakumu pildisanas.”

Aicinu izvertét Salaspils novada domes priekSseédétaja ricibu, nepildot likumos
noteiktos pienakumus.

Pielikuma:
- Salaspils novada domes 2017.gada 3.janvara véstules Nr. ADM — 18/17/29
kopija;
- Salaspils novada domes 2017.gada 6. februara véstules Nr.ADM/I1-
18/17/293kopija.

Tiestbsargs J.Jansons

' Mg.psych., Evita Lipe, Dr.psych., Margarita Nesterova P&tijuma “Valsts policijas darbinieku
prieksstati par taisnigumu un agresijas savstarpgjas sakaribas” apkopojums 7.lpp.



