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Par tiesibsarga neatkaribas garantijam

2017. gada 6. janvari ir noslégusies tiesvediba lieta Nr.133055116 par tiesibsarga
J.Jansona saukSanu pie administrativas atbildibas par Latvijas Administrativo parkapumu
kodeksa 166.%° panta paredzeta administrativa parkapuma izdariSanu.

Parkapuma biitiba attiecinama uz faktu, ka tiesibsargs 2015.gada 29.septembri
piedalijies un sniedzis viedokli VSIA “Latvijas Véstnesis” Zzurnala “Jurista Vards”
konsultativas padomes sédé par zurnala darbibas nepiecieSsamibu un redakcionalas
neatkaribas saglabaSanu un stiprinaSanu. Citats no konsultativas padomes sédes
protokola: “J. Jansons uzsver, ka $ada veida Zurnals tiesiskai un demokratiskai valstij ir
nepieciesams un lidz ar to nevar bit Saubu, ka valstij caur kadu no optimalakajiem
modeliem ta darbiba ir jaatbalsta. J. Jansons ipasi uzsver “Jurista Varda” redakcionalas
neatkaribas saglabasanas un stiprinasanas nozimi. Redakcijas darbibu nedrikst ietekméet
nedz konkrétas valsts iestades, nedz kads cits, jo tikai viedokju daZadiba, tai skaita,
kritiski un pretrunigi viedok]i veicinas Zurnala merku sasniegSanu”.

Lai arT administrativa lietvediba tika izbeigta un tiesibsargs tika atbrivots no
administrativas atbildibas, atzistot minéto parkapumu par maznozimigu un izsakot
mutvardu aizradijumu, administrativa parkapuma lieta Nr.133055116 ir minéts, ka
tiesibsargs: “(..) ir parkapis valsts amatpersonai noteiktos amata savienoSanas
ierobeZojumus, lidz ar ko ticis saukts pie administrativas atbildibas Kodeksa noteiktaja
kartiba. Tadéjadi iesniedzéjs, ienemot tika augstu un sabiedriba nozimigu amatu ka
tiesibsargs, parkapjot amata savienoSanas ierobezojumus, radijis Saubas gan par
konkreétas valsts amatpersonas darbibu sabiedribas laba, gan valsts parvaldi kopuma.”

Tiesibsarga nostaja un argumentacija, ka zurnala “Jurista Vards” padomes seédé
vip§ ir paudis tikai un vienigi Latvijas Republikas tiesibsarga nostaju, nevis
privatpersonas viedokli, un ka saskana ar Tiesibsarga likuma 12. pantu tiesibsargam ir
uzdevums, pildot likuma noteiktas funkcijas, sniegt konsultacijas personam (gan
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fiziskam, gan juridiskam) un atzinumus par aktualiem cilvéktiesibu jautajumiem, netika
nemta vera.

Lidz ar to Sobrid ir izveidojusies situacija, ka valsts parvaldes iestade - Korupcijas
novérSanas un apkaro3$anas birojs (turpmak teksta — KNAB) un arT tiesa konkrétaja
administrativa parkapuma lieta ir vért&jusas tiesibsarga ricibu, kas ir pretruna Tiesibsarga
likuma 4. panta noteiktajai tiesibsarga neatkaribai un neaizskaramibai.

Saskana ar ANO nacionalajam cilvéktiesibu aizsardzibas institicijam noteiktajiem
Parizes principiem' neatkaribas garantija ir viens no valstu cilvektiesibu veicina$anas un
aizsardzibas iestades kritérijiem. Ta ka tiesibsargs no Latvijas valsts puses ir atzits par
attiecigu nacionalo cilvéktiesibu aizsardzibas institliciju un starptautiski akreditéts,
konkrétas administrativas parkapuma lietas apstaklu konteksta esmu veicis tiesibsarga
neatkaribas garantijas efektivitates izvertgjumu.

Mana riciba ir informacija, ka KNAB likuma “Par intereSu konflikta noveérSanu
valsts amatpersonu darbiba” 7. panta tre$aja dala valsts amatpersonai noteikto amatu
savienoSanas ierobezojuma parkapumu attiecindja arl uz citam valsts amatpersonam,
kuras piedalijas minétaja séde.

Saskana ar Zzurnala “Jurista Vards” konsultativas padomes 2015.gada
29.septembra protokolu Nr.1 sédé piedalijas arl Augstakas tiesas un Satversmes tiesas
priekSsédétaji. Nemot véra tiesneSu neatkaribas garantijas, tiesnesim nevar piemérot
administrativo sodu. Tomér saskana ar likumu par $adu parkapumu tiesnesi var saukt pie
disciplinaratbildibas.

Tadgjadi es ludzu Satversmes tiesu un Tieslietu ministriju sniegt informaciju, vai
Sajas iestadés ir sapemtas véstules no KNAB ar lagumu izvertét tiesas priek$s€detaju
dalibu Zzurnala “Jurista Vards” konsultativas padomes sédé saistiba ar iesp&jamu likuma
“Par intereSu konflikta novér$anu valsts amatpersonu darbiba” parkapumu.

No Latvijas Republikas Satversmes tiesas tika sanemta atbilde, ka, izvert€jot gan
KNAB iesniegtos dokumentus, gan citus materialus, tika secinats, ka Satversmes tiesas
priek$sédétaja darbiba nav konstat&€jams Satversmes tiesas likuma 34. panta pirmaja dala’
noteikto ierobezojumu parkapums. Tadgjadi nav pamata ierosinat disciplinarlietu.

No Tieslietu ministrijas tika sapemta atbilde, ka, izveért§jot KNAB véstulé
noraditos apsvérumus, secinats, ka konkrétaja gadijuma nav konstat€jams
disciplinarparkapums Augstakas tiesa priek$sédétaja riciba atbilstoSi TiesneSu
disciplinaratbildibas likuma 1. panta pirmajai dalai’, lidz ar to disciplinarlieta pret
Augstakas tiesas tiesnesi ierosinata netika.

Sobrid ir izveidojusies situacija, kura pret vairakam augstam valsts
amatpersonam, kuras bauda neatkaribas un neaizskaramibas garantiju, pie vieniem un
tiem paSiem apstakliem, ir tikusi vérsta, manuprat, nepamatoti atSkiriga atticksme.
Turklat atzim&jams, ka tiesibsargs ir vieniga valsts amatpersona, kas piedalijas minétaja
konsultativas padomes s&dé, kuru likumdev€js ir pilnvarojis realizé€t konsultativu
funkciju.

! Principles relating to the Status of National Institutions (The Paris Principles), Adopted by General Assembly resolution 48/134
of 20 December 1993, iegits 10.02.2017. no
http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/StatusOfNationalInstitutions.aspx

2 Saskapa ar Satversmes tiesas likuma 34. panta pirmo daJu “Satversmes tiesas tiesneSu ienakumu gi$anas un amatu
savieno$anas ierobeZojumi, ka ari citi ierobezojumi un pienakumi noteikti likuma "Par intereSu konflikta novérSanu valsts
amatpersonu darbiba".

3 Saskapa ar Tiesnesu disciplinaratbildibas likuma 1. panta pirmas dalas 6. punktu “Tiesnesi var saukt pie disciplinaras atbildibas
par likuma "Par interesu konflikta novér$anu valsts amatpersonu darbiba" paredzéto ierobezojumu un aizliegumu neievéroSanu.”
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Vienlaikus atzim&ams, ka administrativa parkapuma lietas izskatiSanas laiks
sakrita ar periodu, kad es atkartoti kandid&ju uz tiesibsarga amatu®, Konstatéjams, ka
attieciba uz vairakam citam valsts amatpersonam, kuras piedalijas 2015. gada
29.septembra Zurnala “Jurista Vards” konsultativas padomes sédé, KNAB lémumu
administrativa parkapuma lietvediba pienéma vélak, t.i., 2016. gada aprili’. Iesp&jams,
mingtais ir apstak]u sakritiba, tomér $ada sakritiba rada aizdomas par ipasu pasatijumu, ar
merki diskreditét tiesibsargu sabiedribas un lémumu pienéméju acis, lai ietekmétu
tiesibsarga J. Jansona atkartotu apstiprinaanu amata.

2015. gada Tiesibsarga birojs veica akreditacijas procesu ANO Nacionalo
cilvektiesibu  aizsardzibas institiciju  Starptautiskas  koordin&Sanas  komitejas®
Akreditacijas apakskomiteja’ un tika novertéts ar “A” akreditacijas statusu, kas ir
augstakais novertejums cilvektiesibu institiicijai. Atbilstiba “A” statusam pieskir
balsoSanas tiesibas, tiesibas piedalities Starptautiskas koordiné$anas komitejas darba un
léemumu piepemSana, ka ari darba ANO Cilvektiesibu padomé un citos ANO
mehanismos. Tapat akreditacija pieSkir starptautisku atpazistamibu un aizsardzibu ka
cilvektiesibu institicijai, kas atbilst Parizes principiem.

Jaatzime, ka akreditacijas procesa ietvaros, citastarp tika vértéta institiicijas
neatkariba vai imunitate. Saistiba ar imunitati tiek uzsverts, ka tiesiskaja regul&juma ir
jabut garantijai, kas nodroSina aizsardzibu darbibam, ko institiicija realizé savu pilnvaru
ietvaros®. Tpasi uzsveru, ANO Nacionalo cilvektiesibu aizsardzibas institiiciju
Starptautiskas koordinéSanas komitejas Akreditacijas apakSkomiteja, vért&jot Latvijas
Republikas tiesibsargu ka Latvijas nacionalo cilvektiesibu aizsardzibas institiiciju,
2015.gada 25. marta véstulé atzina, ka noteiktos apstak]os, pieméram, potenciala intere$u
konflikta gadijuma, nepiecieSams paaugstinat amatpersonas imunitati. No Komitejas
rekomendacijam izriet, ka likuma jabut skaidri noteiktam pamatojumam un caurskatamai
procedurai, ar kadu var tikt paaugstinata iestades funkcionala imunitate. Komiteja
aicinajusi tiesibsargu rosinat grozijumus tiesibsarga darbibu reglamentéjosaja likuma, kas
noteiktu tiesibsarga funkcionalo imunitati par likuma noteikto darbibu veik$anu (sk.
véstuli pielikuma).

lepriek§ minétais prakses piemérs, manuprat, pierada, ka Sobrid Tiesibsarga
likuma 4. panta ietverta tiesibsarga neatkaribas un neaizskaramibas garantija nenodrosina
pienacigu nacionalas cilvéktiesibu institiicijas neatkaribu atbilstosi Parizes principiem. Ta
var tikt ietekméta caur tiestbu normu piemérotaju ricibu vai gramatisku un auru tiesibu
normu interpretaciju.

Tadgjadi, lai stiprinatu Latvijas Republikas tiesibsarga neatkaribas garantiju
atbilstibu Parizes principiem, aicinu Saeimu visdrizakaja laika parskatit Tiesibsarga
likuma 4. panta noteikto tiesibsarga neaizskaramibas garantiju, nosakot, ka tiesibsargam
Iidzigi ka tiesneSiem un prokuroriem nevar piemérot administrativos sodus, vinu nedrikst

4 Kandidatu izvirzisana tiestbsarga amatam uz nakamo termigu norisinajas 2016. gada februari, marta. Lémums administrativa
parkapuma lieta tika pienemts 2016. gada 16. marta.

> Attieciba uz citam amatpersonam, pieméram, Latvijas Zvérinatu notaru padomes priek$sédétaju S. Stipnieci un Latvijas
Zverinatu tiesu izpilditaju padomes priek$sédetaju A. Spori lemums administrativa parkapuma lieta pienemts 12.04.2016., iegiits
10.02.2017. no: https://www.knab.gov.lv/upload/free/info_par_apk/23.01.pdf

¢ The International Coordinating Committee for National Human Rights Institutions jeb ICC.

7 ICC Sub-Committee on Acreditation jeb SCA.

¥ Handbook on the establishment and accredition of National Human Rights Institutions in the European Union, 89.p., iegiits
10.02.2017. no http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2012_nhri-handbook _en.pdf
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aizturét administrativa karta. Atbildiba par administrativiem parkapumiem izskatama
tikai Tiesibsarga likuma 10. panta kartiba.

Pielikums: Akreditacijas apakskomitejas (SCA) 25.03.2015. véstules kopija.
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