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Par nepilngadigo arzemnieku
bez likumisko parstavju pavadibas
tiesibu nodrosSinasanu

2016.gada 12.augusta Tiesibsarga biroja tika sanemts nepilngadiga
arzemnieka iesniegums [..] ar ligumu nodro$inat pieeju izglitibai laika posma
kameér vinam ir atlauts uzturéties Latvijas Republika.

Nepilngadigais arzemnieks ieceloja Latvijas Republika 2015.gada 3.oktobr1
bez likumisko parstavju pavadibas ar 2015.gada 17.septembri izdotu Sengenas
valstu vienreizéjo C kategorijas vizu, kas bija deriga lidz 2015.gada
28 novembrim. 2015.gada 10.novembri nepilngadigais arzemnieks versas Valsts
robezsardzé ar pieteikumu par bégla vai alternativa statusa pieskirSanu Latvijas
Republika. Ar 2016.gada 15.februara Ropazu barintiesas lemumu nepilngadigais
arzemnieks tika ievietots audzugimeng. 2016.gada 4.marta Pilsonibas un
migracijas lietu parvaldes (turpmak - PMLP) Patveruma lietu nodala piepéma
lémumu par atteitkumu pieskirt nepilngadigajam arzemniekam bégla un alternativo
statusu. Minéto I€émumu nepilngadigais arzemnieks parsiidzeja tiesa, kura
2016.gada 11.maija noléma noraidit vina pieteikumu par labveliga administrativa
akta izdoSanu b€gla vai alternativa statusa pieSkirSanai. Spriedums ir stajies
likumiga speka.

2016.gada 30.junija PMLP izdeva nepilngadigajam arzemnickam
izbraukSanas rikojumu, nosakot, ka vinam Eiropas Savienibas teritorija jaatstaj [idz
2016.gada 30.jalijam. 2016.gada 8.augusta PMLP noléma apturét izbraukSanas
rikojuma Nr.3652 darbibu lidz 2017.gada 20.martam, kad nepilngadigais
arzemnieks klus pilngadigs.
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2016.gada 30.augusta Tiesibsarga biroja tika rikota Starpinstitucionala
sanaksme par iesnieguma minéto jautajumu, ka ari citiem jautajumiem attieciba uz
nepilngadigo arzemnieku, kuri ir iecelojusi Latvijas Republika bez likumisko
parstavju pavadibas (turpmak — nepilngadigie arzemnieki) tiesibu nodroSinasanu.

Sanaksmé piedalijas parstavji no Izglitibas ministrijas, Labklajibas
ministrijas, IekSlietu ministrijas, Vides aizsardzibas un regionalas attistibas
ministrijas, Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes, Valsts robezsardzes, Valsts
bérnu tiesibu aizsardzibas inspekcijas, Ropazu barintiesas, Vecpiebalgas
vidusskolas, ka arT nepilngadiga arzemnieka audzumate’.

Starpinstitucionalas sanaksmés dalibnieki konstateja, ka attieciba uz
nepilngadigo arzemnieku tiesibu nodroSinasanu valst ir sist€émiskas problémas,
kuras ir nepiecieSams steidzami noverst. Tadel ludzu atbildigajam iestadem uzlikt
par pienakumu novérst turpmak minétas problémas un nepilnibas normativaja
regul&juma.

Nepilngadig0 drzemniekU izmitinasana

Tiesiskaja regulejuma ir nepiecieSams noteikt kartibu, kada valsts sedz
izdevumus par nepilngadigo arzemnieku, kas Latvija uzturas nelikumigi,
izmitinasanu, jo esosa situacija nostada Sos b&rnus, ka ari arpusgimenes apripes
pakalpojumu sniedzejus nelabvéliga situacija.

Nepilngadigais arzemnieks, biidams patveruma mekletas, tika izmitinats
audzugimené. Izdevumi par nepilngadiga ievietoSanu audzugimené sakotngji tika
segti, pamatojoties uz Patvéruma likumu un 2016.gada 14.junija Ministru kabineta
noteikumiem Nr.370 “Kartiba, kada no valsts budzeta Iidzek]iem sedz pasvaldibas
izdevumus par nepilngadigu patvéruma mekl€taju izmitinaSanu™.

2016.gada 8.augusta PMLP noléma apturét 2016.gada 30.jinija izdota
izbraukSanas rikojuma darbibu lidz 2017.gada 20.martam, nosakot pienakumu
nepilngadigajam arzemniekam pamest Eiropas Savienibas teritoriju Iidz 2017.gada
20.aprilim.

Nepilngadigais arzemnieks turpina dzivot audzugimené. Tacu paslaik nav
tiesiska regulgjuma par kartibu, kada tiek segti izdevumi par nepilngadiga
arzemnieka izmitinaSanu Iidz vina izceloSanas bridim. Sanaksmes dalibnieki
vienojas, ka Sadu kartibu ir nepiecieSams noteikt, tade€] aicinu Labklajibas
ministriju un IekSlietu ministriju Iidz 2016.gada 30.decembrim izstradat
priekslikumus tiesiska reguléjuma pilnveidei.

\zglitibas nodrosinasana
Saskana ar Izglitibas likuma 3.panta treSo dalu nepilngadigam treSas valsts

valstspiederigajam vai bezvalstniekam, kuram nav likumiga pamata uzturéties
Latvijas Republika, ir tiesibas ieglt pamatizglitibu laika posma, kas noteikts

! Uz sanaksmi tika aicinata ar Veselibas ministrija, tom@r ministrijas parstavis sanaksmé nepiedalijas.
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brivpratigai izceloSanai, vai laika posma, uz kadu izraidiSana atlikta, ka arT vina
aizturéSanas laika.

Bérnu tiesibas aizsardzibas likuma 11.panta pirmaja otraja dala noteikts, ka
valsts nodroSina visiem b&rniem vienadas tiesibas un iesp&jas iegiit izglitibu
atbilsto§i katra spgjam. Sa panta otra dala noteic, ka béram ir tiesibas uz
bezmaksas pirmsskolas sagatavoSanu, pamata un vid€jo izglitibu, ka ari
arodizglitibu.

Sanaksm¢ tika konstatéta pretruna starp Izglitibas likuma 3.panta treSo daju
un Be@rnu tiesibas aizsardzibas likuma 11.panta otro dalu. Proti, Izglitibas likuma
3.panta tresa dala ierobezo nepilngadigo tresas wvalsts valstspiederigo Vvai
bezvalstnieku, kuriem nav likumiga pamata uzturéties Latvijas Republika, tiesibas
uz bezmaksas pirmsskolas sagatavosanu, vid€jo izglitibu un arodizglitibu.

Saskana ar Izglitibas likuma 3.panta otro dalu patvéruma mekletaja
nepilngadigam b&rnam un nepilngadigam patvéruma meklétajam ir tiesibas uz
pamatizglitibu un vid€jo izglitibu, ka ari tiesibas pec pilngadibas sasniegSanas
turpinat iesakto izglitibu. ST norma ierobezo patvéruma meklétaja nepilngadiga
bérna un nepilngadiga patvéruma mekl&taja, tostarp to, kas ir iecelojusi valstl bez
pavadibas, tiesibas Uz bezmaksas pirmsskolas sagatavosanu un arodizglitibu.

Sanaksme [..] vidusskolas direktore noradija, ka nepilngadigais arzemnieks
tika ieklauts 10.klase ta iemesla d€l, ka vins ir beidzis izcelsmes valstt pamatskolu,
proti, 6 klases, un vipam bitu bijis veiksmigak ieklauties macibu vidé ar saviem
vienaudziem, kas beigusi 9 klases. Skolas direktore noradija, ka tika veikta
nepilngadiga zinasanu parbaude, bet macibu sasniegumu vértéSanas metodologija
1zglitibas iestadei nav zinama.

2015.gada 13.oktobra Ministru kabineta noteikumu Nr.591 “Kartiba, kada
izglitojamie tiek uznemti vispar€jas izglitibas iestad€s un specialajas pirmsskolas
1zglitibas grupas un atskaititi no tam, ka ar1 parcelti uz nakamo klasi” (turpmak
teksta — MK noteikumi Nr. 591) 31.2. un 31.4. punkts noteic, ja citas valsts
1zglitojamais, kurS iepriek§ nav ieguvis izglitibu Latvija, ir pieteikts uznemsanai
izglitibas iestade, izglitibas iestade ar direktora rikojumu izveido izglitojama
macibu sasniegumu vértéSanas komisiju triju pedagogu sastava, lai novertétu
1zglitojama valodu prasmes, apgilito macibu saturu un macibu sasniegumus; uznem
izglitojamo vina vecumam un vajadzibam atbilstosa klas€, ieverojot ieprieks
apgiita macibu satura péctecibu.

Izglitibas nodroSinaSana nepilngadigajiem arzemniekiem atbilstoSu zinasanu
Iimepa klasé un paatrinatas ieklauSanas programmas izstrade valstij ir
nepiecieSama, lai ieveérotu nepilngadigo izglitojamo, Kuri iepriek§ nav ieguvusi
1zglitibu Latvija, tiesibas uz izglitibu, nodroSinatu ieklauSanos izglitibas sist€éma un
veicinatu valsts reemigracijas politikas 1stenoSanu.

Nemot véra iepriek§ min&to aicinu Izglitibas un zinatnes ministriju lidz
2016.gada 30.decembrim:

1) grozit spéka esoSo Izglitibas likuma regul&jumu, nosakot
nepilngadigajiem tresas valsts valstspiederigajiem vai bezvalstniekiem, kuriem nav
likumiga pamata uzturéties Latvijas Republika, tiesibas uz bezmaksas pirmsskolas
sagatavoSanu, vid€jo izglitibu un arodizglitibu; patvéruma mekl€taja nepilngadiga
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bérna un nepilngadiga patvéruma mekletaja tiesibas uz bezmaksas pirmsskolas
sagatavoSanu un arodizglitibu;

2) izstradat atbilstoSu metodologiju citas valsts izglitojamo, kuri ieprieks nav
ieguvusi izglitibu Latvija, macibu sasniegumu novértéSanai un pilnveidot MK
noteikumu Nr. 591 31.punktu, nosakot, ka izglitojama valodas prasmes, apgiitais
macibu saturs un macibu sasniegumi tiek novertéti atbilsto$i macibu sasniegumu
vertésanas metodologijai.

Veselibas apriipes nodroSinasana

Sanaksmg nepilngadiga arzemnieka audZzugimene vérsa atbildigo ministriju
uzmanibu uz to, ka nepilngadigajam arzemniekam nav iesp&ams nodrosinat
veselibas apriipi, jo vinam nav pieskirts personas kods, kas lautu pieteikt viziti pie
gimenes arsta, sanemt nosttijumu pie specialistiem un veikt mediciniska rakstura
izmekl&jumus. AudZzugimene noradija, ka vini nevar un viniem nevajadz&tu
apmaksat medicinas pakalpojums no personigajiem lidzekliem, bet valsts atbalsts
So izdevumu segsanai audzugimenei nav paredzéts.

Barintiesas parstave v&rsa uzmanibu uz to, ka lidzigs sist€misks
1zverte§jums par veselibas apripes nodroSinajumu un izdevumu segSanu biitu
nepiecieSams ar1 attieciba uz gadijumiem, ja nepilngadigais arzemnieks biitu
ievietots nevis audzugimeng, bet bérnu apripes iestade vai pie aizbildpa.

Apvienoto Naciju Organizacijas Bérnu tiesibu konvencijas (turpmak —
Konvencija) 24.pants uzliek par pienakumu valstij atzit ikviena bérna tiesibas uz
visaugstvertigako pieejamo veselibas standartu un tiesibas izmantot arstniecibas un
rehabilitacijas pakalpojumus. Valstij jacenSas nodroSinat, lai nevienam bé&rnam
netiktu atnemtas tiesibas uz veselibas apriipes pakalpojumu pieejamibu. Saskana ar
Konvencijas 24.panta otro dalu Latvijai jacensas panakt tiesibu pilnigu IstenoSanu
un javeic attiecigus pasakumus, lai nodroSinatu nepiecieSamas mediciniskas
palidzibas sniegSanu un visu bérnu veselibas apriipi, 1pasi pieveérSot uzmanibu
primaras veselibas apriipes attistibai.

2008.gada 16.decembra Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas
2008/115/EK par kopigiem standartiem un procediram dalibvalstis attieciba uz to
treSo valstu valstspiederigo atgrieSanu, kas dalibvalstt uzturas nelikumigi, (turpmak
— Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2008/115/EK) 14.panta pirma dala
noteic, ka dalibvalstis, iznemot 16. un 17. panta min&to situaciju, nodrosina, ka
attieciba uz treSo valstu valstspiederigajiem laika posma, kas saskana ar 7. pantu
noteikts brivpratigai izceloSanai, un laika posma, uz kadu izraidiSana atlikta
saskana ar 9. pantu, péc iesp€jas nem veéra sadus principus:

a) uztur gimenes vienotibu ar tiem gimenes locekliem, kas uzturas to teritorija;

b) nodrosina neatlickamo veselibas apriipi un slimibu primaro arstésanu;

C) nepilngadigajiem nodrosSina piekluvi pamatizglitibas sist€mai atkariba no vinu
uzturéSanas ilguma;

d) nem veéra mazak aizsargatu personu pasas vajadzibas.

Saskana ar Patvéruma likuma 1l.panta otras dalas 8.punktu
nepilngadigajam arzemniekam ka patvéruma mekletajam lidz patvéruma
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procediiras beigam bija garantétas tiesibas sanemt neatlickamo medicinisko
palidzibu, primaro veselibas apriipi, ambulatoro un stacionaro psihiatrisko
palidzibu nopietnu garigas veselibas trauc€jumu gadijuma, ka arT visu medicinisko
palidzibu, kuras nesniegSana var€tu radit apdraudéumu berna attistibai un
veselibai.

Imigracijas likuma 4. un 12.pants nosaka, ka arzemnieks ir tiesigs iecelot un
uzturéties Latvijas Republika, ja vinam ir deriga veselibas apdroSinaSanas polise.

Arstniecibas likuma 17.panta noteikts, ka Ministru kabineta noteiktaja
kartiba arstniecibas pakalpojumus no valsts pamatbudzeta un pakalpojumu
sanéméju lidzekliem sniedz tikai Latvijas pilsoniem, Latvijas nepilsoniem, Eiropas
Savienibas dalibvalstu, Eiropas FEkonomikas zonas valstu un Sveices
Konfederacijas pilsoniem, kuri uzturas Latvija sakara ar nodarbinatibu vai ka
pasnodarbinatas personas, ka ari vinu gimenes locekliem, arzemniekiem, kuriem ir
pastavigas uzturéSanas atlauja Latvija, b&gliem un personam, kuram pieskirts
alternativais statuss un aizturétajam, apcietinatajam un ar brivibas atpemsSanu
notiesatajam personam.

Tas nozimé, ka arzemniekiem, kas valsti uzturas nelikumigi, ir obligati
nodrosinama tikai neatlickama palidziba. Tad€jadi arstniecibas pakalpojumus
nepilngadigie arzemnieki var sanemt tikai par maksu, iznemot gadijumus, ja vini ir
aizturéti.

AizturéSanas gadijuma saskana ar Imigracijas likuma 59.panta pirmo un
treSo dalu garantéto veselibas apripes pakalpojumu apjomu un sanemsanas kartibu
nosaka 2016.gada 23.augusta Ministru kabineta noteikumi Nr.566 “Noteikumi par
izmitinasanas centra ievietotajam aiztur€tajam arzemniekam garanteto veselibas
apriipes pakalpojumu apjomu un to sanemsanas kartibu”. Tacu nepilngadigo
arzemnieku brivibas ierobezoSana ir pielaujama tikai arkartas gadijumos, proti, var
tikt pieme@rota tikai ka gal&jais Iidzeklis un uz 1sako atbilstoSo laikposmu.

Tatad, ieverojot uznpemtas starptautiskas saistibas un bérna vislabakas
intereses, valstij ir nepiecieSams steidzami pilnveidot normativo regul&jumu, lai
nodroSinatu atbilstoSu medicinisko apriipi nepilngadigajiem arzemniekiem.

Aicinu Veselibas ministriju Iidz 2016.gada 30.decembrim izstradat
priekSlikumus tiesiska reguléjuma pilnveidei, lai nepilngadigajiem arzemniekiem
Iidz vinu izceloSanai uz izcelsmes valsti tiktu nodroSinata mediciniska palidziba,
kas nav mazaka par Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2008/115/EK
14.panta un Patvéruma likuma 11.panta otras dalas 8.punkta noteikto.

Nepilngadig0 arzemnieku gimenes locekju meklésana

Imigracijas likuma 7.pants noteic, ka to nepilngadigo arzemnieku
ieceloSanas un uzturéSanas kartibu, kuri iecelo un uzturas Latvijas Republika bez
vecaku vai aizbildnu pavadibas, nosaka Ministru kabinets.

2003.gada 16.decembra Ministru kabineta noteikumu Nr.707 “Kartiba,
kada Latvijas Republika iecelo un uzturas nepilngadigi arzemnieki bez vecaku vai
aizbildnu pavadibas” (turpmak — MK noteikumi Nr.707) 8. un 9.punkta noteikts,
ka, ja Latvijas Republikas valsts robezu vélas Skérsot nepilngadigs arzemnieks,
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kura identitate nav zinama, Valsts robezsardzes amatpersona nekavgjoties sak
noskaidrot nepilngadiga arzemnieka identitati. Ja nepilngadiga identitate ir zinama,
Valsts robeZzsardzes amatpersona, lai So nepilngadigo arzemnieku nosititu uz
attiecigo valsti, nekav€joties sazinas ar to kompetento iestadi, kura atrodas
nepilngadiga arzemnieka pilsonibas valsti, mitnes valst1 vai valsti, kura dzivo vina
radinieki, vai valsti, kura ir gatava uznemt So nepilngadigo arzemnieku un kura
vinam var nodro$inat atbilsto$u uznemsanu un apripi. Tatad MK noteikumi Nr.707
noteic nepilngadigo arzemnieku identificéSanas pienakumu un kartibu, bet
neregulé, kam un kada termina butu jauzsak meklet nepilngadiga arzemnieka
gimenes loceklus.

lzvertgjot Imigracijas likuma 50.® un 57.pantu, jasecina, ka pirmreizgjo
aizturéta identitates noskaidroSanu veic Valsts robezsardze, kas arT noskaidro visu
iesp&jamo informaciju par nepilngadiga arzemnieka gimenes locekliem. PMLP un
Valsts robezsardzei, konstatéjot nepilngadigu arzemnieku, ir nekav€joties
jainformé Valsts policija un barintiesa un jarikojas ta, lai nodroSinatu bérna tiesibas
un intereses visa izraidiSanas procesd saskana ar beérnu tiesibu aizsardzibu
reglament€joSiem normativajiem aktiem. Turklat, nodroSinot izbraukSanas
rikojuma izpildi vai lémuma par piespiedu izraidisanu izpildi, Valsts robezsardzei
ir pienakums nodot nepilngadigo arzemnieku gimenes loceklim, vecaku
likumiskajam parstavim, parstavim, kas uzrauga bernu tiesibu iev€roSanu
konkrétaja wvalsti, vai iestades parstavim, kas nodroSina beérna ievietoSanu
piemerota uznemsanas iestadeé. Tomér Imigracijas likuma nav skaidri noteikts
pienakums Valsts robeZsardzei vai barintiesai uzsakt meklet nepilngadiga
arzemnieka gimenes locek]us.

Saskana ar Patvéruma likuma 7.panta pirmas dalas 3.punktu nepilngadiga
patvéruma meklétaja identifikaciju un valstspiederibu noskaidro Valsts
robeZsardze.

Patvéruma likuma V nodalas reguléjums neparedz PMLP péc pirmreizg&jas
intervijas uzsakt nepilngadiga arzemnieka vecaku meklesanu.

Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 74.panta otraja dala ir noteikts, ka
barintiesa kopa ar paSvaldibas socialo dienestu un imigracijas iestadém veic
pasakumus, lai samekl€tu bérna vecakus un noskaidrotu, kadas vinam ir iesp€jas
atgriezties gimené. Tas nozimé, ka nepilngadiga arzemnieka vecakus valsts uzsak
mekleét tikai péc tam, kad ir izlemts jautdjums par starptautiskas aizsardzibas
pieskirSanu nepilngadigajam arzemniekam.

Konvencijas 22.panta otra dala nosaka, ka dalibvalstis péc saviem
ieskatiem sekmé piilinus, ko Apvienoto Naciju Organizacija un citas kompetentas
starptautiskas vai nevalstiskas organizacijas, kas sadarbojas ar Apvienoto Naciju
Organizaciju, veltt $ada bérna aizsardzibai un palidzibas sniegSanai vinam, ka ar1
jebkura bérna bégla vecaku vai citu gimenes locek]u meklésanai, lai sanemtu
nepiecieSamo informaciju, kas lautu bérnam atkal apvienoties ar savu gimeni. Ja
vecakus vai citus gimenes loceklus nav iesp&ams atrast, bérnam saskana ar So
konvenciju tiek sniegta tada pati aizsardziba ka jebkuram citam bérnam, kas kada
iemesla d€] pastavigi vai uz laiku ir §kirts no gimenes.
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Konvencijas preambula ir noteikts, ka bérniem, lai vini varétu pilnigi un
harmoniski attistities ka personibas, jaaug gimené, laimes, milestibas un sapratnes
gaisotnge.

Nepilngadigais arzemnieks var iecelot un uzturéties valsti gan patvéruma
procediiras ietvaros, gan saskana ar Imigracijas likumu, un neatkarigi no
ieceloSanas mérka — patvéruma procediira vai nelikumiga ieceloSana Imigracijas
likuma izpratné — valstij ir javeic visi pasakumi, lai iesp&u robezas atrak
identificétu bérna vecakus vai tuvakos radiniekus gimenes apvienoSanas nolika.

Par nepilngadiga arzemnieka gimenes loceklu mekléSanu ir atbildigas
barintiesa un Valsts robezsardze. Tacu, atbilstosi speka esoSajam tiesiskajam
regulg§jumam jasecina, ka nav skaidri noteikts, kura institicija un kad uzsak
nekavgjosu nepilngadiga arzemnieka gimenes loceklu meklesanu.

Papildus noradu, ka starp atbildigajam institicijam (PMLP, Valsts
robezsardzi, AM Konsularo dienestu, Valsts policiju, barintiesu) jabiit koordinétai
informacijas apmainai, kas veicinatu atraku nepilngadiga arzemnieka gimenes
loceklu meklesanu.

Turklat sanaksmé& tika konstatéts, ka barintiesam trikst iemanas
nepilngadigo arzemnicku gimenes loceklu mekléSana starptautiskaja Itmeni. Lai
nodroSinatu bérna vislabako intereSu ievéroSanu un veicinatu atraku nepilngadigo
arzemnieku atgrieSanu gimen€, atbildigajas iestadés jabut apmacitiem
specialistiem, kas parzina, ka $ada meklesana ir veicama. Ir nepiecieSams izveidot
labu sadarbibu ar Arlietu ministriju, PMLP, nevalstiskajam un starptautiskajam
organizacijam (piem&ram, Interpolu, Starptautisko Migracijas organizaciju (IOM),
Starptautiska Sarkana Krusta un Sarkana Pusméness organizaciju), lai veicinatu
atraku nepilngadigo arzemnieku atgrieSanu gimeng.

Nemot veéra iepriekS minéto, aicinu Iekslietu ministriju lidz 2016.gada
30.decembrim sniegt priekslikumus normativa regul&juma — Imigracijas likuma un
Patvéruma likuma — pilnveidei, un izvertét nepiecieSsamibu noteikt, kura institfcija
un kad sak nepilngadiga arzemnieka gimenes loceklu mekléSanu, ka ari kada veida
atbildigas iestades par nepilngadiga arzemnieka vecaku, piederigo mekl€Sanu
sadarbojas ar pargjam institiicijam, kas kontrol€, uzrauga un parstav nepilngadigos
arzemniekus $aja jautagjuma. Savukart Valsts bérnu tiesibu aizsardzibas
inspekcija tiek aicinata lidz 2016.gada 30.decembrim izstradat un sniegt
barintiesam metodisko palidzibu attieciba uz nepilngadigo arzemnieku gimenes
loceklu mekleSanu.

Tiestbsargs J.Jansons



