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Lobésana

Korupcijas novérsanas un apkarosanas biroja
prieksnieka vietniece llze Juréa
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Lobésana ir nepiecieSama darbiba, kas valsts
institlciju parstavjiem lauj pienemt
kvalitativakus |émumus

* pie nosacijuma, ka $1 darbiba tiek veikta
atbilstosi likumam un étikas standartiem gan
no lobétaja, gan no publiskas parvaldes puses.
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» Akuts informacijas trikums — kas, kur, ko, kad,
ka laba lobé. Sekas — rada aizdomas, baumas,
neuzticésanos;

* Sabiedribas uztvere
a) lobésana tiek saistita ar korupciju,
b) netiek atzits tas tiesiskums;

* Pastav lobésanas un kriminali sodamas
tirgosanas ar ietekmi noskirsanas probléma;

* Lobésanas sekas valstij var maksat dargi.
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326.1 pants. Tirgo3anas ar ietekmi

(1) Par materialu vértibu, mantiska vai citada rakstura labumu piedavasanu vainodosanu
personiski vai ar starpnieku jebkurai personai, lai ta, izmantojot savu dienesta, profesionalo vai
socialo stavokli, prettiesiski ietekmétu valsts amatpersonas darbibu vai pamudinatu kadu citu
personu prettiesiski ietekmét valsts amatpersonas darbibu jebkuras personas interesés,
neatkarigi no ta, vai materialas vértibas, mantiska vai citada rakstura labumi domati3ai personai
vai jebkurai citai personai, ja nav $a likuma 323.panta paredzéta nozieguma pazimju, —

soda ar brivibas atnem3anu uz laiku lidz trim gadiem vai ar islaicigu brivibas atnem3anu, vai ar
piespiedu darbu, vai ar naudas sodu.

(2) Par materialu vértibu, mantiska vai citada rakstura labumu, to piedavajuma pienemsanu vai
par materialu vértibu, mantiska vai citada rakstura labumu pieprasianu sev vai jebkurai citai
personai, lai ta, izmantojot savu dienesta, profesionalo vai socialo stavokli, prettiesiski ietekmétu
valsts amatpersonas darbibu vai pamudinatu kadu citu personu prettiesiski ietekmét valsts
amatpersonas darbibu vai Iemuma pienem3anu jebkuras personas interesés, ja nav 3a likuma 198.
un 320.panta paredzéta nozieguma pazimju, —

soda ar brivibas atnem3anu uz laiku lidz pieciem gadiem vai ar islaicigu brivibas atnem3anu, vai ar
piespiedu darbu, vai ar naudas sodu, atnemot tiesibas uz noteiktu nodarbo3anos vai tiesibas
ienemt noteiktu amatu uz laiku lidz pieciem gadiem.
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W) onstatétas problemas
* Nevienlidziba informacijas un amatpersonu
pieejamiba vienotas kartibas trikuma dél
* Ekonomiski ietekmigako uznémumu
prieksrocibas
* Nav izpratnes, ka amatpersonai rikoties
kontaktos ar lobistu (viesmilibas, davanu
piedavajumi)
Pienemto tiesibu normu nepiecieSamibas
pamatojuma trikums
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Citu valsts pieredze
* Normativais reguléjums
* Lobétaju registrs

Starptautisku organizaciju noradijumi
® Eiropas Padomes Starpvalstu pretkorupcijas grupa (GRECO)

» Starptautiska Ekonomiskas sadarbibas un
attistibas organizacija (OECD)



http://likumi.lv/doc.php?id=88966#p323
http://likumi.lv/doc.php?id=88966#p198
http://likumi.lv/doc.php?id=88966#p320
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OECD 2010.gada 18.februari izdevusi rekomendacijas
(C(2010)16), kuras OECD dalibvalstis ir aicinatas
noteikt vienotas prasibas lobésanas reguléjuma,
paredzot konkrétus labas parvaldibas principus, taja
skaita noteikt skaidru lobésanas un lobétaju
definiciju, nodrosinat lobésanas caurskatamibu un
atklatumu, nodrosinat visus lobétajus ar
vienlidzigam tiesibam piek|tt lobésanas objektiem
jeb par [Emumu pienemsanu atbildigajam
amatpersonam un vienadas ne tikai tiesibas, bet arl
iespéjas lobésanas aktivitasu veiksanai.

®  KNABpaveiktais
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2 koncepcijas, 1 likumprojekts, 1 zinojums:

* MK 28.07.2008. rikojums Nr.435 , Par koncepciju
,Lobésanas tiesiskas reglamentacijas nepiecieSamiba
Latvija”;

* MK 12.12.2011. rikojums Nr. 647 ,,Par koncepciju
,Publiskas pieejamibas nodrosinasana informacijai
par lobétajiem””;

* Likumprojekts “Lobésanas atkatibas likums”;

* Informativais zinojums par citiem risinajumiem.

-

W) . i.koncepcijasizpildé

Rikojuma dotais uzdevums:

1. lzstradat virkni tiesibu aktu projektu, ka art

2. Ministrijam un citam centralajam valsts
iestadem lidz 2008.gada 1.novembrim
nodrosSinat étikas normu izstradi atbilstosi

koncepcijas 7.3.1.apakSpunkta minétajiem
principiem un to ievie$anu iestadeés.

W) Izstradatie tiestbu aktu projekti
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1) grozijumi Ministru kabineta 2001.gada 4.decembra instrukcija Nr.7 "Kartiba, kada
valsts institdcijas ievieto informaciju interneta", lai nodrosinatu, ka iestazu majaslapas
interneta tiek publiskota informacija par lobétajiem darba grupas un konsultativajas
padomeés;

2) grozijumi Saeimas kartibas rulli, paredzot, ka visos gadijumos, kad tiek sniegti
priekslikumi par jauniem normativo aktu projektiem vai to grozijumiem, tiek
sagatavots rakstisks priekslikumu nepiecieSamibas pamatojums;

3) grozijumi likuma "Par pa3valdibam", nosakot, ka saisto3ajiem noteikumiem
jasagatavo anotacijas un sagatavo3anas kartiba janosaka pasvaldibas nolikuma;

4) grozijumi Ministru kabineta 2002.gada 12.marta noteikumos Nr.111 "Ministru
kabineta kartibas rullis", nosakot, ka ari paskaidrojuma raksta janorada, ar kadam
organizacijam notikusas konsultacijas;

5) grozijumi Kriminallikuma 326.! pant3, lai varétu noskirt lobé$anas atlautas formas
no tirgosanas ar ietekmi.
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W) Izstradatie tiestbu aktu projekti
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1) Grozijumi MK 171.not. Ministru kabineta tika noraiditi;

2) grozijumi Saeimas kartibas rulli tika noraiditi;

3) grozijumi likuma "Par pasvaldibam", nosakot, ka saisto3ajiem
noteikumiem jasagatavo anotacijas un sagatavosanas kartiba
janosaka pasvaldibas nolikuma tikai atbalstiti un pienemti;

4) grozijumi Ministru kabineta 2002.gada 12.marta noteikumos
Nr.111 "Ministru kabineta kartibas rullis", nosakot, ka art
paskaidrojuma raksta janorada, ar kadam organizacijam
notikudas konsultacijas tika atbalstiti un pienemti;

5) grozijumi Kriminallikuma 326.1 pant3, lai varétu noskirt
lobésanas at|autas formas no tirgosanas ar ietekmi tika noraiditi.

Koo . LB i
N 7.3.1. Lobésanas atklatibas pamatprincipu
¢ nodrosinasana iestazu étikas kodeksos
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Ja lob&sanas reglamentaciju nenosaka
normativajos aktos un attiecigi neveido lobétaju
registru, tad daléju informacijas atklatibu un
[emumu pienemsanas procesa godpratigumu
iesp&jams panakt, étiskas lobésanas
pamatprincipus un pielaujamas valsts
amatpersonu ietekmésanas formas nosakot
katras valsts vai pasvaldibu institicijas
atseviskaja vai publiskas varas subjektu kopéja
étikas kodeksa
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* Lidz ar izstradato tiesibu aktu projektu
noraidisanu MK, tika uzdots izstradat citu
koncepciju, parvértéjot risinajumus

* KNAB izstradaja Lobésanas atklatibas
likumprojektu

* Likumprojekts MK tika noraidits 2014.gada
17 februari, uzdodot vélreiz parvértét
piedavatos risinajumus

Koncepcijas ietverta:

* Lobésana ir apzinata un sistematiska
komunikacija ar publiskas varas subjektiem
(valsts un pasvaldibu institlicijam) noldka
ietekmét [Emumu pienemsanas procesu
noteiktu privatpersonu interesu Tstenosanai.

Noraiditaja likumprojekta noteikta:

(1) Lobésana ir apzinata privatpersonas interesés
veikta sazina ar publiskas varas institlcijas parstavi
noliika ietekmét publiskas varas institlicijas parstavja
ricibu dokumentu un to projektu ierosinasanas,
izstrades, saskanosanas, pienemsanas vai
izsludinasanas procesa.

(2) Lobésana nav publiskas varas instittciju parstavju
savstarpéja komunikacija amata pienakumu izpildes
ietvaros.

(1) Lobétajs ir fiziska persona, kas veic lobésanu savas vai citu
privatpersonu interesés par atlidzibu vai bez tas.

(2) Lobétajs veic lobésanu savas interesés, ja tas:

1)parstav sevi un savas personiskas intereses;

2)ir komersanta vai NVO biedrs/ipa3nieks

3)ir komersanta vai NVO darbinieks

(3) Lobétajs veic lobésanu citas privatpersonas interesés, ja tas:

1) ir ligumiskas attiecibas ar jebkuru personu, lai tas interesés
veiktu lobésanu;

2) parstav juridisku personu (komersantu, organizaciju, biedribu
vai nodibinajumu), kura nodrosina lob&sanas pakalpojumu
tresajai personai.

1) aréjais normativais akts;

2) attistibas planosanas dokuments;

3) informativais zinojums;

4) Latvijas oficiala viedokJa dokuments starptautisko organizaciju
un Eiropas Savienibas institdicijas;

5) Saeimas |lemums, Saeimas deputatu patstavigais priekslikums,
jautajums vai pieprasijums;

6) Saeimas, Valsts prezidenta, Ministru kabineta vai pasvaldibas
domes politiskais lemums;

7) iekséjais normativais akts;

8) Ministru kabineta rikojums;

9) delegésanas ligums.
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Pamatojoties uz Ministru kabineta 2014.gada
17 februara sédes protokollémuma Nr.7, 1.§ 2.un
3.punkta doto uzdevumu — Birojam kopigi ar Tieslietu
ministriju tika uzdots atkartoti izvértét iespéju
lobésanas reguléjumu iestradat esosajos tiesibu aktos.
Tika sagatavots un iesniegts MK (2014.g.april)
informativais zinojums «Par izvértéjumu lobésanas
atklatibas nodrosinasanas tiesisko reguléjumu
iestradat spéka esosSajos normativajos aktos»

%) , "Zimu‘;‘a‘;‘orédhie normimg{
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1. Saeimas kartibas rulli, nosakot, ka, ja deputatu priekslikums izriet no komunikacijas ar
lobétaju, attiecigais fakts jaregistré, japublicé majas lapa un janorada priekslikuma
anotacija, ka ari papildinot likuma pielikuma eso$o Saeimas &tikas kodeksu ar noteikumiem
par komunikaciju ar lobétajiem saskana ar tabula izteikto priekslikumu.

2. Valsts parvaldes iekartas likuma, grozot sabiedribas lidzdalibas sadalu, taja ietverot
lobé3anas definiciju, pienakumu lob&3sanas aktivitates registrét un lobé&sanas aizliegumus;

3. Likuma ,Par interesu valsts darbiba”, nosakot
lobé3anas ierobezojumus;

4. Ministru kabineta 2009.gada 15.decembra instrukcija Nr.19 , Tiesibu akta projekta
sakotnéjas ietekmes izvértésanas kartiba”, nosakot, ka sakotnéjas ietekmes novértéjuma
zinojuma janorada informacija par tiesibu akta projekta ierosinadanas procesu, taja skaita
par lobésanas aktivitatém, kuras veiktas.

5. Ministru kabineta 2009.gada 25.augusta noteikumos Nr.970 , Sabiedribas lidzdalibas
kartiba attistibas plano$anas procesa”, paredzot informacijas par lobétajiem registrésanu
un publicésanu.

6. Ministru kabineta 2007.gada 6.marta noteikumos Nr.171 , Kartiba, kada iestades ievieto
informaciju interneta”, paredzot sadala Sabiedribas lidzdaliba ieklaut informaciju par
lobésanu.

-

) rezollcija

Ar Ministru prezidentes 2014. gada 25. oktobra
rezollciju Nr. 18/TA-3829/5361 (2013) uzdots KNAB
sadarbiba ar TM izstradat un lidz 2015.gada
1.augustam noteikta kartiba iesniegt Ministru kabineta
informativaja zinojuma "Par izvértéjumu lob&sanas
atklatibas nodrosinasanas tiesisko reguléjumu iestradat
spéka esosajos normativajos aktos" minétos tiesibu
aktu projektus, nemot véra Valsts kancelejas Juridiska
departamenta 2014. gada 17. oktobra atzinuma Nr. TA-
3829/5361 (2013) noradito.
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