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05.06.2014.

Labdien, cienfjama Saeimas priek3§sédétaja Aboltinas kundze, godajamie deputati,
damas un kungi!

Savu zinojumu par 2013.gada paveikto v€los iedalit 4 tematiskajos blokos:
I Bérnu tiesibas

I Pilsoniskas un politiskas tiesibas

"I Socialas, ekonomiskas un kultiiras tiesibas

v Tiesiska vienlidziba

BERNU TIESIBAS

I Izglitiba bez maksas pasvaldibas dibinatas izglitibas iestades

garant€to tiesibu bez maksas iegiit izglitibu satura izp&tes 2013.gada rezultgjas.

2013.gada 7.augusta stajas spéka grozijumi Izglitibas likuma, skaidri nosakot, ka
vecakiem ir japerk vienigi individualie macibu piederumi, savukart macibu satura
apguvei nepiecieSamie macibu Iidzekli ir japérk skolai par valsts un pasvaldibas
Iidzekliem.

Grozijumi precizé ar1 izglitibas iestades padomes kompetenci attieciba uz macibu
lidzekliem — padome ir tiesiga lemt tikai par to, kadus individualos macibu
piederumus nodroSina izglitojamo vecaki.

I1 Bérna tiesibas uzaugt gimené un socialais darbs ar gimeni
Ar1 2013.gada beérnu tiesibu joma visvairak iesniegumu sapemts par bérna tiesibam
uzaugt gimeng, t.i. - tiesibam netikt Skirtam no saviem vecakiem bez tiesiska pamata.

Patiesais c€lonis, kapec barintiesas ir spiestas pienemt [émumu par bérna skirSanu no
gimenes, ir iepriek$ ilgstosa laika perioda nesanemtais pasvaldibas atbalsts un
palidziba — neveikts socialais darbs ar gimeni.

Vairakas lietas Eiropas Cilvektiesibu tiesa ir noradijusi, ka valstij pirms bérna
ievietoSanas arpusgimenes aprupé, japieverS pienaciga uzmaniba papildu atbalsta
pasakumiem, kas ir alternativi bérna SkirSanai no vecakiem, savukart valsts varas
iestazu efektivas ricibas trikumus rada Eiropas cilvéktiesibu un pamatbrivibu
aizsardzibas konvencijas 8.panta parkapumu.

I1I Bérnu drosiba izglitibas iestadeés un preventivais darbs ar bérniem
Bérnu sociali nepienemama uzvediba izglitibas iestades, ka to pieradija ne tikai
notikumi Jaunjelgava, ir izplatita probléma.

Izskatot parbaudes lietas, ir konstatéti iesp&€jami trikumi no vardarbibas cietuso
skolénu tiesibu nodroSinaSana — proti, pasargat cietuSo no jebkuras saskarsmes ar
vardarbibas veic€ju, kamér varmakas uzvediba profesionalu merktieciga darba
rezultata nav notikuSas pozitivas parmainas. Praksé cietuSais bérns, baidoties no



atkartotas viktimizacijas, ir spiests turpinat izglitibas iegiiSanu cita izglitibas iestade,
savukart bérns ar agresivo uzvedibu macas ierastaja vide.

Nemot vera, ka bérnu savstarpgja vardarbiba izglitibas iestadés ir plasi izplatita un
cietuso bérnu tiesibu aizsardziba nav efektiva, esmu aicingjis izglitibas ministri rast
iespéju izveidot darba grupu tiesiska reguléjuma pilnveidosSanai.

Vardarbibas novérSana biitiska nozime ir preventivajam darbam. Likums skaidri
noteic, ka likumparkapumu profilakses darbs jeb socialas korekcijas un socialas
palidzibas programma jaizstrada jau tad, ja bérns vél nav veicis likumparkapumu, bet
veic darbibas, kas var novest pie prettiesiskas ricibas.

2013.gada nogale Tiesibsarga birojs veica preventiva darba ar b&rniem situacijas
izpéti Latvijas paSvaldibas. Lielaka dala pasvaldibu savlaicigi neizstrada uzvedibas
korekcijas programmas bérniem ar antisocialu uzvedibu. Savlaicigi — tad, kad paradas
pirmas pazimes, parasti tas notiek pirmsskola.

PILSONISKAS UN POLITISKAS TIESIBAS

I Personu ar gariga rakstura traucéjumiem tiesibu nodrosinasana

2013.gada februari Saeimai un Labklajibas ministrijai nosttfju zinojumu par
sistémiskiem trikumiem valsts socialas apriupes centros (VSAC). Ka bitiskakais
trikums tika noradits sabiedriba balstitu jeb alternativo socialas apriipes
pakalpojumu nepietiekamiba.

VSAC esam konstatgjusi nepilnibas ar:

e klienta prasmém un sp&jam atbilstoSu aktivitaSu nodrosinasanu;

e katra cilvéka funkcionalajam stavoklim atbilstoSu nepiecieSamo sadzives un
pasapriipes iemanu apgtiSanas iespgjam,;

e veselibas apriipes kvalitates nodroSinaSanu;

e tiesibu uz brivibu un privato dzivi garantéSanu.

Kops 2013.gada 1.janvara vairs nav pilniga ricibnespéja, tadel esmu aicinajis parskatit
to personu statusu, kuras VSAC iestajas biidamas ricibas nesp&jigas un kuru vieta
piekriSanu pakalpojumu sanemsanai sniedza aizgadnis.

IlgstoSa problema garigas veselibas joma ir nesakartota normativa baze.
Psihoneirologiskajas slimnicas, kur notiek piespiedu arstéSana, tiek pielietoti vairaki
piespiedu Iidzekli un ari ierobeZotas personu tiesibas uz privato dzivi, tomeér
normativais regul&jums praktiski neeksisté — ierobeZojumus nosaka ar iestades
iekSejas kartibas noteikumiem.

2013.gada, tiekoties ar Veselibas ministriju, tika panakta vienoSanas, ka Veselibas
ministrija divu ménesu laika izstradas sakotn€jo variantu likumprojektam, kura tiktu
reguléti jautajumi saistiba ar cilvektiesibu ierobezojumiem psihoneirologiskajas
slimnicas. Sobrid izstradatais likumprojekts — grozijumi Arstniecibas likuma - ir
Saeima.



II Ieslodzito personu tiesibu aizsardziba slégta tipa iestades

2013.gada Tiesibsarga biroja darbinieki ir veikuSi desmit vizites uz ieslodzijuma
vietam. Visvairak iesniegumu ir sagpemti par cilvéktiesibam neatbilstoSiem
uztureSanas apstakliem ieslodzijuma vietas, ka ari par labas parvaldibas
principa parkapumiem.

Esam konstatgjusi parmérigu speclidzeklu pieméroSanu un videonovéroSanu bez
tiesiska pamata miiza ieslodzijuma eso$am personam. 2013.gada atkartoti esmu ladzis
Ieslodzijuma vietu parvaldi un Tieslietu ministriju nopietni pieversties ieslodzito
vardarbibas, pasSparvaldes jeb ta saucamas ,gedovsfinas” un pasSnavibas
gadijumu izskausSanai ieslodzijuma vietas.

III Personu tiesibu aizsardzibas garantijas saskarsmeé ar policiju

2013.gada Tiesibsarga biroja tika pabeigtas vairakas parbaudes lietas par iesp&jamiem
cilvektiesibu parkapumiem policijas darbinieku riciba. Vairakos gadijumos, vértgjot
Valsts policija izveidota tiesibu aizsardzibas mehanisma darbibu, konstat&ju nopietnus
trikumus policijas veiktajas parbaudes.

Pérn Tieslietu ministrija, sadarbiba ar IekSlietu ministriju, Arlietu ministriju un
Generalprokuratiiru analiz€ja Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedumos pret Latviju
identificétas problémas. Ta rezultata ir izstradata koncepcija par Valsts policijas
Ieksgjas drosibas biroja parveidosanu par ieksSlietu ministra parraudziba esosu
institlciju - tadgjadi formali nodrosinot izmeklesanas neatkaribas kriteriju. Tacu mana
ieskata, jau Sobrid arkartigi liela uzmaniba biitu javelta arT darba metodikas, tas ir,
izmekleSanas kvalitates uzlaboSanai, jo formala neatkariba automatiski
negarantes kvalitati.

IV Tiesibas uz taisnigu tiesu

Ar1 2013.gada, salidzinot ar iepriek$gjo gadu, viena no aktualajam problémam, kas
izriet no sanemtajiem iesniegumiem, skar personas tiesibas uz lietas virzibu
sapratiga termina. Tadgjadi, lai savlaicigi min€to jautajumu aktualiz€tu, ka ari, lai
inform&u  Saeimu, Tieslietu padomi, tieslietu ministru, Augstakas tiesas
priek$sédetaju un Tiesu administracijas direktoru par pirmaja pusgada identificétajam
problémam, 1pasi aktualiz&jot tiesi jautajumu par sapratigu terminu ieveérosanu, ka ari
ilgstoSu tiesas s€Zu nenoziméSanu konkrétas tiesas. Jaatzist, ka minéta problematika
tika konstat€ta ar1 2013.gada otraja puse.

SOCIALAS, EKONOMISKAS UN KULTURAS TIESIBAS

I Labklajiba

Aizvaditaja gada Tiesibsarga birojs aktivi sekoja lidzi valdibas appémibai mazinat
nabadzibu un socialo atstumtibu. Aktualiz€ju jautajumu par tiesibam uz taisnigu
darba samaksu, minimalas darba algas lielumu un tas atbilstibu Latvijai saistoSos
starptautiskajos Iigumos noteiktajam, proti, minimalajai darba algai ir jabiit vismaz
tik lielai, lai nodroSinatu tas sanéméjam un vina gimenei cilvéka cienigu dzivi.
Valdiba nedrikst orientéties vienigi uz noteiktu ekonomisku meérku sasniegSanu,
aizmirstot par iedzivotaju socialo drosibu un dzives kvalitati.



II Veselibas apripe

Saistiba ar valdibas virzito likumprojektu par veselibas apriipes sistemas finanséSanas
modela mainu Tiesibsarga birojs vérsa uzmanibu, ka jebkurai reformai veselibas
apriip¢ jabiit verstai uz personas tiesibu uz veselibu nodroSinasanas Iimena
paaugstinasanu. Saskana ar ANO Ekonomisko, socialo un kultiiras tiesibu komitejas
sniegto komentaru Nr.14 tiesibas uz veselibu ietver $adus savstarpéji saistitus
elementus: pieejamiba, vienlidzigas piekluves iespéja, atbilstiba un kvalitate.

Vertgjot valdibas iesniegto likumprojektu, ka bitiskako iebildumu esmu mingjis to, ka
ar jauno kartibu pieeja valsts finansétiem veselibas apriipes pakalpojumiem, tai skaita
primarai veselibas aprupei, tiktu liegta ievérojamam skaitam Latvijas
iedzivotaju.

Papildus tam, iebildumus izraisija likumprojekta noteikta norma, ka
pamatpakalpojumu (jeb Satversmé noteikto garant€to minimumu) sniegSanas kartibas
un apjoma noteikSana tiek deleg€ta Ministru Kabinetam. Veselibas apriipes
pamatpakalpojumiem principu Iimeni, ko ikvienam garant€ valsts, ir jabut skaidri
noteiktiem likuma, un likumdevéjs nedrikst konstitucionala ranga vertibu pilniba
delegét valdibai, skaidri neieziméjot pakalpojumu apjomu un pieejamibu.

I1I Tiesibas uz majokli

Irnieku situacija, ievedot jauno Ipasnieku nekustama ipaSuma valdijuma
2013.gada butiski palielingjas iesniegumu skaits par majokla un privatas dzives
neaizskaramibas parkapumiem, kad notiek jauna ipaSnieka ieveSana nekustama
IpaSuma valdijuma, bet majokli dzivo Trnieks, kas izpildu lieta nav paradnieks un
majokli lieto uz tiesiska pamata.

No cilvektiesibu aspekta raugoties, Sajas situacijas neaizsargataks ir irnieks, kas ar
jauna TpaSnieka realizétu prettiesisku Iidzeklu palidzibu tiek burtiski izlikts uz ielas,
vai arl tiek raditi necieSami dzives apstakli bez vardarbibas elementa. Vienlaikus
nevar ignorét ar1 dzivokla 1pasnieka tiesibas uz IpaSumu, jo biezi vien ires ligumi ir
sastaditi fiktivi vai tadi vispar neeksiste.

2013.gada laika Tiesibsarga birojs aktivi iesaistijas §is problémsituacijas risinasana,
piedavajot konkretus risinajumus (tai skaita, iesp&jamos grozijumus normativajos
aktos). Neskatoties uz to, ka ekonomikas un tieslietu ministri atzina, ka
problémsituacija jarisina nekav€joties un ka socialaja realitate ta ir sasniegusi kritisku
robezu, diemZ€l piedavatie risinajumi palikusi bez realas talakas virzibas, atbildigajai
nozares ministrijai neuznemoties iniciativu. Par So esmu informéjis Valsts prezidentu,
Ministru kabinetu, ka arT Saeimas atbildigas komisijas un joprojam turpinu uzstat uz
nepiecieSamibu veikt grozijumus normativajos aktos.

Pamatpakalpojumu pieejamiba

Gadijumos, ja maja ir komunalo maksajumu paradnieki, ir pasludinata kada kaimina
maksatnespgja, vai dzivoklis ticis pardots, nenorékinoties par sanemtajiem
pamatpakalpojumiem, vai majas parvaldnieks (apsaimniekotdjs) ir rikojies
negodpratigi, piesavinoties no dzivoklu T1paSniekiem sanpemto maksu par
pakalpojumiem, par&jo dzivoklu ipasnieki, kas vienreiz par pakalpojumu jau ir
samaksajusi, faktiski ir spiesti samaksat ari par kaimina paradiem vai vélreiz jau



samaksato naudu, lai sanemtu pamatpakalpojumu (parsvara tas ir stidzibas par apkuri
un tdeni).

Esmu noradijis, ka komunalo pakalpojumu sniedz&ju faktiska prasiba kaiminam
samaksat par kaimipa paradiem, ir atbilstoSa spéka esoSajam normativajam
regulégjumam, tomér ir atzistama par netaisnigu, tadéjadi uzskatama par
prettiesisku.

IV Laba parvaldiba
Parbaudes lietu ietvaros konstatéti labas parvaldibas principa parkapumi valsts
parvaldes iestazu un pasvaldibu darbiba. Galvenokart konstatéti trukumi par:

1. taisnigu procediiru stenosanu sapratiga laika;

2. pienacigu izskaidrosanu un informéSanu;

3. pienakumu nodroSinat tiesibu normu tiesisku, precizu un efektivu
pieméroSanu publiski tiesiskajas attiecibas, juridiskas obstrukcijas
aizlieguma principa parkapums;

4. 1@émumu pienemsSanu bez pienaciga pamatojuma;

5. efektivu valsts parvaldes ricibu.

Labas parvaldibas parkapumi konstatéti ne tikai socialo, ekonomisko un kultiiras
tiesibu joma, bet ar1 pargjas tiesibu jomas.

TIESISKA VIENLIDZIBA

I Mazakumtautibu tiesibas uz izglitibu

Tiesiskas vienlidzibas joma 2013.gada 1pasa uzmaniba tika pieversta mazakumtautibu
izglitibai. Jautajuma izpetes pirmsakums ir romu etniskas klases Ventspils vakara
vidusskola, kur romi tiek nodaliti atseviski no pargjiem b&rniem, bet nemacas péc
1pasi izveidotas programmas ka citu tautibu bérni mazakumtautibu skolas.

Savukart gada nogalé apsekojot 49 mazakumtautibu skolas Latvija, secindju, ka
problémas izglitibas iestades, kas isteno mazakumtautibu programmas, dazadam
mazakumtautitbam ir  atSkirigas.  Skaitliski mazak Latvija parstavétam
mazakumtautibam ir vienas problémas, ar kuram savukart nesaskaras skaitliski
vislielaka mazakumtautiba Latvija.

NepiecieSams garantét mazakumtautibu berniem tiesibas uz valsts valodas apguvi
pienaciga limeni, lai nodroSinatu vienlidzigas tiesibas un iespg&jas darba tirgi.
Vienlidz svariga ir mazakumtautibu literatiiras, kulttiras un valodas apguve augsta
Iimeni, lai mazakumtautibas valsts valodas apguvi neuztvertu ka apdraudeéjumu savai
identitatei, bet ka vertibu.

Izglitibas sisteémai dazadu tautibu parstavjiem primari ir jabut vérstai uz dazadu
tautibu parstavju apvienoSanu, nevis uz nodaliSanu.

II Jauno maminu diskriminacija
Joprojam Tiesibsarga birojs sanem siidzibas par jauno vecaku diskriminaciju gan
darba tiesiskajas attiecibas, gan pieeja precém un pakalpojumiem.



Tiesibsarga birojs konstat§ja Darba likuma 75.panta tresas dalas neatbilstibu
Satversmei, tadé] kopa ar Labklajibas ministriju Sobrid strada pie grozijumu
redakcijas, lai noteiktu vienlidzigu atlidzibu par atvalinajumu personam, kuras vélas
izmantot ikgad€jo, apmaksato atvalinagjumu péc atgrieSanas no b&rnu kopSanas
atvalinajuma.

Veikalu vaditaji péc Tiesibsarga biroja aizradijuma nonémusi uzlimes, ka ar b&rnu
ratiem ienakt veikala nedrikst.

III Personu ar invaliditati tiesibu ieverosana

Tehnisko paliglidzek]u pieejamibas joma sanemam iesniegumus par to, ka cilvéki nav
savlaicigi sanémusi tehniskos paliglidzeklus vai tie bijusi nepieméroti personu
vajadzibam. P&c Tiesibsarga biroja iejaukSanas ir rasts risindjums un pamazam
veidojas ar1 sapratne, ka piemérots tehniskais paliglidzeklis nav vis tikai valsts
budzeta izdevumi, bet ieguldijums, lai cilveki ar invaliditati var iesaistities darba tirgii
un sabiedriba.

*kkk

Sie nav vienigie jautdjumi, kurus esam risinajusi 2013.gadd. Ar parjiem varat
iepazities tiesibsarga 2013.gada 200 lapaspuSu garaja zinojuma.

Tiesibsarga birojam sabiedriba uzticas un biezi vien veérSas péc palidzibas ka pie
pédgjas instances savu tiesibu aizsardziba. Sim apgalvojumam pieradijums ir ne tikai
2013.gada 2563 sapemtie iesniegumi, 2505 sniegtas atbildes uz iesniegumiem, 234
izskatitas parbaudes lietas un nedaudz vairak neka 9 000 sniegto konsultaciju, bet ar
sabiedribas uzticéSanas. Pe&c TNS Latvia veiktas aptaujas rezultatiem — tiesibsargam
uzticas 41% respondentu (12 ir ceturta vieta p&c baznicas, policijas un pasvaldibas).

Velos pateikties 11.Saeimai un it Ipasi Socialo un darba lietu komisijai, Cilvektiesibu
un sabiedrisko lietu komisijai, Juridiskajam birojam, personigi Vilsones kundzei, par
sadarbibu. Pérn Saeimai esam nosiitfjusi 55 vestules, lielakaja dala no tam saistiba ar
grozijumiem tiesibu aktos. Ceru uz produktivu sadarbibu arT ar jauno Saeimu.

Nobeiguma vélos atgadinat Eleonoras Riizveltas uzdoto jautajumu: ,Kur sakas
cilvéktiesibas?” un vinas pasas sniegto atbildi: ,,Mazas vietas, tuvu pie majam”. To
varétu ar1 parfrazet un pajautat, ,,Kam ir janodroSina cilvéktiesibas?”, uz ko, mana
ieskata, ir vienkarSa atbilde, ,,Katrai iestadei ikdienas darba”. Tas nozimé&, ka
mums nav jagaida, ka kads no malas vai augSas noradis, parmetis cilvektiesibu
parkapumus, bet ikvienam no mums jabiit ka garantam, ka cilvéktiesibas tiek
nodrosinatas, pildot savus pienakumus individa un sabiedribas laba.



