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Atzinuma parbaudes lieta Nr.2011-276-17AA izklasts
Par apdrosinasanas iemaksu algas indeksu

Tiestbsargs péc vairaku personu iesniegumiem ir pabeidzis parbaudi par apdrosSinasanas
iemaksu algas indeksu (turpmak arT — kapitala indekss) piemérosanas ietekmi uz vecuma pensijas
apmeru.

Parbaudé tika konstatéts, ka saskana ar likumu ,Par valsts pensijam”, pieskirot vecuma
pensiju, personas pensijas kapitals (veiktas valsts socialas apdroSinasanas iemaksas) tiek aktualizéts ar
ipasu apdrosinasanas iemaksu algas indeksu, kuru ik gadu aprékina Valsts socialas apdrosinasanas
agentdra, izdalot viena perioda socialas apdrosinasanas iemaksu algu summu ar iepriek$éja perioda
attiecigo summu.

St pensiju kapitala aktualizacija ir vienreizéjs pasakums, kuru veic tikai vecuma pensijas
apmeéra apréekinasanas bridi, un ta uz visu atlikuso mazu ietekmé cilvéka vecuma pensijas apmeéru.

No valsti izveidotas sistémas izriet, ka, valsts ekonomiskas attistibas gados, pieaugot socialo
iemaksu veicéju skaitam un darba algai, atbilstosi augsti ir arT attiecigajos gados aprékinatie pensijas
kapitalam piemérojamie kapitala indeksi (tie ir virs skaitla ,1”), Ildz ar to arT aprékinatas pensijas ir
lielakas. Savukart valsts ekonomiskas un finansu krizes gados izraisitais socialo iemaksu veicéju skaita
un algu samazinajums Sos indeksus attiecigajos gados ietekmé negativi (indeksi nokrit zem skaitla
»1”), 'dz ar to personai, pensionéjoties ekonomiskas krizes gados, samazinas ari pieskirtas vecuma
pensijas apmers.

Parbaudes lieta izlases kartiba izvéletam personam, kuras ar iesniegumu bija vérsusas pie
tiesibsarga, tika veikts aprékins par iespéjamo pensijas apmeéru 2009.gada (kad pieméroja augsto
ekonomiskas izaugsmes gadu indeksu 1,3106) un salidzinats ar So iesniedzéju realo 2011.gada
pieskirto pensiju (kad pieméroja ekonomiskas izaugsmes gadu zemako indeksu 0,7978). Tika
konstatéts, - ja iesniedzéju stazs, socialas iemaksas un vecums 2009.gada bltu tads pats ka [emuma
par vecuma pensijas pieskirSanu pienemsanas bridi, t.i.,, 2011.gada, tad 2009.gada vienai no
personam sanemta pensija bdtu bijusi lielaka par LVL 108,81, bet otrai - par LVL 48,07. Citiem
vardiem 2009.gada pensija batu bijusi attiecigi par 21% un 24% lielaka, neka 2011.gada pieskirta.

Tiesibsargs, izvértéjot minéto valstl izveidoto vecuma pensiju indeksacijas mehanismu, ir
secinajis, ka normativajos aktos Latvijas valsts ir noteikusi, ka katrai personai ir tiesibas sanemt tadu
pensiju, kadu persona ir nopelnijusi ar savam socialajam iemaksam un darba stazu. Sobrid no likuma
,Par valsts pensijam” izriet, ka personai, pensionéjoties gada, kad kapitala indekss ir negativs
(zemaks par skaitli ,1”), minétais princips netiek ievérots. Turklat personai vecuma pensijas apmérs
tiek samazinats neatgriezeniski uz visu atlikuso muizu, bez iesp€jas to kompensét vai izlidzinat
nakotne.

Tiestbsargs ir atzinis, ka minéta valsts sistéma neatbilst Latvijas Republikas Satversmes
1.panta nostiprinatajam tiesiskas valsts un sociali atbildigas valsts principam, 91.panta pirmaja
teikuma nostiprinatajam vienlidzibas principam, ka ari aizskar Latvijas Republikas Satversmes
105.panta pirmaja teikuma garantétas ipasuma tiesibas un 109.panta garantétas tiesibas uz socialo
nodrosinajumu.

Tiestbsargs ir aicinajis Latvijas Republikas Saeimu 6 ménesu laika veikt grozijums likuma ,Par
valsts pensijam”, paredzot, ka, ja ikgadéjais apdroSinasanas iemaksu algas indekss ir mazaks par
skaitli ,1”, apdrosinatas personas pensijas kapitals un sakuma kapitals tiek aktualizéts ar indeksu ,,1”.

Savukart Ministru kabinetu tiesibsargs ir aicinajis 6 ménesu laika izstradat kompenséejosu
mehanismu, ar kuru tiktu novérstas negativo kapitala indeksu raditas sekas attieciba uz
pensionariem, kuriem ar negativo kapitala indeksu piemérosanu ir ierobezotas pamattiesibas Sobrid
un ar kuru tiktu noverstas negativo kapitala indeksu nelabveligas sekas attieciba uz nakotnes
pensionariem.



Parbaudes lieta konstatétie Latvijas Republikas Satversmes normu parkapumi un
starptautiskajos cilvektiestbu dokumentos nostiprinato principu parkapumi

Satversmes 89.pants

Satversmes 89.pants nosaka ,Valsts atzist un aizsarga cilveka pamattiesibas saskana ar so
Satversmi, likumiem un Latvijai saistosiem starptautiskajiem ligumiem”.

Sis pants valstij ka tadai (jebkuras institlcijas persona) uzliek piendkumu ievérot
pamattiesibas. Tas nosaka, ka valsts nedrikst aizbildinaties ar institucionalajam nesaskanam un
problémam, lai attaisnotu privatpersonas pamattiesibu aizskarumu.

Satversmes 1. un 109.pants

Satversmes 109.pants nosaka: ,lkvienam ir tiesibas uz socidlo nodrosinajumu vecuma,
darbnespéjas, bezdarba un citos likuma noteiktajos gadijumos”.

Satversmes 109.pants garanté ikvienam tiesibas uz vecuma pensiju. Minéto tiesibu
garantésana ir saistita ar Satversmes 1.panta nostiprinato sociali atbildigas valsts principu.

Garantéjot minétas tiesibas, Latvijas valsts ir atzinusi, ka katrai personai ir tiesibas sanemt
tadu pensiju, kadu persona ir nopelnijusi ar savam socialajam iemaksam un darba stazu, lidz ar to
valstij ir arT jaspéj garantét i principa ievéroSanu, sapratigi piemeérojot valsts ricibas brivibas iespéjas.

Sobrid no pensiju sistémas (likuma ,Par valsts pensijam”) izriet, ka personai, pensionéjoties
gada, kad apdroSinasanas iemaksu algas indekss (turpmak ari — kapitala indekss) ir negativs,
neatgriezeniski uz visu atlikuso miZu pensijas apmeérs tiek samazinats, bez iespéjas to kompensét vai
izlidzinat nakotné.

Latvijas pensiju sisttma nepastav mehanisms, ar kura palidzibu butu iespéjams novérst
kapitala indeksa acimredzami negativo ietekmi uz konkrétas pensijas apméru, t.i.,, uz individa
tiestbam uz pensijas apmeéru, kas ir proporcionals katra individa socialas apdrosSinasanas iemaksu
lielumam un darba stazam.

Lidz ar to paredzétais kapitala indeksa pieméroSanas mehanisms attieciba uz konkrétu
individu neatbilst Satversmes 1. un 109.panta noteikumiem.

ANO Starptautiska pakta par ekonomiskajam, socialajam un kultiras tiestbam 9.pants
Latvijas valstij saistoSi noteikumi par tiesitbu uz socialo nodroSinajumu starptautiski ir noteikti
ANO Starptautiska pakta par ekonomiskajam, socialajdm un kultiras tiesibdm 9.panta: ,Sa pakta
dalibvalstis atzist katra cilvéka tiesibas uz socialo nodrosinajumu, ieskaitot socialo apdrosinasanu”
Minétas starptautiskais dokuments nosaka, ka valstij ir pienakums radit: 1) efektivu, 2)
taisnigu un 3) ilgtspé&jigu pensiju sistemu.

Satversmes 105.pants

Satversmes 105.panta pirmais teikums nosaka, ka ,,ikvienam ir tiesibas uz ipasumu”.

Ta ka personas tiesibas uz pensiju ietilpst ,jpaSuma” jédziena, tad negativa kapitala indeksa
pieméro$anas rezultatd personas tiesibas uz ipasumu tiek ierobeZotas. Ipasuma tiesibu ierobeZo3ana
pati par sevi ir pielaujama legitima mérka sasniegsanai. Tomér musu ieskata mérki — pensijas sistemas
ilgtspéju ir iespéjams nodrosinat ar1 ar individa tiesibas mazak ierobezojosiem lidzekliem, lidz ar ko
uzskatam, ka, pielaujot piemeérot negativu pensijas indeksu, to nekompenséjot, nav ievérots
sameériguma princips.

Satversmes 91.pants
Satversmes 91.pants nosaka: , Visi cilvéki Latvija ir vienlidzigi likuma un tiesas prieksa. Cilvéka
tiesibas tiek istenotas bez jebkadas diskrimindcijas.”




Kapitala indeksa pieméroSanas sistéma rada neattaisnojosu nevienlidzibu starp personam,
kuram pensionéjoties ir pieméroti ,pozitivie” (,1” un augstak) kapitala indeksa koeficienti, un
pensionariem, kuriem pensionéjoties tika pieméroti ,negativie” (zem ,1”) kapitala indeksa
koeficienti.

Likuma ,Par valsts pensijam” nepastav sapratigs lidzsvars starp nodroSinatajam sabiedribas
interesém un individa tiesibu ierobeZojumu (pamattiesibu aizskarumu). Personas pamattiesibu
aizskarums ir lielaks, neka sabiedribas ieguvumes.

Tadéjadi Latvija paredzétais kapitala indeksa piemérosanas mehanisms attieciba uz konkrétu
individu neatbilst Satversmes 91.pirmajam teikumam.



