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Saeimas Juridiskajai komisijai

Par likumprojektu “Grozijumi Kriminallikuma” (reg. Nr. 514/Lp12)

Likumprojekta 5.pants paredz KL X nodalu papildinat ar jaunu 95.* pantu, kas
noteiks kriminalatbildibu par nelikumigu valsts noslépuma iegiiSanu, kas var radit
bazas par iesp&jamiem varda brivibas parkapumiem.

Zurnalisti medijos ir paudusi pardomas, ka $adi Kriminallikuma grozijumi
aizskars preses brivibu, jo zurnalistam var draudét kriminalatbildiba tad, ja vina riciba
biis nonakusi informacija, par kuras glabaSanu vin$ nav atbildigs, tomeér S§is
informacijas izpauSana 1ipaSos gadijumos var but arkartigi nozimiga sabiedribas
intereses.

Likumprojekta patreizgja redakcija:

95.' pants. Valsts noslépuma nelikumiga iegiisana

(1) Par valsts noslépuma tieSu nelikumigu iegtiSanu, ja $im nodarfjumam nav spiegosanas pazimju,
— soda ar brivibas atnemsSanu uz laiku Iidz trim gadiem vai ar islaicigu brivibas atpemsanu, vai ar
piespiedu darbu, vai ar naudas sodu.

(2) Par $a panta pirmaja dala paredz&to noziedzigo nodarijumu, ja tas saistits ar valsts nosl€puma
nolaupiSanu vai ja to izdarTjusi personu grupa péc ieprieksgjas vienoSanas, —
soda ar brivibas atnemsSanu uz laiku Iidz pieciem gadiem vai ar Tslaicigu brivibas atpemsanu, vai ar
piespiedu darbu, vai ar naudas sodu.”

Tadejadi vestijums par kriminalatbildibas paredz€Sanu gadijumos, kad
zurnalists biis paudis sabiedribai kadu noslepenotu, tomér 1pasi nozimigu zinu, kuru
biitu tiesigs uzzinat ikviens sabiedribas parstavis, var radit ne vienu vien parpratumu
par $o Kriminallikuma grozijumu mérki un bitibu.

“Valsts noslépums ir informacija, kuras aizsardziba valstij janodroSina
visaugstakaja lItment (..). Valsts noslépuma nonaksana tadas personas riciba, kura nav
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tiesiga pieklit §im noslépumam (valsts tai So nosl€épumu nav uztic€jusi), var nodarit
kaitgjumu valsts dro§ibai, ekonomiskajam vai politiskajam interesém.”

Saskapa ar likuma “Par wvalsts noslépumu” 2.panta pirmo dalu “valsts
noslépums ir tada militara, politiska, ekonomiska, zinatniska, tehniska vai cita rakstura
informacija, kura ieklauta Ministru kabineta apstiprinata saraksta un kuras
nozaud€Sana vai nelikumiga izpauSana var nodarit kait€jumu valsts droSibai,
ekonomiskajam vai politiskajam intereseém.” Valsts noslépuma objekts var bt ne tikai
dokuments, bet arT materials objekts, priekSmets, viela vai elektromagnétiskais lauks,
kas ietver, uzglaba, uzkraj vai atspogulo informaciju, kura likuma noteiktaja kartiba
atzita par valsts noslépumu.

Valsts noslépumi atkariba no slepenibas pakapeém tiek iedaliti seviski slepenos,
slepenos un konfidencialos valsts noslépumos.

Ka zinams, Sobrid kriminalatbildiba ir paredzéta tikai par valsts noslépuma
nelikumigu izpauSanu, bet nav paredzeta atbildiba par valsts noslépuma nelikumigu
iegiiSanu.

Informacijas, kas ir 1paSi svariga valsts un sabiedribas droSibas interesém,
klasificeSana ir ierasta prakse ka ES, NATO, ta ar1 EP dalibvalstis. Nav Saubu, ka
sadas informacijas nopludinasana var radit milzigu kait€jumu valsts drosibai, valsts
iekSpolitiskajam un arpolitiskajam interesém. ,,Pastav vienotiba starp Eiropas Padomes
dalibvalstim par nepiecieSamibu p&c kriminalam sankcijam, lai noverstu atsevisku
konfidencialas informacijas atklasanu.” 2

Eiropas Padomes Parlamentaras Asamblejas rezolucijas Nr. 1551 (2007)
zinotajs Kristos Porgorides, veicot aptverosu analizi par EP dalibvalstu likumdoSanu
attieciba uz valsts noslépumiem, noradijis, ka dazada veida klasificetas informacijas
atklasana ir sodama visas (EP) valstis.>

Preses brivibai un tiesibam uz varda brivibu demokratiska sabiedriba tiek
pieskirtas loti plasas robezas, ietverot ar1 tadas idejas, kas nav sabiedribas vairakumam
pienemamas.” Eiropas Cilvéktiesibu tiesa norada, ka Eiropas Cilvektiesibu un
pamatbrivibu aizsardzibas Konvencijas 10.pants ,,aizsarga ne tikai ,,informaciju” un
Lidejas”, kas tiek labvéligi uztvertas un netiek uzskatitas par aizvainojosam, jo ir
sabiedribai vienaldzigas, bet ari tas, kas aizvaino, Soké vai satrauc sabiedribu vai
Jjebkuru tas dalu. Sadas prasibas uzliek plurdlisms, tolerance un atvértiba pret
uzskatiem, bez kuriem nav iedomaja demokratiska sabiedriba.”® Turklat, varda briviba
tiek 1pasi aizsargata gadijumos, kad ta ir izmantota publiskas vai politiskas debates
konteksta.

Eiropas Cilvektiesibu tiesa (turpmak — arT ECT) vairakkart noradijusi uz preses
ipaso “sargsuna” lomu demokratiska sabiedriba, nodroSinot sabiedribu ar informaciju
par sabiedribai nozimigiem un aktualiem jautajumiem.®

Zurnalistiem biitu jabiit brivai pieejai dazadiem informacijas avotiem un vipiem
jabiit tiestbam izmeklet faktus, kas ir visas sabiedribas interes€s. Slepenibai

! Grozijumi Kriminallikuma Nr.111.9/3-24-12/16, 2016.gada 2.marta. Pieejams:
http://titania.saeima.lv/L1VS12/saeimalivs12.nsf/0/30EDC058E283C869C2257F6A003B9620?OpenDocument

21.lpp.

? Eiropas Cilvektiesibu tiesas 2007.gada 10.decembra spriedums lieta Stoll pret Sveici, Nr. 69698/01, 155 punkts
¥ EPPA rezoliicijas Nr. 1551 (2007) zinotajs K. Porgorides. Pieejams:
https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-X ML2HTML-en.asp?fileid=17535&lang=en

* Eiropas Cilvektiesibu tiesas 2012.gada 24 jilija spriedums lieta Faber pret Ungariju, Nr.40721/08, 34.punkts.

° Eiropas Cilvektiesibu tiesas 2010.gada 22.aprila spriedums lieta Fatullayev pret Azerbaidzanu, Nr.40984/07, 86.punkts.

® Skat., piem. Eiropas Cilvektiesibu tiesas 1994.gada 23.septembra spriedums lieta Jersild v. Daniju, Nr. 15890/89, 31.punks.
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sabiedribas un privatas lietas vajadzetu pastavet tikai iznp€muma gadijumos un tai biitu
jabiit balstitai uz pietickama pamata.’

Neraugoties uz varda un preses brivibas Ipaso lomu demokratiska sabiedriba, ta
nav absoliita un ta var tikt ierobeZota. Siem ierobeZojumiem ir paklauti arf Zurnalisti.
Saskana ar Starptautiska pakta 19.panta treSo dalu varda brivibu var ierobezot, lai
pasargatu citu cilvéku tiesibas vai reputaciju, valsts drostbu un sabiedrisko kartibu, ka
art sabiedribas veselibu un tikumibu. Ar1 Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu
aizsardzibas konvencijas 10.pants ka legitimos mérkus varda brivibas ierobezo$anai
norada valsts drostbas, teritorialas vienotibas vai sabiedriskas drosibas intereses, lai
nepielautu nekartibas vai noziegumus, aizsargatu veselibu vai tikumibu, aizsargatu
citu cilvéku cienu vai tiesibas, nepielautu konfidencialas informacijas izpauSanu vai
lai nodrosinatu tiesas varu un objektivitati.”

ECT norada, ka visas personas, ieskaitot Zurnalistus, kas 1steno savas tiesibas uz
varda un izteiksmes brivibu, uznemas pienakumus un atbildibu, kuras apjoms atkarigs
no situacijas.®

Satversmes 100.pants garanté ikvienam tiesibas uz varda brivibu, kas ietver
tiesibas brivi iegiit, paturét un izplatit informaciju, paust savus uzskatus. Vienlaikus
Satversmes 116.pants paredz, ka varda brivibu var ierobezot likuma paredzétajos
gadijumos, lai aizsargatu citu cilvéku tiesibas, demokrdtisko valsts iekartu,
sabiedribas drosibu, labklajibu un tikumibu. Satversmes tiesas judikatiira ir noteikts,
ka valsts var noteikt varda brivibas un citu brivibu ierobezojumus gadijumos, kad
personas tiesibas uz varda brivibu rada neparprotamus un tiesus draudus sabiedribai®.

Likumprojekta pants tiek ieklauts nodala “Noziegumi pret valsti.” Aizskartas
intereses ir visas sabiedribas un valsts intereses. Valsts noslépumam ir jabut 1pasi
aizsargatam, tadejadi saprotama nepiecieSamiba kriminali sodit darbibas par tieSu (no
avota) valsts noslépuma iegiiSanu.

Ar nelikumigu iegiiSanu jasaprot jebkada apzinata darbiba valsts noslépuma
iegiiSanai, zinot, ka iegilistama informacija ir valsts noslépums, kuram persona nedrikst
piekliit, ja: 1) personai nav atbilstoSas kategorijas specialas atlaujas pieejai valsts
noslépumam vai nav Latvijas Republikas nacionalas drosSibas iestades vienreiz€ja
rakstveida atlauja pieejai klasific€tai informacijai; 2) valsts noslépums personai nav
uzticéts sakara ar dienestu vai darbu; vai 3) persona nav tiesiga iepazities vai iegit

— — v - - .. - . . 1
konkr&to valsts noslépumu saturoo informaciju sakara ar dienestu vai darbu™.

Verts atzimét likumprojekta anotacija ieklauto, ka pie kriminalatbildibas nebts
saucamas personas, kuram valsts noslépums kluvis zinams vai citadi pieejams

ST
nejausi—.

Bitiski uzsvert, ka likuma “Par valsts noslépumu” 5.pants liedz pieskirt valsts
noslépuma statusu un ierobezot pieejamibu informacijai par stihiskam nelaimém,
dabas vai citam katastrofam, par vides, veselibas aizsardzibas, izglitibas un kultiiras

" Eiropas Cilvektiesibu tiesas 2007.gada 10.decembra spriedums lieta Stoll pret Sveici, Nr. 69698/01, 24. punkts

® Eiropas Cilvektiesibu tiesas 2007.gada 10.decembra spriedums lieta Stoll pret Sveici, Nr. 69698/01, 102.punkts
® Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2003.gada 5.jinija spriedums lieta Nr. 2003-02-0106.

10 Grozijumi Kriminallikuma Nr.111.9/3-24-12/16, 2016.gada 2.marta. Pieejams:
http://titania.saeima.lv/L1VS12/saeimalivs12.nsf/0/30EDC058E283C869C2257F6A003B9620?OpenDocument

! Grozijumi Kriminallikuma Nr.111.9/3-24-12/16, 2016.gada 2.marta. Piecjams:
http://titania.saeima.lv/L1VS12/saeimalivs12.nsf/0/30EDC058E283C869C2257F6A003B9620?0OpenDocument
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stavokli, par demografisko situaciju. Tapat ar1 zinas par cilvektiesibu parkapumiem,
par noziedzibas ltmeni, korupcijas gadijumiem, ka arT amatpersonu nelikumigu ricibu
nedrikst but valsts noslepums. Valsts noslepuma statusu aizliegts pieskirt ar1
informacijai par ekonomisko stavokli valsti, budZeta izpildi, iedzivotaju dzives liment,
par valsts un paSvaldibu institliciju amatpersonam un darbiniekiem noteiktajam algas
likmém, privilegijam, atvieglojumiem un garantijam, ka ari par valsts vaditaju
veselibas stavokli.

Uzskaitita informacija norada uz balansa nepieciesamibu starp legitimam valsts
noslépuma aizsardzibas interesém un pienakumu sniegt zinas sabiedribai, piem. par
sleptiem kliedzoSiem cilvektiesibu parkapumiem, ekonomisko stavokli valsti, ka art
par daudzam citam 1pasi nozimigam problémam. Tomer informacijas atklasana pati
par sevi nedrikst biit paSmérkis, tas atklaSana javeic laba ticiba saskana ar Zurnalista
gtikas principiem.

Lieta Stoll pret Sveici zurnalists saskana ar Sveices Kriminalkodeksa 293.pantu
tika notiesats ar naudas sodu par konfidencialas informacijas atklasanu. ST informacija
saturéja fragmentus no Sveices véstnicka ASV nosiititas véstules jeb ,,stratégijas
dokumenta” darba grupas vaditdjam, kura ving$ izteicas par ebreju organizacijam
Sveice. Runa bija par kompensaciju izmaksu ebrejiem par vinu zaud&umiem Otra
pasaules kara laika. Vestnieka izteicieni attieciba uz ebreju organizacijam bija
neglaimojosi. Sis véstules publicé$ana laikrakstos izraisja skandalu.

Lai noskaidrotu, vai lidzeklis (uzliktais sods) bija nepiecieSams konkrétaja
gadijuma, ECT vertgja dazadus lietas aspektus: aizskartas intereses, lietas izskatiSana
un izvert€§jums nacionalajas tiesas, iesniedz&ja uzvediba un uzlikta soda samérigums.

ECT secingja, ka temats viennozimigi vargja radit interesi sabiedriba, tomer
trivialais veids, kada Zurnalists to izdarfja, drizak radija iespaidu par ve€lmi paradit
nelabveliga gaisma o véstnieku. Raksts atstdja paralizéjosu efektu uz Sveices
arpolitiku un uz konkuréta diplomata karjeru. Zurnalists nelava lasitajiem izdarit
pasiem savus secinajumus, bet gan fokus€jas tikai uz vestnieka personibu.
Tendencioza valoda radija iespaidu par véstnieka anisemitsikajiem izteikumiem. ECT
pievienojas Sveices valdibas viedoklim, ka raksta meérkis bija nevis lasitaju
informé&Sana, bet gan nevajadziga skandala radiSana. Nosléguma ECT secin3ja, ka nav
parkapts Eiropas Cilveéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 10.pants.

Vienlaikus ECT sprieduma Stoll pret Sveici mingja, ka Zurnalista notiesasana
par konfidencialas informacijas atklasanu var atrunat medijus no sabiedribai svarigu
zinu public€Sanas. Tadgjadi prese vairs nevarétu spelét savu “sargsuna” lomu.*? Tas ari
uzsverts EPPA rezoliicija 1551 (2007), akcent&jot, ka dokumentu publikacijai ir jabut
pamatprincipam, savukart dokumentu klasifikacijai — izpe@mumam.

Ta ka zurnalisti saskana ar Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas
konvencijas 10.pantu zino par sabiedribai aktualiem jautajumiem, svarigi, ka vini
darbojas laba ticiba, uz akuratas faktiskas bazes un sniedz uzticamu un precizu
informaciju saskana ar zurnalistu €tikas principiem. Tas ir 1pasi biitiski, jo Zurnalisti ne
tikai sniedz informaciju, bet arT norada uz veidu, ka to uztvert. Japatur ar1 prata, ka
saskana ar Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 10.panta
otro dalu ierobezojumi attieciba uz presi un sabiedribu interesgjoSiem jautajumiem ir
jatulko Sauri."®

12 Eiropas Cilvektiesibu tiesas 2007.gada 10.decembra spriedums lieta Stoll pret Sveici, Nr. 69698/01, 24. punkts 110.
punkts 5

BEiropas Cilvektiesibu tiesas 2007.gada 10.decembra spriedums lieta Stoll pret Sveici, Nr. 69698/01, 24. punkts 103., 104,
106. punkts



No iepriekSminéta secinams, ka gadijumos, kad valsts noslépuma statusa biis
iekluvusi informacija par nopietniem cilvéktiesibu parkapumiem, ekonomisko
situaciju, iedzivotaju dzives Iimeni (un citu informaciju, kas uzskaitita likuma “Par
valsts noslépumu” 5.panta) un §is zinas biis nonakusas mediju riciba, medijiem biis pat
pienakums sniegt §is zinas sabiedribai, ievérojot ECT paustas atzinas.

Nosléguma jamin, ka jau Sobrid Kriminallikuma 200.pants paredz atbildibu par
komercnoslépuma iegiSanu un izpausanu. Tadg&jadi nebiitu pielaujama situacija, kad
par valsts noslépuma tieSu iegiiSanu, kam jabiit visaugstakaja aizsardzibas pakapé,
atbildiba nav paredzéeta.

Ar cienu
tiesibsargs J.Jansons



