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Godatais lasitaj,

Atskatoties uz Tiesibsarga biroja darbibas otro gadu, v€los pateikties ikvienam, kas
devis savu artavu cilvéktiesibu un labas parvaldibas veicinaSana Latvija — gan valsts un
pasvaldibu institicijam, gan nevalstiskajam organizacijam, uzpémumiem, plassazinas
lidzekliem un ikvienam iedzivotajam. Tikai kopigi darbojoties var€sim panakt aizvien
pilnigaku izpratni par cilvéktiestbam un labu parvaldibu, ka arT to respekteSanu ikdienas prakse.

Gana daudzos gadijumos Tiesibsarga rekomendacijas un atzinumi tiek nemti véra, tacu
vel ir gar§ celS ejams, lai arT Latvija Tiesibsargs biitu tik respektéta amatpersona ka tas ir,
pieméram, Ziemelvalstis, kur ombuda institiicijas darbojas ieveérojami ilgak.

2008.gada iedzivotaju aktivitate, vérSoties pie Tiesibsarga, ir bijusi lidziga ka 2007.gada.
Pagajusaja gada kopuma Tiesibsarga biroja sanemti 2100 iesniegumi par 2502 jautajumiem,
dazkart viena iesnieguma minétas vairakas atsSkirigas problémas, kas tiek skatitas ka atseviski
jautajumi. Tapat sniegtas 2434 mutvardu konsultacijas par dazadiem cilvéktiesibu un labas
parvaldibas jautdjumiem. Tas liecina, ka cilvektiestbu un labas parvaldibas jautajumu
aktualitate ir nemainigi augsta.

Pérn 94 gadijumos esam piedalijusSies darba grupas, komisijas, ka ar1 veikus$i neatkariga
eksperta pienakumus, sniegti 72 atzinumi un viedokli valsts iestadém par tiesibu aktu
projektiem un citiem dokumentiem. Tapat organizetas 72 parbaudes izglitibas iestades, slegta
un dalgji slégta tipa iestades. Tiesibsarga biroja parstavji ari vadijusi dazadas lekcijas un
seminarus, organiz&jusi Tiesibsarga gada konferenci un tikSanas ar dazadu institiciju
parstavjiem. Izdoti arT vairaki informativie materiali.

2008.gada tika izdaritas izmainas Saeimas Kartibas rulli, kas noteica, ka priekslikumus
par grozijumiem likumprojekta vai Saeimas lémuma projektd var iesniegt ari Tiesibsargs.
Sadas parmainas dod iesp&ju arf Tiesibsargam oficiali iesaistities likumdoSanas procesa, nevis
tikai palauties uz rekomendaciju virziSanu Saeimas komisijas. Dazkart tiek vaicats, kapec
nerosinam jaunus likumprojektus kada jautajuma. Tacu jauzsver, ka saistiba ar §STm izmainam
Tiesibsarga kompetencg ir izstradat priekSlikumus par grozijumiem jau esoSos likumprojektos.
Tiesibsargam nav tiesibu pasam inici€t pilnigi jaunus likumprojektus kadas jomas. Turklat
Tiesibsarga birojam nav pietiekami lielas kapacitates, lai to daritu.

Tiesibsarga likuma ir skaidri noteikta funkcija arT informét un izglitot sabiedribu par
cilvéktiestbam, kam 2008.gada Tiesibsarga birojs pieversa pastiprinatu uzmanibu. Katru
ménesi biroja parstavji turpina doties uz Latvijas regioniem, kur cilvékiem stasta par
Tiesibsarga biroja uzdevumiem un funkcijam, ka ari par cilveku iespéjam aizstavét savas
tiesibas turpat vinu dzivesvieta. Tapat sabiedriba tiek informé&ta ar plassazinas lidzeklu
starpniecibu un Tiesibsarga biroja interneta vietni www.tiesibsargs.lv, izdoti vairaki
informativie materiali, organizétas diskusijas un ikgad€ja Tiesibsarga konference.

Sabiedribas izpratne par cilvektiesibu jautajumiem veidojas pamazam. Tirgus un
sabiedriskas domas pétijjumu centrs SKDS péc Tiesibsarga biroja pasiitijuma 2008.gada
novembri veica pétijjumu par cilvektiesibu jautajumiem, ka ari par Tiesibsarga biroja
atpazistamibu. Pe&tfjuma rezultati liecina, ka par Tiesibsarga biroju ir dzird&jusi 32%
respondentu. Jaatzist, ka visnotal 1sa laika Sis ir labs sasniegums, tomér sabiedribas
informe&Sanas un izglitoSanas joma vél daudz darba ar nakamajos gados.


http://www.tiesibsargs.lv/

Pieveérsoties 2009.gada prioritatém, velos akcentét tadus jautajumus ka personas datu
aizsardziba, piedaliSanas Diskriminacijas aizlieguma jumta likuma izstrad€, ka ari paredzgts
pastiprinati pieversties jautdjuma risinasanai par pirmsskolas izglitibas iestazu pakalpojumu
pietickamu nodroSinaSanu. Tapat aktivi lidzdarbosimies ES diskriminacijas aizlieguma
direktivu pareizas ievieSanas un iedzivinaSanas praks€. Savukart saistiba ar vardarbibu gimené
nepiecieSams izstradat efektivaka tiesiska regul€juma priekslikumus, lai noverstu So problému
un aizsargatu upurus.

Diemzel 2009.gada budZeta samazinajuma dél nebis iesp&ams veikt vairakus
pasakumus, pieméram, pétijumu par bernu tiesibu ievéroSanu veselibas apripes vietas,
piesaistot arm1 medikus. Tapat nakas krasi samazinat parbaudes viziSu skaitu. Tagad bis
iespgjams doties parbaudes vizites uz pansionatiem, ieslodzijuma vietam, psihoneirologiskajam
slimnicam, tikai reag€jot uz sudzibam par bitiskakajiem parkapumiem. Pietickama
finans€juma nenodroSinasana Tiesibsarga birojam diemZ&€l nozime, ka tiek aizmirsts par
ikviena cilvéka pamattiestbam.

Nemot vera ekonomisko situaciju un tendences, kas aizsakas jau 2008.gada, v€los
uzsvert, ka cilvektiesibu un labas parvaldibas jautajumu ieveéroSana ir svariga jebkuros laikos.
Tapéc cilvektiesibu aspektu pakartoSana ekonomiskas krizes apstakliem nav pielaujama.

Patiesa ciena
Tiesibsargs Romans Apsitis
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PILSONISKAS UN POLITISKAS TIESIBAS

Pilsoniskas un politiskas tiesibas pamata uzsver valsts pienakumu neiejaukties un
respektét cilvéka ka personibas un sabiedribas locekla brivibas. Sis tiesibas aptver loti plasu
cilvéktiesibu loku: tiesibas uz dzivibu, personas tiesibas uz brivibu un droSibu, spidzinasanas
un cietsirdigas apieSanas aizliegumu, tiesibas v€let un tikt ieveélétam, jautajumus par personas
tiesisko statusu, proti, pilsonibas, patvéruma un migracijas jautajumus, tiesibas uz taisnigu
tiesu, varda un izteiksmes brivibu, pulcéSanas brivibu, biedroSanas brivibu, tiesibas uz privato
un gimenes dzivi, domu, apzinas un religijas brivibu, parvietoSanas brivibu, ka ari tiesibas
pildit valsts dienestu.

2008.gada Tiesibsargs sanéma iesniegumus kopuma par 1602 pilsonisko un politisko
tiesibu jautajumiem. No tiem 1026 jautajumi minéti rakstveida iesniegumos, bet 576 gadijumos
sniegtas mutvardu konsultacijas.

Lidzigi ka 2007.gada, art 2008.gada visvairak iesniegumu sapemts par tiesibam uz
taisnigu tiesu. Aktualas témas bijusas ari tiesibas uz brivibu un drosibu, spidzinasanas,
necilvécigas un pazemojosas apieSanas un sodiSanas aizliegums, ka art tiesibas uz privatas un
gimenes dzives neaizskaramibu.

Par citam pilsonisko un politisko tiesibu jomam sanemts salidzino$i mazaks iesniegumu
skaits un sniegtas maz mutvardu konsultacijas. Ta, piemeram, iedzivotaji nav veérsusies pie
Tiesibsarga saistiba ar tiesibam brivi parvietoties valsts teritorija. Gada laika tikai vienu reizi
konsult&jusies par tiestbam brivi izbraukt no valsts un taja atgriezties un tiesibam vélet un tikt
ieveleétam. Tas biitu skaidrojams ar to, ka 2008.gada nenotika v€l€Sanas — tomer Sim
jautajumam Tiesibsargs uzmanibu pieveérsis 2009.gada, saistiba ar $aja gada gaidamajam
veleéSanam.

2008.gada Tiesibsarga biroja specialisti pilsonisko un politisko tiesibu joma aktivi
darbojas, braucot parbaudes vizit€s uz ieslodzijuma vietam, organiz€jot seminarus policijas
darbiniekiem un barintiesu vaditajiem. Tapat Tiesibsargs sniedzis atzinumus Satversmes tiesai,
pieméram, jautajumos par Latvijas Sodu izpildes kodeksa 50.panta otras dalas otra teikuma
atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes (turpmak — Satversme) 92. pantam (Lieta Nr.2007-
24-01), par Apcietinajuma turéSanas kartibas likuma 13.panta 6.punkta satura atbilstibu
Latvijas Republikas Satversmes 96.pantam (Lieta Nr.2008-42-01), par likuma ,,Par Lisabonas
ligumu, ar ko groza Ligumu par Eiropas Savienibu un Eiropas Kopienas dibinasanas ligumu”
atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 101.pantam” ietvertajiem jautajumiem (Lieta
Nr.2008-35-01) un veicis citas aktivitates.



Spidzinasanas, necilvécigas un pazemojosas apieSanas un sodiSanas aizliegums
ANO Visparéjas cilvektiesibu deklardcijas 5.pants
ANO Starptautiska pakta par pilsonu un politiskajam tiestbam 7.,10.pants
ANO 1957.gada leslodzito rezima minimalie Standartnoteikumi
Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 3.pants
Latvijas Republikas Satversmes 95.pants

Ieslodzijuma vietas

Jebkurs ieslodzijums personai neizb&gami ir saistits ar cieSanu vai pazemojuma radiSanu
ieslodzitajam, tapec Eiropas Cilvektiesibu tiesa (turpmak ECT) prasa, lai ieslodzijuma veids un
metodes nepaklauj ieslodzito tadam cieSanam vai griittbam, kas parsniedz to cieSanu limeni,
kas ir raksturigs ieslodzijuma vietai. Valstis nodroSina, lai ikviena persona, kurai ir atpemta
briviba, tiktu turéta tados apstaklos, kas nav pretruna ar cilvéka cienu.

2008.gada Tiesibsarga biroja tapat ka iepriekS€jos gados liels skaits stidzibu no
ieslodzfjuma vietam ir sanemts par sadzives apstaklu neatbilstibu cilvektiesibu prasibam.
Sapemtajas stdzibas ieslodzitas personas galvenokart ir noradijuSas uz nepienemamiem
apstakliem ieslodzijuma vietu soda izolatoros, karantinas kameras, ka art dzivojamas kameras.
Proti, min&tajas telpas sanitarie mezgli biezi vien nav norobezoti no parejas telpas dalas vai art
Sie norobezojumi ir formali un nepilda savas funkcijas. Vienlaikus ir izteiktas stidzibas par
dabiska apgaismojuma un ventilacijas nepietickamibu, parapdzivotibu kameras. Tapat vairakas
stidzibas ir sanemtas ar1 par zemo temperatiiru soda izolatoros un karantinas kameras, §is telpas
biezi vien ir mitras un vésas. Sada rakstura stidzibas ir sanemtas no Centralcietuma, Jekabpils,
Jelgavas, Parlielupes, Valmieras un Matisa cietuma. Kopuma par apstakliem ieslodzijuma
vietas ir sanemti 42 iesniegumi.

Saskana ar Tiesibsarga likumu Tiesibsargam un Tiesibsarga biroja darbiniekiem ir
tiesibas jebkura laika bez specialas atlaujas apmeklet slégta tipa iestades, brivi parvietoties
iestades teritorija, apmeklet visas telpas un vienatné satikties ar personam, kuras tiek turétas
slegta tipa iestad€s. Lai parbauditu stidzibas noradito, Tiesibsarga biroja darbinieki 2008.gada
veica vairakas vizites uz ieslodzijuma vietam. Tika apmekléti Centralcietums, Jekabpils,
Jelgavas, Parlielupes, Valmieras un Matisa cietums. ViziSu laika tika parbauditi stidzibas
noraditie apstakli, uzklausitas ieslodzitas personas un sniegtas rekomendacijas cietumu
administracijam. Vairuma gadijumu siidzibas noradita informacija par sliktajiem apstakliem
ieslodzijuma vietas apstiprinajas.

2008.gada Tiesibsargs vairakkartigi sanéma siidzibas par apstakliem Valmieras cietuma
izmekl€Sanas nodalas soda izolatoros. Apmekl&jot So ieslodzijuma vietu, tika konstatéts, ka
izmekléSanas nodala esoSie soda izolatori, kuri atrodas €kas pagrabstava, ir uzskatami par
nepienemamiem un tadiem, kas parkapj personas cilvéktiesibas, it 1pasi, ja persona taja tiek
ievietota ilgstosi. Proti, tika konstatéti $adi parkapumi:

» izmekl€Sanas nodalas soda izolatoros atrodas vairak neka viena persona, kam paredzets
soda izolators;

* nav atbilstoSas loga konstrukcijas - logs neliels, atverams, priek$a rezgis un arpusé
uzstadita metala konstrukcija, proti, logs ir formals;

* nav dienas gaismas, nav jiitama svaiga gaisa iepliide;

 sanitarais mezgls nav nodalits un nav uzstadits tualetes pods;



e virs sanitara mezgla atrodas atgriezams Udens vads, kas paredzéts gan kanalizacijas
novadiSanai, gan lai var€tu nomazgaties;

» griesti ir arkas veida un sanu dalas nav pietickami augsti, lai pieaudzis cilvéks varétu
nostaties visa auguma;

* pie kameras durvim atrodas spuldze, kas ir vienigais gaismas avots un ir nepietieckams;

* sienu augSdala un uz griestiem ir vérojama peléjuma sénite.

Vizites laika Valmieras cietuma atbildigajiem darbiniekiem tika noradits, ka S$ados
apstaklos nav pielaujama personu turéSana.

Tiesibsarga biroja tika sanemts iesniegums, kura persona noradija, ka ilgstosi ir turéta
Valmieras cietuma izmekl€Sanas nodalas pagrabstava soda izolatora. Parbaudes lietas ietvaros
tika konstatets, ka ir parkapts Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu konvencijas (turpmak
ECK) 3.pants, kas nosaka spidzinasanas, cietsirdigas vai pazemojoSas izturéSanas, vai
sodiSanas aizliegumu.

Par mingéto parkapumu tika sniegta rekomendacija Ieslodzijuma vietu parvaldei un
Valmieras cietumam izvertét atzinuma noraditos apstaklus un veikt nepiecieSamos pasakumus
turpmako parkapumu novérsanai.

Atbildes no minétajam iestadém nav sanemtas, tomer Tiesibsarga biroja darbinieki
2009.gada ir planojusi apmeklét Valmieras cietumu, kur ipasa uzmaniba tiks versta uz §is
rekomendacijas izpildi.

2007.gada Tiesibsarga biroja darbinieki Jelgavas cietuma monitoringa vizites laika
konstatgja, ka otraja dzivojamas zonas &ka esosie apstakli ir uzskatami par necilvécigiem. Saja
sekcija tiek izvietoti tie ieslodzitie, kuri kaut kadu objektivu iemeslu d€] nevar atrasties kopa ar
citiem ieslodzitajiem. Rekomendacijas Jelgavas cietumam, Ieslodzijuma vietu parvaldei un
Tieslietu ministrijai Tiesibsargs noradija, ka otraja dzivojamas zonas €ka apstakli ir uzskatami
par necilvécigiem. Sie ieslodzitie nekavéjoties japarvieto uz citam telpam, jo esosie apstakli var
apdraudgét ieslodzito veselibu. 2008.gada, veicot viziti uz Jelgavas cietumu, Tiesibsarga biroja
darbinieki parliecinijas, ka §1 rekomendacija nav izpildita, gluzi pretgji, ieslodzito skaits Saja
telpa ir palielinajies uz pusi. Par miné€to tika noradits Jelgavas cietumam, leslodzijuma vietu
parvaldei, ka arT Tieslietu ministrijai. Atbildigas institiicijas noradija, ka sakara ar to, ka ir
slegts Parlielupes cietums, ir pieaudzis vienibas ievietoto notiesato skaits. Vienlaikus tika
noradits, ka ir uzsakta projekta ,,Zemgales cietumos ieslodzito resocializacija” istenoSana un §1
projekta ietvaros ir paredzeta iepriekS minéta korpusa renovacija un atjaunosanas darbi. Tapat
ir noradits, ka Jelgavas cietuma administracija pakapeniski parvietos Sos notiesatos uz brivajam
vietam citas vienibas.

Tiesibsarga biroja ir sanemti ar1 pieci iesniegumi par cietuma darbinieku ricibu. Proti,
ieslodzitie ir noradijusi, ka sanémusi draudus par fizisku izrékinasanos, vai ar1 ir cietusi no
cietuma darbinieku fiziska speka lictoSanas, tai skaita no speclidzek]u pielietosanas. Sada
rakstura stidzibas ir sanemtas no Centralcietuma, Jelgavas, Brasas un Daugavpils cietumiem.
Par visiem Siem gadijumiem ir uzsaktas parbaudes lietas.
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Normativie akti paredz, ka ieslodzijuma vietu darbinieki ir tiesigi lietot fizisku speku un
speclidzeklus nepiecieSamibas gadijuma. Tomér $§adam darbibam neparprotami ir jabit vérstam
uz mérki nodroSinat ieks€jo drosibu un kartibu, ka arT jabit samérigam ar apdraud&jumu, kurs
varétu rasties ieslodzita pretlikumigo darbibu rezultata. Lidz ar to no cilvéktiesibu viedokla ir
butiski izvertet, vai darbinieku riciba ir bijusi atbilsto$a noteiktajam prasibam. Turklat Eiropas
Cilvektiesibu tiesa ir uzsverusi, ka gadijumos, kad sanemta personas siidziba par to, ka valsts
varas parstavji pret vinu ir necilvécigi izturgjusies, parkapjot ECK 3.pantu, kur§ kopsakariba ar
ECK l.panta ietverto valsts vispar€jo pienakumu nodroSinat ikvienai tas jurisdikcija esoSai
personai ECK minétas tiesibas un brivibas, prasa, lai tiktu veikta oficiala un efektiva
izmekle$ana. Sadai izmekléSanai ir jabat sp&jigai noskaidrot un sodit atbildigas personas.
Pretgja gadijuma vispargjais spidzinasanas, necilvécigas vai pazemojoSas izturéSanas vai
sodisanas aizliegums praksé nebitu efektivs un atseviskas lietas valsts darbiniekiem butu
iespeja parkapt vinu paklautiba esoSo personu tiesibas ar Skietamu nesodamibu. Tadgjadi ir
nepiecieSams izvertét, vai atbildigas institlicijas savas kompetences ietvaros ir veikuSas
nepiecieSsamas darbibas, lai parkapuma gadijuma vainigas amatpersonas sauktu pie atbildibas.

Ta Tiesibsarga biroja tika sanemta telefoniska informacija, ka Parlielupes cietuma
kratiSanas laika atseviski ieslodzitie ir fiziski iespaidoti. Nekav€joties Tiesibsarga biroja
darbinieki apmeklgja So ieslodzijuma vietu. Apmekl&juma laika tika konstatéts, ka daziem
ieslodzitajiem ir nelieli sasitumi un zilumi. Saja sakara péc Tiesibsarga liguma Specializétaja
vairaku nozaru prokuratiira tika uzsakts kriminalprocess.

Tapat tika sanemta informacija par Jekabpils cietumu, kur pret diviem notiesatajiem St
cietuma darbinieki piemé&rojusi parmeérigu fizisko speku.

2008.gada 14.-16.maija Tiesibsarga biroja darbinieki veica monitoringa viziti uz $o
ieslodzijuma vietu.

Vizites laika tika veiktas parrunas ar Siem ieslodzitajiem, kuri apstiprinaja, ka vairaki
cietuma darbinieki vinus ir situsi saslégtus roku dzelzos. Arsts ir konstat&jis miesas bojajumus,
tomér nekada parbaude no cietuma administracijas nav bijusi. Par vardarbibas gadijumiem un
izmeklesanas efektivitates trukumu Saja ieslodzijuma vieta ir sniegtas rekomendacijas
atbildigajam institlicijam, kuras ir apnémusas pieverst pastiprinatu uzmanibu Sadiem
gadijumiem. Tika sanemts iesniegums ari par to, ka Latvijas Cietumu slimnica cietuma
darbinieki pagrudusi notiesato, ka rezultata iesniedzgjs salauza roku. Parbaudes lietas ietvaros
tika nosiitita vestule leslodzijuma vietu parvaldei ar ligumu veikt parbaudi par iesnieguma
min€tajiem apstakliem. Atbildé Tiesibsargam tika noradits, ka, pamatojoties uz
Kriminalprocesa likumu, $aja lieta ir uzsakts kriminalprocess.

Tapat ka 2007.gada, ar1 2008.gada tika veikta 3 dienu monitoringa vizite Jekabpils
cietuma. Vizites laika tika konstat€ti vairaki nozimigi parkapumi, par kuru novérSanu tika
sastadits atzinums un sniegtas rekomendacijas Jekabpils cietumam, Ieslodzijuma vietu
parvaldei, ka arT Tieslietu ministrijai.

Ka biutiskakas atklatas probléemas $aja cietuma var minét:

» Visas vienibas dzivojama zona ir liels ieslodzito skaits, sasniedzot Iidz pat 40 cilvékiem
viena dzivojama telpa. leslodzitie visu diennakti atrodas slégtas telpas un pastav liels
risks vinu savstarpgjai vardarbibai. Vizites laika, veicot parrunas ar atseviskiem
notiesatajiem, vairakkart tika noradits, ka ieslodzito starpa bijuSi savstarpgjas
vardarbibas gadijumi. Bazas raisija ar1 atsevisku ieslodzito uzvediba sarunu laika — tika
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noverotas bailes un nedroSibas sajiita. Ar1 Medicinas dalas apmekl&juma laika tika

sanemta informacija, ka ieslodzito vidu pastav vardarbiba, jo ieslodzitie regulari vérSas

p€c mediciniskas palidzibas ar dazadam traumam. Tomér tikai neliela dala ieslodzito
norada 1sto traumu c€loni. Vienlaikus tika sapemta informacija, ka ir atseviski
teslodzitie, kuri regulari apmekle Medicinas dalu ar viena veida traumam, proti,
traumam, kuras, iesp&ams, liecina par seksuala rakstura vardarbibu. Viss ieprieks
minétais liek secinat, ka Jekabpils cietuma pastav 1paSs risks vardarbibai ieslodzito
starpa un ir atseviSkas ieslodzito grupas, kuras ir 1pasi apdraudétas.

» Vizites laika vairaki ieslodzitie apstiprinaja, ka arT no cietuma darbinieku puses ir bijusi
vardarbiba pret ieslodzitajiem.

Tiesibsarga biroja darbiniekiem pe&c J€kabpils cietuma apmeklgjuma radas negativs
iespaids par darbinieku attieksmi pret ieslodzitajiem un savstarpgjo attiecibu vidi Saja
ieslodzijuma vieta. Darbiniekos nav jlitams entuziasms, ir vienaldziba un negativs skatijums un
atticksme pret ieslodzitajiem. Tapat pastav savstarp&ja nesapraSanas. Jauzsver, ka Saja
ieslodzijuma vieta 70 - 80 procentiem ieslodzito brivibas atnemSanas sods ir piemé&rots pirmo
reizi, un lielaka dala no ieslodzitajiem ir soditi ar brivibas atnemSanu uz salidzinoSi neilgu
laiku, proti, 2-5 gadiem. Lidz ar to vislielako satraukumu rada apstaklis, ka $1 cietuma
darbinieki pilnigi nav gatavi stradat ar notiesatajiem, kuri cietuma ievietoti pirmo reizi. Gan
esoSajiem, gan topoSajiem §1 cietuma darbiniekiem ir nepiecieSamas profesionalas apmacibas
darbam ar ieslodzitajiem.

Rekomendacijas atbildigajam institicijam Tiesibsargs vérsa uzmanibu ari uz
citam problemam, ko nepiecieSams noveérst, ta, pieméram:

« Karantinas kameras ievietoto personu skaitam kameras platiba nav atbilstoSa un tajas
nav pielaujams ievietot vairak par septinam personam.

» Notiesatajiem, kuri izcie§ sodu slégta tipa cietuma zemakaja reZima pakapég, ir tiesibas
izmantot pastaigas vai piedalities sporta spel€s svaiga gaisa ne mazak ka vienu stundu
diena. Jekabpils cietums minéto var izpildit tikai formali, jo pastaigu laukumi ir parak
mazi.

« Lémuma piepemsSana par disciplinarsodu pieméroSanu ir uzskatama par formalu.
Parsitidziba augstaka institlicija ir praktiski neiesp&jama, jo tajos nav noradita nekada
argumentacija; no visu ieslodzito kopgja skaita tikai 32 ieslodzitie macas un 72 strada
saimnieciskaja apkalp€. Tas ir loti neliels skaitlis, nemot véra to, ka $aja ieslodzijuma
vieta atrodas aptuveni 550 ieslodzitie. Pargjie ieslodzitie lielako dalu laika pavada
bezdarbiba.

Tomeér ka pozitivais jamin §adi apstakli:

o leslodzitajiem no 3.vienibas (kameru rezims) ar 2007./2008. macibu gadu tiek
nodroSinatas tiesibas apmeklét skolu. Min€to apstiprindja ari paSi ieslodzitie, kuri
atradas $aja vieniba.

 Ir uzsakts soda izolatoru remonts.

» Pateicoties Eiropas struktirfondu projektam, ir ielikti labi pamati izglitibas procesam.
Tiesibsargs noradija, ka butiski biitu turpinat izglitibas procesa attistibu cietuma, jo
minétais projekts beidzas 2008.gada augusta, un valstij ir pienakums piedalities
turpmakaja finans€juma.



» Pozitivi vértgjama cietuma administracijas iniciativa panakt razoSanas angara celtniecibu
cietuma teritorija, Iidz ar to radot papildus darba vietas notiesatajiem.

» leprieksgjo Jekabpils cietuma apmekléjumu laika tika konstatéts, ka cietuma nav
kapelana. Sobrid Jekabpils cietuma kapelans ir uzsacis darbu.

» Cietuma ieslodzitajiem ir pieejams ari psihologs un psihoterapeits.

2009.gada planotaja parbaudes vizite Jekabpils cietuma tiks pieversta pastiprinata
uzmaniba iepriek§ minéto Tiesibsarga sniegto rekomendaciju izpildei.
Policijas iestadés un Valsts policijas 1slaicigas aizturéSanas vietas
2008.gada ir sanemtas septinas stdzibas, kuras iesniedzg€ji norada, ka policijas

darbinieki aizturéSanas laika pret aiztur€to personu ir nepamatoti lietojusi fizisko speku vai
speclidzeklus, vai arT citadi pazemojosi un aizskarosi izturéjusies pret aizturétajam personam.

Tiesibsargs sanéma informaciju, ka persona tika ievietota 1slaicigas aizturéSanas vieta
(turpmak — IAV), kur procesualo darbibu veikSanai tiek ievietotas kriminalprocesa ietvaros
apcietinatas un notiesatas personas, ka arT administrativi aizturétas un arestétas personas ar
miesas bojajumiem. Atras mediciniskas palidzibas darbinieki vairakkart ieradas IAV, lai
sniegtu medicinisko palidzibu. P&c atkartotas $is personas mediciniskas izmekl&Sanas,
medicinas darbinieks uzskatija par nepiecieSamu min€to personu ievietot arstniecibas iestade,
tomer IAV darbinieki iebilda pret vina parvieto$anu.

Parbaudes lietas gaita Tiesibsargs konstatéja ECK 3.panta parkapumu, kas izpaudas ka
pazemojosa izturéSanas pret IAV ievietoto personu.

Nemot véra minéto, Tiesibsargs savas kompetences ietvaros informéja par parbaudes
lieta konstateto cilvéktiesibu parkapumu iesniedz€ju un attiecigas policijas parvaldes un
Valsts policijas priekSnieku. Attieciga policijas parvalde sniegtajam atzinumam nepiekrita,
proti, noradija, ka deZziirmainas vecakais nav ignor€jis Neatlickamas mediciniskas palidzibas
feldSeres ieteikumu un ka min€tajai personai vislabak biitu atrasties stacionara, jo miera
stavokli un medikamentus varot nodrosinat arf IAV. Tomér ar Tiesibsarga atzinumu policijas
vadiba ir iepazistinajusi darbiniekus un to uzmaniba ir vérsta uz to, ka aizturtajam un
apcietinatajam personam savlaicigi jasanem veselibas apripe.

2008.gada Tiesibsarga biroja darbinieki tapat ka 2007.gada p&c savas iniciativas
turpinaja apmeklet vairakas IAV. Tika apmeklétas Aliksnes, Gulbenes, Daugavpils, Ogres,
Aizkraukles un Tukuma IAV. Vizites uz minétajam IAV tika veiktas bez ieprieksgja
bridinajuma.

Parbaudot apstaklus IAV, Tiesibsarga biroja darbinieki vadijas péc Latvijai saisto$ajiem
Eiropas komitejas spidzinaSanas un necilvécigas vai pazemojosas ricibas vai soda noveérSanas
(turpmak-CPT) standartiem, kuros ir ieklauti kritériji, kadiem ir jaatbilst IAV eso$ajiem
apstakliem. Apmekl&juma laika tika konstatéts, ka neviena no apsekotajam IAV neatbilst CPT
izvirzitajiem standartiem. Piem&ram:

« Daugavpils IAV nav pastaigu laukuma un kameras nav sanitaro mezglu.
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« Ogres, Tukuma, Daugavpils, Gulbenes IAV ir nepietickams dabigais apgaismojums un
ventilacija.

« Aizkraukles IAV apstakli neatbilst CPT noteiktajam standartu minimumam un personu
ievietoSana taja no cilvektiesibu viedokla nav pielaujama, proti, kameras nav idens
padeves un sanitaro mezglu, nav ari dabigas ventilacijas un apgaismojuma, ka ari nav
lerikots pastaigu laukums.

Par vizisu laika TAV konstatétajiem parkapumiem Tiesibsargs informéja attiecigas
policijas parvaldes un Valsts policijas priekSnieku. Vairakas policijas parvaldes esosa
finans€juma ietvaros novérsa dalu no atzinumos noraditajiem trilkumiem. Savukart citas
noradija, ka ir ieplanotas jaunas policijas parvaldes celtnieciba, Iidz ar to finanSu lidzeklu
ieguldiSana esoso telpu uzlabosana nav paredz&ta un nav lietderiga.

Vienlaikus 2008.gada tika sapemti divi iesniegumi, kuros personas ir izteikuSas
neapmierinatibu par vinu ievietoSanu atskurbSanas telpas, ka ar1 par tur esoSajiem apstakliem.
Nemot véra iepriekS mingto, tika parbauditi apstakli arT atskurbSanas telpas. Tika apmekl&tas
atskurbsanas telpas Daugavpili, Tukuma, Jurmala, Ogré un Riga. Vizisu laika tika konstatéets,
ka to aprikojums ir dazads un ari darbibas metodes ir atSkirigas. Ta, pieméram, Tukuma
atskurbSanas telpa ir ar gumijas plaksn€m noklata telpa bez logiem un nepietiekamu maksligo
apgaismojumu. Savukart, Daugavpilt minétas funkcijas pilda sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu
(turpmak SIA) ,,Daugavpils slimnicas” detoksikacijas palata, kura ir izveidots paSvaldibas
policijas postenis kartibas nodroSinasanai.

Japiebilst, ka minéto telpu statuss normativajos aktos nav noteikts, tapat nav noteiktas
prasibas, kadam jabiit §Tm telpam un kadas personas tajas tiek ievietotas, un kada ir
mediciniskas palidzibas snieganas kartiba. Saja sakara Tiesibsarga biroja darbinieki piedalijas
Iekslietu ministrijas veidotaja darba grupa ,,Par darba grupu koncepcijas projekta izstradei par
atskurbsSanas telpu tiesisko statusu un prasibam So telpu iekartoSanai”. Rezultata tika izstradatas
prasibas, kadam jabiit atskurbsanas telpam un veikti izmaksu aprékini. Koncepcijas izstrades
gaita tika nolemts, ka valdibai politiska limeni jaizlemj, kadas ministrijas paklautiba tiks
noteiktas atskurbtuves. Tiesibsargs sekos lidzi §T jautajuma turpmakai virzibai.

Tiesibsarga biroja darbinieki piedalijas arT Valsts policijas rikotajas noteikumu izstrades
darba grupas. Minéto darba grupu meérkis bija izstradat policijas darbibu reglament&joSus
normativos aktus, kas precizi noteiktu policijas darbinieku ricibu noteiktas situacijas. Tadejadi
tika izstradati Sadu noteikumu projekti: ,,Kartiba, kada personas tiek ievietotas un turétas
pagaidu turéSanas telpas, Sim nolikam paredz€ta transporta Iidzekli, ka art uz laiku norobezotas
pagaidu turéSanas vietas, un prasibas $adu telpu, Sim noliikam paredzeto transporta lidzeklu un
uz laiku norobezoto pagaidu tur€Sanas vietu aprikoSanai” un ,,Specialo lidzeklu veidi un
kartiba, kada Sos Iidzeklus lieto Valsts policijas, DroSibas policijas un paSvaldibas policijas
darbinieki”.

Pozitivi veértéjams, ka no policijas puses tika izteikta v€lme noklausities ar1 vispusigu
cilvéktiesibu macibu kursu, 1paSi akcentéjot ECK 3.panta noteikto spidzinasanas un citadas
cietsirdigas izturéSanas aizliegumu. Lidz ar to, 2008.gada otraja pusé Tiesibsarga biroja
darbinieki ar vadija $adas apmacibas, kuras tiek turpinatas ar1 2009.gada.

Tiesibas uz taisnigu tiesu
ANO Visparejas cilvektiestbu deklardcijas 10.,11.pants
ANO Starptautiska pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiestbam 14.,15. pants
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Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 6.pants
Latvijas Republikas Satversmes 92.pants

ANO Vispargja cilvektiesibu deklaracija nosaka, ka ikviens var aizstavét savas tiesibas
un likumiskas intereses taisniga tiesa. Siidzibas par tiesibam uz taisnigu tiesu aptver loti plasu
jautajumu loku — tiesibas uz pieeju tiesai, tiesibas uz lietas iztiesasanu sapratiga laika, pusu
lidztiesibas principu, tiesibas uz taisnigu lietas izskatiSanu, tiesibas uz informaciju par
apstdzibu, tiesibas aizstavet sevi pasSam vai ar aizstavja palidzibu un citus jautajumus.

2008.gada Tiesibsargs pieversa bitisku uzmanibu So jautajumu risinasanai. Bez
iesniegumu izskatiSanas, Tiesibsargs veica arl pétijjumu par Tiesibsarga kompetenci izskatot
stidzibas par tiesibam uz taisnigu tiesu.

Sads pétijums bija nepiecieSsams, jo, neraugoties uz to, ka Tiesibsarga likuma ir
uzskaititas Tiesibsarga funkcijas un uzdevumi,' atsevisku iesp&jamu cilvektiesibu parkapumu
konstateéSana prasa precizét Tiesibsarga kompetences apjomu. Viens no svarigakajiem
jautajumiem, kur Tiesibsarga kompetences noteikSana ir 1pasi nepiecieSama, skar tiesi
iespéjamus tiesibu uz taisnigu tiesu parkapumus.

Nacionalie likumi dazadas valstis paredz atSkirigus tiesu neatkaribas principa
regulgjumus. Lidzigi ka Polija un Zviedrija, ari Latvija normativie akti nenosaka tieSu
ierobezojumu Ombudam izmeklet lietas, kas saistitas ar tiesu pielautiem cilvéktiesibu
parkapumiem. Saskana ar Tiesibsarga likumu cilvektiesibu aizsardziba ir viens no Tiesibsarga
darbibas pamatuzdevumiem.

Petijuma tika atspogulots tiesu neatkaribas principa nozimigums demokratiska
sabiedriba, tiesibu uz taisnigu tiesu fundamentalais raksturs, ka ari iezim&tas Tiesibsarga
kompetences robezas, apskatot citu valstu ombudu pieredzi minéta jautajuma risinasana. Tika
izvertéti iedzivotaju iesniegumi par tiesibu uz taisnigu tiesu parkapumiem, pamatojoties uz
Tiesibsarga biroja praksi 2007. un 2008. gada. P&tijuma netika atseviSki apskatiti tiesibu uz
taisnigu tiesu teor&tiskie aspekti, tatu pamatiezimes tika atspogulotas, analiz€jot Tiesibsarga
biroja izskatitas parbaudes lietas attieciba uz tiesibu uz taisnigu tiesu parkapumiem.

No iepriekSminéta var konstatet, ka tiesibu uz taisnigu tiesu ievéroSanas izvert€Sana un
parkapumu konstatéSana nenoliedzami ietilpst Tiesibsarga kompetenc€. Tacu Tiesibsarga
darbibu apjomu neapSaubami ietekmé tiesu neatkaribas princips. No ta attiecigi izriet, ka
lespejamu tiesibu uz taisnigu tiesu parkapumu izvert€Sana bis paklauta likumos noteiktiem
ierobezojumiem.

2008.gada tapat ka 2007.gada tika sagpemti vairaki personu iesniegumi par iesp&jamu
tiesibu uz lietas iztiesasanu sapratigos terminos parkapumu.

Tiesibsarga biroja tika sapemts iesniegums, kura persona liidza izveértét iesp&jamu
tiesibu uz lietas iztiesaSanu sapratigos terminos parkapumu. Parbaudes lietas ietvaros S$aja
lieta Tiesibsargs konstatgja, ka tiesas process ildzis jau vienpadsmit gadu, kas nevar tikt
uzskatits par sapratigu lietas iztiesaSanas terminu, Ipasi nemot véra pirmas instances tiesas
bezdarbibu gandriz astonu gadu garuma. Tapeéc Tiesibsargs secinaja, ka pirmas instances
tiesas riciba ir konstatéjams Satversmes 92.panta, ka ari ECK 6.panta pirmaja dala noteikto

! Tiesibsarga likuma 11., 12.pants.
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| tiesibu parkapums. |

Vairaku iesniegumu izskatiSanas rezultata Tiesibsargs secindja, ka vél arvien tiesas ir
konstatejami ilgi nogaides periodi Iidz lietas iztiesasanai pirmaja instanc€. Salidzinot ar
2007.gadu, uzlabojumi nav notiku$i Administrativaja rajona tiesa, jo nogaides periods lidz
lietas izskatiSanai pirmaja instancg ir lidz pusotram gadam. Tiesibsargs pauz ceribu, ka situacija
uzlabosies 2009.gada p&c regionalo administrativo tiesu darbibas uzsaksanas.

Tapat saglabajusies 2007.gada konstatéta tendence - lietas dalibnieku apzinata lietas
iztiesasanas novilcinasana. Nemot ve€ra pastavoSo situaciju un lielo tiesu noslogotibu,
Tiesibsargs ar1 2008.gada aicinaja lietas dalibniekus izmantot savas tiesibas godpratigi un
apzinati nekavet lietas iztiesaSanu, tadejadi vl vairak paildzinot tiesas procesu garumus tiesas.

Tiesibsarga biroja sanemti ari vairaki iesniegumi par iesp&jamiem tiesibu uz lietas
izskatiSanu sapratigos terminos parkapumiem un procesa virzitaja iesp&jamu prettiesisku ricibu
pirmstiesas procesa laika. Lielakaja dala gadijumu iesniedz&jiem tika izskaidrots procesa
virzitaju pienemto lémumu vai veiktas ricibas parsiidzibas mehanisms, ka ar paskaidrots, ka
Tiestbsarga likums Tiesibsargam neparedz tiesibas atcelt vai grozit kriminalprocesa ietvaros
pienemtos l€mumus vai verte€t péc bitibas procesa virzitdja ricibu. Tiesibsargs ir tiesigs
izvertet, vai konkrétaja situacija personai ir bijis pieejams likuma paredzetais iek$gjais tiesibu
aizsardzibas mehanisms un vai tas ir bijis pietickami efektivs. Sados gadijumos Tiesibsargs
ierosinaja parbaudes lietas un sniedza atzinumus.

Persona versas pie Tiesibsarga ar iesniegumu, kura noradija, ka policijas darbinieki ir
pavir$i veikuSi izmekl€Sanu, kas ilga vairak neka pusgadu. Ta rezultata iesniedz€js zaudg€ja
iesp&ju versties tiesa ar privatu apsiudzibu. Izvert§jot parbaudes lieta iegito informaciju,
Tiesibsargs konstat€ja, ka policijas darbinieki nav veikusi kriminalprocesu sapratiga termina.
Lidz ar to ir aizskartas personas Satversmes 92.panta un ECK 6.panta noteiktas tiesibas.
Nemot véra iepriek§ min€to, personai tika izskaidrotas vinas tiesibas versties vispargjas
jurisdikcijas tiesa ar prasibu par atbilstosa atlidzinajuma piedzinu. Par konstat€tajiem
parkapumiem tika informéta prokuratiira, kuras uzraudziba tika veikts kriminalprocess, lidzot
nemt veéra Tiesibsarga atzinuma noraditos apstaklus un rikoties normativajos aktos noteiktaja
kartiba. Papildus tika lugts informét Tiesibsargu par veiktas parbaudes rezultatiem.
Prokuratiira atzina kriminalprocesu uzraugosa prokurora kludas, tomér informé&ja, ka
noilguma dg] personu nav iespéjams saukt pie disciplinaratbildibas.

Tiesibsargs sanéma iesniegumu, ka persona vElgjas versties policija sakara ar to, ka
vinam tika nodariti miesas bojajumi un nolaupita manta. Tomeér policijas darbinieki vilcinajas
pienemt no vina iesniegumu. Parbaudes lietas ietvaros Tiesibsargs vérsas Valsts policijas
Ieksgjas drosibas biroja. Minétaja iestade tika veikta parbaude, ka rezultata pret iesaistitajiem
policijas darbiniekiem tika ierosinata disciplinarlieta, péc kuras pabeigSanas tiks izlemts
jautajums par disciplinarsoda pieméroSanu.

Tiesibas uz taisnigu tiesu ietver ar1 tiesas procesa iesaistitajam pusém garantetas tiesibas
uz sprieduma izpildi. Sadu tiesibu nodroSinajumam ir jarada iedzivotajos palavibu par atbildigo
institiiciju likumigu, operativu un efektivu darbibu tiesas noléemumu izpildes gaita.
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Latvija tiesu un citu institliciju nolémumu izpildi veic zverinati tiesu izpilditaji — tiesu
sist€tmai piederigas personas, kuras darbojas saskana ar likumu. Tiesu izpilditaja prasibas un
rikojumi, izpildot tiesu spriedumus un citus nolémumus, ir obligati fiziskajam un juridiskajam
personam visa valsts teritorija.

Tiesibsarga birojs regulari sanem iesniegumus par zverinatu tiesu izpilditaju ricibu tiesas
sprieduma izpildes procesa. No Tiesibsargam iesniegtajiem rakstveida iesniegumiem, ka ari
sniedzot iedzivotajiem mutvardu konsultacijas, var konstatet, ka tiesas sprieduma izpildes
procesa iesaistitajam personam, visbiezak piedzin§jam un paradniekam, nereti trukst
informacijas un vispargjas izpratnes par sprieduma izpildes procesa norisi, puSu tiesibam un
pienakumiem, zv€rinatu tiesu izpilditaju darbibam, ka ari piedzinas procesa izmaksam.

Liela dala iesniegumu satur siidzibas par to, ka vairaku gadu garuma tiesu izpilditaju
darbam nav rezultatu un tiesas sprieduma izpilde izpaliek.

Persona A. vérsas pie Tiesibsarga ar iesniegumu, ka no 1996.gada marta lidz pat Sim
bridim tiesu izpilditaju darbam nav rezultatu, izpildu raksts tiek parsttits no viena tiesu
1zpilditaju biroja uz citu, bet sprieduma izpilde izpaliek.

Saja un citos lidzigos gadijumos iesniedzgjs tiek informéts par terminiem, kados
izpildu dokumenti iesniedzami izpildei un par So terminu noilguma partraukSanu. Tapat
iesniedzgjs tiek informé&ts par zverinatu tiesu izpilditaju profesionalas darbibas regul&jumu.
BieZi personas nav informétas, kur versties gadijumos, ja tiesas nolémuma izpildes gaita vai
citas zverinata tiesu izpilditaja amata darbibas piedzingji vai paradnieki konstaté nepilnibas
vai neatbilstibu Tiesu izpilditaju likumam. Tadg€] Tiesibsargs sniedz skaidrojumu par personas
tiestbam versties ar stidzibu pie tieslietu ministra vai Latvijas Zve@rinatu tiesu izpilditaju
padomé ar ligumu ierosinat disciplinarlietu par attieciga zverinata tiesu izpilditaja amata
darbibu. Tapat piedzin€jam ir tiesibas parsiidzet tiesu izpilditaja darbibas tiesa péc tiesu
izpilditaja amata vietas 10 dienu laika no parsiidzamas darbibas izdariSanas dienas vai dienas,
kad par to kluvis zinams.

No sanemtajiem iesniegumiem var secinat, ka piedzinas procesa personam biezi triikst
izpratnes ar1 par piedzinas procesa izmaksam, kas tiek noteiktas paradniekam.

Sava iesnieguma O. noradija, ka tiesa pienéma I€émumu sodit vinu ar naudas sodu
divdesmit minimalo méneSalgu apmeéra, t.i., 2400 latiem, bet zv€rinats tiesu izpilditajs
pieprasija kop€jo samaksas summu 2800 latu apméra.

Saja gadijuma personai tika skaidrots, ka sprieduma izpilde notiek uz paradnicka
rékina. Ja paradnieks neveic sprieduma izpildi labpratigi, tiek uzsakts piedzinas process, kura
laika izpildraksta noradita piedzenama summa pieaug, jo tai nak klat ar sprieduma izpildi
saistitie izdevumi, ko veido tiesu izpilditaja amata atlidziba un faktiskie izdevumi.
Gadijumos, ja paradnieks uzskata, ka tiesu izpilditaja iesniegtais kop€jais parada summas
apmers ir nepamatots, tam japrasa norékins par naudas summam, kas izlietotas ar amata
darbibam saistitiem izdevumiem. So aprékinu var parsiidzét, iesniedzot siidzibu rajona
(pilsétas) tiesa péc tiesu izpilditdja amata vietas. Ja paradnieks §is likuma paredz€tas tiesibas
nav izmantojis, Tiesibsargam nav pamata uzskatit, ka tas ir nelikumigs.
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Vairakas lietas iesniedzgji ir lugusi Tiesibsargu izvertet zverinata tiesu izpilditaja ricibu.
Tados gadijumos personam tiek skaidrots, ka zv€rinati tiesu izpilditaji amata darbiba ir
neatkarigi un paklauti vienigi likumam. Tapéc Tiesibsargs nav tiesigs veértét tiesu izpilditaja
darbibu péc biitibas. Visbiezak, 1pasi mutisko konsultaciju laika, personam tiek skaidrots, kur
versties gadijumos, ja tas uzskata, ka tiesu izpilditajs nav pienacigi pildijis savus amata
pienakumus — pie tieslietu ministra, Latvijas Zverinatu tiesu izpilditaju padomg, vai, atseviskos
gadijumos, tiesa. Lidz ar to, Tiesibsargs lielakaja dala gadijumu informé stidzibu iesniedz€jus
un apmeklétajus par likumdevéja paredzetajam samera plasajam iesp&jam iesniegt stidzibu par
tiesu izpilditaja ricibu un aicina tas izmantot.

Vel viens no butiskiem tiesibu uz taisnigu tiesu aspektiem ir tiesibas tikt inform&tam par
tiesas sédes norises vietu un laiku, ka arT tiesibas uz aizstavi.

Péc ieslodzitas personas iesnieguma, kur ieslodzitais sudzgjas, ka vipam par
konvojéSanu uz tiesas s€di tika pazinots tikai tad, kad vinu aizveda uz tiesu, Tiesibsargs
ierosingja parbaudes lietu.

Parbaudes lietas ietvaros tika apzinatas vairakas tiesas un noskaidrots, ka tiesas par
sédi zino tikai cietuma administracijai, bet nevis ieslodzitajai personai, jo uzskata, ka
normativajos aktos §ads pienakums tam nav paredzets.

Tiesibsargs ludza Tieslietu ministrijai skaidrot konkréto Kriminalprocesa pantu. Tika
sanemta atbilde, ka likuma pants ir jatulko ta, ka tiesnesim ir janodroSina iesp&ja notiesatajam
istenot likuma noteiktas tiesibas biit savlaicigi inform&tam par tiesas s€des vietu un laiku.
Tiesibsargs parbaudes lietas ietvaros sazinajas ar Tiesu namu agentiiru un lidza tai informéet
tiesas par konkréta likuma panta interpretaciju, tadéjadi noversot tiesibu normu tulkoSanas
neprecizitates un cilvéktiesibu parkapumus, kuri ta rezultata rodas.

Tiesibsargs ir san€mis ar1 vairakus ieslodzito iesniegumus par konvojéSanas kartibu uz
tiesas sedém. BieZi tiesas nav informétas par ieslodzito parveSanu uz citu ieslodzijuma vietu, ka
rezultata tiesas sédes tiek atliktas un nepamatoti tiek paildzinati tiesu procesi. Lai risinatu
min€to situaciju, Tiesibsargs vérsas Tieslietu ministrija, aicinot risinat min€to problému.
Tieslietu ministrija sniedza informaciju, ka Ieslodzijumu vietu parvaldé notiek darbs pie
ieslodzito personu datu bazes izveides, kas laus optimali planot dazadus ar brivibas atnemsanas
soda un apcietinajuma izpildi saistitus jautajumus. Datu bazes izveide tika uzsakta, lai
nodroSinatu operativu un atru informacijas apmainu starp leslodzijuma vietu parvaldes
struktiirvienibam, ka ar1 citam tiesibsargdjoSajam institlicijam, tomér tas izveidoSanai ir
nepiecieSams laiks.

Tapat jau 2007.gada Tiesibsarga birojs konstat€ja biitisku problému saistiba ar to, ka
ieslodzito personu sudzibam par kriminallietu materialu kopiju neizsniegSanu pamata ir
nevienveidiga Kriminalprocesa likuma 451.panta interpretacija un piemé&rosana. Lai noveérstu
lesp&jamu personu tiesibu uz taisnigu tiesu parkapumus, Tiesibsargs vérsas ar ligumu
Augstakaja tiesa, aicinot nodroSinat vienotu Kriminalprocesa 451.panta ieve€roSanu tiesas
darba.

2008.gada diemze€l nacas konstatét, ka vel arvien tiek sagpemti iesniegumi par
nepamatotiem atteikumiem izsniegt kriminallietu materialu kopijas, kam pamata ir 2007.gada
konstatéta problema Kriminalprocesa likuma 451.panta piem&rosana.
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Tiesibsargs sanémis ar1 vairakus iesniegumus par personas goda un cienas aizskarSanu,
kur saistiba ar to, ka nav iesp&jams identific€t personu, pret kuru var versties, iesniedzot
prasibu tiesa vai veérSoties policija ar iesniegumu ierosinat kriminallietu par goda un cienas
aizskarumu, tiek aizskartas ar1 personas tiesibas uz taisnigu tiesu.

2008.gada septembrT tika ierosinata parbaudes lieta péc personas K. iesnieguma, kura
tika noradits, ka ir aizskarts personas gods un ciena, ka arT ierobezotas personas tiesibas uz
taisnigu tiesu, precizak, uz pieeju tiesai, jo nav iesp€jama atbildétaja/apsiidzeta identitates
noskaidroSana un versanas tiesa, lai aizstaveétu aizskartas tiesibas.

Sava iesnieguma persona noradija, ka ve&rSanas dazadas tiesibaizsardzibas un
uzraudzibas iestad€s nav devusi rezultatu tiesibu aizskar&ja identitates noskaidroSana un
interneta majas lapa ievietotas informacijas dz&Sana, jo speka esosie likumi nelauj policijai un
prokuratiirai veikt darbibas privatas apsiidzibas lietas. 2008.gada septembri Tiesibsargs
nositija Tieslietu ministrijai ligumu nekavgjoties veikt grozijumus normativajos aktos, lai
personas varetu efektivi aizstavet tiesa savas aizskartds tiesibas. Atbildot uz Tiesibsarga
vestuli, Tieslietu ministrija noradija, ka Saeima ir iesniegts priekSlikums likumprojektam
,Grozijumi Kriminalprocesa likuma”, piedavajot izteikt jauna redakcija Kriminalprocesa
likuma 621.pantu, un ka Tieslietu ministrija ir uzsakusi darbu pie ta, lai izslégtu no
Kriminalprocesa likuma privatas apsiidzibas lietas, ka art izslédzot no Kriminallikuma normu,
kas paredz kriminalatbildibu par goda un cienas aizskarumu, saglabajot kriminalatbildibu par
neslavas celSanu plassazinas lidzeklos.

Tiesibsargs v&l arvien sapem arl iesniegumus, kuros personas apSauba tiesas
objektivitati, noradot, ka ir nepatiesi notiesatas vai civilprocesa ietvaros nepiekrit tiesas
spriedumiem, norada, ka tiesa, izskatot lietu, nav pienacigi vértgjusi visus pieradijumus. Sadas
situacijas Tiesibsargs personas turpina inform&t par personas tiesibam Sadus nolémumus
parsuidzet apelacijas vai kasacijas kartiba, jo Tiesibsargs nav tiesigs atcelt vai grozit pienemtos
tiesas spriedumus. DiemZgl jakonstatg, ka iedzivotaju uzticiba tiesu sisteémai ir diezgan zema.

Saistiba ar tiesibam uz taisnigu tiesu Tiesibsargs konstatgjis vél atseviskas problémas,
pieméram, praksé ir konstat§jams, ka nedarbojas Dzivesvietas deklaréSanas likums. Cilveki
nepilda likuma noteikto pienakumu un nedeklaré savu dzives vietu, savukart Civilprocesa
likuma 26.pants nosaka, ka prasibu pret fizisko personu cel tiesa pec tas dzivesvietas, nevis péc
deklarétas dzivesvietas. Tiesu prakse Saja jautajuma ir atSkiriga, tadel rodas situacijas, ka lietas
tiek siititas no vienas tiesas uz otru, nesp€jot atrisinat piekritibas jautadjumu. Proti, katra tiesu
instance jédzienu ,,p€c tas dzivesvietas” interpreteé atsSkirigi, nemot vera tiesneSa neatkaribas
principu. Tiesibsargs uzskata, ka, lai risinatu problému, biitu nepiecieSams grozit likumu, kas
noverstu $adu atskirigas interpretacijas iespeju.

Tapat probléma ir saskatama lietas par arstniecibas noteikSanu bez pacienta piekriSanas
psihoneirologiskajas iestades, pamatojoties uz Arstniecibas likumu. Sajas lietas nevar konstatét,
ka lietas iztiesaSanas laika butu nodroSinata adekvata un efektiva valsts garantéta aizstaviba.
Vairakos gadijumos advokati savas funkcijas veic tikai formali, parasti ar pacientiem nemaz
netiekas un tiesas s€des piekrit arstu konsilija l@émumam, ignorgjot pacienta v€lmes un
intereses. Problémas risinasanai nepiecieSams skaidrojoSs darbs ar advokatiem, ko Tiesibsarga
birojs plano veikt tuvaka laika.
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Personas tiestbas uz brivibu un personas neaizskaramibu
ANO Starptautiska pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiestbam 9.pants
Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 5.pants
Latvijas Republikas Satversmes 94.pants

2008.gada vairakas personas vérsas Tiesibsarga biroja ar iesniegumiem, kuros noradija,
ka policijas darbinieki nepamatoti vai prettiesiski ir ierobeZojusi vinu brivibu.

Tiesibsarga biroja veérsas B., kur§ ir izklaides iestades ipaSnieks. Par naktsmiera
trauc€Sanu minétaja iestadé policijas darbinieki sastadija aktu un vairakas reizes aicinaja
iesniedz€ju ierasties policija protokola sastadiSanai. Tomér iesniedz€js neieradas, ka rezultata
policijas darbinieki, pamanot iesniedz€ju sabiedriska vieta, v€rsas pie vina ar aicinajumu
sekot uz policijas iestadi personibas noskaidroSanai un protokola par naktsmiera traucé€Sanu
sastadiSanai. Tomér persona uzradija pasi un atteicas iet uz policijas telpam. Sadu ricibu
policijas darbinieki interpretéja, ka nepaklausanos policijas darbinieku likumigajam prasibam
un pienéma lémumu iesniedzgju aizturéet.

Izvertgjot parbaudes lietas materialus, tika konstatéts, ka iesniedz€js aizturéSanas bridi
nebija izdarijis nekadu parkapumu, ka ar1 policijas darbinieku riciba nebija informacijas vai
pamatotu aizdomu par vina lidzdalibu kada cita parkapuma izdariSana. Lidz ar to policijas
darbinieku prasibam nebija likumiga pamata, ka rezultata iesniedzgja briviba tika ierobezZota
nepamatoti. Savas kompetences ietvaros Tiesibsargs inform&ja par konstate€to parkapumu
attiecigo policijas parvaldi, ka arT noradija iesniedz€jam uz vipa tiesibam $aja jautajuma
versties ar prasibu tiesa.

Vairaki iesniegumi tika sapemti ari par jautajumiem, kas skar droSibas lidzekla
-apcietinadjuma izpildi ieslodzijuma vietas. Vairuma gadijumu personas paSas nebija
izmantojusas Kriminalprocesa likuma noteikto apcietindjuma piemeroSanas parsiidzibas
mehanismu un lielakaja dala gadijumu cilvéktiesibu parkapumi saistiba ar apcietindjuma
pieméroSanu pirms un péc pirmas instances tiesas sprieduma netika konstateti.

Tiesibsarga biroja versas persona, kura noradija, ka joprojam atrodas apcietindjuma
izmeklesanas cietuma, kaut art tiesas spriedums kriminalprocesa par iesniedzgja saukSanu pie
kriminalatbildibas ir std3jies likumiga speka. Lidz ar to iesniedz€jam, kas joprojam atradas
izmekl€Sanas cietuma, tika ierobezotas tiesibu un pienakumu apjoms atSkiriba no tam
personam, kuras ir notiesatas.

Parkapums parbaudes lieta netika konstatgts, jo pec tiesas sprieduma stasanas likumiga
speka bija nepiecieSams laiks, lai notiktu ar sprieduma izpildi saistito dokumentu aprite.

Jau 2007.gada Tiesibsargs parbaudes lietas ietvaros konstatgja, ka speka esoSas
Kriminalprocesa likuma normas nenodroSina iesp&ju izvertét turpmaku droSibas lidzekla —
apcietindgjuma pieméroSanas nepiecieSamibu, ja ir pasludinats pirmas instances tiesas
spriedums, un ir mainijusies apstakli, kuri ir bijusi par pamatu apcietindjuma piemé&roSanai.
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Japiebilst, ka ECT savos spriedumos vairakkart ir noradijusi, ka periodiska tiesas kontrole ir
janodrosina art tad, kad [émums par brivibas atpemsanu ir ietverts notiesajosa sprieduma, jo ar1
p€c lémuma pienemsSanas par brivibas atnemSanu var mainities apstakli, kas var ietekmét
personas brivibas atnemsanas pamatotibu. Saja sakara tika pausts viedoklis Tieslietu ministrijai
par S$adas kontroles nepiecieSamibu un minétais jautdjums tika nodots izvert€Sanai
Kriminalprocesa likuma pastavigajai darba grupai kriminalprocesa likuma grozijumu izstradei,
kura 2008.gada laika aktivu dalibu néma ar1 Tiesibsarga biroja parstavji.

Nemot véra iepriek§ minéto, Kriminalprocesa likuma grozijumu projekta tika ieklauta
tiesibu norma, kura noteikts, ka pieteikumu par apcietindjuma atcelSanu vai groziSanu péc lietas
nodoSanas apelacijas instances tiesai Iidz iztiesasanas uzsakSanai var iesniegt tad, ja ir radusies
tadi veselibas vai gimenes apstakli, kas var biit par pamatu apcietinajuma atcelSanai vai
grozisanai.

2008.gada vairakas personas Tiesibsarga biroja ir v€rsusas ar iesniegumiem, noradot, ka
uzskata, ka nepamatota bijusi vinu nogadasana vai ievieto$ana psihoneirologiskaja slimnica.

Ta, kadas parbaudes lietas ietvaros, Tiesibsargs konstat€ja, ka persona tika ievietota
psihoneirologiskaja slimnica piespiedu arstéSanai, kaut ari pirmas instances tiesas spriedums
nebija stajies likumiga spéka un persona par pirmas instances tiesas spriedumu bija iesniegusi
apelacijas stidzibu.

Tadgjadi, Tiesibsargs secindja, ka persona bez likumiga pamata tika turta
psihoneirologiskaja slimnica gandriz ménesi.

Parbaudes lietu izskatiSanas rezultata Tiesibsargs ar1 secinajis, ka daudzi ,,brivpratigie”
pacienti nebiitu par tadiem uzskatami, jo Siem pacientiem nav iesp&ju brivi atstat slimnicu.

Veicot vizites uz psihoneirologiskajam slimnicam, Tiesibsargs secina, ka $adu problému
var konstatét gandriz visas slimnicas. It Tpasi §1 probléma rodas attieciba uz pacientiem, kas
slimnica iestajusies brivpratigi, bet veélak mainijusi savas domas un vairs nevélas atrasties
slimnica. Sados gadijumos nereti tick ignoréta pacienta vélme atsaukt piekrisanu, bet netiek arf
nodroS$inats piespiedu arstéSanas nepiecieSamibas izvertejums likuma noteiktaja kartiba.

Iepazistoties ar sadzives apstakliem psihoneirologiskajas slimnicas, Tiesibsarga biroja
juristi arm konstat€ja, ka liela dala apskatito palatu ir neatbilstoSas pacientu ilglaicigai
uzturéSanai. Istabu maza platiba, ka ari pacientu skaits ierobezo personas tiesibas uz privato
dzivi un autonomiju. Pozitivi ir vért€jams jau vairakas slimnicas paveiktais telpu remonts.

Probléma konstat€jama art ar informetas un brivas pacienta piekriSanas stacion€Sanai un
arsteéSanai iegiiSanu, jo slimnicas parasti pacientam ir japarakstas par piekriSanu uz speciala
zimoga, kur informacija, par ko parakstas persona, ir drukata ar sikiem burtiem un ir griiti
salasama. ST jautajuma risinasanai biitu nepiecieSams paredzét, ka pacientam ir nevis vienkarsi
japarakstas, bet, pieméram, jauzraksta ,,piekritu stacion€Sanai” pasam ar savu roku, lai noverstu
neskaidribas par to, ka pacients tieSam sapratis, par ko parakstas.

Tapat biitu nepiecieSams izstradat, pieméram, metodiskos noradijumus, kas skaidri
noteiktu vienotu kartibu, ka $ados gadijumos psihoneirologiskas slimnicas rikojas, lai tas, ka
kadas slimnicas pareizi netiek izprastas pacientiem garantétas tiesibas, neraditu personu tiesibu
aizskarumus.

Attieciba uz personu stacionéSanu psihoneirologiskajas slimnicas sist€éma, kura ricibas
nespejigas personas vieta aizgadna piepemtais 1@émums par piekriSanu personas staciong€Sanai
tiek uzskatits ka pamats tam, lai personu uzskatitu par brivpratigo pacientu, neskatoties uz to,
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ka persona protesté pret ievietoSanu, biitu steidzami jamaina. Ari ECT praks€, pieméram,
sprieduma lieta Stukaturovs pret Krieviju, noradits, ka lietas par ricibnespéjigas personas
piespiedu ievietoSanu psihoneirologiskaja slimnica, nepietiek ar aizgadna rakstisku piekriSanu.
Aizgadna piekriSana nevar tikt uzskatita par pacienta sniegtu piekriSanu piespiedu arstéSanai. Ir
jaizverte ripigi ar1 citi apstakli un personas veselibas stavoklis, lai $adu arstniecibas kartibu
varétu uzskatit par cilvektiesibu normam atbilstosu.”

Ka bitiska probléma psihoneirologiskajas slimnicas jamin tas, ka slimnicas atrodas dala
pacientu, kurus var€tu izrakstit no slimnicas, bet tas nozim&tu vinu “izmeSanu uz ielas”, jo
viniem nav kur doties, nav dzivojamas platibas, nav darba un iztikas avotu. Tapat triikst
iespéjas sanemt apriipi un palidzibu apstaklos arpus stacionara, proti, specializ€tajos
pansionatos. Sajas iestades izveidojusas garas rindas, kas liedz apripi sanemt nekavejosi.
Mingtas problémas rada situacijas, ka psihoneirologiskajas slimnicas uzturas dala tadu
pacientu, kuriem tur nevajadzetu atrasties. Tapat arT daudzos apriipes centros uzturas personas,
kas varétu dzivot arpus stacionara, bet tikai ierobezoto iesp&ju dél sapemt arpusstacionara
palidzibu, socialo palidzibu un atbalstu, personas visu atliku§o miizu pavada slimnica.

Tiesibas uz tiesisko statusu — pilsonibas, patveruma un migracijas jautajumi
ANO Visparéjas cilvektiesibu deklaracijas 6. un 15.pants
ANO Starptautiska pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiesitbam 25.pants
Eiropas Cilvektiestbu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas Septita Protokola 1.pants
Konvencija par bégla statusu

Lai art 2008.gada Tiesibsarga biroja sanemto un izskatito iesniegumu skaits, kas skar
personu tiesisko statusu, ir samazindjies, tomér parskata perioda sanemtie iesniegumi kopuma
par 92 jautajumiem, no kuriem 20 miné&ti rakstveida iesniegumos, bet 72 gadijumos sniegtas
mutvardu konsultacijas, neliecina, ka valsti pastavosaja tiesiskaja reguléjuma nebiitu saskatami
parkapumi.

Ka liecina apkopotie dati, joprojam aktuals ir nepilsonu legalizacijas un statusa
pieskirSanas vai atnemsanas jautajums.

Ipasu uzdevumu ministra sabiedribas integracijas lietas sekretariata petijums’, kas veikts
aizvaditaja gada, liecina, ka valsts iedzivotaji ir kluvusi zinoSaki jautdjuma par pilsona un
nepilsona statusa prieksrocibam, tomér kops 2000.gada nepilsonu skaits, kas paudusi velmi
naturaliz€ties, ir pieaudzis tikai nedaudz. Ka iemesls tam ir minéta nepilsonu nevéléSanas terét
laiku un kartot naturalizacijas eksamenus. P&tljuma secinajumos tika noradits, ka sabiedribas
integracijas noliika biitu janosaka izmainas naturalizacijas kartiba, ar1 valsts valodas zinaSanu
parbaudes kartiba, nosakot atvieglojumus gados veciem cilvékiem.

2008.gada Tiesibsarga biroja tika sapemtas vairaki iesniegumi no personam, kuras
noradija, ka speka esoSo 2006.gada 4.aprila MK noteikumu Nr.252 ,Noteikumi par valsts
valodas zinaSanu apjomu un valsts valodas prasmes parbaudes kartibu, ka ar valsts valodas
prasmi apliecinoSu dokumentu atziSanas kartibu arzemniekiem, kas ir tiesigi pieprasit

> Skatit Eiropas Cilvektiesibu tiesas 2008.gada 27.jinija spriedumu lieta  Shtukaturov v.  Russia
http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=1&portal=hbkm&action=html&highlight=Shtukaturov%620%7C
%?20v.Russia&sessionid=9099033 &skin=hudoc-en

3 IpaSu uzdevumu ministra sabiedribas integracijas lietas sekretariata veiktais pétijums , Kvantitativais un kvalitativais
petijums par sabiedribas un pilsonibas aktualajiem aspektiem”, 2008.gads, 54 Ipp.
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pastavigas uzturéSanas atlauju” 2.punkts nepamatoti ierobezo personu loku, kuras ilgstosu vai
nenoveérSamu veselibas trauc&jumu dé] biitu pilniba vai dalgji atbrivojamas no valsts valodas
prasmes parbaudes pastavigas uzturéSanas atlaujas sanemsanai. Parbaudes lietas izskatiSanas
laika tika konstatéts, ka $Sadu personu loka biitu ieklaujamas ar personas, kuras ir ne tikai:
* [ grupas invalidi ar totalu afaziju,
e apguvuSas akreditétu izglitibas programmu izglitojamiem ar garigas attistibas
traucgjumiem vai
* I grupas invalidi, kam abpusgjs kurlums vai kurlm&émums ir komplicgjies ar psihisko
atpalicibu,

bet ar1 tadas personas, kuras citu ilgstoSu vai neparejoSu ar vecuma parmaigam cilvéka
organisma (ne)saistitu fizisko vai psihisko sp&ju ierobezojuma d€l, nespgj nokartot valsts
valodas zinaSanu parbaudi, kas ietekm& vinu iesp€jas integréties sabiedriba. Nemot véra
augstak min€to, Ministru kabinetam, Izglitibas un zinatnes ministrijai un Iekslietu ministrijai
tika nositits ligums parskatit min€to noteikumu atbilstibu Imigracijas likuma merkim.
2008.gada beigas tika pabeigta MK noteikumu ,,Noteikumi par valsts valodas zinaSanu apjomu
un valsts valodas prasmes parbaudes kartibu profesionalo un amata pienakumu veikSanai,
pastavigas uzturéSanas atlaujas sanemsanai un Eiropas Kopienas pastaviga iedzivotaja statusa
iegiisanai un valsts nodevas par valsts valodas prasmes parbaudi” izstrade un, nemot vera
medicinas ekspertu viedokli, biitiski paplasinats personu loks, kuras var€tu tikt atbrivotas
pilniba vai dalgji no valsts valodas prasmju parbaudes kartoSanas.

Pie jautajuma loka, kas atzim€jams ka problematisks un kam nepiecieSams risinajums,
jamin siidzibas par personu tiesibam sanemt izsmeloSu informaciju no Pilsonibas un migracijas
lietu parvaldes par uztur€Sanas atlauju un vizu jautajumu kartoSanu, jo pastavosa kartiba un
parvaldes sniegta informacija ir nepilniga, tadél [éemumu piepemsana par vizu vai uzturéSanas
atlauju izsniegSanu ievelkas, tad€jadi mazinot personu uzticibu valsts parvaldes iestadém un
biezi vien aizskarot personu tiesibas uz privato dzivi.

Bitisks darbs aizvaditaja gada veikts saistiba ar Patvéruma likumprojekta izstradi un
apspriedi Saeimas Cilvektiesibu un sabiedrisko lietu komisija. Neskatoties uz Tiesibsarga
biroja iesniegtajiem priekslikumiem, projekta apspriedes 2.lasijuma gaita netika apstiprinats
Tiesibsarga prieksSlikums grozit 10.panta ,,Patvéruma mekl€taja aizturéSana” nosacijumus un
terminus, ka arT 11.pants, kas paplasinatu patvéruma mekleétaju tiesibu un pienakumu apjomu,
pieméram, patvéruma mekl€taju tiesibas sazinaties par valsts lidzekliem ar Apvienoto Naciju
Organizacijas Augsto komisaru béglu lietas, Eiropas Cilvéktiesibu tiesu, Tiesibsarga biroju un
citam tiesibaizsardzibas iestadém. 2009.gada Tiesibsargs turpinas darbu pie §1 jautdjuma un
sekos I1dzi, lai minétie priekSlikumi tiktu likumprojekta ietverti.
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Tiestbas uz privato dzivi
ANO Visparéjas cilvektiesibu deklardcijas 12..pants
ANO Starptautiska pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam 17.pants
Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 8..pants
Latvijas Republikas Satversmes 96.pants

Tiesibsargs, tapat ka pagajuSaja gada, turpina izskatit visdazadakos jautajumus, kas
saistiti ar personu tiesibu uz privato dzivi iesp&jamiem parkapumiem.

2008.gada $aja joma butiski bijusi jautajumi, kas attiecas uz personas datu apstradi.

Parbaudes lietas ietvaros Tiesibsargs analiz€ja jautdjumu par personas DNS datu
ievietoSanu DNS nacionalaja datu baz€, personu loku, no kuram iznem DNS datus un izpemto
datu uzglabasanas ilgumu. Parbaudes lietas ietvaros tika aktualizéti vairaki problémjautajumi
saistiba ar paSreiz spe€ka esoSo Likumu par DNS nacionalas datu bazes izveidoSanu un
izmantoSanu.

Pasreiz sadarbiba ar Ieks$lietu ministriju un Tieslietu ministriju ir izveidota darba grupa
un tiek apspriestas iesp€jamas izmainas tiesibu aktos. Tapat, péc vairaku iesniegumu
sanemsanas, Tiesibsargs aktualiz€ja jautajumu par personas koda un citu personu identificgjosu
datu noradiSanu dazados dokumentos un datu vietn&s, ka ar1 par atseviskam personam uzlikto
pienakumu noradit savus datus dazados dokumentos (pieméram — pasnodarbinatam personam
ir pienakums uz izsniegtajiem ¢ekiem noradit gan savu personas kodu, gan vardu un uzvardu,
gan majas adresi. Arl arstiem ir janorada savs personas kods, vards un uzvards receptgs,
mediciniskaja dokumentacija un citos darba izmantotajos dokumentos, kuri ir pieejami vai tiek
nodoti plaSam personu lokam). Tiesibsargs ir apzinajis problémjautajumus un paslaik,
izmantojot ar1 arvalstu prakses izpé€ti, tiek stradats, lai tie pec iesp€jas atrak tiktu risinati un
tiktu noversti iesp&jami nepamatoti cilveéktiesibu ierobezojumi.

Tiesibsargs ir sanémis ar1 vairakas stidzibas par iesp&jamu privatas dzives aizskarumu,
kas radies presé publicétu materialu dé]. Sajos gadfjumos personam tiek noradits, ka
privattiesisku stridu izskatiSana nav Tiesibsarga kompetencé un ka Tiesibsarga uzdevums ir
iesaistities to problému risinasana, kur personas tiesibas un likumiskas intereses aizskar valsts.
Konkrétajam personam tiek paskaidrots privatas dzives jédziens un tas, kada veida personas
varétu attiecigas situacijas risinat un kadi tiesibu akti nosaka personas tiesibas uz privatas
dzives neaizskaramibu.

2008.gada pieaudzis ari iesniegumu skaits, kuras noradits uz neefektivo normativo
regul&jumu, kad goda un cienas aizskarta interneta.

2008.gada februari Tiesibsarga biroja tika sanemta personas I. stidziba, kura persona
noradija, ka portala ,,Draugiem.lv’ zem vinas fotografijam tika ievietoti godu un cienu
aizskarosi komentari. P&c parbaudes lietas ierosinasanas tika konstatets, ka iesniedz€ja var
identificét aizskaréju péc varda, uzvarda un ir tiesiga veérsties ledzivotaju registra, lai
noskaidrotu personas deklaréto dzivesvietu un konstatétu, kura no tiesam ir celama prasiba
par morala kaitéjuma atlidzinasanu.

Lidzigi, 2008.gada marta Tiesibsarga biroja versas persona A., kura noradija, ka vinai
nezinamas personas ir ievietojusas interneta majas lapa vinas fotoatt€lu ar telefona numuruy,
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pievienojot cienu un godu aizskaroSu satura sludinajumu. Tika ierosinata parbaudes lieta un
konstatets, ka persona var identificét vainigo personu, veérSoties Datu valsts inspekcija un
ludzot veikt parbaudi, kas saistita ar vinas atstato datu apstradi viena no Rigas veikaliem, kura
persona A. bija nofotograféta un kur atstaja savu personu identific€josus datus.

Par personu tiesibu uz privatas dzives neaizskaramibu parkapumiem, Iidzigi ka
pagajusaja gada, liela dala stidzibu ir sanemtas no ieslodzijuma vietas eso$am personam. Nereti
ieslodzitie stidzas par korespondences cenziiru un dazadam problémam, kuras tiem rodas,
izmantojot Tslaicigas un ilgstosas satikSanas. No ieslodzfjuma vietam tika sapemti vairaki
iesniegumi ar1 par iepriek§ mingto personas kodu izmantosanu, piem&ram, problémas radusas
ar personas kodu noradiSanu uz aploksném, sarakstos cietuma teritorija u.c.

Nozimigs darbs 2008.gada bijis saistits ar cilvektiesibu parkapumiem ricibnespé&jas
atziSanas procesos.

Izvertejot Tiesibsarga biroja sanemtas siidzibas par cilvéktiesibu parkapumiem
ricibnesp€jas atziSanas procesos, ka ari procesos, kas tiek ierosinati par ricibas spégjas
atjaunoSanu un izanalizgjot esoSo regulegjumu Civillikuma (turpmak — CL) un Civilprocesa
likuma (turpmak — CPL), kas nosaka kartibu ricibnespgjas atziSanai un ricibas sp&jas
atjaunoSanai, Tiesibsargs secindja, ka vairakas normas, kas regulé Sos jautajumus, neatbilst
Satversmei un starptautiskajiem cilvéktiesibu dokumentiem.

Lai noraditu uz nepiecieSamibu risinat Sos jautajumus, Tiesibsargs sagatavoja atzinumu
»Par nepiecieSamajam izmainam Civillikuma un Civilprocesa likuma attieciba uz personas
ricibnespéjas atziSanu un ricibspgjas atjaunoSanu”, kas tika iesniegts atbildigajam institticijam.

Ipasi Tiesibsargs atzinuma akcent&ja parkapumu attieciba uz reguléjumu, kas neparedz
individualu pieeju ricibnesp€jas noteikSanai, jo likums paredz tikai pilnigu ricibspgjas
atnemsanu.

2009.gada atbildigajas ministrijas turpinasies darbs pie grozijumu izstrades S$ajos
likumos. Tiesibsargs riipigi sekos Iidzi, ka virzas So jautajumu risinasana un vai vina
rekomendacijas tiks nemtas vera.
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SOCIALAS UN EKONOMISKAS TIESIBAS

Ekonomiskas, socialas un kultiras tiesibas ir cilvéktiesibu grupa, kura ietilpstosas
tiesibas ir 1stenojamas valstij pieejamo resursu ietvaros, vienlaikus nodrosinot tiestbu minimalo
standartu. Lai to panaktu, valstij ir pienakums veikt aktivas darbibas un ieguldit nepiecieSamos
lidzeklus So tiesibu aizsardziba. Socialajas un ekonomiskajas tiesibas ietilpst tiesibas uz
ipasumu, tiesibas uz majokli, tiesibas uz socialo nodroS$inajumu, tiesibas uz veselibas
aizsardzibu, tiesibas dzivot labvéliga vidg, tiesibas uz izglitibu, tiesibas uz darbu.

2008.gada Tiesibsargs sanéma iesniegumus kopuma par 2252 socialo un ekonomisko
tiesibu jautajumiem. No tiem 599 minéti rakstveida iesniegumus, bet 1653 gadijumos sniegtas
mutvardu konsultacijas. 2008.gada nogal€ jitami palielinajas iesniegumu skaits par tiesibam uz
socialo nodro§inajumu, 1pasi — par pensiju un dazadu pabalstu nepietickamo apméru, kas
liecina, ka sociala situacija Sobrid ir viens no aktualakajiem darba kartibas jautajumiem valsti.
Biitiski jautajumi 2008.gada tika risinati art saistiba ar tiesibu uz ipasumu, tiesibu uz veselibas
aizsardzibu un tiesibu dzivot labveliga vide, kas sikak tiks analiz&ti Saja zinojuma.

BieZi iedzivotaji pie Tiesibsarga veérsas par tiestbam uz majokli, ka arT tiesibam uz
darbu, tacu Sie jautajumi sikak zinojuma netiks apskatiti, jo lielakaja dala gadijumu tika atteikts
ierosinat parbaudes lietas, sakara ar to, ka siidzibas tika atspoguloti privattiesiska rakstura
stridi, kas nav Tiesibsarga kompetence.
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Tiesibas uz ipaSumu
ANO Visparéjas cilveka tiesibu deklardcijas 17.pants
Eiropas Cilvéktiestbu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas Pirmda protokola 1.pants
Latvijas Republikas Satversmes 105.pants

2008.gada Tiesibsargs ir san€mis rakstveida iesniegumus par kopuma 100 iesp&jamiem
tiesibu uz TpaSumu parkapumiem. Atbilstosi Tiesibsarga likuma noteiktajai Tiesibsarga
kompetencei parbaudes lietas tika ierosinatas 49 gadijumos. Tapat 2008.gada Tiesibsarga biroja
apmekletajiem par tiestbam uz Ipasumu tika sniegtas 123 mutiskas konsultacijas.

Sameéra daudz iesniegumu tika sanemti par iesp&jamiem parkapumiem saistiba ar zemes
reformas jautdjumiem, tomér liela dala gadijumu terminu notec€juma d&l Tiesibsarga iespgjas
risinat radusas situacijas ir bijusas visai ierobezotas.

Vertgjot iestades ricibu jautajumos, kas saistiti ar zemes uzmériSanu, Tiesibsargs ir
atzinis, ka piedaliSanas zemes gabala uzmeériSana ir biitiskas personas tiesibas, kas nodroSina
gan to, ka persona var parliecinaties par zemes uzmeérisanas tiesiskumu, gan to, ka persona var
izteikt savus iebildumus par zemes uzmerisanas gaitu. Nav pielaujams, ka §is personas tiesibas
tiek liegtas iestades prettiesiskas ricibas dél. Tiesiskuma princips prasa, lai iestades darbibas
atbilstu tiestbu normam un iestade nerikotos prettiesiski. Savukart, ja iestade ir rikojusies
prettiesiski, tai ir jalabo pielauta kliida ar mérki nodroSinat privatpersonas tiesibu ievérosanu.

Vel 2007.gada Tiesibsarga biroja tika sapemti iesniegumi saistiba ar tiesibam uz
TpaSumu Rigas brivostas teritorija, proti, zemes gabalu, kas atrodas Rigas brivostas teritorija, uz
kuru privatpersonam gan atzitas ipaSumtiesibas, tomer tas nostiprinatas zemesgramata uz valsts
varda.

2008.gada Tiesibsargs pabeidza skatit S§is lietas. Tiesibsargs konstatéja, ka
TpaSumtiesibas uz zemi Rigas brivostas teritorija ir nostiprinatas valstij pirms kompensacijas
vai lidzvertiga zemes gabala sanemsSanas un tadéjadi nav ieverota likuma ,,Par zemes reformu
Latvijas Republikas pilsétas” 12.panta pirmas dalas 3.punkta noteiktd kartiba. Tomeér S§is
kartibas neievéroSana nav atnémusi personam tiesibas sanemt kompensaciju vai lidzvertigu
zemi.

Vertgjot tiestbu normas ietverto pamatprincipu, saskana ar kuru kompensacija par
Ipasumu aprékinama péc ta vertibas, kada ta bijusi lidz 1940.gadam, Tiesibsargs secinaja, ka
tas ir atbilstoSs cilvektiestbam. Ari Eiropas Cilvektiesibu tiesas praksé atzits, ka likumigie
mérki sabiedribas interes€s, kas sasniedzami ekonomiskas reformas ietvaros vai noliika panakt
lielaku socialo taisnigumu, pielauj mazaku atlidzibas apmeéru neka ipaSuma pilna tirgus veértiba.
Tadgjadi Tiesibsargs secindja, ka S§1 pamatprincipa groziSana ir likumdeveja politiskas
iz8kirSanas, nevis juridisks jautajums.

P&c personas iesnieguma sanemsSanas Tiesibsargs izvertgja likuma ,,Par zemes reformu
Latvijas Republikas pilsétas” 12.panta otras dalas atbilsttbu Satversmes 105.pantam un
secindja, ka ta ir neatbilstoSa Satversmé nostiprinatajam tiesibam uz ipaSumu. Min&ta norma
noteic, ka: “Ja bijusajiem zemes ipasniekiem vai vipu mantiniekiem atjaunotas ipasuma
tiesibas uz zemi, uz kuras atrodas sa likuma 12.panta pirmas dalas 3.punkta minétie objekti, ka
art  daudzdzivoklu dzivojamas majas, valstij vai pasvaldibam piederosi iidensapgades,
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siltumapgades un energoapgades objekti, zemes nomas maksa gada nedrikst parsniegt 5
procentus no zemes kadastralds vértibas ™.

Tiesibsargs uzskata, ka Saja norma noteiktais bijuSo zemes ipaSnieku vai vinu
mantinieku pienakums, neskatoties uz to, ka tas ir likuma noteikts un ir ar legitimu mérki, nav
samerigs, par ko liecina vairaku apstaklu kopums:

* Zemes 1paSnickam nav tiesibu izbeigt zemes nomas ligumu un izmantot savu IpaSumu
péc saviem ieskatiem;

* Kops 1997.gada zemes nomas maksa atbilstosi likumam konsekventi nedrikst parsniegt
5 procentus no zemes kadastralas vertibas. Tas nozimg, ka jau vairak neka desmit gadus
likumdeveéjs nav domajis par §is socialas nastas, kas uzlikta zemes ipasniekiem,
mazinaSanu. Lidz ar to, ievérojot zemes reformas ka termin€ta procesa raksturu, nav
skaidrs likumdevéja ilgtermina merkis, proti, ka ilgtermina $adas tiesiskas attiecibas
attistisies un cik ilgi $adas piespiedu nomas attiecibas turpinasies.

* Nekustama 1paSuma nodoklis par zemi, kuru faktiski lieto daudzdzivoklu dzivojamas
majas iemitnieki vai uz kura atrodas citi likuma ,,Par zemes reformu Latvijas Republikas
pils€tas” 12.panta pirmas dalas 3.punkta vai 12.panta otraja dala min&tie objekti, par
kuriem saskana ar likumu ,,Par nekustama ipaSuma nodokli” jamaksa nekustama
Ipasuma nodoklis, atbilstosi likuma ,,Par nekustama Tpasuma nodokli” 1.panta pirmas
dalas 2.punktam un 2.panta pirmajai dalai, jamaksa zemes 1pasniekam. Tadejadi zemes
1pasnieku ienakumi no piespiedu nomas attiecibam tiek samazinati.

« Ja uz zemes atrodas valsts 1pasSi aizsargajami dabas objekti (vai to dalas), kuru
sarakstu nosaka Ministru kabinets, vai ar likumu noteikti valsts nozimes izglitibas,
kultiras un zinatnes objekti, nacionalas sporta bazes, valsts vai pils€tas nozimes
inZeniertehniskas un transporta infrastruktiiras objekti — ielas, tilti, tuneli, celu parvadi,
dzelzcela Iinijas un ostas, valstij vai pasvaldibam piederosi idensapgades, siltumapgades
un energoapgades objekti, tad valsts vai paSvaldiba nomas attiecibas ar zemes 1pasnieku
stajas ka sabiedribas intereSu parstavis, tomér, atSkiriba no daudzdzivoklu dzivojamo
maju Tpasniekiem, valstij vai paSvaldibai ir lielakas finansialas iespéjas.

NeapSaubami valstij vai paSvaldibai savi finansu Iidzekli ir jaizlieto racionali un taupigi.
Tomér, nemot véra valsts ekskluzivas tiesibas izdot normativos tiesibu aktus, art likumus,
tiesiska valstl nav pielaujama situacija, kad valsts ar likumu palidzibu sev ka privattiesisko
attiecibu dalibniekam nosaka nesamérigi mazus izdevumus uz otra tiesisko attiecibu dalibnieka
— privatpersonas — tiesibu ierobezosanas rékina.

Riipéties par valsts un sabiedribas intereSu ievéroSanu tiesiskajas attiecibas primari ir
valsts pienakums. Tiesibsargs uzskata, ka valsts nevar So pienakumu pildit ar nesamérigu kadas
socialas grupas (Saja gadijuma — zemes 1pasSnieku) tiesibu ierobeZojumu. Tadgjadi valstij ir
jarod tadi lidzekli So tiesisko attiecibu noregulésanai, kas samazina zemes Tpasniekiem uzlikto
socialo nastu. Nemot véra to, ka piespiedu nomas tiesiskas attiecibas aizsarga ari likuma ,,Par
zemes reformu Latvijas Republikas pilsétas” 12.panta otraja dala mingto objektu 1paSnieku
tiesibas, tad esoSas situacijas risinajums nevar tikt vienkarSots vienigi ar nomas maksas
paaugstinasanu. Likumdevéja izveletajiem lidzekliem jabut kompleksiem, tas ir, jaizsver péc
iesp€jas plasaku pasakumu kopums, kas lautu sasniegt tiesisko attiecibu taisnigu noregul&jumu.
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Vairakas personas ir versusas pie Tiesibsarga ar iesniegumiem par akciju sabiedribas
»Sadales tikls” ricibu saistiba ar elektroparvades liniju iertkoSanu uz privatpersonam piederosas
zemes. Atseviskos gadijumos Tiesibsargs ir konstatgjis privatpersonu ipasumtiesibu patvaligu
ierobeZzojumu un atzinis, ka, ja no valsts starptautiskajam saistibam (pieméram, Starptautiska
pakta par ekonomiskajam, socialajam un kultiiras tiesibam 1l.panta pirmas dalas) vai
normativa tiesibu akta (pieméram, likuma ,,Par pasSvaldibam” 15.panta pirmas dalas 1.punkta)
izriet publiskas personas pienakums veikt konkréto funkciju, tad, ka tas noteikts Valsts
parvaldes iekartas likuma 89.panta 5.punkta, publiska persona ir atbildiga par normativajos
aktos noteikto funkciju izpildi. Tiesibsargs uzskata, ka $ads pienakums ietver ne tikai atbildibu
par to, lai attieciga funkcija vispar tiktu veikta, bet arT atbildibu par to, lai §1 funkcija tiktu
veikta pienacigi. Valsts (plasakaja nozime) pienakums organizet kada pakalpojuma sniegSanu
nevar aprobeZoties ar attiecigas komercsabiedribas nodibinasanu, jo tas neatbilst valsts
saisttbam cilvéktiesibu joma. Valstij ir jaseko tam, lai attiecigd komercsabiedriba pienacigi
veiktu savu darbibu.

Pamatojoties uz kadas biedribas iesniegumu, Tiesibsargs ierosinaja parbaudes lietu par
Ipasumtiesibu atjaunosanu uz nekustamajiem Tpasumiem, kas pieder&jusi 1919.gada
izveidotajai biedribai, par kuras tiesibu un saistibu parnémeju sevi uzskata biedriba, kura
versas pie Tiesibsarga.

Tiesibsargs konstat€ja, ka atbilstosi likuma ,,Par zemes reformu Latvijas Republikas
pilsétas” 9.panta otras dalas 2.punktam un Latvijas Republikas Augstakas padomes lémuma
,,Par Latvijas Republikas likuma ,,Par sabiedriskajam organizacijam un to apvienibam” spéka
stasanas kartibu” 12.punktam attieciba uz biedribam (ieprieks — sabiedriskajam
organizacijam) likumdevéjs, nosakot, ka ir jaizstrada likumprojekts par kartibu, kada
biedribam tiek atjaunotas ipaSumtiesibas uz nekustamajiem TpaSumiem, atstaja 1 jautajuma
reguléSanu likumdev€ja kompetence, ka art argja normativaja akta noteica, ka $is jautajums
tiks risinats 1pasa kartiba. Tadgjadi, ievérojot normativo aktu visparsaistoSo raksturu, ikviens
var€ja palauties, ka konkrétas tiesiskas attiecibas tiks noregulétas normativajos aktos
noteiktaja kartiba. Mingtais likumprojekts ne Augstakaja padomé, ne vélak arT Saeima netika
iesniegts un l1idz ar to arT netika pienemts. Atseviskos gadijumos nekustamie Ipasumi
sabiedriskajam organizacijam (biedribam) tika nodoti, pamatojoties uz atsevisku Saeimas
pienemtu likumu.

Ievérojot minéto, Tiesibsargs atzina, ka, ja reiz valsts ir izSkirusies par valsts Ipasuma
konversiju, ir jaievero juridisko personu vienlidzigas tiesibas atgiit savus Ipasumus.
Neapsaubami likumdeve;js, ieveérojot noteiktus kriterijus, var izstradat specifisku kartibu
atseviskam personu kategorijam Tpasumtiesibu atjaunosana. Tomér atseviskai personu
kategorijai bez objektiva un sapratiga pamatojuma nevar liegt atjaunot ipasumtiesibas, jo tada
veida tiek parkapts Satversmes 91.panta nostiprinatais vienlidzibas princips. Tadgjadi
likumdevgjs tika aicinats izvertet jautajumu par iesp&jamibu izstradat likumprojektu par
nekustama TpaSuma nodoSanu biedribai bez atlidzibas vai IpaSumtiesibu atjaunoSanu.

Saistiba ar tiestbam uz pasumu Tiesibsargs 2008.gada izskatfja ari jautajumu par
Kundzinsalas dzivojamam rajonam noteikto ,,turpmakas izp€tes” statusu, kas tika paredzets
Rigas attistibas plana 1995. — 2005.gadam un ka rezultata tika ierobezotas personu tiesibas uz
1paSumu, jo minétaja teritorija nebija atlauts nekads kapitalremonts.
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Tiesibsargs secinaja, ka turpmakas izpétes un planosanas teritorijas statusa pieskirSana ir
pielaujama, ja objektivi attistibas plana pienemsanas bridi nav bijis iesp&jams noteikt attiecigas
teritorijas dalas planoto attisttbu. Turklat janem véra procesualas ekonomijas princips, proti,
nav nepiecieSams kavet visa teritorijas planojuma izstradi un speka stasanos, ja kada atseviSka
teritorijas dala un tas eventualais izmantoSanas meérkis nav pilniba izpétits. Taja pasa laika ir
janem vera, ja paSvaldiba ir pieSkirusi noteiktai teritorijai turpmakas izpetes un planoSanas
teritorijas statusu, tad tai ir pienakums sapratiga laika posma izvertet visus apstaklus un noteikt
atbilstoSu statusu teritorijai.

Attieciba uz Kundzinsalu tas turpmakas izp€tes un planoSanas statuss kops 1995.gada
nav mainits. Tas nozim¢, ka nekustamo Tpasumu 1pasnieki, kam 1pasumi atrodas Kundzinsalas
teritorija, kopS§ 1995.gada savos 1paSumos nevar veikt kapitalu buvniecibu. Tadgjadi
Tiesibsargs secina, ka vairak neka desmit gadu bez skaidri noteikta mérka ir pastavéjis tiesibu
uz Ipasumu ierobeZzojums, kas turklat bijis saistits ar tiesisku nenoteiktibu par turpmako
IpaSuma statusu un ta izmantoSanas iesp&jam. Tiesibsargs uzskatija, ka Sads laika posms ir
nesamerigi ilgs un pats par sevi veido prettiesisku tiesibu uz ipasumu aizskarumu.

2008.gada nozimigs darbs tika veikts arT saistiba ar ricibnespé&jigas personas tiesibam uz
fpasumu. Saja joma tika sagatavots Tiesibsarga viedoklis, kura tika secinats, ka, tulkojot
sisteémiski Civillikuma 280.panta pirmas dalas 4.punktu kopsakara ar Civillikuma 1770.pantu
un ieverojot to, ka viena normativa akta ietvaros jédzieni tiek lietoti viena nozimé, Civillikuma
280.panta pirmas dalas 4.punkts ir piem&rojams un lidz ar to ricibnesp&jigas personas tiesibas
uz 1pasumu tiek iev€rotas tad, ja atsavindjuma darfjuma nepiecieSamiba saistita ar nauda
aprekinamu mantas samazinajumu, nevis tadu ricibnespéjigas personas intereSu apdraudéjumu
ka, pieméram, palikSanu bez aizgadna.

Tas nozimé, ka barintiesai, izlemjot jautajumu par ricibnespgjigai personai piederosa
nekustama Ipasuma davinajumu, ir javerte tas, vai davinajuma Iiguma nenoslégsanas gadijuma
ricibnesp€jigai personai radisies zaud&jumi. Turklat, Seit janem véra, ka davinajums ir
bezatlidzibas atsavinajuma ligums. Raugoties no ricibnespé&jigas personas tiesibam uz ipasumu,
davinajuma gadijuma it 1pasi ir jaizverte ta nepiecieSamiba un lietderiba, jo pardevuma liguma
gadijuma ricibnespg&jiga persona var sanemt atbilstoSu samaksu par sava nekustama ipasuma
pardoSanu, savukart davinajuma liguma gadijuma $ada iesp&ja nepastav. Tapat barintiesai ir
pienakums parliecinaties, vai nepastav kadas ricibnespg&jigai personai labveligakas nekustama
IpaSuma parvaldiSanas iesp€jas, pieméram, vai konkréto nekustamo IpaSumu nav iesp€jams
1zirét, sapemot par to samaksu un tada veida nodroSinot ricibnesp&jigas personas tiesibas
sanemt labumu no sava nekustama TpaSuma.

St gada laika tika sapemti arT atseviski iesniegumi par TpaSuma tiesibu ierobeZoSanu
kriminalprocesa laika un administrativa parkapuma izskatiSanas laika.

Persona veérsas ar stdzibu Tiesibsarga biroja, ka péc administrativa parkapuma
izdariSanas vipai iznemta automasina un nodota glabasana Valsts agentura ,,Materialas
rezerves”. Tika ierosinata parbaudes lieta par to, cik same@riga ir automasinas iznemsSana pec
parkapuma izdariSanas un glabasana Iidz soda nomaksai. Tika konstatéts, ka Iémumi $aja lieta
ir pienemti tikai 56. un 108. diena no automasinas nodoSanas glabasana. Lidz ar to izdevumi
par automasinas glabasanu uz lémuma pienemsanas dienu bija attiecigi Ls 488 un Ls 864.
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Savukart jau uz lietas izskatiSanas bridi apelacijas kartiba, automasina atradisies Valsts
agentiira ,,Materialas rezerves” 410 dienas un glabaSanas izmaksas sastadis 3280 latu.

Tiesibsargs uzskata, ka 8§ada riciba ir nesamériga. Ta ka tika konstatéts, ka
Administrativo parkapumu kodeksa pastavosais regulé§jums neparedz amatpersonam un
tiesam pienakumu izverteét personas Ipasuma tiesibu ierobeZojumu samérigumu, konstatgjot
iepriek§ minétos apstaklus, Tiesibsargs versas Tieslietu ministrija ar aicinajumu izstradat
grozijumus Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa. Atbildes véstulé tika noradits, ka
minétais jautdjums tiks risinats.

Citas parbaudes lietas ietvaros, kura tika ierosinata, lai izvert€tu kriminalprocesa
paredzeta tiesibu uz Tpasumu aizsardzibas mehanisma atbilstibu cilvektiesibu prasibam, tika
konstatétas nepilnibas Kriminalprocesa likuma.

Izveért§jot parbaudes lietas materialus, tika konstatéts, ka Kriminalprocesa likuma
esoSais kratiSanas un izpemsSanas lémumu parsiidzibas mehanisms nav efektivs. Proti, ar
lémumiem par kratiSanu un iznpems$anu persona tiek tikai iepazistinata, bet tie netiek izsniegti
pasai personai, ka rezultata ta nevar efektivi apstridét IEmuma pienemsSanas argumentus.

Lidz ar to ir pamats secinat, ka Kriminalprocesa likuma nav izstradats mehanisms, ka
persona var efektivi aizsargat tiesibas uz tpaSumu, kuras vinai ir aizskartas, veicot iznpemsanu.
Tiesibsargs ar1 secina, ka lémuma par aresta uzlikSanu mantai pienemsanas un parsiidzibas
mehanismu ir nepiecieSams uzlabot. ST jautajuma risinaSanai Tiesibsargs vérsas Tieslietu
ministrija ar ligumu apsvert priekSlikumu izstradat efektivu personas ipasuma tiesibu
aizsardzibas mehanismu. Minétie priekSlikumi ir ieklauti Kriminalprocesa likuma pastavigas
darba grupas izskatamo jautajumu saraksta, kura piedalas ar1 Tiesibsarga biroja darbinieki.

Tiesibas uz socialo nodrosinajumu
ANO Visparéjas cilvektiesibu deklardcijas 22.pants
ANO Starptautiska pakta par ekonomiskajam, socialajam un kultiiras tiesibam
2. un 11.pants
Eiropas Socialas hartas 13.pants
Latvijas Republikas Satversmes 109.pants

2008.gada Tiesibsarga birojs par iesp&jamiem tiesibu uz socidlo nodroSinajumu
parkapumiem sanéma rakstveida iesniegumus par kopuma 138 jautajumiem un sniedza ar1 258
mutvardu konsultacijas.

Vislielakais iesniegumu skaits tika sanemts par pensiju jautajumiem, it Tpasi par pensiju
apmeériem, tadgjadi apliecinot pensiju jautajumu nemainigo aktualitati sabiedriba. Tapat aktuali
bija jautajumi par valsts socialo pabalstu apmeriem un pasvaldibas sniegtas socialas palidzibas
apjomu.

2009.gada budzeta veidoSanas procesa Tiesibsargs vérsa Ministru kabineta un Budzeta
un finanSu (nodoklu) vadibas komisijas uzmanibu uz valsts garantéta sociala nodrosinajuma
apmeéra nepietickamibu, aicinot eso$aja ekonomiskaja situacija un sakara ar izraisito nabadzibas
Iimena paaugstinasanos nekada gadijuma nesamazinat finans€jumu socialas aizsardzibas jomai,
ka ar1 domat par sociala nodroSindjuma apméra paaugstinaSanu sociali mazaizsargatajam
grupam, taja skaita pensionariem, kuriem viss vai lielaka dala no apdrosinasanas staza uzkrats
pirms 1996.gada 1.janvara, un valsts sociala nodroSinajuma pabalsta sanemgejiem.
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Tomér, jateic, ka nemot vera, ka socialo tiesibu realizacija ir cie$i saistita ar valstij un
pasvaldibai pieejamiem budzeta lidzekliem, Tiesibsarga iesp€jas risinat socialos jautajumus ir
ierobezotas.

Tiesibsarga biroja tika sanemti vairaki iesniegumi par darba nodarita kait€§juma
atlidzinasanu darba dev€ja maksatnespéjas vai likvidacijas gadijuma.

Darbinieku aizsardzibu uznémuma maksatnesp&jas gadijumos reglamenté likums ,,Par
darbinieku aizsardzibu darba dev€ja maksatnesp€jas gadijuma”. Saskana ar So likumu
darbinieku prasfjumi, ari kait€§juma atlidziba, tiek segti no garantiju fonda Iidzekliem,
neskatoties uz to, vai darba dev@js ir veicis likuma paredz€tos maksajumus. Tomér Sis
normativais reguléjums nav attiecinams uz tiem darbiniekiem, par kuriem darba devgja
maksatnesp€jas stavokla risinadjumu 1€mums ir pienemts lidz $a likuma spéka stasanas dienai,
tas ir, lidz 2003.gada 1.janvarim. Tapat tas neattiecas uz pargjiem uzpémumu likvidacijas
gadijumiem, kas nav maksatnespé&jas process.

Valsts kait€juma atlidzibu min€tajam personam garant€ vienigi tad, ja darba devejs, kurs
ir atbildigs par darba nodarito kait€jumu, nav nosakams, tas ir — uzp@mums izslégts no
uznémumu registra vai komercregistra.

Pastavot pasreiz€jam regulé&jumam, faktiski darbibu izbeiguSa uzpeémuma likvidacijas
process var ieilgt vairaku gadu garuma, jo uznémumu var likvidét un izslégt no komercregistra
vienigi tad, ja ir apmierinati kreditoru prasijumi. Ja likvid§jamajam uzn€mumam nav ne
finanSu lidzeklu, ne kustamu vai nekustamu Tpasumu, kreditoru prasijumus nav iesp&jams
apmierinat. Tadgjadi uznémums no uzpémumu registra ilgstosi netiek izrakstits, kaut gan
faktiski tas ir beidzis pastavet.

Rezultata bez darba nodarita kait€§juma atlidzibas paliek sadu uzn€mumu bijusie
darbinieki, kuriem nav tiesibu sanemt atlidzibu no garantiju fonda lidzekliem. Tiesibsargs $a
jautajuma aktualiz€Sanai versas Labklajibas ministrija un Tieslietu ministrija.

Péc viedoklu apmainas ka vienigo situacijas risinadjumu Tiesibsargs saskata grozijumu
veikSanu saistiba ar uzpémumu likvidaciju un izslégSanu no uzpémumu registra. Tieslietu
ministrija ir inform&jusi, ka ir uzsakts darbs pie likumprojekta, kas paredz noteikt
komercregistra neparregistréto uznémumu vienkarsotas likvidacijas procediiru, kas paatrinatu
neparregistréto uznémumu likvidaciju un izslégsanu no uzpémumu registra.

2000.gada 1janvari stajas speka Cernobilas atomelektrostacijas (turpmak — CAES)
avarijas seku likvide$anas dalibnieku un CAES rezultata cietuSo personu socialas aizsardzibas
likums (turpmak — likums). Sis likums mainija kaitéjuma atlidzibas aprekinasanas kartibu
Cernobilas atomelektrostacijas avarijas seku likvidésanas dalibniekiem.

Tiesibsarga biroja tika sapemti vairaki iesniegumi no tiem CAES avarijas seku
likvideéSanas dalibniekiem, kuriem invaliditates pensija kait€juma atlidzibas apmera pieskirta
pirms min&ta likuma staSanas spéka. Likuma parejas noteikumi paredz, ka saskana ar $a likuma
noteikumiem ieprieks pieskirtas invaliditates pensijas kait€juma atlidzibas apmera parrékinatas
netiek, iznemot gadijumu, kad personai, kurai pieskirta invaliditates pensija kait€juma
atlidzibas apméra, mainas darbsp&ju zaud€juma pakape (procentos) vai invaliditates smaguma
pakape.

Viens no raditajiem, kas tiek nemts véra, parrékinot invaliditates pensiju kait€§juma
atlidzibas apmeéra, ir Centralas statistikas parvaldes aprékinata méneSa vidgja bruto darba
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samaksa sabiedriskaja sektora straddjosajiem par iepriek3gjo ceturksni. Sis raditajs kops likuma
speka stasanas ir ieveérojami palielinajies. Ja 1999.gada 1.ceturksni vidgja bruto darba samaksa
sabiedriskaja sektora stradajosajiem bija 144,94 lati, tad 2007.gada 1.ceturksni tie bija 406,00
lati, bet ta paSa gada 2.ceturksni sasniedza jau 463,00 latus. Tadéjadi no 1999.gada Sie raditaji
ir paaugstinajusies vairak ka tris reizes.

Minéto apstaklu rezultata rodas situacijas, kad pie zemakiem darbsp€ju zaud&juma
procentiem invaliditates pensijas apméers ir lielaks, neka gadijuma, ja darbsp&ju zaud&juma
procents personai vairaku gadu garuma paliek nemainigs. So faktu ir apstiprinajusi ari Valsts
socialas apdroS§inasanas agentiira. Ari Labklajibas ministrija noradijusi, ka atseviskos
gadijumos $ada situacija ir iesp&jama.

Likuma mérkis ir noteikt socialas garantijas no CAES avarijas cietu$ajam personam.
Tiesibsargs uzskata, ka Sis mérkis saskapa ar tiesiskas vienlidzibas principu uzliek par
pienakumu kompensét STm personam nodarito kait€jumu atkariba no $a kait€juma smaguma —
jo lielaks kait€jums, jo apjomigakas socialas garantijas. Tad&jadi situacija, kad personai ar
mazaku darbspgju zaud@umu ir lielaka kait€juma atlidziba neka personai ar lielaku, bet
nemainigu darbspgju zaud€jumu, rada tiesiskas vienlidzibas principa parkapumu.

P&c iepaziSanas ar Tiesibsarga viedokli Labklajibas ministrija atzina, ka biitu veicami
grozijumi likuma parejas noteikumu 1.punkta, lai izslégtu iesp&ju, ka CAES dalibnieki ar
mazaku darbsp&ju zaud&jumu sanem lielaku invaliditates pensiju.

Labklajibas ministrija noorganiz€ja sanaksmi, kura tikas Labklajibas ministrijas,
Tiesibsarga biroja un Valsts socialas apdro$inasanas agentiiras parstavji. Sanaksmé tika
nolemts apzinat esoSo situaciju sadarbiba ar Veselibas un darbsp&ju ekspertizes arstu valsts
komisiju un Valsts socialas apdroSinaSanas valsts agenttru, lai noskaidrotu eso$o situaciju un
personu loku, kuru tiesibas tiek aizskartas. 2009.gada darbs pie $a jautajuma risinasanas
turpinasies.

Tiesibsarga biroja tika sapemti vairaki iesniegumi par Valsts socialas apdroSinasanas
agentiiras atteikumu pieSkirt valsts sociala nodroSindjuma pabalstu vai ta izmaksas
partraukSanu personam ar invaliditati, kas atrodas ieslodzijuma vietas, pamatojoties uz to, ka
§1s personas atrodas pilna valsts apgadiba.

Tiesibsargs, analiz€jot ieslodzijuma vietas esoSam personam garant€to medicinisko un
socialo apriipi, secindja, ka personam ar invaliditati ta nav pietiekama, lai noverstu invaliditati
val tas progres€Sanu, vai mazinatu invaliditates raditas sekas. Pretstata personam, kuras sanem
invaliditates pensiju vai apdroSinaSanas atlidzibu, ar1 atrodoties ieslodzijuma vieta, So personu
grupu 1pasas vajadzibas netiek apmierinatas. Tad€jadi personas ar invaliditati, kas atrodas
ieslodzijuma vietas, nevar uzskatit par tadam, kas atrodas pilna valsts apgadiba un lidz ar to
tam nav pamata nepieskirt vai neizmaksat valsts sociala nodroSinajuma pabalstu.

Nemot veéra, ka §is jautajums skar plasaku personu loku, Tiesibsargs nosiitfja véstuli
Tieslietu ministrijai, Labklajibas ministrijai un leslodzijumu vietu parvaldei ar ligumu So
jautajumu aktualizét. Minétas iestades ir konceptuali atbalstijuSas Tiesibsarga atzinuma pausto
viedokli, taja pasa laika uzskatot, ka ir nepiecieSami grozijumi normativajos aktos. Ta ka
pabalsta izmaksa saistita ar papildu finanSu lidzeklu nepiecieSamibu, péc Tiesibsarga biroja
riciba esosas informacijas $adi grozijumi pagaidam netiek virziti izskatiSanai.

Tomeér nemot véra, ka Tiesibsargs uzskata, ka §STm personam ar1 atbilstosi paSreiz speka
esoSajam normativajam regulg§jumam nav pamata atteikt valsts sociala nodro$inajuma pabalsta
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pieskirSanu, Tiesibsargs ir aicindjis §Is personas savu intereSu aizstavibai versties
administrativaja tiesa.

Vel aizvien aktuals jautajums 2008.gada bija ilgstoSas socialas apriipes un socialas
rehabilitacijas institiiciju darbinieku un iemitnieku tiesibas.

Lai informetu ilgstoSas socialas apriipes institiiciju (pansionatu) iemitniekus par vinu
tiesibam un pienakumiem, 2008.gada Tiesibsarga birojs sagatavoja un izdeva bukletu vieglaja
valoda ,,Kas Tev jazina par dzivi pansionata?”, ka art piedalijas Socialo pakalpojumu parvaldes
rikotaja seminara So institiiciju vaditajiem.

Tapat, lai parbauditu iesniegumos min€to informaciju, Tiesibsarga biroja darbinieki
2008.gada apmeklgja ar1 divas ilgstosas apripes un socialas rehabilitacijas institiicijas —
Jekabpils rajona pansionatu un SIA ,,Atsauciba” Rigas pilséta.

Viens no aktualajiem jautajumiem ir par personas tiesibam stradat un iesp&ju vienlaicigi
atrasties un sapemt pakalpojumus ilgstoSas socialas apriipes un socialas rehabilitacijas
institiicija.

Tiesibsargs, izvert€jot normativo reguléjumu attiecigaja joma un Socialo pakalpojumu
parvaldes viedokli par So jautajumu, secindja, ka personas sp€ja sevi nodarbinat ir uzskatama
par vienu no bitiskakajiem socialas rehabilitacijas mérkiem, [idz ar to personai, atrodoties
ilgstoSas socialas apriipes un rehabilitacijas institlicija, ir tiesibas stradat. Personas iesaistiSanas
darba tirgt var but viens no apstakliem, kas liecina par personas sp&ju dal&ji vai pilniba apriip&t
sevi, tacu tas automatiski nenozimé, ka personai ir zudis pamats atrasties ilgstoSas socialas
apripes un socialas rehabilitacijas institiicija. Jautdjums par pakalpojuma sniegSanas
partraukSanu katra gadijuma ir jaizveért€ individuali, npemot véra personas veselibas stavokli,
veikto darbu, gilitos ienakumus un personas sp&ju arpus ilgstoSas socialas apripes un socialas
rehabilitacijas institiicijas sevi uzturét.

Tiesibas uz veselibas aizsardzibu
ANO Visparéjas cilvektiesibu deklaracijas 25.pants
ANO Starptautiska pakta par ekonomiskajam, socialajam un kultiiras tiestbam 12.pants
Latvijas Republikas Satversmes 111.pants

Par tiestbam uz veselibas aizsardzibu Tiesibsargs 2008.gada sapéma rakstveida
iesniegumus par kopuma 108 jautajumiem un sniedza 30 mutvardu konsultacijas. Tapat ka
iepriek$eja gada, aktualaka probléma parskata perioda bija arstniecibas kvalitate.

Kontroli par arstniecibas pakalpojumu kvalitati primari veic Veselibas inspekcija.
Tiestibsarga kompetence ietilpst §is kontroles TstenoSanas procesa izvertéSana, tade] vairakas
studzibas par sniegto arstniecibas pakalpojumu kvalitati tika nosiititas péc kompetences
Veselibas inspekcijai.

2008.gada aktuals jautajums bija Ministru kabineta 2006.gada 31.oktobra noteikumos
Nr.899 ,, Ambulatorajai arstéSanai paredzeto zalu un medicinisko iericu iegades izdevumu
kompensacijas kartiba” (turpmak — MK noteikumi) paredzeto zalu iegades izdevumu
kompensésanas kartibas izvert€jums atbilstosi C sarakstam.
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Saskana ar Siem noteikumiem C saraksta ieklauto zalu kompensaciju ikgad€ji sanem
ierobezots personu skaits. Min&tais normativais reguléjums praksé rada situacijas, kad personai
nav iespgjas sanemt kompensaciju par C saraksta ieklautu zalu iegadi, kaut gan arstu konsilijs
pienémis I€mumu par $adu zalu lietosanu. Jaatzime, ka C saraksta ieklauto zalu izmaksas viena
pacienta arst€Sanai parsniedz 3000 latu gada, tadgjadi cilvekiem ar zemu ienakuma limeni $ada
zalu iegade par personigajiem lidzekliem ir apgriitinoSa vai pat neiesp&jama.

Tiesibsargs Veselibas ministrijai ir noradijis, ka $ada kompenséSanas kartiba parkapj
Satversmes 91.panta nostiprinato vienlidzibas principu attieciba uz tiem pacientiem, kas
kompensaciju nesanem saistiba ar personu limita parsniegSanu. Veselibas ministrija tika
aicinata izstradat grozijumus MK noteikumos, kas noveérstu noraditos triikumus un dotu iesp&ju
sanemt kompensaciju zalu iegades izdevumu segSanai bez vienlidzibas principa parkapumiem.

Veselibas ministrija noradija, ka pasreiz§ja zalu iegades izdevumu kompensacijas
kartiba ir pietickami lietderiga un efektiva un atbilst tas mérkim — piesSkirta finans€juma
ietvaros nodroSinat valsts atbalstu medikamentu iegadei péc iesp€jas lielakam personu lokam.

Tomer Saeimas Cilvéktiesibu un sabiedrisko lietu komisija 2008. gada 6.maija s€dg,
kura piedalijas arT Tiesibsarga biroja parstavis un Veselibas ministrijas parstavji, atzina, ka C
zalu saraksta ieklauto zalu kompenséSanas kartiba ir saskatami trikumi un uzdeva Veselibas
ministrijai izstradat priekSlikumus normativa reguléjuma grozijumiem.

2009.gada Tiesibsargs turpinas sekot lidzi §a jautajuma risinaSanai.

Tiesibsarga biroja tika sanemts iesniegums par Ministru kabineta 2007.gada
18.decembri pienemtajiem grozijumiem Ministru kabineta 2006.gada 19.decembra
noteikumos Nr.1046 ,,Veselibas apriipes organizéSanas un finanséSanas kartiba” (turpmak —
MK noteikumi Nr.1046), kuros saistiba ar slimnicas reorganizacijas planiem tika paredzets ar
2009.gada 1.janvari partraukt ligumu slégsanu starp Veselibas obligatas apdrosinasanas valsts
agentiiru un Priekules slimnicu par stacionaras veselibas apripes pakalpojumu snieg$anu.

Tiesibsargs vérsa Ministru kabineta un Veselibas ministrijas uzmanibu uz to, ka valsts
pienakumi, kas izriet no Satversmes 111.panta garantetajam tiesibam uz veselibas aizsardzibu
un mediciniskas palidzibas minimumu jaskata kopsakara ar ANO Starptautiska pakta par
ekonomiskajam, socialajam un kultiiras tiestbam 12.panta nostiprinatajam tiesibam ikvienam
sasniegt visaugstako fiziskas un psihiskas veselibas limeni. ANO Ekonomisko, socialo un
kultiiras komiteja Vispargja komentara Nr.14, skaidrojot valsts pienakumus $o tiesibu
pilnvertiga istenoSana, noradijusi, ka tiesibu uz veselibu neatraujams elements ir pieejamiba,
kas ietver arf fizisko pieejamibu.

Pakalpojumu likvidésana Priekules slimnica samazinatu veselibas apriipes pieejamibu
iedzivotajiem. Tapéc Tiesibsargs uzsvéra, ka jebkuras slimnicas sl€gSanai jabut nopietni
pardomatai un pamatotai, un sabiedribai no ta jagiist labums.

Ministru prezidents atbildé Tiesibsargam noradija, ka noliika nodroSinat Liepajas
rajona iedzivotaju tiesibas uz veselibas aizsardzibu un veselibas apriipes fizisko pieejamibu,
Veselibas ministrija sagatavos Ministru kabineta noteikumu projektu, paredzot liguma
slegSanu ar Priekules slimnicu par stacionaro veselibas apriipes pakalpojumu sniegSanu un
apmaksu 2009.gadam.

Grozijumi MK noteikumos Nr.1046 tika veikti 2008.gada 22.decembri.
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2008.gada Tiesibsarga biroja tika sapemti ari vairaki ieslodzito iesniegumi par
jautajumiem, kuri skar tiesibas uz mediciniskas palidzibas nodros§inasanu ieslodzijuma vietas.
Iesniegumos tika izteikta neapmierinatiba ar mediciniskas palidzibas kvalitati un
apjomu cietumos. Nemot véra to, ka Tiesibsargs savas kompetences ietvaros var izvertét
vienigi to, vai ieslodzijuma esoSai personai nepiecieSamibas gadijuma ir iesp&ja savlaicigi
sanemt medicinisko palidzibu, lidzigi ka minéts iepriek§, min€to iesniegumu ietvaros
ieslodzitajiem tika ieteikts versties Veselibas inspekcija.

Vairaki ieslodzitie versas Tiesibsarga biroja sakara ar to, ka ar B un C hepatitu
slimajiem ieslodzitajiem netiek nodroSinata apmaksata arst€Sana. Saskana ar valstt pastavosSo
praksi Infektologijas centra ar C hepatitu slimojoSie pacienti no visas Latvijas var sanemt
valsts apmaksatas konsultacijas, laboratorisko diagnostiku un 75 procentu apmera
kompensétu medikamentozo arstéSanu. Tomer, izvert€jot pasreiz spéka esoSo normativo
reguléjumu, Tiesibsargs secinaja, ka tiesibu akti neparedz personam, kuras atrodas
ieslodzijuma vietas, iesp&ju sanemt minéto medicinisko palidzibu.

Par min&to jautajumu tika uzsakta parbaudes lieta, kuras ietvaros tika liigts
Ieslodzijuma vietu parvaldes viedoklis. Sanemtaja atbild@ ir noradits, ka saskana ar Ministru
Kabineta 2006.gada 19.decembra noteikumiem Nr.1046 Latvijas Infektologijas centrs nav
tiesigs sniegt ieslodzitajiem, kuri saslimusi ar virusa hepatitu B un C, medicinisko palidzibu
par Veselibas ministrijas budZeta lidzekliem. Visas ar B un C virusu saistitas aktivitates,
kuras ieslodzijuma vietu parvalde veic Latvijas Infektologijas centra, ir jaapmaksa no
Ieslodzijuma vietu parvaldes budzeta lidzekliem. Tomer ieslodzito veselibas apriipei
pieskirtais budZets ir Joti ierobeZots. Sobrid nav arf normativa akta, kas paredzétu
notiesatajiem Sadas valsts apmaksatas palidzibas sanemSanu. Nemot véra to, ka Saja gadijuma
verojama atSkiriga attieksme mediciniskas palidzibas nodroSinajuma starp ieslodzitajiem un
arpus cietuma eso$ajam personam, min€to jautajumu ir jaturpina risinat. Tapat ir janem véra
ar1 apstaklis, ka ieslodzijuma vietas esosas personas, kuras ir infic€tas ar iepriekSminétajiem
virusiem, atgriezisies sabiedriba un tadejadi radis veselibas apdraudéjumu pargjiem
sabiedribas locekliem.

Nemot veéra iepriek§ min€to, valstij ir japarveido esosa mediciniska apriipes sist€tma
ieslodzijuma vietas, ieklaujot to vispar€jas apriipes sisteéma valsti. Paslaik ieslodzito Veselibas
aprupi organizg€ leslodzijuma vietu parvalde, kas ir nodalita no vispargjas iedzivotaju apripes
sistémas. Tiesibsargs uzsver, ka, nerisinot o jautajumu, tiek parkapts diskriminacijas
aizlieguma princips, art Apvienoto Naciju Organizaciju un Eiropas Cietumu noteikumu
prasibas par to, ka ieslodzito veselibas apripei ir jabiit adekvatai visas sabiedribas veselibas
apriipei.

Saja sakara Tieslietu ministrijai ir ligts izvertét iepriek§ mingto jautajumu un
maksimali atra laika posma rast risinajumu Sai problémai. Tiesibsargs uzskata, ka nav
pielaujama situacija, ka nepietickama finans€éjuma dél un izraudzita ieslodzito veselibas
apriipes modela neefektivitates de] ieslodzitie tiktu paklauti nevajadzigam savas dzivibas un
veselibas apdraudéjumam.

Tieslietu ministrija ir noradijusi, ka tiks veidota darba grupa, kas izstradas jaunu
Ieslodzito veselibas apriipes koncepcijas projektu. Jaunaja projekta planots noteikt je€dzienus
,cletuma arsts” un ,,cietuma slimnica” ka publiskas medicinas sastavdalu, tadejadi nodroSinot
veselibas apriipes pakalpojumu secibu ar1 péc nokliiSanas ieslodzijuma vieta.
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2008.gada tika sanemti ar1 vairaki iesniegumi no ieslodzitajiem ar ligumu sniegt
informaciju par jautajumiem, kas saistiti ar mediciniskas palidzibas sanemsanu ieslodzijuma
vietas. Tai skaita, kada kartiba ir istenojamas no Satversmes 111.panta izrietoSas tiesibas
personai paSai veikt pasakumus, ko ta uzskata par nepiecieSamiem savas veselibas
nodroSinaSanai. Ka zinams, Ministru kabineta 2007.gada 20.marta noteikumu Nr.199
,»Noteikumi par apcietinato un notiesato personu veselibas apriipi izmekl€Sanas cietumos un
brivibas atnemsSanas iestad@s” 15.punkts paredz iesp&u par personigajiem Ilidzekliem
ieslodzitos konsultét un arstet tadas arstniecibas iestadés, kuras atrodas arpus ieslodzijuma
vietas. Vienlaikus tika sanemti arT ligumi informét par kartibu, kada personu ir iesp&jams
atbrivot no turpmaka soda izcieSanas slimibas dgl.

Tiestbas dzivot labvéliga vide
Konvencija par pieeju informacijai, sabiedribas dalibu lemumu pienemsand un iespéju griezties tiesu
iestades saistiba ar vides jautdjumiem (Orhiisas konvencija)
Latvijas Republikas Satversmes 115.pants

2008.gada Tiesibsargs sanéma rakstveida iesniegumus par 18 jautajumiem, kas attiecas
uz tiesibam dzivot labveliga vide. Gada laika tika sniegtas ar1 10 mutvardu konsultacijas.

Personas pie Tiesibsarga vairakkart ir vérsu$ds par traucgosiem trokiniem. Sajos
gadijumos Tiesibsargs izskaidrojis, kada veida personam jarikojas, lai aizsargatu savas tiesibas
dzivot labveliga vide.

Tapat Tiesibsargs sanémis stidzibas par atkritumu apsaimniekoSanas parkapumiem.
Sadam sudzibam raksturigs tas, ka biezi vél lidz Tiesibsarga ricibai atbildigas iestades ir
rikojusas normativajos aktos noteiktas kompetences ietvaros ar mérki nodro§inat Satversmes
115.panta garantetas tiesibas dzivot labveliga vide.

Péc iesnieguma sanemsSanas Tiesibsargs izskatija lietu par nekustama ipaSuma
detalplanojuma tiesiskumu. Pagasta padome bija noraidijusi iedzivotaju argumentus par
nekustama IpasSuma appliistamibu, atsaucoties uz pagasta teritorijas planojumu un to, ka
nekustama 1paSuma 1pasSnieks atteicies par saviem lidzekliem veikt atkartotu appliistamibas
novertgjumu.

Tiesibsargs secindja, ka, lai gan atbilstoSi Teritorijas planoSanas likuma 6.panta
piektajai dalai un Ministru kabineta 2004.gada 19.oktobra noteikumu Nr.883 , Vietgjas
pasvaldibas teritorijas planosanas noteikumi” 7.punktam detalplanojumam jabit izstradatam
saskana ar pasvaldibas teritorijas planojumu, tomér $ada normu redakcija nenozimé to, ka
paSvaldibai, lemjot par atseviska nekustama ipaSuma detalplanojumu, nav jaizverté, vai
konkrétaja teritorija nepastav lielaks applistamibas risks neka pargja pasvaldibas teritorija,
seviski, ja uz Sadu apstakli tiek noradits detalplanojuma izstrades procesa.

Tiesibsarga uzskata, ka, iev€rojot no Teritorijas planosanas likuma un likuma ,,Par
pasvaldibam” izrietoSo pasSvaldibas atbildibu par detalplanojuma izstradi un ta tiesiskumu,
pasSvaldibai ir pienakums noskaidrot konkrétas teritorijas appliistamibas risku. Nemot véra
likumdeveéja skaidri noteiktas ricibas brivibas robezas aizsargjoslu teritorija, paSvaldiba nevar
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atsaukties uz to, ka tas riciba nav dokumentu par konkrétas teritorijas appliistamibu.
Tiesiskuma princips prasa, lai iestade, izlemjot jautajumus, kas ietilpst tas kompetence,
vaditos no tiesibu normam un noskaidrotu apstaklus, kas ir butiski lémuma pienemsana un
kas ietekmé rezultatu p&c butibas. Turklat Tiesibsargs secina, ka nav pielaujama tada pagasta
padomes nostaja, ka, veicot teritorijas sagatavoSanu apbiivei un reljefa izlidzinasanu apbiives
vajadzibam, apbive tiks veikta 3,00 m virs normala Ventas upes limena. Sada norade ir
pretruna ar Aizsargjoslu likuma 37.panta pirmas dalas 4.punktam un tadgadi parkapj
Satversmes 115.panta nostiprinatas tiesibas dzivot labvéliga vide.
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TIESISKA VIENLIDZIBA UN DISKRIMINACIJAS AIZLIEGUMS

ANO Visparéjas cilvektiesibu deklaracijas 2. un 7. pants
ANO Starptautiska pakta par civilajam un politiskajam tiestbam 2.(1), 14. un 26. pants
ANO Starptautiska pakta par ekonomiskajam, socialajam un kultiiras tiestbam 2(1). pants
ANO Beérna tiesibu konvencijas 2(1).pants
Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 14. pants
Latvijas Republikas Satversmes 91. pants

2008. gada Tiesibsarga biroja tika skatiti iesniegumi ne tikai par diskriminacijas
aizlieguma, bet arl par tiesiskas vienlidzibas principa parkapumiem. Ja diskriminacija ir
sliktaka attieksme pret personu vai personu grupu konkr€tas pazimes, pieméram, dzimuma,
rases, etniskas piederibas, vecuma vai invaliditates dél, tad tiesiska nevienlidziba var izpausties,
atSkirigi izturoties pret personam vienadas situacijas, balstoties uz visdazadakajiem kriterijiem.

2008. gada paliclingjies iesniegumu skaits par psihologisko teroru darba vietas, par
nepieejamibu pakalpojumiem un pakalpojumu sniegSanu ar mazak labvéligiem noteikumiem.
Tapat sapemti iesniegumi par vardarbibu, kas versta pret personam saistiba ar rasi vai etnisko
piederibu.

Psihologiskais terors darba vieta ir tadas darbibas no darba devé&ja vai kolégu puses, kas
pazemo, aizvaino un liek darbiniekam atrasties pastaviga stresa nevis objektivi veicamo darba
pienakumu dé&l, bet radot stresa situaciju nepamatoti, balstoties uz subjektiviem apsvérumiem,
piemé&ram, personisko nepatiku pret darbinieku. Parasti psihologiska terora mérkis ir panakt, lai
darbinieks, nespgjot izturét nepatikamo atmosfeéru, pats no darba aizietu.

Jaatzimg, ka Latvijas normativie akti skaidri nenosaka psihologiska terora darba vieta
aizliegumu.

Taja pasa laika subjektiva atSkiriga attieksme ir vienlidzigas attiecksmes principa
parkapums, ka ari droSu un veselibai nekaitigu darba apstaklu nodroSinaSanas pienakuma
parkapums, kas ir skaidri noteikts Darba likuma.

Ar 2008. gada 23. juliju stajas speka grozijumi Patérétaju tiesibu aizsardzibas likuma,
kas aizliedz diskrimin€t personas attieciba uz piekluvi precém un pakalpojumiem atkariba no
dzimuma, rases vai etniskas piederibas. Lidz ar Siem grozijumiem ir dal€ji ieviestas ES tiesibu
prasibas diskriminacijas novérSanas joma. Mingtie grozijumi nodroSina personam tiesibas
versties pret diskriminaciju, kas notikusi, piedavajot, pardodot vai sniedzot vispar€ji pieejamus
pakalpojumus un preces. Kopuma 2008. gada ir pieaudzis iesniegumu skaits par S$adu
diskriminaciju. Iesniegumi sanemti gan saistiba ar to, ka personai atteikti pakalpojumi tiesi
etniskas piederibas d€l, pieméram, neielaizot personu izklaides vieta tautibas dél, tapat ari
saistiba ar griti pieejamu vidi, piem&ram, grutibam ieklit veikala vai arstniecibas iestade ar
b&rnu ratiniem.

2008. gada Tiesibsargs ir turpinajis ari darbu , kas attiecas uz naida noziegumu
identificéSanu. Ar naida noziegumiem Sauraka izpratn€ tiek saprasti noziedzigi nodarijumi, kas
izdariti pret personu rases vai tautibas dél. Saja jautdgjuma Tiesibsargs, reaggjot uz personu
iesniegumiem un masu medijos izskangjuSajam zinam, ir noradijis tiesibsargajoSajam
institiicijam, kas veic $o noziedzigo nodarfjumu izmekle$anu, pievérst lielaku uzmanibu rasu
naida noziegumiem, nodroSinot to atbilstoSu kvalific€Sanu un patieso nozieguma motivu
apzinasanu.
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Diskriminacijas uz rases, etniskas piederibas vai valodas pamata
ANO Konvencija par rasu diskrimindcijas izskausanu

Eiropas Padomes Visparéja konvencija par nacionalo minoritasu aizsardzibu
ES direktiva 2000/43/EK

Saistiba ar diskriminaciju uz rases un etniskas piederibas pamata 2008. gada Tiesibsargs
sanémis rakstveida iesniegumus par 23 jautajumiem un sniedzis 34 mutvardu konsultacijas.

Novéroti arT netie$as diskriminacijas gadijumi. Sis jédziens Latvijas tiesibas ir ieviests,
pamatojoties uz Eiropas Savienibas tiesibu prasibam, un paslaik ir skaidri noteikts tadas jomas
ka nodarbinatiba un paterétaju tiesibas. NetieSa diskriminacija izpauZzas gadijuma, kad tiesibu
norma vai prakse ir neitrala attieciba pret personas etnisko piederibu, tomer ta nostada sliktaka
situacija personas, kas pieder konkrétai etniskai grupai. Pieméram, tiesibu norma vai
privatpersonu sniegtie pakalpojumi paredz labveligakas tiesibas pilsoniem, tadejadi neskirojot
personas péc etniskas piederibas, bet gan pec pilsonibas pazimes. Tomer realitaté citas valsts
pilsoni vai arT Latvijas gadijuma — nepilsoni, parasti ir citas etniskas piederibas neka Latvijas
pilsoni, Iidz ar to veidojas netiesa diskriminacija uz etniskas piederibas pamata. Jaatzimeé gan,
ka netieSo diskriminaciju ir iesp&jams attaisnot, ja atSkiriga atticksme ir objektivi pamatota ar
nepiecieSamibu sasniegt tiesisku mérki, un lidzekli, kas §1 mérka sasniegSanai ir izraudziti, ir
samerigi.

2008. gada, pamatojoties uz laikraksta ,,Bizness&Baltija” izskan€jusajam zinam,
Tiesibsargs ierosinaja parbaudes lietu par lidsabiedribas ,,Ryanair” sniegtajiem
pakalpojumiem. ,,Ryanair” pakalpojumu sniegSanas nosacijumi liedza Latvijas nepilsoniem
registréties lidojumam interneta, 1idz ar to Siem pasazieriem nacas registréties lidojumam
lidosta, maksajot papildus maksu par So pakalpojumu.

Tiesibsargs konstat€ja netieSo diskriminaciju etniskas piederibas del. Savukart
,,Ryanair” noradija, ka Latvijas nepilsoniem ir tiesibas pieprasit papildu registréSanas
izdevumu atmaksu no aviokompanijas, tapat ,,Ryanair” informéja, ka nopietni strada pie
interneta pakalpojumu uzlaboSanas, lai noveérstu $adu tiesibu parkapumu. Tiesibsargs
parbaudes lietu pabeidza, tacu tupina sekot ,,Ryanair” soltjumu izpildei.

Analiz€jot nepilsonu tiesibu ierobezojumu atbilstibu cilvéktiesibam, ir janem véra
tiesiskais un veésturiskais situacijas konteksts, ka ar1 nepilsona statusa specifika Latvija. Tapat ir
jadoma par talredzigiem tiesiskiem risinajumiem nakotné.

Tiesibsarga biroja tika izskatita parbaudes lieta par iesp&jami nepamatotiem Latvijas
Republikas nepilsonu tiesibu ierobezojumiem.

Attieciba uz tadam pamattiesibam ka pilsoniskas, ekonomiskas, socialas un kultiiras
tiesibas, valstij ir pienakums ieverot diskriminacijas aizlieguma principu uz pilsonibas
pamata. No ta izriet, ka blitiba Sajas tiesibu jomas valstij ir pienakums garantét vienlidzigu
attieksmi neatkarigi no personas pilsonibas, iznemot gadijumus, ja atskiriga attieksme ir
noteikta ar likumu, tai ir legitims mérkis un ta ir samériga.

Parbaudes lietas rezultata, Tiesibsargs secindja, ka par nesamérigiem atzistami
nepilsoniem uzliktie ierobezojumi biit par zverinatiem advokatiem, profesionaliem
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patentpilnvarotajiem, sanemt pirmas kategorijas specialo atlauju (licenci) apsardzes darbibas
veikSanai, ka arT iegiit detektivsabiedribas vaditaja un personas, kas ienem amatu $ajas
parvaldes institiicijas, statusu. Tapat Tiesibsargs secinaja, ka nav sameérigi vairaki noteiktie
ierobezojumi nepilsoniem veikt darfjumus ar zemi.

Par diskriminaciju uz valodas pamata 2008.gada Tiesibsarga biroja tika sapemti 20
rakstveida iesniegumi un sniegtas 46 mutvardu konsultacijas.

Latvija ir diezgan biezi novérojama netiesa diskriminacija pret etniskajam minoritatém.
Piemé&ram, latvieSu valodas zinaSanu un lietoSanas prasibas nodarbinatibas joma un saskarsmé
ar valsts un pasSvaldibu institiicijam nostada mazak labveliga situacija personas, kuru dzimta
valoda nav latvieSu valoda. Tomér vairuma gadijumu S$ada netieSa diskriminacijas ir
attaisnojama, ja vien ta ir pamatota ar sabiedribas interes€m un izvéletie lidzekli ir atbilstosi un
nepiecieSami sabiedribas intereSu nodroSinasanai. Tafu ir arT atseviski gadijjumi, kad
sabiedribas pamatotas intereses lietot latvieSu valodu nav saskatamas. Piem&ram, tas attiecas uz
ieslodzito iesp€jam apstridét cietumu administracijas uzliktos sodus.

Tiesibsargs noradijis, ka valsts ir tiesiga noteikt valsts valodu par savu iestazu darba
valodu, tome@r taja pasa laika valstij ir janodroSina efektiva un praktiska cilvéktiesibu
realizacija. Tiesibu normu interpretacijai vai apsvérumiem ricibas brivibas ietvaros jabiit
tadiem, lai nodroSinatu cilvektiesibu un labas parvaldibas principa, kas ietver iestades
pieejamibu, ieve€roSanu. Lemjot par sveSvaloda noforméta iesnieguma piegpemsSanu un
izskatiSanu iespéju robezas ir javerte ta saturs, lai neparkaptu iepriekSminétos principus. Tas
nenozimé, ka ir janodroSina visu iesniegumu pienemsana jebkura valoda, tacu ir javert€ gan
situacija kopuma, gan katras konkrétas lietas apstakli, gan iestades realas iesp€jas izskatit
iesniegumus konkréta valoda.

Tiesibsarga biroja parstavis piedalijas Kriminalsodu izpildes darba grupas sanaksmeé,
kuras ietvaros viens no izskatamajiem jautadjumiem bija par ieslodzito tiesibam rakstit
iesniegumus un siidzibas sveSvaloda. Uzklausot darba grupas dalibnieku viedoklus, tika
pienemts 1émums skaidri formul@t sniegto atbildi iesniedz€jam, lai persona varétu realizet savas
tiesibas (piem&ram, apstridét vai parsiidz€t valsts iestades atbildi). Tapat tika minéts, ka
iestadem japarbauda visas siidzibas un tiesibu parkapumu sekas janoveérS katra gadijuma
neatkarigi no dokumentu noforméSanas valodas (ja atbildigas amatpersonas attiecigu
sveSvalodu parvalda).

Ta ka Latvija ir Eiropas Savienibas dalibvalsts, cilvektiesibu joma ir ievérojams ari
Eiropas Savienibas tiesibu aktos noteiktais diskriminacijas aizliegums starp Eiropas Savienibas
pilsoniem. Tas nozim&, ka dalibvalstis nedrikst pieSkirt lielakas tiesibas nodarbinatibas,
socialas droSibas un citds jomas savas valsts pilsoniem salidzinadjuma ar citas Eiropas
Savienibas dalibvalsts pilsoniem, kas tiesiski uzturas Latvija.

Ta, 2008.gada Tiesibsargs ir sanémis siidzibu no Lielbritanijas pilsona, kurs jau vairakus gadus
dzivo Latvija, bet kuram ir atteikts sniegt mediciniskos pakalpojumus uz tikpat labveligiem
noteikumiem ka Latvijas pilsoniem un nepilsoniem.

Tapat Tiesibsargs san€ma siidzibu no Danijas pilsona, kur§ pastavigi dzivo Latvija, ir
precgjies ar Latvijas pilsoni un viniem ir kopigi bérni. Vin$ par diskrimingjosu un Eiropas
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Savienibas tiesibam neatbilstoSu uzskata Latvijas tiesibu normu, kas pieprasa vecakam, kas nav
Latvijas Republikas pilsonis un kas vélas celot arpus Latvijas ar savu bérnu, kura otra vecaks ir
Latvijas pilsonis, iegiit notariali apliecinatu atlauju no vecaka, kas ir Latvijas Republikas
pilsonis, lai likumigi ar savu b&rnu varétu skérsot robezu.

Jauzsver, ka Eiropas Savienibas tiesibas ir 1pasi aizliegti jebkadi §kersli brivai Eiropas
Savienibas pilsonu kustibai Eiropas Savienibas teritorija

Nereti Latvija verojami rasistiski motiveéti uzbrukumi personam. Uz So problému
Latvijai norada ari vairakas starptautiskas organizacijas, pieméram, Eiropas Padome un Eiropas
DroSibas un sadarbibas organizacija. Lai gan Latvijas tiesiskais reguléjums rasu naida
apkaroSanas joma atbilst starptautisko saistibu prasibam, tomeér ta pieméroSana praksé ne
vienmer ir efektiva. Ta piem&ram, masu medijos izskangjuSais uzbrukums c¢iganu tautibas
meiteném sakotn€ji netika kvalific€ts ka etniska naida motivéts noziegums, tomér, riipigak
izanaliz&jot faktus un pieradijumus $aja lieta, tiesibsargajosas institiicijas konstatja uzrukuma
motiva saistibu ar cietuSo meitenu tautibu. Tiesibsargs $ados gadijumos savas kompetences
ietvaros ir centies 1pasi sadarboties ar Valsts policiju un prokuratiiru, lai rasistiskie un etniski
motivetie noziedzigie nodarjumi tiktu atbilstosi identificéti un kvalificeti.

2008. gada Tiesibsarga biroja tika sanemtas vairakas stidzibas no arvalstu studentiem
par diskriminacijas aizlieguma parkapumu studiju un eksaminacijas procesa. Arvalstu
studenti noradijusi uz aizskarSanu, ka art uz to, ka vinu zinasanas tiek vertétas zemak rases
un tautibas del.

Parbaudes lietu ietvaros tika veiktas parrunas ar augstskolas parstavjiem. Ta rezultata
augstskola ir palielinajusi uzraudzibu par studentu zinasanu vért€jumu, izdots atbilstoss
diploma pielikums arvalstu medicinas studentam, ka arT augstskolas apnémusas lielaku
uzmanibu pieverst personu aizskarSanas uz rases un etniskas piederibas pamata noveérSanai
studiju procesa.

Tapat Tiesibsargs ir sekojis Iidzi tam, lai publiskaja telpa neparaditos diskrimingjoSas
reklamas, kas var veicinat neiecietibu pret personam ar atskirigu rasi, tautibu vai adas krasu.

Laikraksta "Diena" pielikuma "Sestdiena" tika publicéta reklama, kur zem virsraksta
Kamer baltie atpuisas, melnie strada” redzami divi portativie datori - viens balts uz melna
fona, otrs melns uz balta fona.

Tiesibsargs versas pie reklamas veidotajiem, noradot, ka §ada reklama pastiprina
sabiedriba jau esoSos stereotipus par melnadaino rasi ka zemak stavosSu rasi un ir pretruna ar
cilvektiesibu dokumentiem, Satversmes 91. panta noteikto diskriminacijas aizliegumu, ka ar1
Reklamas likuma 4.pantu, kas aizliedz diskrimingjoSu reklamu. Nemot véra Tiesibsarga
atzinumu, reklamas izmantoSana tika partraukta.

Tiesibsargs pozitivi verte, ka peéc §1 gadijuma Tiesibsarga biroja versas citi reklamu
veidotaji, ludzot Tiesibsarga viedokli reklamu izveides procesa.
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Diskriminacija uz dzimuma pamata
ANO Starptautiska pakta par civilajam un politiskajam tiesibam 3. pants
ANO Starptautiska pakta par ekonomiskajam, socialajam un kultiras tiestbam 3. pants
ANO Konvencija par visa veida sieviesu diskrimindcijas aizliegumu
Direktivas 2006/54, 2004/113, 79/7, 86/613, 92/85, 96/34

Tapat ka ieprieks€jos gados, siidzibas par diskriminaciju uz dzimuma pamata
nodarbinatibas joma visvairak ir bijusas saistiba ar bérna piedzimsanu.

Tiesibsargs sanéma iesniegumu par darbinieces atlai$anu griitniecibas dél. Saja lieta uz
noteiktu laiku noslégtais darba ligums netika pagarinats tadel, ka darbiniece informéjusi darba
devéju par savu griitniecibu.

Gadijuma, ja darba ligums netiek pagarinats griitniecibas dél, tas ir uzskatams par tieSo
diskriminaciju uz dzimuma pamata. P&c parbaudes lietas izskatiSanas un parkapuma
konstatésanas Tiesibsargs saskana ar Tiesibsarga likumu parstavéja darbinieci tiesa. Tiesas
procesa laika tika panakts mierizligums un izmaksata morala kompensacija darbiniecei 5000
latu apmera.

Tapat Tiesibsarga biroja 2008. gada tika sanemti vairaki iesniegumi par ta pasa vai
lidzvertiga darba nenodro$inasanu darbinieckam péc bérna kopSanas atvalinajuma. Lai gan
abiem vecakiem ir vienadas tiesibas uz beérna kopSanas atvalindjumu, pamata S§is tiesibas
izmanto sievietes. Lidz ar to situacija, kad darba dev€js nenodroSina darbiniekam pe&c bérna
kopSanas atvalinajuma noteiktas tiesibas, pamata skar sievietes, kas savukart veido netieSo
diskriminaciju uz dzimuma pamata.

Diskriminacija uz vecuma pamata
Direktiva 2000/78

2008. gada Tiesibsarga biroja versusas vairakas personas par iesp&jamu diskriminaciju
uz vecuma pamata nodarbinatibas joma.

Balstoties uz Satversmes tiesas spriedumu (lieta Nr.2003-12-01), kura tika atzits, ka
nodarbinatibai valsts dienesta drikst noteikt vecuma ierobezojumus, vairakos normativajos
aktos, pieméram, Valsts civildienesta likuma, tadi ir noteikti. Gan miné&tais Satversmes tiesas
spriedums, gan starptautiskie tiesibu akti §aja gadijuma uzliek par pienakumu vertét iesp&ju un
nepiecieSamibu turpinat dienestu.

Tomeér Tiesibsargs, veicot parbaudes lietas, ir konstat&jis, ka praks€ ne vienmeér,
iestajoties likuma noteiktajam vecumam, dazadu valsts dienestu vaditaji rikojas atbilstosi
tiesibu prasibam - nereti iesp&ja palikt valsts dienesta prakse netiek izverteta nemaz vai arf tikai
formali.

Tiesibsargs 1pasi velas uzsvert nepiecieSamibu padzilinati vértét amatpersonas dienesta
laika pagarinasanas apstaklus un pemt véra gan tas pieredzi, gan ari jauno darbinieku
piesaistiSanas iesp&ju.
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Diskriminacija uz veselibas stavokla pamata
Direktiva 2000/78

Viena no Tiesibsarga biroja aktualajam t€mam vienmér ir bijusi personu ar Tpasam
vajadzibam vienlidzigu iesp€ju un tiesibu nodroSinasana. 2008. gada tika uzsakti pasakumi, kas
nepieciesami, lai Latvija ratificetu ANO Konvencijas par personu ar invaliditati tiestbam. Sajos
pasakumos aktivi piedalijies arT Tiesibsargs.

Tiestbsargs ir noradijis, ka personu ar Ipasam vajadzibam diskriminacija var izpausties
divgjadi — gan pasas invaliditates dél, proti, sabiedriba valdoSo aizspriedumu dgl, gan vides
nepieejamibas d&]. Abi Sie diskriminacijas aspekti ir atSkirigi risinami. Ja pirmo aspektu var
risinat bez papildus finanSu lidzekliem, normativajos aktos nosakot diskriminacijas aizliegumu
uz invaliditates pamata, tad otra aspekta noverSanai ir nepiecieSams finans€jums.

Tapat Tiesibsargs ir versis atbildigo institiiciju uzmanibu uz faktu, ka ANO Konvencija
par personu ar invaliditati tiestbam ieklauta invaliditates definicija ir krietni plaSaka, neka ta ir
defin€ta Latvijas normativajos aktos. Biitisks aspekts diskriminacijas uz invaliditates pamata
noversanai ir 1pasu tiesibu nodrosinasana, gan paredzot personam ar invaliditati vairak tiesibu
(pozitivie pasakumi), pieméram, subsidgjot darba vietas, gan paredzot Tpasas atskirigas tiesibas,
balstoties uz personu ar invaliditati pasajam vajadzibam.

Tiesibsargs 2008. gada ir izskatijis jautajumu par iesp&jamu diskriminaciju uz
invaliditates pamata, kas izpauzas atSkiribas naudas balvas apméra olimpisko un paraolimpisko
spelu zelta medalu ieguvejiem.

Svarigi atzimét, ka diskriminacijas aizlieguma tiesibas véesturiski ir balstitas uz
Aristotela paradigmu, kas nosaka, ka lidzigas situacijas ir jaizturas lidzigi, bet atSkirigas -
atSkirigi, samera ar to atSkiribu. Minétais princips ne tikai deklaré vienlidzibas principu lidzigas
un atSkirigas situacijas, bet ar1 uzliek par pienakumu vertet atSkiribu proporcionalitati.

Lai noskaidrotu, vai paraolimpisko sp&lu medalu ieguvéju tiesibu ierobezojumi ir
proporcionali atSkiriba pret olimpisko sp€lu medalu ieguvejiem, ir nepiecieSams izvertet So
starptautisko sacensibu norises kartibu. Nozime $aja gadijuma ir naudas balvu pieskirSanas
kriterijiem.

Saskana ar Ministru kabineta noteikumiem par kartibu, kada pieSkiramas naudas balvas
par izciliem sasniegumiem sporta, un naudas balvu apmeru, izstradajot priekslikumus par
naudas balvas pieskirSanu, izvert€ sacensibu nozimigumu, sacensibas piedalijusos valstu skaitu
un sportistu vai komandu skaitu.

Tiesibsargs atzinuma konstatgjis, ka olimpisko un paraolimpisko spélu dalibnieki
neatrodas vienados un salidzinamos apstaklos, 11dz ar to nav pamata atzit normativo
reguléjumu un faktisko ricibu naudas balvas pieskirSana par diskrimin€josu un prettiesisku.

Tacu Tiesibsargs norada, ka pamatojoties uz taisniguma principu, ir janem veéra
pastavoso atskiribu proporcionalitate. Secinats, ka no eso$ajam atSkiribam neizriet pamatojums
piecas reizes mazakas prémijas pieskirSanai paraolimpisko spélu zelta medalas ieguvejam.
Tapéc, pamatojoties uz taisniguma principu, Tiesibsargs 1pasi uzsver nepiecieSamibu parvertet
esoSo naudas balvas apjomu, palielinot paraolimpieSiem prémijas vismaz lidz pusei no
olimpisko spélu zelta medalas ieguvéjam pieskiramas prémijas.
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Multipla diskriminacija

Multipla diskriminacija izpauzas gadijumos, kad persona tiek nostadita mazak labveliga
situacija nevis vienas, bet vairaku diskriminacijas pazimju dél, pieméram, dzimuma un etniskas
piederibas del vienlaikus. Eiropas Savieniba arvien biezak izskan diskusijas par multiplas
diskriminacijas esamibu un iespg&jam pret to sekmigi cinities. Ar1 Latvija, nemot veéra
daudzveidigo etnisko sastavu un stipri izplatitos stereotipus par profesijam, kuras jastrada
sievieteém vai gados jauniem cilvékiem, ir vérojams $ads diskriminacijas veids.

Pamatojoties uz personas iesniegumu, tika skatita parbaudes lieta par atteikumu pienemt
darba virieti videjos gados, jo darba devejs uzskatija, ka oficianta amatam vina uznémuma
vairak piemerota ir jauna sieviete.

Tiesibsargs saskana ar Tiesibsarga likumu sniedza juridisko palidzibu apelacijas
stidzibas sagatavoSana par diskriminacijas aizlieguma parkapumu uz dzimuma un vecuma
pamata. Tiesvediba apelacijas instancg tika izbeigta, jo puses noslédza mierizligumu.

Bitisks aspekts veiksmiga diskriminacijas novérSana un izskauSana ir iesp€jas
diskriminacijas gadijumos savas tiesibas aizsargat efektivi. Tiesibsargs 2008.gada, tapat ka
ieprieks€jos gados, virkni parbaudes lietu par iesp&jamu diskriminaciju nav vargjis objektivi
izvertet pieradijumu trikuma dél.

S1 probléma - iegiit pieradijumus par diskriminaciju - ir apzinata Eiropas Savieniba,
tad€] Eiropas Savienibas tiesibu akti paredz virkni specialu tiesibu aizsardzibas lidzeklu, lai
personas, kuras stidzas par diskriminaciju, varétu savas tiesibas aizsargat efektivi.

Ta, piemeéram, Eiropas Savienibas tiesibu akti diskriminacijas lietas tiesvediba paredz
piemérot apgriezto pieradiSanas pienakumu. Tas nozimé, ka iesp€jamajam diskriminacijas
upurim uzliek par pienakumu noradit tikai uz faktiem, kas liecina par iesp&jamu diskriminaciju,
lai pienakums pieradit, ka diskriminacijas aizlieguma princips nav parkapts, parceltos uz
atbildetaju. Diemzel §is princips Latvijas tiesu praksé netiek realizéts, galvenokart tadel, ka
Civilprocesa likums regul€ tikai puSu sacikstes principa procesu.

Tapat 2008. gada Tiesibsargs ir ve€rsis uzmanibu uz Darba likuma noteikto terminu
neatbilstibu Eiropas Savienibas tiesibu aizsardzibas lidzeklu efektivitates un vienlidzibas
principam:

» Tikai attieciba uz diskriminacijas aizlieguma parkapumu Darba likums prasibas celSanai
tiesa nosaka viena meéneSa terminu, bet prasibu celSanai par citu darba tiesibu
parkapumiem ir dots divu gadu noilguma termins. Tas neatbilst vienlidzibas principam.

* Viena méneSa termin$ ne vienmer nodroSina iesp&ju savas tiesibas aizsargat efektivi.
Pieméram, lai Tiesibsargs varétu versties tiesad personas interes€s, nepiecieSams
parbaudes lietu ierosinat, izskatit un sniegt atzinumu par tiesibu parkapumu. Visas §is
darbibas parasti nav iesp&jams veikt viena méneSa laika. Lidz ar to Tiesibsargs nevar
efektivi realizét savas Nacionalas Iidztiesibas iestades funkcijas, kuras paredz Eiropas
Savienibas diskriminacijas novérsanas direktivas.
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Tiesiskas vienlidzibas princips
ANO Visparéjas cilvektiesibu deklaracijas 2. un 7. pants
ANO Starptautiska pakta par civilajam un politiskajam tiestbam 2.(1), 14. un 26. pants
ANO Starptautiska pakta par ekonomiskajam, socialajam un kultiiras tiestbam 2(1). pants
Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 14. pants
ANO Berna tiesibu konvencijas 2(1).pants
Latvijas Republikas Satversmes 91. pants

Viens no bitiskakajiem jautajumiem 2008.gada $aja joma bija iesp&jamais tiesiskas
vienlidzibas principa parkapums attieciba uz ierédpiem un amatpersonam ar specialajam
dienesta pakapém.

Attieciba uz stradajoSajiem, kas nav ierédni vai amatpersonas ar specialajam dienesta
pakapém, darbojas Darba likuma panti, kas pieskir tiesam tiesibas atjaunot darbinieku
ieprieksgja darba.

Tacu lémums par civildienesta attiecibu izbeigSanu ir administrativais akts, ko var
apstridet augstakstavosa iestadé un parstidze€t administrativaja tiesa. Administrativa tiesa var
sprieduma noradit, kada veida iestadei ir jaizpilda spriedums, tostarp uzlikt pienakumu atjaunot
ierédni taja pasa vai lidzvertiga amata.

Izvertejot Valsts civildienesta parvaldes sniegto viedokli, Tiesibsargs secinaja, ka speka
esoSais reguléjums attieciba uz no amata prettiesiski atbrivoto ierédnu atjaunoSanu iepriekseja
val iecelSanu lidzvertiga amata ir cilvéktiesibu normam atbilstoSs, jo saskana ar Valsts
civildienesta likumu ierédnim ir tiesibas pildit valsts civildienestu, nevis tiesibas ienemt
konkrétu amatu. Valsts nodroSina, ka prettiesiskas atlaiSanas vai atbrivoSanas gadijuma
ierédnim tiek piedavats profesionalajai kvalifikacijai atbilstoSs lidzvertigs amats, ja
ieprieks€jais amats vairs nav vakants. Tomér Tiesibsargs v€las vérst ipasu uzmanibu uz tadas
situacijas nepielaujamibu, kura cilvékam paredzetas tiesibas paliek ,,uz papira”, bet faktiski nav
istenojamas.

Tiesiska vienlidziba ar tiem stradajoSajiem, kas nav ieré€dni vai amatpersonas ar
specialajam dienesta pakapeém, ir nodroSinata ari attieciba uz atlidzibu par nepamatotu
atbrivoSanu.

Darba likums garanté darbiniekam atlidzibu par darba piespiedu kavéjumu vai mazak
apmaksata darba veikSanu. Savukart Administrativa procesa likuma un Valsts parvaldes iestazu
nodarito zaud€umu atlidzinaSanas likuma ir noteiktas personas tiesibas prasit atbilstigu
atlidzinajumu par mantisko zaud&jumu vai personisko kait€jumu, ka ari par moralo kaitgjumu,
kas tai nodarits ar valsts parvaldes iestades prettiesisku administrativo aktu vai prettiesisku
faktisko ricibu. Nemot véra to, ka lémums par valsts civildienesta attiecibu izbeigSanu vai
amatpersonas ar specialo dienesta pakapi atvalinaSanu no dienesta ir administrativs akts,
augstakmingtas tiesibas ir attiecinamas ari uz ier€dniem un amatpersonam ar specialajam
dienesta pakapém.
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BERNA TIESIBAS

ANO Konvencija par bérnu tiesibam
Latvijas Republikas Satversme
Bernu tiesibu aizsardzibas likums

Cilvektiesibas ikvienam piemit kop$ dzimSanas, un bérns ir atzits par tiesibu subjektu,
kuram nepiecieSama 1pasa aizsardziba sava vecuma un nepietickama brieduma dél.

2008. gada sanemti iesniegumi par kopuma 125 jautajumiem, kuros skartas bérnu
tiesibas un sniegtas 622 mutvardu konsultacijas.” Visvairak iesniegumu un konsultaciju bija par
bérna tiesibam uzaugt gimeng, tacu aktuali bija ar jautajumi par barenu un bez vecaku gadibas
palikuso bérnu tiesibam, ka ar1 par bérna tiesibam tikt uzklausitam.

Liela uzmaniba 2008.gada tika pieversta problémam, kas saistitas ar vardarbibu gimengé.
S1 jautajuma risinasanai paredzéts sekot lidzi ari 2009. gada.

Sabiedribas informé&Sanas noliika par beérna tiesibu jautajumiem Tiesibsarga birojs
organizg&jis macibas barintiesu darbiniekiem, lasijis lekcijas Bérnu un gimenes lietu ministrijas
organizetajos izglitojoSajos pasakumos kopuma 34 Latvijas pilsétas, ka ar1 organizgjis astonas
lekcijas ,,Patstavigu dzivi uzsakot” bérniem bareniem un bez vecaku gadibas palikusajiem
bérniem arpusgimenes apriipes iestades un veicis citas informativas aktivitates.

* Tiesibsarga biroja statistika dala no $Im siidzibam ir registrétas pie citas attiecigas témas. Pie bérna tiesibam atseviski tiek
izdalitas tiesibas uzaugt gimeng, tiesibas uz identitati, tiesibas tikt uzklausitam, tiesibas uz atpatu un brivo laiku, baregu un
bez vecaku gadibas palikusu bérnu tiesibas, ka arT uzturlidzeklu piedzina b&rniem.
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Tiesibas bez maksas iegiit pamatizglitibu un videjo izglitibu
ANO Konvencijas par bérna tiesibam 28.pants
Latvijas Republikas Satversmes 112.pants
Izglitibas likuma 12.pants

2008. gada nozimigakais darbs Saja joma bija Tiesibsarga sagatavotais atzinums ,,Vai
macibu gramatu iegade par skolénu gimenu Iidzekliem ir pretruna ar LR Satversmes 112.panta
noteikto?”.

Analizgjot nacionalos un starptautiskos tiesibu aktus, kas regulé valsts garant€to tiesibu
bez maksas ieglit pamata un vidgjo izglitibu, Tiesibsargs konstat€ja, ka nodroSinajums ar
macibu gramatam ir tiesibu uz izglitibu neatnemama sastavdala, 11dz ar to valsts pienakums ir
nodro§inat Satversmes 112.panta un starptautiskajos dokumentos paredzetas tiesibas, un nav
pielaujama situacija, ka bernu vecaki ir spiesti iegadaties macibu gramatas par saviem
personigajiem lidzekliem.

Macibu literatiira ir biitiska izglitibas procesa nodroSinasanas sastavdala, un $a briza
prakse rada, ka izglitojamie ar to netiek apgadati pilniba. Skolu bibliot€kas tiek veidotas par
naudu, ko Sim nolikam pieskir Izglitibas un zinatnes ministrija, ka ari pasvaldibas. Valsts
pieskirtais finans€jums ir nepietiekams, turklat tas netiek pieskirts pilna normativajos aktos
noteiktaja apméra. Ta rezultata visas skolu bibliot€kas nevar pilniba nodroSinat skolénus ar
macibu gramatam un citiem macibu procesa nepiecieSsamajiem lidzekliem.

Izglitibas iestadém pieskirta pasvaldibu finans€juma apjoms gramatu un periodisko
izdevumu iegadei dazadas paSvaldibas ir atSkirigs. Lidz ar to ari vecaku lidzfinans€jums
izglitibas procesa katra pasvaldiba atskiras, nemot véra to, kadas ir paSvaldibas iesp&jas atvelet
no sava budzZeta Iidzeklus macibu gramatu iegadei. Rezultata visas paSvaldibas nav pieejami
lidzigi apstakli izglitibas iegiiSanai.

Situacija, kad valsts un pasvaldibas nespgj nodroSinat skolénus ar nepiecieSamajam
macibu gramatam, skolénu vecaki ir spiesti tas iegadaties par saviem personigajiem lidzekliem.
Tapéc Tiesibsargs secindja, ka tiek ierobezotas Satversmes 112.panta garantétas tiesibas bez
maksas iegiit pamatizglitibu un vid€jo izglitibu.

Vardarbiba gimené
Latvijas Republikas Satversmes 110.pants
Bernu tiesibu aizsardzibas likuma 20.pants

2008. gada Tiesibsargs pieversas problému risinasanai, kas saistitas ar vardarbibas
gadljumiem gimené. P&c vairaku siidzibu sanemsanas Tiesibsargs konstatgja, ka attieciba uz
vardarbibu gimené Valsts policija un prokuratiira joprojam nav vienotas izpratnes un metodes,
kuros gadijumos nodarijums kvalificéjams ka vardarbiba gimené un ka palidzét no vardarbibas
gimené cietusajiem. Apkopojot informaciju, kas tika sanemta no vairakiem personu
iesniegumiem, ka galvenas problémas var minét:

¢ jédziena ,,vardarbiba gimen&” sasaurinato tulkojumu un izpratni;
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» Valsts policijas darbinieku un prokuroru specialo zinasanu truokumu bérnu tiesibu
aizsardzibas joma;

o droSibas lidzekla — aizlieguma tuvoties noteiktai personai — pieméroSanas un
uzraudzibas problémas.

Iepazistoties ar personu iesniegumos minétajiem lietas apstakliem un vairaku
prokuratiiru prokuroru sniegtajam atbildeém par stidzibu izskatiSanas rezultatiem, Tiesibsargs
secinaja, ka jédziens ,,vardarbiba gimeng” joprojam tiek tulkots un saprasts sasaurinati, par
pamatu nemot tikai registrétu laulibu vai kopg€jas majsaimniecibas pastavéSanu noziedziga
nodarfjuma izdariSanas bridi.

Tiesibsargs nosiitfja visam Latvijas tiesu apgabalu prokuratiiram un Valsts policijai
skaidrojumu par vardarbibas gimeng izpratni, kura noradija, ka jédziens “gimene” nav saistits
vienigi ar attiecibam, kas balstitas uz laulibu, tas var ietvert ar1 citas de facto gimenes saites —
gadijumos, kad puses dzivo kopa bez laulibas.

Vardarbigs nodarfjums uzskatams par ,,vardarbibu gimené” neatkarigi no ta, vai
nodarfjuma izdariSanas bridi puses ir vai nav noslégusas laulibu, ka arT no ta, vai puses turpina
dzivot kopiga majsaimnieciba. No vardarbibas gimené var ciest arl bérni, cieSot gan no
pieauguso gimenes loceklu vardarbigiem nodarfjumiem, gan biidami vardarbibas starp
pieaugusajiem liecinieki.

Tatad, lai vardarbibas gadijumus varétu kvalificét ka vardarbibu gimeng, starp personam
nav obligati jabut registrétai laulibai vai kopigai saimniecibai. Pieméram, par vardarbibu
gimené var uzskatit arT gadijumus, kad personas nav oficiali registréjusas laulibu un nav ari
kopigas saimniecibas, bet ir kopigs bérns. Biitisks ir faktors, ka vardarbiba notiek tiesi So esoSo
val bijuSo partnerattiecibu ietvaros. DiemZgl, apkopojot sanemtos iesniegumus, jasecina, ka
procesa virzitaji parsvara uzskata, ka Sajos gadijumos nav notikusi vardarbiba gimené, un
vieglu miesas bojajumu gadijuma péc cietusas pieteikuma neuzsak publiskas apsiidzibas
kriminalprocesu, ka to paredz Kriminalprocesa likuma 7. panta otra dala.

Tapat no sanemtajiem iesniegumiem Tiesibsargs secinaja, ka joprojam nav vienotas
izpratnes par vardarbibu pret bérnu Kriminallikuma 174.panta aspekta.

Vardarbibas gimené gadijumos, kad, piem&ram, bérna klatbiitné viens no vecakiem ir
vardarbigs pret otru un pats nepilngadigais Saja konflikta fiziski netiek iesaistits, butiski ir
atpazit Kriminallikuma 174.panta paredz&to nodarijumu - cietsirdigu vai vardarbigu apieSanos
ar nepilngadigo, ja ar to nepilngadigajam nodaritas fiziskas vai psihiskas cieSanas. Tas ieklauj,
pieméram, situacijas, kad berns ir matei uz rokadm un mate tiek fiziski ietekméta, vai bérns redz,
ka mate tiek fiziski ietekméta. Sadas situacijas bérnam tiek nodaritas psihiskas cie$anas, un tadi
nodarfjumi ir kvalificgjami gan ka vardarbiba gimeng, gan arT ka vardarbiga apieSanas ar
nepilngadigo.

Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 20.panta pirma dala nosaka, ka ,,valsts nodroSina, lai
lietas, kas saistitas ar b&rna tiesibu aizsardzibu, visas valsts un pasvaldibu institiicijas izskatitu
specialisti, kuriem ir specialas zinaSanas Saja joma. Kartibu, kada apgiistamas specialas
zinaSanas bérnu tiesibu aizsardzibas joma, un $o zinaSanu saturu, nosaka Ministru kabinets”.

Specialas zinaSanas bérnu tiesibu aizsardzibas joma ir nepiecieSamas visiem valsts un
pasvaldibu institiciju darbiniekiem, kuri izskata lietas, kas saistitas ar be&rnu tiesibu
aizsardzibu. Saja zina nav pielaujamas atkapes nevienas institiicijas darbiniekiem, jo Bérnu
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tiesibu aizsardzibas likums ir saistoSs visiem — gan paSvaldibu, gan Valsts policijas, gan
prokurattiras, gan tiesas darbiniekiem utt. Minéta panta prasibas ir attiecinamas ne tikai uz
lietam, kuras no vardarbibas cietusi bérni, bet arm1 uz lietam, kuras ir nepilngadigie
likumparkapgji un citam lietam, kur ir iesaistits bérns.

Nemot veéra, ka specialas zinaSanas bérnu tiesibu aizsardzibas joma bija jaapgist lidz
2008.gada 5.oktobrim, Tiesibsargs pieprasija informaciju no Valsts policijas un prokuratiras
par apmacibu norisi, ka arT par to, vai Sobrid visas lietas, kuras ir saistitas ar bérnu tiesibu
aizsardzibu, izskata darbinieki, kuri ir apguvusi specialo apmacibu programmu.

Saskana ar Valsts policijas priekSnieka sniegto atbildi Sobrid visas lietas, kas saistitas ar
bérnu tiesibu aizsardzibu, izskata policijas darbinieki, kuri ir apguvusi specialo apmacibas
programmu, ka to paredz Bérnu tiesibu aizsardzibas likums un Ministru kabineta noteikumi
Nr.729.

Attieciba uz prokuroru apmacibam vairums prokuratiru noradija, ka Sobrid lietas, kuras
ir iesaistits bérns, izskata tikai speciali sagatavoti un apmaciti prokurori, ka to paredz Bérnu
tiesibu aizsardzibas likums, tomeér atseviSkas prokuratiiras inform&, ka nespg pilniba
nodroSinat likuma noteiktas prasibas.

Tiesibsargs uzsver, ka gadijumi, kad Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 20.panta prasibas
netiek ieveérotas un ar bérna tiesibu aizsardzibu saistitas lietas skata specialists, kur§ nav
apguvis likuma noteikto obligato apmacibu $aja joma, ir uzskatami par likuma parkapumu, un
personai, kas par to ir uzzin3jusi, ir tiesibas pieprasit, lai iestade nekav€joties nodroSina
piemérota specialista pieaicinasanu lietas turpmakai izskatiSanai.

2008.gada Tiesibsargs iesaistljas Valsts policijas darbinieku izglitoSana par
cilvéktiestbam. Tema ,,Cilveéktiesibu ievéroSana Valsts policijas darba” tika ieklauti ar1 bérnu
tiesibu jautajumi. Kopuma notika piecas apmacibas Rigas policijas darbiniekiem un viena -
Liepajas rajona policijas darbiniekiem. Ari Sajas nodarbibas Tiesibsargs aicinaja veicinat
jédziena ,,vardarbiba gimen&” plasaku izpratni saskana ar starptautiskajam un nacionalajam
tiestbu normam.

Saistiba ar vardarbibu gimené Tiesibsargs pievérsas ari droSibas lidzekla — aizliegums
tuvoties noteiktai personai — piemero$anas un uzraudzibas problémjautajumiem.

Nemot veéra, ka praksé ar vardarbibu gimené saistitie kriminalprocesi nereti ilgst pat
vairak ka gadu, loti biitiska nozime ir pagaidu risinagjumam, lai nodroSinatu cietuSo droSibu.
Sadam nolikam Kriminalprocesa likuma ir paredzéts drosibas lidzeklis — aizliegums tuvoties
noteiktai personai, ko var piemérot aizdomas turamajai personai, tad€jadi izslédzot turpmakus
vardarbibas aktus.

Tomer, ka nacas secinat no sanemtajiem iesniegumiem, minétais droSibas lidzeklis ne
vienmeér darbojas ka efektivs tiesibu aizsardzibas mehanisms.

Tiesibsargs sanéma iesniegumu, kura persona noradija, ka ir cietusi no vardarbibas
gimeng, ir uzsakts kriminalprocess un aizdomas turamajai personai piemérots drosibas
lidzeklis — aizliegums tuvoties cietusajai un cietusas be&rnam tuvak par 100 metriem.

Saskana ar iesnieguma miné&to, aizdomas turétais regulari parkapa vinam noteikto
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drosibas lidzekli un mekl&ja kontakt€Sanas iespéjas ar cietuso, turpinaja izteikt dazada
rakstura draudus par cietusas sakroploSanu un nogalinasanu, ja cietust nepiekritis atjaunot
kopdzivi ar aizdomas turéto.

Par drosibas lidzekla parkapsanu cietust informgja gan Valsts policiju, gan Rigas
pilsetas Latgales priekSpilsétas prokuratiiru, tomér aizdomas turétais joprojam turpinaja
cietusas iebiedesanu.

Kriminalprocesa likuma 249.panta otra dala nosaka: ,,Ja persona parkapj piemerota
drosibas lidzekla noteikumus, procesa virzitajs ir tiesigs izvel&ties un piemérot citu vairak
ierobezojosu drosibas lidzekli”. Tomer, nenemot véra to, ka aizdomas turétais vairakkartigi
parkapa vinam noteikto drosibas Iidzekli, cits vairak ierobezojoSs drosibas lidzeklis netika
piemérots, tadgjadi butiski aizskarot cietusas un vinas nepilngadiga bérna tiesibas.

Tiesibsargs ludza prokuratiirai skaidrojumu par konkréto situaciju, ka ari par to, kada ir
prokuratiiras prakse, uzraugot piemérotos drosibas lidzeklus aizdomas turamajam personam.

Atbildot uz Tiesibsarga informacijas pieprasijumu, prokuratiira informé&ja, ka tiesa péc
procesa virzitajas ierosindjuma aizdomas turétajam pieméroja apcietinajumu. Lidz ar to tika
noversti cietusas un vinas nepilngadiga bérna tiesibu parkapumi, ka arT nodroSinata cietusas
turpmaka drosiba.

Papildus Tiesibsargs vérsa Generalprokuratiiras uzmanibu uz to, ka, pastavot esoSajai
praksei, droSibas Iidzeklis - aizliegums tuvoties noteiktai personai - ir efektivs vienigi
gadijumos, ja cietusajam ir nodariti vismaz vid€ji smagi miesas bojajumi, jo pretéja gadijuma
vainiga persona var tai piem&roto droSibas lidzekli neievérot un par to neseko nekada veida
sankcijas. Sadas situacijas drosibas lidzeklis - aizliegums tuvoties noteiktai personai - pilniba
zaud@ savu nozimi cietu$as personas tiesibu aizsardziba.

Arl turpmak Tiesibsargs aktivi iesaistisies $1s problémas risinasana un sekos Iidzi
prokuratiiras praksei $ados gadijumos, kad netiek ieveérots droSibas lidzeklis - aizliegums
tuvoties noteiktai personai.

Vardarbiba jeb mobings izglitibas iestades
Bernu tiesibu aizsardzibas likuma 9.pants
Izglitibas likuma 55.pants

Tiesibsarga biroja sanemta informacija par vairakiem gadijumiem dazadas Latvijas
pilsétas un rajonos lika apSaubit bérnu tiesibu aizsardzibas sist€émas darbibas efektivitati
mobinga novérSanas joma. Tiesibsargs saskatija nepiecieSamibu aktualizgt attiecigo jautajumu,
vienlaikus izglitojot b&rnus. Lidz ar to tika uzsakta izp&te, lai konstatétu iesp&jamas nepilnibas
bérnu tiesibu aizsardzibas sist€éma un sniegtu atbalstu praktikiem, kas strada ar b&rniem.

Projekta ietvaros tika sagatavoti plakati, ar kuriem aicinaja neklus€t un zinot par
vardarbibas gadijumiem neatkarigi no ta, vai zinotajs pats ir mobinga upuris, aculiecinieks,
vecaks vai pedagogs.

Plakati ar izglitibas parvalzu starpniecibu tika izvietoti Latvijas izglitibas iestadés un
1zglitibas iestazu interneta majas lapas. Izglitibas iestazu vaditajiem tika liigts izvietot plakatus
b&rniem pamanamas vietas.

48



Papildus plakatiem Tiesibsarga birojs izstradaja un visos Latvijas regionos izplatija
aptaujas anketas izglitibas iestazu vaditajiem, kuras tika ltigts atbildét uz 9 jautajumiem par
situaciju vinu vaditaja skola, ka ar liigts izvertét, vai pedagogi uzskata, ka izveidota b&rnu
tiesibu aizsardzibas sistema Latvija darbojas efektivi, lai savlaicigi konstatétu un novérstu
mobinga gadijumus izglitibas iestades.

Kopuma aptaujas anketas aizpildija un aptauja piedalijas 54 izglitibas iestazu vaditaji.
legttie rezultati tika sistematiz€ti un analiz€ti, tad€jadi ieglistot nepiecieSamo informaciju par
biitiskakajam problémam, kas satrauc pedagogus.

Savukart bérni tika aicinati izteikties socialaja portala draugiem.lv par to, vai ir nacies
saskarties ar mobingu skola, ka tas ir noticis un kur tika mekléta palidziba. Sadarbojoties ar
portala darbiniekiem, portala tika ievietota aptaujas anketa, kas bija paredz€ta bérniem vecuma
no 8 Iidz 18 gadiem. Kopuma anketas aizpildija un aptauja piedalijas 3096 respondenti.

Problémas aktualitati apliecina aptaujas rezultats — 42% aptaujato bérnu ir noradijusi, ka
paSiem ir nacies saskarties ar vardarbibu skola, savukart tikai 5% aptaujato noradija, ka vinu
skola nekas tads nenotiek. Par&jie ar mobingu bija saskaruSies netieSi — redz&jusi, ka tiek
pazemoti citi, vai dzird€jusi par $adiem gadijumiem.

Latvija Sobrid nav vienota regul§juma mobinga noverSanai. Aptuveni pusei izglitibas
iestazu ir vai vél tiek izstradats personala ricibas plans mobinga konstatéSanas gadijumos.
Petijuma secinats, ka nav nepiecieSams ieviest vienotu planu, tacu katra izglitibas iestade jabut
mobinga novérSanas planam, kas palidze€tu gan pedagogiem, gan skoléniem, gan vecakiem
skaidri zinat, kur meklét palidzibu un kas ir atbildigs par palidzibas sniegSanu. Tade] ir butiski
apkopot un popularizét mobinga novérsanas labas prakses piemérus, kas veiksmigi tiek stenoti
izglitibas iestades.

Barenu un bez vecaku gadibas paliku$o bérnu un jaunieSu tiesibas
ANO Konvencijas par bérna tiesibam 20.pants
Latvijas Republikas Satversmes 110.pants
Beérnu tiesibu aizsardzibas likuma 43.pants

2008.gada Tiesibsargs turpindja pieverst uzmanibu barenu un bez vecaku gadibas
palikuSo bérnu tiesibu aizsardzibas jautajumiem, sniedzot konsultacijas min€tajam personam
par vinu tiesibam, braucot parbaud€s uz bérnu apriipes iestadém, ka ar1 sniedzot atzinumus un
viedoklus atbildigajam valsts iestadém par nepiecieSamibu uzlabot tiesisko reguléjumu.

Saskana ar normativajiem aktiem, bareniem un bez vecaku gadibas palikuSajiem
bérniem, sasniedzot pilngadibu un beidzoties arpusgimenes apriipei, ir tiesibas sanemt virkni
socialo garantiju. Min&tas socialas garantijas ietver dazadu paSvaldibas pabalstu pieskirSanu
patstavigas dzives uzsakSanai, pabalsta nodro$inaSanu ikméneSa izdevumiem, palidzibas
sniegSanu dzivokla jautajuma risinaSana un citus palidzibas veidus, kuru mérkis ir sniegt
atbalstu pilngadibu sasniegusajam bérnam, uzsakot patstavigu dzivi.

2008.gada Tiesibsarga biroja versas vairakas personas ar ligumu izskaidrot jautajumu
par tiesibam sapemt socialas garantijas tiem bareniem un bez vecaku gadibas palikuSajiem
bérniem, kuri pilngadibu sasniegusi, atrodoties ieslodzijuma vieta. Tiesibsarga viedokli par
minéto jautajumu lidza sniegt ari Bérnu un gimenes lietu ministrija.
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P&étot min€to jautajumu, Tiesibsargs konstat€ja, ka p€c atbrivosanas no ieslodzijuma
vietas pilngadibu sasnieguSajiem bareniem un bez vecaku gadibas palikusajiem bé&rniem
pasvaldibas nereti sniedz palidzibu tikai ka personam, kuras tiek atbrivotas no ieslodzijuma
vietas, un nenodroSina socialas garantijas, kas noteiktas Ministru kabineta 2005.gada
15.novembra noteikumos Nr.857 ,,Noteikumi par socialajam garantijam barenim un bez vecaku
gadibas palikuSajam bérnam, kur§ ir arpusgimenes apriipé, ka ari péc arpusgimenes apripes
beigsanas”.

Mingéto tiesibu ierobezojumu Tiesibsargs atzina ka nepamatotu, jo, pirmkart, bareni un
bez vecaku gadibas palikuSie bérni pieder sociali mazaizsargatai sabiedribas grupai, kurai
vajadzigs 1paSs valsts atbalsts arl péc pilngadibas sasniegSanas. Latvijas valsts Satversmes
110.panta ir pasludinajusi savas saistibas 1pasi palidz€t $adiem b€rniem. Otrkart, izvertejot
palidzibas apjomu, kas paredz&ts personam, kuras tiek atbrivotas no brivibas atpemsanas vietas,
tika konstat€ts, ka tas ir ievérojami mazaks neka bareniem un bez vecaku gadibas palikuSajiem
bérniem paredz€tas palidzibas apmers patstavigas dzives uzsakSanai. Vairaki palidzibas veidi,
kas paredz€ti bareniem un bez vecaku gadibas palikuSajiem beérniem, nav paredz€ti no
ieslodzijuma atbrivotajam personam. Turklat attieciba uz daZiem palidzibas veidiem bareniem
un bérniem, kuri palikusi bez vecaku gadibas, normativie akti paredz labvéligakus nosacijumus
palidzibas sanems$anai neka personam, kuras atbrivotas no ieslodzijuma vietas.

Nemot veéra iepriek§ minéto, Tiesibsargs secindja, ka ieslodzijuma vietas pilngadibu
sasnieguSajiem bareniem un bez vecaku gadibas palikuSajiem bérniem péc atbrivoSanas no
brivibas atpemsSanas iestades biitu nodroSinamas tiesibas sanemt socialas garantijas, kas
paredzeétas Ministru kabineta 2005.gada 15.novembra noteikumos Nr.857 ,Noteikumi par
socidlajam garantijam barenim un bez vecaku gadibas palikusajam bérnam, kur§ ir
arpusgimenes apripé, ka ari péc arpusgimenes apriipes beigSanas”. Tiesibsargs secinaja, ka, lai
nepielautu divkarSu valsts socialo garantiju sanemsanu un sasniegtu socialo garantiju mérki,
jautajums par tiesibam sanemt mingtas socialas garantijas var tikt risinats tikai p&c personas
atbrivosanas no ieslodzijuma vietas, kad beidzas uzturéSanas pilna valsts apgadiba.

Lai noverstu atSkirigu normativo aktu interpretaciju par minéto jautajumu, Tiesibsargs
aicingja B&rnu un gimenes lietu ministriju izvertét nepiecieSamibu veikt grozijumus spcka
esosaja tiesiskaja reguléjuma. Nemot veéra Tiesibsarga sniegto atzinumu, Bérnu un gimenes
lietu ministrija ir izstradajusi Ministru kabineta noteikumu likumprojektu ,,Grozijumi Ministru
kabineta 2005.gada 15.novembra noteikumos Nr.857 ,Noteikumi par socialajam garantijam
barenim un bez vecaku gadibas palikusajam bérnam, kur§ ir arpusgimenes apripé, ka ari péc
arpusgimenes apriipes beigSanas™”, ka ari likumprojektu ,,Grozijumi Bérnu tiesibu aizsardzibas
likuma™.

2008.gada Tiesibsargs sniedza viedokli Valsts b&rnu tiesibu aizsardzibas inspekcijai par
brivibas atnemsanas iestadés esoSo b&rnu tiesibam uz aizsardzibu no diskriminacijas. Veicot
parbaudes, gan Tiesibsarga, gan Valsts bérnu tiesibu aizsardzibas inspekcijas praksé tika
konstatéti gadijumi, kad b&rnam, kur§ pirms nokliSanas brivibas atnemsSanas vieta bijis
ievietots ilgstosas socialas apriipes un socialas rehabilitacijas iestade, netiek izmaksata noteikta
naudas summa personiskiem izdevumiem (kabatas nauda). Ka pamatojums $adai atSkirigai
atticksmei tika minéts tas, ka bérni, atrodoties ieslodzijuma vieta, nav uzskatami par
arpusgimenes apriipes iestadé dzivojoSam personam, lidz ar to minéta summa b€rniem
nepienakas.
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Naudas summa personiskiem izdevumiem, kas tiek izmaksata bareniem un bez vecaku
gadibas palikusajiem b&rniem, saskana ar Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likumu ir
uzskatama par vienu no socialajam garantijam, kuru bérnam ir tiesibas sapemt, atrodoties
ilgstoSas socialas aprupes iestade. Tas mérkis ir iemacit beérnu, kamér vin$ atrodas
arpusgimenes apripé, rikoties ar naudu, planot savas personiskas naudas izlietojumu un
iepirkSanos, apmierinot savas personiskas vajadzibas.

Tiesibsargs secinaja, ka, atrodoties ieslodzijuma vieta, barenis un bez vecaku gadibas
palikuSais bérns savu statusu un vajadzibas péc valsts palidzibas un atbalsta nezaudg. Vel jo
vairak - péc nokltSanas ieslodzijuma vieta barenim un bez vecaku gadibas palikuSajam b&rnam
ir nepiecieSams sanemt ne tikai palidzibu, kas saistita ar vina resocializaciju, bet ar1 palidzibu
dazadu iemanu apgiisanai, kuras bérnam bis japielieto, uzsakot patstavigu dzivi. Nemot véra
naudas summas personiskiem izdevumiem izmaksas meérki, tika secinats, ka ir nepamatoti
bareniem un bez vecaku gadibas palikuSajiem b&rniem, kuri atrodas ieslodzijuma vieta, liegt
tiesibas sanemt minéto socialo garantiju. Turklat tiesibu ierobeZojums neatbilst arpusgimenes
apripe esoSo bérnu interesém un pielauj atskirigu attieksmi attieciba uz tiem bareniem un bez
vecaku gadibas palikuSajiem b&rniem, kuri atrodas ieslodzijuma vieta.

Tiesibsarga viedoklis tika pemts vera. Valsts bérnu tiesibu aizsardzibas inspekcija
izstradaja ieteikumus bérnu arpusgimenes apriipes iestadém par naudas summas personiskiem
1izdevumiem izmaksu brivibas atnpemsanas vietas esoSiem b&rniem.

2008.gada tika veiktas arT planotas parbaudes bérnu arpusgimenes apripes iestades, kuru
laika tika konstatétas dazadas problémas bérnu tiesibu ievéroSana. Pieméram, kada beérnu nama
tika konstatéts, ka audzinataji ka audzinasanas metodi nereti izmanto fizisku un emocionalu
vardarbibu pret bérnu, b&mu nama darbinieki biezi neievéro konfidencialas informacijas
izplatiSanas aizlieguma principu, ka rezultata informacija par bérna pagatni un problémam klst
zinama visiem darbiniekiem un iestades audz€kniem. Tapat tika konstatéts, ka ar bérnu nama
direktora atlauju iestades teritorija ir izveidota smékéSanas vieta, kas pieejama ari
nepilngadigajiem.

Parasti informaciju par iesp€jamiem bernu tiesibu parkapumiem Tiesibsarga biroja
darbinieki noskaidro, iepazistoties ar iestades iek$€jiem dokumentiem, apskatot telpas, ka ari
veicot parrunas ar berniem un iestades darbiniekiem. TikSanas ar beérniem ir loti svariga, jo ta
palidz noskaidrot bérnu viedokli par iestade esoSo kartibu un apstakliem, ka ar no tas var iegtit
informaciju par iesp&amiem bernu tiesibu parkapumiem. Konstat€jot bernu tiesibu
parkapumus, Tiesibsargs nosiita iestadei vai amatpersonai ieteikumus parkapumu noveérsanai.

Apmeklgjot kadu bérnu namu, Tiesibsarga biroja darbinieki konstatgja, ka minétaja
bérnu apriipes iestad€ uzturas piecpadsmitgadiga A.K., kura ir griitniecibas stavokli. Runajot
par A.K. situaciju ar bernu nama direktori, tika sanemta informacija, ka bé&rnu nama var tikt
nodroSinata apripe tikai bérniem no 2 gadu vecuma. Lidz ar to A.K. bérna atraSanas bérnu
nama péc bérna piedzimsanas nebiis iesp&jama. Savukart, veicot parrunas ar nepilngadigo
A K., tika noskaidrots, ka meitene péc dzemdibam nevélas Skirties no sava bérna un vinai ir
velme pasai bernu apripét un audzinat. A.K. informégja ari, ka, runajot par So jautajumu ar
bérnu nama direktori, vinai sniegta atbilde, ka bérnu nama nav iesp&jams nodroSinat
jaundzimus$ajam bérnam atbilstoSus apstaklus. Turklat, ja vina vélas pabeigt macibas devitaja
klas€, bérns ir jaievieto zidainu nama.
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Tiesibsarga biroja darbiniekiem radas Saubas par A.K. informétibu par vinas tiestbam
un vinai sniegta atbildigo iestaZzu un amatpersonu pietickamu atbalstu situacijas risinasana.
Saskana ar Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 29.'pantu, nemot véra A K. izteikto véleSanos
péc bérna piedzimsanas palikt kopa ar savu bérnu, bérnu apriipes iestades vaditdjam sadarbiba
ar barintiesu un paSvaldibu ir pienakums nodroSinat miné&to tiesibu istenoSanu nepilngadigajai
matei un vinas bérnam. Noradot uz iepriekS min&to, Tiesibsargs versas pie bérnu nama
direktores un barintiesa ar ligumu nodrosinat A.K. un vigas bérna tiesibu ievéroSanu
atbilstoSi Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma prasibam.

P&c bérna piedzimSanas barintiesa sadarbiba ar psihologu noskaidroja A.K. viedokli
par vinas vélmi palikt kopa ar bérnu. Atbilstosi barintiesas sniegtajai informacijai attieciba uz
bérna audzinaSanas jautajumu A.K. domas biezi mainijas, bérna piedzimSana nav atraisijusi
A K. mates jutas, un, uzzinot, ka kopa ar b&rninu vajadzes dzivot bérnu socialas apripes
centra, A.K. neizradija nekadas pozitivas emocijas. Rezultata A.K. pienéma I[émumu
atgriezties bérnu nama, bet bérnu atstat bérnu socialas apriipes centra un apciemot vinu
brivdienas Iidz bridim, kad tiks pabeigta pamatizglitiba.

Lai informétu jaunieSus par cilvéktiesibam un to aizsardzibas iesp€jam, tiesibam sanemt
socialas garantijas, atstajot b&rnu arpusgimenes apriipes iestadi, ka ar1 sniegtu citu informaciju,
kas bérniem biitu noderiga, uzsakot pastavigu dzivi, Iidzigi ka 2007.gada, art 2008.gada tika
organizéts nodarbibu cikls ,,Patstavigu dzivi uzsakot!” bareniem un bez vecaku gadibas
palikuSajiem b&rniem, kuriem bija jaatstaj bérnu apriipes iestade 2008.gada p&c arpusgimenes
aprupes beigSanas noluka uzsakt patstavigu dzivi. Kopuma notika 8 nodarbibas — Riga, Liepaja,
Daugavpili, Madona un Jelgava, un tas apmeklg€ja bareni un bez vecaku gadibas palikusie bérni
no visas Latvijas.

Bérna tiesibas nodarbinatibas joma
ANO Konvencijas par berna tiesibam 32.pants
Latvijas Republikas Satversmes 106.-107., 110.pants
Beérnu tiesibu aizsardzibas likuma 12.panta pirma daja
Darba likums

Lai gan iesniegumi par iesp€jamiem b€rnu tiesibu parkapumiem darba tiesibu joma
2008.gada Tiesibsarga biroja netika sanemti, Sis ir butisks jautajums, kura nereti noveérojami
bérnu tiesibu parkapumi.

Tapat 2008.gada tika pabeigta parbaudes lietas izskatiSana, kas tika ierosinata vél
2007.gada, pamatojoties uz nepilngadiga D.L. mates iesniegumu.

Iesniedzgja inform&ja, ka 2006.gada vinas piecpadsmitgadigais d€ls vasaras brivlaika
piedalijas Nodarbinatibas valsts agentiiras (turpmak — Agentiira) organizétaja nodarbinatibas
pasakuma personam no 15 lidz 18 gadiem, kuras iegiist izglitibu vispargjas, specialas vai
profesionalas izglitibas iestadés. Pasakuma organizéSanai un TstenoSanai Agentira tika
izstradats iek$€jas kartibas normativais akts, saskana ar kuru Agentiira izvél€jas darba devéjus
un slédza ar vigiem ligumus par pusaudzu nodarbinasanu vasaras perioda no macibam brivaja
laika. Agentlira registréja un ar savu norikojumu nositfja nepilngadigas personas
nodarbinasanai pie darba devéjiem, ar kuriem ieprieks tika noslégti min&tie ligumi.
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Iesniedzgja noradija, ka nodarbinaSanas bridi vipas dé€ls D.L. turpinadja iegit valsts
obligato pamatizglitibu, [idz ar to saskana ar Darba likumu bija uzskatams par bérnu. Tomer
pasakuma ietvaros, neievérojot Darba likuma prasibas, D.L. tika nodarbinats ka pusaudzis,
proti, bez vismaz viena vecaka rakstveida piekriSanas, ka ari nosakot vinam 7 stundu darba
dienu 4 stundu vieta. lesniedzgja liidza Tiesibsargu sniegt atzinumu par situaciju, jo lieta tika
nodota izskatiSanai tiesa.

Saskana ar Latvijas nacionalo darba tiesisko reguléjumu personas, kuras ir jaunakas par
18 gadiem, darba attiecibas tiek iedalitas beérnos un pusaudzos. Darba likuma izpratn€ bérns ir
persona, kura jaunaka par 15 gadiem vai kura lidz 18 gadu vecuma sasniegSanai turpina iegit
pamatizglitibu. Savukart pusaudzis ir persona vecuma no 15 lidz 18 gadiem, kura nav
uzskatama par beérnu Darba likuma izpratné. Minéto definiciju nosaka art Eiropas Savienibas
direktivas 94/33/EK par jaunieSu darba aizsardzibu 3.pants.

Attieciba uz bérna nodarbinasanu Darba likums paredz, ka b&rnu nodarbinat pastaviga
darba ir aizliegts. Vienlaikus likuma ir noteikts, ka izn€muma gadijuma bérnu no 13 gadiem, ja
viens no vecakiem (aizbildnis) devis rakstveida piekriSanu, no macibam brivaja laika var
nodarbinat viegla, bérna drosibai, veselibai, tikumibai un attistibai nekaitigd darba. Savukart
pusaudZa nodarbinasanai viena no pusaudza vecakiem (aizbildna) piekriSana nav nepiecieSama,
tacu pusaudzi nedrikst nodarbinat 1paSos apstaklos, kas saistiti ar paaugstinatu risku vina
drosibai, veselibai, tikumibai un attistibai.

Darba likums ar paredz atSkirigu darba laiku beérniem un pusaudziem. Atbilstosi Darba
likumam bérnus, kuri sasniegusi 13 gadu vecumu, nedrikst nodarbinat ilgak par divam stundam
diena un vairak par 10 stundam nedgla, ja darbs tiek veikts macibu gada laika, vai ilgak par
¢etram stundam diena un vairak par 20 stundam ned€la, ja darbs tiek veikts laika, kad izglitibas
iestade ir brivlaiks. Attieciba uz pusaudzu darba laiku likums paredz, ka tas nedrikst but ilgaks
par septinam stundam diena un vairak par 35 stundam nedgla.

Strida iesaistitas puses - darba devéjs, Agentiira, ka ari Valsts darba inspekcija, kura veic
uzraudzibu par Darba likuma normu ievéroSanu darba tiesiskajas attiecibas, parkapumus D.L.
nodarbinasana nebija konstatéjusas. Gan Agentiira, gan Valsts darba inspekcija savu viedokli
pamatoja ar to, ka pasakuma ietvaros D.L. tika nodarbinats pagaidu darba, nevis pastaviga
darba, Iidz ar to vin$ vargja biit nodarbinats saskana ar normam, kas nosaka pusaudzu
nodarbinasanu. Turklat min&tas iestades atsaucas uz Darba likuma 132.panta ceturto dalu, kas
nosaka, ja personas, kuras ir jaunakas par 18 gadiem, papildus darbam turpina iegiit
pamatizglitibu, vid€jo izglitibu vai profesionalo izglitibu, macibas un darba pavaditais laiks
saskaitams kopa un nedrikst parsniegt septinas stundas diena un 35 stundas nedéla. Tika
pieminéta ar1 Eiropas Savienibas direktiva 94/33/EK par jaunieSu darba aizsardzibu, kuras
8.panta lc punkts nosaka, ka dalibvalstis pienem vajadzigos pasakumus, lai ierobezotu bérnu
darba laiku lidz septinam stundam diena un 35 stundam nedéla, ko veic vismaz ned€lu tada
laika, kad skola ir slégta; Sis robezas var paaugstinat lidz astonam stundam diena un 40
stundam ned€la bérniem, kas ir sasniegusi 15 gadu vecumu.

Izskatot parbaudes lietu, Tiesibsargs konstatgja, ka Agentiiras pasakuma ietvaros D.L.
nodarbinaSana notika, pielaujot darba tiesibu parkapumus. Tiesibsargs secinaja, ka minétie
parkapumi ir raduSies gan nepareizas Darba likuma normu interpretacijas, gan Latvijas un
Eiropas Savienibas tiesiska regulé§juma par nepilngadigo nodarbinaSanu nepareizas
pieme&rosanas rezultata.
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Analiz€jot Darba likuma 132.panta ceturto dalu, Tiesibsargs konstatgja, ka tas mérkis ir
nodro$inat personam, kuras jaunakas par 18 gadiem un papildus darbam macas, tadus apstaklus,
lai darba pavaditais laiks péc iesp€jas mazak traucetu izglitibas iegiiSanas procesam. Gadijuma,
ja darbs tiek veikts no macibam brivaja laika, kad izglitibas iestad€ ir brivlaiks, atbilstosi Darba
likumam, pielaujamais darba laiks bernam ir Cetras stundas diena, savukart pusaudza darba laiks
nedrikst biit ilgaks par septinam stundam.

Izskatot jautajumu par pielaujamo beérna darba laiku, Tiesibsargs secinaja, ka Saja
gadijuma nebija pareizi vadities tikai pec Eiropas Savienibas direktivas normam un nepiemérot
nacionalo darba tiesisko regulejumu, kas atbilst Eiropas Savienibas tiesibam un ir labvéligaks
bérna intereseém.

Eiropas Kopienas dibinasanas Iiguma 249.panta ir noteikts, ka direktiva ir saistoSa
Eiropas Savienibas dalibvalstim attieciba uz sasniedzamo rezultatu, bet lauj valstim izvél&ties
tas sasniegSanas formas un metodes. No minéta izriet, ka Eiropas Savienibas tiesibas direktiva
tikai nosaka dalibvalstu tiesibu aktu mérkus. Atseviskos gadijumos direktiva var bt tiesi
piemérojama un uz direktivas normam var atsaukties, ja dalibvalsts direktivu nav ieklavusi tas
tiesibu aktos vai arf ta ir ieklauta nepilnigi vai ar nokavéSanos.

Analizgjot Darba likuma prasibas par bérna nodarbinasanu darba, kas tiek veikts laika,
kad izglitibas iestade ir brivlaiks, Tiesibsargs konstateja, ka tas neparsniedz Eiropas Savienibas
direktiva 94/33/EK par jaunieSu darba aizsardzibu noteiktas darba laika robezas, turklat
nacionalais reguléjums paredz labvéligakus nosacijumus attieciba uz be&rna nodarbinasanas
ilgumu. No ta secinams, ka Eiropas Savienibas direktivas 94/33/EK mérkis, kas saistits ar bérna
darba laika ierobezoSanu, Latvijas darba tiesiskaja regul&juma ir sasniegts. Lidz ar to, nosakot
darba laiku nepilngadigajam, kur§ sasniedzis 15 gadu vecumu un turpina iegiit pamatizglitibu,
bija javadas p&c Darba likuma normam.

Nemot véra parbaudes lictas izskatiSanas laika konstatéto un to, ka Agentiira planoja
1stenot nepilngadigo nodarbinatibas pasakumu vasaras brivlaika ari turpmak, Tiesibsargs versas
Agentura, lidzot nodrosinat Darba likuma normu iev€roSanu attieciba uz nepilngadigo personu
vecuma no 15 lidz 18 gadiem, kuras turpina iegiit pamatizglitibu, nodarbinaSanu, ka ari
nodroSinat darba dev€ju informé&Sanu par Darba likuma prasibam. Veéstule tika nosttita ari
Valsts darba inspekcijai.

Tiesibsarga ieteikumi ilgstos$i netika nemti veéra, jo, izskatot lietu tiesa, gan pirmas
instances tiesa, gan apelacijas instances tiesa parkapumus iesniedz€jas déla nodarbinaSana
nebija konstatjusi. Tiesibsarga ieteikumus Agentiira ir piekritusi npemt véra tikai péc tam, kad
2008.gada lieta tika izskatita Augstakaja tiesa, kura konstat€ja, ka pirmas instances tiesa un
apelacijas instances tiesa, izskatot iesniedz&jas lietu, nebija piemeérojusi atbilstoSu materialo
tiesibu normu.*

Iepazistoties ar nepilngadigo nodarbinatibas pasakuma vasaras brivlaika TstenoSanas
karttbu 2008.gadam, Tiesibsargs aicinaja Agentiiru atbilsto$i Darba likumam noradit savos
iekS§€jos normativajos dokumentos nodarbinatibas nosacfjumus tiem 15 gadu vecumu
sasnieguSajiem nepilngadigajiem, kuri var tikt nodarbinati tikai ka b&rni. Tapat tika lugts veikt
attiecigos preciz€jumus publiski izvietotaja informacija (Agentiiras majas lapa, presg,
informacijas stendos), kas reglamenteé nodarbinatibas pasakuma istenoSanas kartibu, un

4 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Civillietu departamenta 2008.gada 23.janvara Spriedums Lieta Nr. SKC — 29
http://www.at.gov.lv/files/archive/department1/2008/29-08 ml.doc
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nodro§inat nepilngadigo personu nodarbinasanu pasakuma ietvaros atbilstos§i Darba likuma
prasibam.

Nemot vera, ka nodarbinatibas pasakums vasaras brivlaika jau bija sacies, Agentira
informéja, ka ta ir precizgjusi informaciju par pasakumu tikai majas lapa, tacu veikt izmainas
pasakuma kartiba un tas pielikumos atbilstoSi Tiesibsarga noradém vairs nebija iesp&jams.
Vienlaicigi tika sniegta informacija, ka turpmak, izstradajot pasakuma istenoSanas kartibu,
nepilnibas tiks novérstas. Tiesibsargs arT turpmak sekos Iidzi Agentiiras darbibam, organizgjot
nepilngadigo nodarbinatibas pasakumu vasaras brivlaika.

Bérna tiesibas sanemt pasvaldibas socialo palidzibu
ANO Konvencijas par bérna tiesibam 6.pants, 18.pants
Latvijas Republikas Satversmes 109.pants, 110.pants
Bernu tiesibu aizsardzibas likuma 10.pants, 12.pants, 26.pants, 66.pants

Satversmes 110.pants garanté gimenei, vecakiem un bérniem aizsardzibu un atbalstu.

Latvija, pievienojoties Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencijai par bérna tiestbam
(Latvija speka no 1992.gada 14.maija; turpmak - Konvencija), apnémas atbilstoSi Konvencijas
18.panta otraja dala noteiktajam sniegt vecakiem un aizbildniem pienacigu palidzibu vinu
pienakumu pildiSana, kas saistiti ar bé&rnu audzinasanu, lai garantétu Konvencija nostiprinatas
tiesibas un sekmétu to realiz€Sanu. Konvencijas 6.panta, kura ietverts viens no cetriem
Konvencijas vispargjiem principiem, paredzets, ka valsts nodroSina maksimali iesp&€jamo b&rna
izdzivoSanas pakapi un vina veseligu attistibu. Ieklauta principa saturs tiek defin€ts vairakos
citos Konvencijas pantos.

Attieciba uz socialas palidzibas sniegSanu b&rniem, ir biitiski pieminét Konvencijas
27.panta noteikto, ka uz vecakiem vai citam personam, kas apriip¢ bernu, gulstas galvena
atbildiba par bérna attistibai nepiecieSamo dzives apstaklu nodroSinasanu savu sp&ju un
finansialo iesp€ju robezas. Valsts atzist katra beérna tiesibas uz tadu dzives Iimeni, kads
nepiecieSams bérna fiziskajai, intelektualajai, garigajai, tikumiskajai un socialajai attistibai,
saskana ar nacionalajiem apstakliem. Lidz ar to savu iesp&ju robezas valsts apnemas veikt
nepiecieSamos pasakumus, lai sniegtu palidzibu vecakiem un citam personam, kas audzina
bérnus, Konvencija minéto tiesibu realiz€Sana un, ja nepiecieSams, sniedz materialo palidzibu
un atbalsta programmas, it seviski attieciba uz nodro$inasanu ar uzturu, apgerbu un majokli.

Konvencijas 27.panta komentaros teikts, ka, lai gan galvena atbildiba par b&rnam
pilnvertigu dzives apstaklu nodroSinasanu gulstas uz bérna vecakiem vai aizbildpiem, 27.panta
otraja dala ieklauta atruna, ka vecaki un aizbildni to veic savu sp&u un finansialo iesp€ju
robezas. Vecaki var biit triicigi un tad€jadi nesp&t nodrosSinat bérna attistibai nepiecieSamo.
Nabadzibas iemesli var biit dazadi, tomer, ja, maksimali izmantojot sev pieejamos resursus,
netiek nodrosinati beérnam pilnvértigi dzives apstakli, valstij ir pienakums palidzét.’

Lidzigs reguléjums par valsts pienakumu nepiecieSsamibas gadijuma sniegt gimenei
atbalstu ieklauts ari Bé€rnu tiesibu aizsardzibas likuma, kas Latvija stajas speka 1998.gada

pilnveértigiem dzives apstakliem, paskaidrojot, ka ar to saprotamas bérna tiesibas uz tadiem

> Eide A. ,,Article 27: The right to an Adequate Standart of Living”, A Commentary on the United Nations Convention on
the Rights of the Child. Leiden: Martinus Nijhoff Publishers, 2006, p.26
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dzives apstakliem un labveligu socialo vidi, kas nodro$ina pilnvértigu fizisko un intelektualo
attistibu. Katram b&rnam ir jasanem atbilsto$s uzturs, apgerbs un pajumte. Tapat $T likuma
12.panta treSaja dala noteikts, ka b&rnam, kur§ nesanem pietieckamu vecaku apripi, ir tiesibas
uz valsts un pasvaldibas socialo palidzibu un socialajiem pakalpojumiem. Ipasi uzsvars ir likts
uz pasSvaldibas pienakumu palidzét triicigam @gimeném, bet neizslédzot nepiecieSamibu
pasvaldibai atkariba no bérna vecuma sniegt palidzibu ikvienai gimenei audzinaSana un
izglitoSana, arodapmaciba, darba un dzivokla mekl&jumos (B&rnu tiesibu aizsardzibas likuma
26.panta tresa dala). Savukart valsts un pasvaldibu pienakumus bérna labklajibas minimala
Iimena nodroSinasana nosaka citi likumi. PaSvaldiba saskana ar Bé€rnu tiesibu aizsardzibas
likuma 66.pantu sniedz palidzibu un atbalstu gimeném, kuras ir bérni, garant&jot ikvienam
pasvaldibas teritorija dzivojoSam b&rnam pajumti, siltumu, apg€rbu un vecumam un veselibas
stavoklim atbilstosu uzturu.

Lai gan augstak noraditais tiesiskais reguléjums paredz pasvaldibas pienakumu sniegt
atbalstu gimeneli, ja radusies attieciga nepiecieSamiba, Tiesibsarga biroja biezi vérSas vecaki vai
aizbildni ar liigumu sniegt informaciju par vinu tiesibam sanemt pasvaldibas socialo palidzibu,
ka arT noradot uz dazadiem parkapumiem. Ne vienmér sniegtd informacija par parkapumiem
apstiprinas, tomér ir konstateti gadijumi, kad pasvaldiba ar savu ricibu ir pielavusi bérna un ar
vinu kopa dzivojoso personu tiesibu uz socialo nodroSinajumu parkapumus.

2008.gada Tiesibsarga biroja veérsas vairaku bérnu te€vs, informéjot, ka socialais
dienests atsakas sniegt socialo palidzibu, atteikumu pamatojot ar lidzdarbibas pienakumu
nepildisanu. Bérnu teévs socialaja dienesta, atkartoti iesniedzot iztikas lidzeklu deklaraciju,
nebija noradijis informaciju par naudas lidzekliem, kas izmantoti vairak ka 10 gadus vecas
automasinas iegadei, tad€jadi neieverojot lidzdarbibas pienakumu — sniegt zinas par sevi.
Beérnu tévs Tiesibsargu informéja, ka masinu ir nopircis bralis, bet ta registréta uz bérnu t€va
varda, jo nodota vinam lietoSana, kamer bralis strada arpus Latvijas. Attiecigu informaciju
rakstveida apliecinaja ar1 bérnu téva bralis.

Tiesibsargs versas socialaja dienesta, lai sanemtu papildu informaciju par izveidojusos
situaciju. Tapat Tiesibsargs vel€jas noskaidrot, vai socialais dienests ir sniedzis socialo
palidzibu bérniem, kuriem nedrikst tikt liegta palidziba, ja vecaks nepilda lidzdarbibas
pienakumu, bet gimenes ienakumu un materialais stavoklis atbilst triicigas gimenes statusa
sanemsSanas kriterijiem. Tiesibsargs aicinaja ar1 iesniedz&ju sadarboties ar socialo dienestu un
iesniegt dokumentus, kas apliecina bérnu téva brala finansialo ieguldijumu automasinas
iegadge, lai pasvaldiba atsaktu sniegt socialo palidzibu visai gimenei. Socialais dienests,
atkartoti izvertejot situaciju, pieskira gimenei nepiecieSamo socialo palidzibu.

Pieprasot socidlo palidzibu, svarigi iepazities ar tas pieprasiSanas, pieSkirSanas un
atteikSanas kartibu, ko nosaka gan likumi un Ministru kabineta noteikumi, gan katra
pasvaldiba, pienemot attiecigus saistoSos noteikumus.

Tiesibsarga biroja vérsas gimene ar bérniem, noradot, ka pasvaldiba pienémusi
lémumu atteikt sniegt socialo palidzibu.

Lai gan iesniedzg&js nebija noradijis uz pasvaldibas saistoSo noteikumu iesp&jamu
prettiesiskumu, lietas izskatiSanas gaita, iepazistoties ar noteikumu saturu, tika konstateta
Talsu pilsétas domes 29.05.2003. saistoSo noteikumu Nr.6 ,,Par socialo palidzibu Talsu
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pilsétas iedzivotajiem” III dalas 2.punkta neatbilstiba normativajam aktam ar augstaku
juridisko speku — Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likumam.

Ieprieks minétaja pasvaldibas saistoSo noteikumu norma bija noteikts: ,, Gimenes
(personas) iendakumu un materiald stavokla atbilstibu triicigas gimenes (personas) statusam
un pabalstu pieprasit ir tiesibas personam, kuras registrejusas savu deklaréto dzivesvietu
Talsu pilséta vismaz 6 ménesus.”

Gimenes (personas) atziSanas par triicigu kartiba, ka ar1 personas, kuram ir tiesibas
prasit pabalstu garant€ta minimala ienakuma limena nodrosinasanai (turpmak — GMI
pabalsts), ir noteiktas Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma V nodala un
2003.gada 25.februara Ministru kabineta noteikumos Nr.97 , Kartiba, kada gimene vai
atseviska persona atzistama par tricigu”.

Mingtajos normativajos aktos nav ieklauts nosacijums, ka personai pirms statusa
sanemsanas vai GMI pabalsta pieprasiSanas jabit registrétai attiecigaja administrativaja
teritorija vismaz 6 meénesus.

Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 35.panta pirmaja dala noteikts
pasvaldibas pienakums izmaksat no pamatbudzeta pabalstu garantéta minimala ienakuma
limena nodroSinasanai. Minéta panta ceturta dala paredz pasvaldibai savos saistoSajos
noteikumos tiesibas noteikt pabalstu veidus, apméru, izmaksas kartibu un personas, kuras ir
tiesigas sanemt pabalstus, bet tas attiecas uz Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas
likuma 35.panta treSaja dala minétajiem citiem pabalstiem, kurus pasvaldibai ir tiesibas
izmaksat, ja ir apmierinats pamatots pasvaldibas triicigo iedzivotaju pieprasijums péc GMI
pabalsta.

Nemot véra augstak minéto un Tiesibsarga likuma 12.panta 4.punkta noteikto
Tiesibsarga uzdevumu, izskatot parbaudes lietu, sniegt iestadei ieteikumus un atzinumus par
tas darbibas tiesiskumu, lietderibu un labas parvaldibas principa ievéroSanu, paSvaldiba tika
aicinata atbilstosi savai kompetencei noverst konstatétas nepilnibas paSvaldibas saistoSajos
noteikumos un par veiktajam darbibam informét Tiesibsargu.

Tiesibsarga biroja tika sanemta paSvaldibas vestule, kura Tiesibsargs tika informéts, ka
augstak min&tajos noteikumos ir veikti grozijumi, npemot veéra Tiesibsarga ieteikumu.
Saistosajos noteikumos tika svitroti vardi ,,vismaz 6 ménesus”, tad€jadi turpmak istenojot
personas tiesibu uz socialo nodrosinajumu ieveéroSanu pasvaldiba.

2008.gada vairakas personas Tiesibsarga biroja konsult§jas ari par berna tiesibam
sanemt paSvaldibas socialo palidzibu vecaka lidzdarbibas pienakumu nepildiSanas gadijuma.

Saskana ar Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 5.pantu socialo palidzibu
klientam sniedz, pamatojoties uz vina materialo resursu — ienakumu un ipaSuma novertejumu,
individuali paredzot katra klienta lidzdarbibu atbilstosi likumam “Par socialo droSibu”.

Lidzdarbibas pienakumi uzskaititi likuma ,,Par socialo drosibu” V nodala, tie ir: zinu
sniegSana, personiska ierasanas, paklauSanas mediciniskajai izmekl€Sanai, paklausanas
arstéSanai un atveseloSanas pasakumiem, iesaistiSanas nodarbinatibu veicinoSos pasakumos.
Minéta likuma 32.panta noteikts, ja persona, kura v€las sanpemt vai sanpem socialos
pakalpojumus, launticigi nepilda tai noteiktos lidzdarbibas pienakumus, socialais dienests
pilnigi vai dalgji var partraukt socialas palidzibas snieg$anu lidz So pienakumu izpildiSanas
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bridim. Socialas palidzibas sniegSanu var partraukt vai atteikt tikai tad, ja persona, kas
pieprasijusi vai sanem socialo palidzibu, ir ieprieks rakstveida par to bridinata un bridinajuma
noteiktaja laika nav izpildijusi savu lidzdarbibas pienakumu.

Tomér, izvertejot pasvaldibas socialas palidzibas atteik§anu gimeném ar b&rniem, ja
atteikuma iemesls ir lidzdarbibas pienakumu neattaisnota nepildiSana, janem véra Apvienoto
Naciju Organizacijas Konvencijas par bérna tiesibam 2.panta otraja dala ieklautais - bérnu
nedrikst sodit par vina vecaku vai aizbildpu ricibu. Lidz ar to, ja gimene atbilst triicigas
gimenes krit€rijiem, bet vecaks neveic lidzdarbibas pienakumu, pasvaldibai ir pienakums
izmaksat berniem paredz€to socialo palidzibu.

Arguments, ka vecaki bérniem pieskirto palidzibu neizmantos atbilstosi merkim,
nedrikst biit ka pamatojums paSvaldibas socialas palidzibas nesniegSanai beérniem. Ja
socialajam darbiniekam ir informacija par bérniem pieskirto lidzeklu neizlietoSanu bérnu
vajadzibam, atbilstosi Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 34.panta otrajai dalai,
gimenei naudas vieta par pabalsta summu var apmaksat preces vai pakalpojumus, kas
nepiecieSami bernu pamatvajadzibu apmierinasanai. Savukart, ja arT iepriek§ minétaja gadijuma
vecaki nenodroSina pilnvertigu b&rnu apriipi, socialajam darbiniekam ir pienakums piesaistit
citus specialistus, lai tiktu ieverotas Beérnu tiesibu aizsardzibas likuma 10.panta noteiktas bérna
tiesibas uz pilnvertigiem dzives apstakliem.
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LABAS PARVALDIBAS PRINCIPS

Labas parvaldibas principa izpratnes veicinasana ir butiska Tiesibsarga funkcija.
Tiesibsargs izskata siidzibas ne tikai par cilvektiesibu parkapumiem, bet ari par jebkuru
gadijumu, kad valsts vai pasvaldibu iestades un to amatpersonas ir rikojusas prettiesiski.

Laba parvaldiba ietver taisnigu jautdjumu izskatiSanu sapratiga laika, personas tiesibas
tikt uzklausitai un sapemt atbildi péc butibas, atklatibu pret personu un sabiedribu, datu
aizsardzibu, zaud€jumu atlidzinasanu un citus noteikumus, kuru mérkis ir panakt, lai valsts
parvalde ieverotu privatpersonas tiesibas.

2008.gada Tiesibsargs sanéma rakstveida iesniegumus par kopuma 285 jautajumiem,
kas saistiti ar iesp&jamiem labas parvaldibas principa parkapumiem valsts iestad€s, ka ari
sniedzis 178 mutvardu konsultacijas. Péc iesniegumu skaita iedzivotajiem ta ir bijusi tresa
nozimigaka probléma péc tiestbam uz taisnigu tiesu un tiestbam uz majokli.

2008.gada tika veikti grozijumi Tiesibsarga likuma 11.panta pirmaja dala, kas skaidrak
nosaka, ka Tiesibsarga funkcijas ir veicinat privatpersonas cilvektiesibu aizsardzibu.

Visbiezak 2008.gada sapemti iesniegumi, kur iedzivotaji siidzas par atbildes
nesanemsanu uz iesniegumiem, ka ar1 par atbildes nesanemsanu péc biitibas.

Tiesibsarga biroja versas persona D., kurs sava iesnieguma noradija par nesanemto
atbildi no Valsts zemes dienesta Ziemelkurzemes regionalas nodalas.

Izskatijis iesniegumu, Tiesibsargs noléma ierosinat parbaudes lietu, kuras ietvaros tika
nositita véstule Valsts zemes dienesta Ziemelkurzemes regionalajai nodalai ar ligumu
skaidrot min&to faktu, ka arT rast iesp€&ju personai atbildét.

Sanemtaja Valsts zemes dienesta Ziemelkurzemes regionalas nodalas atbildé bija
noradits, ka iestade apzinas, ka nav veikusi visu, lai nodroS$inatu atbildi rakstveida.

P&c Tiesibsarga aicinajuma probléma iestad€ apspriesta, un atbildigie darbinieki
sanémusi aizradijumus. Iestade nekavéjoties sagatavoja un nosiitija minétajai personai
rakstveida atbildi. Atbilde iestade ieklava ari atvainoSanos par laikus nesniegto atbildi

Tiesibsargs palidzgja atrisinat dazadus labas parvaldibas jautajumus gan saistiba ar
darba vietas izzinu pensijas sanemsanai, gan neatbilstibu noveérSanu pasvaldibas un citu iestazu
registros, sniedza padomus dazados materialo tiesibu jautajumos gan nekustamo IpaSumu
noforméSanai, gan nodoklu pieméroSanai.

Persona siidzgjas par savu darba vietu - valsts iestadi, sakara ar to, ka vinai netika dota
1zzina par attiecigaja iestade nostradato darba stazu.

P&c Tiesibsarga luguma iestadei dot attiecigo izzinu, pamatojot ltigumu ar tiesibu
aktiem, kas iestadei japilda, tika sniegta izsmeloSa atbilde un attieciga izzina, kas bija
nepiecie$ama pensijas aprékina$anai. Saja gadijuma Tiesibsargs secindja, ka parpratumu
radija iestades neveriba un pavirSiba, kura péc Tiesibsarga iejaukSanas tika noversta.

Pamatojoties uz iesniegumu, Tiesibsargs uzsaka parbaudes lietu par Centralas zemes
komisijas (turpmak CZK) lémumu pieskirt personai ipasuma kompens€jamo zemi 5 ha
platiba konkréta vieta, bet pasvaldiba péc zemes iemériSanas sniedza izzinu Valsts zemes
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dienestam (turpmak VZD), kur noradija, ka personai Ipasuma ir tikai 1,4 ha. Ta rezultata bija
atnemtas iesniedz€ja tiesibas sanemt visu pieskirto zemi, lai to var€tu attiecigi koroboréet
zemesgramata un lietot.

Par So pasvaldibas ricibu iesniedzgjs bija versies administrativaja rajona tiesa, lieta
ierosinata, bet pasvaldiba paskaidrojuma tiesai noradija, ka kadastra numuru neatbilstibas del
ta VZD citas zinas nevar sniegt, savukart VZD paskaidroja, ka bez paSvaldibas akcepta tas
nekadus grozijumus planos un kadastra numuros nav tiesigs veikt. Tatad, praktiski
iesniedz€jam bija izveidojusies bezizejas situacija, jo ari tiesa nepieskir kadastra numurus un
zemi neiemera.

P&c Tiesibsarga biroja darbinieka zvana pasvaldibas atbildigajai amatpersonai sakuma
tika sniegtas norades uz to, ka iesniedz€js nav nacis uz pasvaldibu un nav ludzis zemi cita
vieta, nav runajis ar paSvaldibas darbiniekiem par to, ka ,,vina” probléma risinama. Tomer
pec Tiesibsarga biroja darbinieka izskaidrojuma, ka saskana ar CZK 1€émumu konkrétais
zemes gabals jau ir pieskirts, un tapéc paSvaldiba vairs nevar mainit zemes gabala
novietojumu, Tiesibsargs sanéma informaciju, ka neatbilstoSie kadastra numuri ir 1zlaboti un
VZD registréta zeme tada platiba, kura tikai nedaudz atSkiras no CZK 1émuma noraditas.

Liela dala Tiesibsarga biroja ierosinato parbaudes lietu par iesp&jamiem labas
parvaldibas principa parkapumiem saistitas ar materialo tiesibu normu iesp&jamiem
parkapumiem no valsts un pasvaldibu iestazu puses. Tapat ir sanemti vairaki iesniegumi par
personas drosibu informativaja telpa — par apvainojumu un draudu sanemsanas novérSanas vai
izslégSanas iesp&ju interneta, ka ari par personas datu aizsardzibu.

Tapat salidzinoSi daudz iesniegumu sapemti par nepieklajigu attiecksmi, kur
raksturigakie labas parvaldibas principu ,parkapgji” ir valsts un municipala policija un
pasvaldibu iestades. Diemz€l uz daziem Tiesibsarga ierosinajumiem atvainoties vai citadi
atrisinat raduSos problému, reakcija no §Tm iestadém bijusi negativa.

ArT jautajuma par labvéligas vides nodroSinasanu atseviSkas paSvaldibas ne vienmér ir
atsaucigas un pretimnakoSas iesniedz&jam, ka ar1 atbildes Tiesibsargam médz biit tikai
formalas.

Tiesibsargam bija adreséts iesniegums par Salaspils novada domi jautajuma par bijuso
kopmitnu €ku, kurai Sobrid nav noteikts likumigs lietoSanas statuss — tur tiek iemitinatas gan
personas uz 1su laiku, gan arT ir pastavigi iedzivotaji. ledzivotaji vairakkart stidz&jusies par to,
ka pasvaldiba nenodroSina normalus dzives apstaklus, jo dazi no majas iemitniekiem rada
pargjiem necieSamus apstaklus — troks$no, lieto alkoholu koplietoSanas telpas, draud
1zrékinaties, u.c., ka rezultata regulari tiek izsaukta policija, kas So situaciju nevar noverst, jo
tai nav kompetences majas statusa noteikSana. Salaspils novada dome atbildé Tiesibsargam
noradija, ka pasvaldibas policija majas tuvuma regulari veic reidus, un tad€jadi jautajums
tiekot risinats.

No Tiesibsarga sapemtajiem iesniegumiem labas parvaldibas jautajumos izriet, ka
personam, ar1 valsts vai pasvaldibas amatpersonam ir dazads izpratnes limenis par Tiesibsarga
kompetenci un labas parvaldibas principu darbibas jomu un attiecinamibu, un $aja joma vél
biitu javeic daudz informativa un skaidrojosa darba.

60



Tiesibsargs sanéma Valgundes novada domes liigumu izskaidrot, vai valsts parvaldes
iestadei ir jaievero tiesiskas palavibas princips attieciba pret atvasinatu publisko tiesibu
juridisku personu (augstskolu).

Valstij ir pienakums ievérot cilvektiesibas. Sis cilvektiesibas ir konkretizgtas dazados
argjos normativos tiesibu aktos. Izdodot administrativus aktus, valsts iestadei ir pienakums
ieverot administrativa procesa procediras. Katra tiesibu nozare un apaksnozare balstita uz
saviem vispargjiem tiesibu principiem. Vispargjiem tiesibu principiem ir tiesibu avota
raksturs un augstaks juridisks speks neka likumiem vai Satversmei. Vispargjie tiesibu
principi, uz kuriem balstits administrativais process, informativos noliikos uzskaititi
administrativa procesa likuma 4. Iidz 14.panta. Tiesiska palaviba nozimé, ka iestades kluda
nedrikst radit privatpersonai nelabvéligas sekas (ja vien privatpersona pati $aja kltida nav
vainojama). Privatpersona var biit drosa, ka iestade saprot, ko dara.

Par privatpersonu uzskatama fiziska persona un privato tiesibu juridiska persona (tada,
kas ieguvusi tiesibsp&ju péc registracijas Uznémumu registra). Par privatpersonu var tikt
uzskatita arT nekur neregistréta personu apvieniba, ja to vieno noturiga saikne un ir sava
lémumu pienemsanas kartiba.

Publisko tiesibu juridiska persona nevar atsaukties uz savam cilvéktiesibam un lidz ar
to vinu neaizsarga tiesiska palaviba. lestazu savstarp€jas attiecibas (valststiesibas) balstas uz
citiem vispargjiem tiesibu principiem. DaZi no Siem principiem pieminéti Valsts parvaldes
iekartas likuma. DaZiem juridiskaja literatiira vel tiek ming&ti atSkirigi nosaukumi vai tvérums.
Vienotibas princips nozimé, ka visa valsts parvalde organizeta hierarhiska sisteéma; visas
iestades vai amatpersonas ir padotas viena otrai. Ar1 pasvaldibas un citas atvasinatas publisko
tiesibu juridiskas personas ir padotas Ministru kabinetam. Tiesibu virsvadiba nozimé, ka
katra amatpersona vai iestade darbojas atbilstoSi savam pilnvarojumam, ieveérojot
pilnvarojuma ietvarus, atbilstosi pilnvarojuma jégai un mérkim. Subsidiaritates jéga ir Tstenot
pilnvaras taja limeni, kura tas var veikt efektivak. Efektivitate jameéra jebkura valsts parvaldes
darbiba.

Tacu iesp€jami gadijumi, kad atvasinata publisko tiesibu juridiska persona ir
administrativa akta adresats. Tada gadijuma, adresats var izmantot savas procesualas tiesibas
apstridét sakotn&jo administrativo aktu un parstidzet to tiesa. Tacu atvasinata publisko tiesibu
juridiska persona $aja gadijuma nevares veérsties Satversmes tiesa vai Eiropas Cilveéktiesibu
tiesa. Nevar€s ari prasit zaudéjuma atlidzinajumu, jo tas biitu pretruna ar publisko tiesibu
subjekta biittbu. Nevienai iestadei vai amatpersonai nav pasam savu interesu, tas visas isteno
sabiedribas intereses

Vairakus iesniegumus Tiesibsargs sanémis par Rigas domes ricibu, kas, nevienlidzigi
interpretéjot likumu ,,Par nekustama ipasuma nodokli”, dazu dzivoklu ipasniekiem aprékina
ipasuma nodokli par daudzdzivoklu majas neapdzivojamam telpam, kas pieder citam personam
un tiek izmantotas uznémegjdarbibai. Ta ka saskana ar likuma ,,Par nekustama ipaSuma
nodokli” 1l.panta otras dalas 9.punktu ar nekustama 7Ipasuma nodokli neapliek:
,,-..daudzdzivokju dzivojamo maju dalas, ko izmanto dzivosanai un makslinieku darbnicas, kas
netiek izmantotas saimnieciskas darbibas veiksanai, ka ari So maju apbuveé ietilpstosas
paligékas”, dazi dzivoklu ipasSnieki, kas sev piederoSo €kas dalu izmanto tikai dzivoSanai,
Rigas pilséta tiek nostaditi nevienlidziga situacija ar tiem, kuriem So nodokli neaprékina.
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Diemzgl Rigas dome, balstoties uz Finansu ministrijas akceptu $aja jautajuma, atsakas savu
nostaju mainit.

Par pa$valdibu darbibu Tiesibsargs sanem loti daudz iesniegumu. Sadi iesniegumi
sapemti, piemé&ram, saistiba ar biivniecibas, privatizacijas, nodoklu iekaséSanas un citiem
jautajumiem.

So iesniegumu izskati$anas rezultata Tiesibsargs ir atklajis trikumus iestazu attieksmé
pret problému risinasanu. Nereti arT uz Tiesibsarga vestulém, kuras liigts sniegt informaciju un
skaidrojumu par personu iesniegumos noraditajam problémam, diemZz€l netiek sniegtas
atbildes uz visiem jautajumiem. Tas apgriitina parbaudes lietu izskatiSanas gaitu, jo vienu un to
pasu nepiecieSamo jautajumu noskaidroSanai nakas rakstit vairakas pieprasijuma véstules.
Tapat parbaudes lietu izskatiSanu apgriitina tadas iestazu sniegtas atbildes, kuras ir identiskas
ar iestades sakotn&ja lémuma saturu, nesniedzot papildus skaidrojumu, ja tads prasits. Seit ka
galvena probléma jamin iestazu izteikta nevéléSanas atzit savas kltidas un atvainoties personai.

Tomer biitiski ir arT pasai personai ripigi noradit datus par iestadi vai par iestades
lémumu, par kuru stidzas un pec iesp€jas pievienot ar savu lietu saistito dokumentu kopijas.
Ta, pieméram, Tiesibsarga biroja tika sanemts iesniegums no kadas notiesatas personas, kura
stidz&jas, ka iestade nav atbild€jusi uz iesniegumu. Sazinoties ar iestadi, tika noskaidrots, ka
notiesata persona iestadei regulari stta iesniegumus. Ar noradi par iesnieguma sastadiSanas
dienu bija par maz, lai noteiktu, par kuru iesniegumu ir runa, jo péc minéta datuma 1sa termina
iestade bija san€musi jau vairakus notiesatas personas iesniegumus.

Tapat nereti Tiesibsargs sanem iesniegumus par policijas darbu.

Tiesibsargs sané€ma personas iesniegumu, ka pret policijas darbiniekiem ir uzsakts
kriminalprocess, tomér vinu riciba esosie Saujamieroci ilgstosi netika iznemti.

Parbaudes lietas gaita tika konstatets, ka valsts parvaldes iestades, kas ir atbildigas par
Saujamierocu apriti valsti, nav rikojusas atbilstosi labas parvaldibas principam, proti, laikus
nav izn€musas ierocus no personam, pret kuram bija uzsakts kriminalprocess. Par konstatéto
tika informéti attiecigo iestazu vaditaji. Sanemtajas atbildes véstuls tika noradits, ka tiks
uzlabota sadarbiba starp iestadém, lai nodrosSinatu lero€u aprites likuma prasibu ievérosanu.

Viena no aktualitatém, par ko personas stidzas, ir ar par kadas informacijas vai atbildes
nesanemsanu. Tacu, iepazistoties ar iesniegumu un tam pievienotajiem dokumentiem, ka ari
papildus noskaidrojot faktus no atbildigas iestades, nakas secinat, ka iestade atbildi ir sniegusi
termina, un diemZz€l pati persona nepareizi aprékinajusi laiku, no kura biitu jasak skaitit
atbildes termins. Vel tipiski ir iesniegumi, kuros stidzas par atbildes nesniegSanu péc biitibas.
Daudzos tados gadijumos nakas secinat, ka atbilde ir sniegta pec biitibas, bet nav personai
apmierino$a. Sados gadijumos personai tiek noradits, ka iestade gan ir sniegusi atbildi péc
biitibas, tacu joprojam pastav tiesibas to apstridét augstaka iestade (vai augstakai
amatpersonai).

Nereti atteikumi ierosinat parbaudes lietas tapusi uz iesniegumiem, kuros ltgts atcelt
iestazu lémumus, jo Tiesibsargs nav augstaka iestade Administrativa procesa likuma izpratng.
Visbiezak tie ir iesniegumi par Valsts policijas [émumiem, ar kuriem uzlikti administrativie
sodi. Dazkart sada rakstura siidzibas ir nepamatotas, tomér Sajos gadijumos personai tiek
papildus skaidrota arT jautajuma biitiba.
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Izskatot personu iesniegumus, Tiesibsargs biezi secina, ka daudzu nesaskanu pamata ir
neveiksmigs dialogs vai ar1 ta trilkums starp iestadi un personu, ka ari nevéléSanas uzklausit
vienam otru. Pieméram, iestade pavirSi uzklausa personu pirms pienem lémumu; iestade
personai savu nostaju nepietiekami izskaidro; persona necensas iestadei uzreiz sniegt visu sava
riciba esoSo informaciju vai ari to parspile, sagroza; persona parprot vai nenoskaidro sev
interes€joso jautajumu lidz galam u.tml.

Persona G. atnaca uz konsultaciju Tiesibsarga biroja, siidzoties par Juridiskas
palidzibas administracijas un Tieslietu ministrijas vairakiem 1€mumiem, kas ir pret€ji pec
butibas.

Izskatot personas uzraditos dokumentus, nacas secinat, ka Juridiskas palidzibas
administracijas [émumi ir par dazadam lietam, turklat Tieslietu ministrija prettiesiskos
lémumus bija atc€lusi. Rezultata kopuma bija daudz [émumu, kuri tomer nebija savstarp&ji
pretrunigi.

Kopigi apskatot katru Iémumu un sakartojot tos secigi, apmekl&tajai tika paskaidrota
lémumu biitiba, ka rezultata neskaidribas situacija tika veiksmigi novérstas.

Tiesibsarga biroja e-pasta tika sanemts jautajums par Celu satiksmes drosibas
direkcijas tiestbam papildus iekasét iesnieguma noraditu naudas summu.

Lai gan ve€lamais modelis biitu personas efektigs dialogs ar paSu iestadi, tomér ar
Tiesibsarga biroja starpniecibu atbilde tika rasta. Ta rezultata personai tika kliedeta
neskaidriba attieciba uz iestades ricibu.

Lidzigi ka ieprieks€jos gados, arl 2008.gada pie Tiesibsarga ar dazadam sadziviska
rakstura siidzibam vérsas ieslodzitie. Sajos gadijumos jasecina, ka ieslodzitie biezi vien $adu
jautajumu risinasanai sakotngji neversas pie vienibas priekSnieka un cietuma administracijas,
kur biitu risinams jautajums, tapec ieslodzitajiem tiek noradits, ka min&to jautajumu risinaSanai
sakotngji ir jaizmanto ieks€jais tiesibu aizsardzibas mehanisms.

ECK 13.pants nosaka, ka valsti jabiit precizai sistémai, ar kuras palidzibu individs var
aizstavet savas aizskartas tiesibas. Mehanismam jabiit pietickami atram un efektivam. Nemot
veéra to, ka vairakas institicijas vienlaikus skata ieslodzito stidzibas par dazadiem sadziviska
rakstura jautajumiem, $ads mehanisms 13.panta konteksta nav uzskatams par efektivu. Tapec
2008.gada Tiesibsarga birojs izveidoja darba grupu, kura tika uzaicinati parstavji no
Ieslodzijuma vietu parvaldes, Tieslietu ministrijas un prokuratiiras. Darba grupas dalibnieki
vienojas, ka ir nepiecieSami grozijumi Apcietindjuma turéSanas kartibas likuma un Latvijas
Sodu izpildes kodeksa, kuri precizi noteiktu kartibu, ka ieslodzitajai personai jautajumi, kuri
saistiti ar dro§ibas lidzekla — apcietinajums - izpildes apstakliem un jautajumi par brivibas
atnemsSanas soda izpildi sakotngji ir risinami iek$&jas paklautibas kartiba. Paredzot likumos
§adu regul€jumu, apcietinatajiem un notiesatajiem biitu precizi reglament€ta un skaidri noteikta
kartiba, kada tiek izskatitas vinu siidzibas par iepriekS minétajiem jautajumiem. Lidz ar to $adi
grozijumi tika izdariti Latvijas Sodu izpildes kodeksa 50.panta un ieklauti Apcietinajuma
turéSanas kartibas likuma 15.panta un stajas spéka 2008.gada beigas.
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Informativi izglitojoSie pasakumi
Tiestbsarga likums, 11.pants, 5.punkts

Viena no Tiesibsarga funkcijam ir sekmét sabiedribas informé&tibu un izpratni par
cilvéktiesibam, par So tiesibu aizsardzibas mehanismiem un par Tiesibsarga darbu.

2008.gada s1s funkcijas izpildei tika pieversta Tpasa nozime, ka rezultata tika izveidota
Tiesibsarga biroja Komunikacijas stratégija, kuras ilgtermina mérkis ir sasniegt pietickami
augstu Tiesibsarga atpazistamibas Iimeni sabiedriba un nodroSinat amatpersonai pozitivu
reputaciju visas sabiedribas grupas.

Stratégijas ietvaros TpaSs darbs tika veikts mediju attiecibu joma. Lai veicinatu
sabiedribas izpratni par Tiesibsarga funkcijam, kompetenci un iesp&jam palidzet iedzivotajiem
cilvéktiesibu aizsardziba, gada laika masu medijiem ir nosutiti 62 pazinojumi, sagatavoti 203
komentari un viedokli uz mediju jautajumiem. Tiesibsarga birojs sadarbojies gan ar
nacionalajiem, gan ar regionalajiem plassazinas Iidzekliem, kas ir bitiski ari to iedzivotaju
informésana, kas dzivo arpus Rigas. Lidz ar to pagajusaja gada Tiesibsarga birojs medijos
pieminéts 1610 publikacijas.

Papildus darbam ar plassazinas Iidzekliem Tiesibsarga biroja Sabiedrisko attiecibu dala
izdevusi vairakus informativos materialus. Gada laika izdots Tiesibsarga 2007.gada zinojums,
buklets ,,Kas Tev jazina par dzivi pansionata?” un ,,Kas ir Tiesibsargs?”.

Lai informacija par Tiesibsarga darbu, funkcijam un uzdevumiem biitu pieejama visam
sabiedribas grupam, aizvaditaja gada sadarbiba ar Vieglas valodas agentiiru, Tiesibsarga biroja
interneta lapa www.tiesibsargs.lv tika izveidota jauna sadala ,,Lasi viegli!”. Sadala veidota
vieglaja valoda, kas lauj uztvert sniegto informaciju gan vecakiem cilvékiem, gan personam ar
uztveres traucgjumiem.

Viens no gada svarigakajiem notikumiem bija decembri organizéta Tiesibsarga gada
konference ,,Cilveéktiesibas un drosiba”. Taja piedalijas aptuveni 90 dazadu iestazu darbinieki
un specialisti, kuru darbiba saistita ar cilvéktiesibu jomu. Gada konferences mérkis bija
diskutét par cilvektiesibam un drosibu, aktualizgjot cilvéktiesibu problémjautajumu risinasanu
sabiedribas droSibas konteksta Latvija. Nozares specialisti konferencé apsprieda tadus
jautajumus ka cilvektiesibu ierobezoSana droSibas varda, cilvéktiesibas un migracija, ka ar1
diskut&ja par drosibu interneta.

2007.gada Tiesibsarga birojs uzsaka un visu 2008.gadu turpinaja regionalo seminaru
ciklu pilsétas visa Latvija. Ta galvenais mérkis ir panakt pec iesp€jas augstaku informetibu par
cilvéktiesibam un Tiesibsarga darbu to iedzivotaju vidi, kuru dzivesvieta nav Riga. Aizvaditaja
gada specialisti apmekl€ja 15 Latvijas pilsétas.

Tapat 2008.gada tika organiz€tas apmacibas un seminari atseviSkam sabiedribas
grupam, piemeram, visu gadu notika apmacibas policijas darbiniekiem cilvektiesibu
jautajumos, seminari barintiesu vaditajiem, lasitas lekcijas Bérnu un gimenes lietu ministrijas
organizg&tajos izglitojoSajos pasakumos kopuma 34 Latvijas pilsétas, ka arT organizetas lekcijas
b&rniem bareniem un bez vecaku gadibas palikusajiem bérniem arpusgimenes apripes iestades
,Patstavigu dzivi uzsakot”.
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Lai nodroSinatu to, ka nakotné sabiedribai butu augstaka izpratne par cilvektiesibam un
to aizsardzibas mehanismiem, Tiesibsarga birojs 2008.gada uzsaka atseviskus inform&joSus un
izglitojoSus pasakumus b&rnu un jauniesu vidi. Pavasart tika uzsakta informacijas kampana par
vardarbibu Latvijas skolas, kuras ietvaros bérni no visam skolam tika aicinati zinot par
vardarbibas gadijumiem skola, lai Sos datus ieklautu atseviska petijuma par to, cik daudz bernu
un no kada veida vardarbibas cie$, kur vini veérSas péc palidzibas un vai sanem atbalstu no
pedagogiem un vecakiem. Kampanas ietvaros tika organizéta aptauja socialaja portala
draugiem.lv, kura piedalijas vairak neka 3000 respondentu, ka arT visas Latvijas skolas izplatiti
plakati ar aicinajumu neklusét par vardarbibas gadijumiem.
mazakos Latvijas iedzivotajus un vinu vecakus iepazistingja ar Indriki XIII — t€lu no multfilmas
»Fantadroms”, kas turpmak b&rniem saprotama veida stastis par vinu tiesibam un to pareizu
izpratni. Tie$i vin$ rotalasies kopa ar bérniem, lai macitu vinus izprast savas tiesibas un biit
pasargatiem misdienu sarezgitaja vidé. Indrikis XIII konceptuali izvéléts tapéc, ka latvieSu
animacijas filmas ,,Fantadroms” galvenais t€ls allaz bijis paligs citiem sarezgitas situacijas.
Tapéc Indrikis XIII ka pozitivs un draudzigs tels, kas palidz€s bérniem saistosa veida vieglak
uztvert viniem biitiskos b&rnu tiesibu jautajumus, tiks izmantots Tiesibsarga komunikacija ar
bérnu auditoriju. Indrikis XIII tikas ar bérniem ar1 1.septembra pasakuma ,,Zem viena jumta
tetvaros”, kur atkartoti tika parrunatas izglitibas procesa iesaistito — skolénu, vecaku un
pedagogu — tiesibas un pienakumi.

Attistot So komunikacijas virzienu, ir izveidoti vairaki izglitojoS§i un informé&josi
materiali ar Indrika XIII telu — macibu spéle bérniem lidz 8 gadu vecumam ,Saliec un
iemacies!”, uzlimes, uz kuram atrodama Tiesibsarga biroja kontaktinformacija, tapat
izglitoSanas darba tiek izmantota p&rn izveidota galda spéle ,,Indrika XIII gudribas”, kas
paredz€ta b&rniem un jaunieSiem Iidz pat 18 gadu vecumam un ieguvusi atzinibu vairakos
pasakumos.

Veicinot b&mu un jaunieSu izpratni par béglu tiestbam ka vienu no cilvéktiesibu
aspektiem un aicinot vinus aktivi paust savu viedokli par béglu problemam, 2008.gada bérniem
un jaunieSiem tika organiz€ts arT zim&jumu un eseju konkurss ,,Kad Tev ir jabég un Tava zeme
un viss, ko mili, japamet”.

Komunikacija ar sabiedribu ir nepartraucams ilgtermina process, kas jaturpina gadu no
gada, lai sasniegtu augstu sabiedribas izpratni par cilvektiesibam, labu parvaldibu un
Tiesibsarga funkcijam to nodroSinasana. Lai arT Tiesibsarga biroja pirmo divu darbibas gadu
laika atpazistamibas Iimenis sabiedriba sasniegts 32% procentu apmeéra, tas ir nepietickams
raditajs, lai sasniegtu Tiesibsarga likuma noteikto izglitoSanas un informésanas funkciju. Tadeél,
neskatoties uz butiskajiem budzeta samazinajumiem, kas, pirmkart, ietekm&jusi komunikacijas
ar sabiedribu kapacitati, darbs pie sabiedribas izglitoSanas iesp€ju robezas tiks turpinats.
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Starptautiska sadarbiba

2008.gada Tiesibsarga starptautiska sadarbiba norisinajas Joti aktivi.

Ta ka starptautisko cilvéktiesibu dokumentu ievéroSanu uzrauga ari starptautiskas
institiicijas, Tiesibsargs veic aktivu sadarbibu ar tam, sniedzot dazada veida informaciju.
Regulara sadarbiba notiek ar Apvienoto Naciju Organizacijas, Eiropas Padomes, Eiropas
Drosibas un sadarbibas organizacijas un Eiropas Savienibas institiicijam. Tiesibsargs
starptautiskaja Itmeni ir Starptautiska Ombuda institiita loceklis, nacionalais kontakta punkts
naida noziegumu jautajumos Eiropas DroSibas un sadarbibas organizacija, ka ari Nacionala
Lidztiesibas iestade diskriminacijas novérSanas jautajumos Eiropas Savieniba. Tiesibsarga
birojs darbojas ar1 Eiropas Bérnu ombudu tikla (ENOC).

Loti ciesa sadarbiba norisinas ar Eiropas ombudu, ka ar1 Eiropas ombudu tikla ietvaros,
kur notiek informacijas apmaina par ES tiesibu aktiem un labu praksi seminaros un sanaksmes,
regularos biletenos un timekla diskusiju forumos, ka ar1 ikdiena ar elektronisko zinu dienesta
palidzibu. No 2008.gada 29. septembra lidz 1.oktobrim Eiropas ombuds P.N. Diamandouros
viesojas Latvija. Tiesibsarga biroja specialisti organiz€ja vina darba programmu, kuras ietvaros
augsta amatpersona tikas ar Valsts prezidentu Valdi Zatleru, Arlietu ministrijas valsts sekretaru
Normanu Penki, tieslietu ministru Gaidi Bérzinu, Eiropas Parlamenta deputatiem, pasvaldibu
parstavjiem, uznéméjiem, Latvijas Zverinatu advokatu padomes un nevalstisko organizaciju
parstavjiem. Eiropas ombuds apmekl€ja ari Saeimu, Satversmes tiesu, Eiropas Komisijas
parstavniecibu Latvija, Eiropas Savienibas informacijas agenttiru, ka ar uzstajas ar lekcijam
studentiem, uzné€mgjiem, tiesneSiem un valsts parvaldes darbiniekiem.
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Tiesibsarga sanemto un izskatito iesniegumu statistika 2008.gada

1.Pielikums

lerosinatas Parbaudes Iesniegumi
parbaudes lietas un
lerosinatas | lietas péc Noslegtas Pabeigtas izskatisana | Mutvardu konsul-
Rakstveida | parbaudes Tiesibsarga | Attei- parbaudes parbaudes (uz konsul- tacijas
iesniegumi | lietas iniciativas kumi lietas** lictas*** 31.12..2008) | tacijas kopa
Ieskaitot ieprieksgja periodu
2100 579 17 869 112 322 207 2434 4534
Par jautajumiem°:
1 Tiesibas uz dzivibu 10 2 1 3 1 3 1 14 24
Tiesibu uz dzivibu
apdraud€jums 9 2 0 3 1 1 0 3 12
Nelikumiga dzivibas
atnemSana 0 0 0 0 0 0 0 2 2
Neefektiva izmekléSana 1 0 1 0 0 2 1 9 10
2 Spidzinasanas,
necilvécigas un
pazemojosas apieSanas
un sodiSanas
aizliegums 211 89 1 57 10 40 52 52 263
Necilvéciga izturéSanas 84 38 1 27 5 17 21 14 98
Neefektiva izmeklé$ana 2 2 0 0 0 1 0 9 11
Apstakli brivibas
ierobezoSanas iestade 114 40 0 27 4 15 30 14 128
Vardarbiba gimeng 11 9 0 3 1 7 1 15 26
3 Tiesibas uz brivibu
un drosibu 252 57 1 109 8 32 23 57 309
Piespiedu atvesana 1 0 0 0 0 0 0 1
Personas aizturé$ana 14 11 0 3 1 3 5 5 19
Administrativais arests 1 0 0 1 0 0 0 4 5
Apcietindgjuma
piemerosana lidz pirmas
instances tiesas
nolémumam 32 10 0 14 1 3 5 2 34
Apcietinajuma
pieméros$ana péc pirmas
instances tiesas
nolémuma 7 1 0 1 0 1 1 7
Piespiedu ievietoSana
psihoneirologiskaja
iestade 20 13 0 3 3 10 2 22 42
Ievietosana nelegalo
imigrantu nometng 4 2 0 0 0 0 1 12 16
IevietoSana socialas
korekcijas iestadé 0 0 0 0 0 0 0 0
Brivibas atnems$anas
soda izpilde 160 13 0 84 1 12 7 3 163
Nelikumiga brivibas
atnemSana 8 1 2 2 3 1 1 9
Citi 5 0 1 0 0 1 8 13
4 Tiesibas uz taisnigu
tiesu 383 92 1 201 2 77 22 237 620
Pirmstiesas izmekl€Sana 145 32 1 67 1 21 10 17 162
Neatkariga, objektiva ar
likumu noteikta tiesa 8 2 0 7 0 1 1 14 22
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Pieeja tiesai 43 15 16 9 4 29 72
Tiestbas uz lietas

izskatiSanu sapratiga

laika 17 8 6 8 1 19 36
Pusu lidztiesibas

princips 3 0 1 2 1 5 8
Taisniga lietas

izskatiSana 123 17 86 17 1 59 182
Atklata lietas

izskatiSana 1 1 0 1 0 33 34
Nevainiguma

prezumpcija 2 1 1 0 1 2
Informacijas pieejamiba

par apsiidzibu 3 2 0 2 1 19 22
Pietiekams laiks un

lidzekli aizstavibas

sagatavoSanai 6 5 0 6 0 6
Tiesibas aizstavét sevi

pasam vai ar aizstavja

palidzibu 11 3 5 1 0 2 13
Liecinieku

nopratinasana 4 0 4 0 0 3 7
Tiesibas uz bezmaksas

tulku 1 0 1 0 0 1
Nolémuma izpilde 16 6 7 9 2 37 53
5 Tiesibas uz privatas

un gimenes dzives

neaizskaramibu 117 39 35 42 13 83 200
Gimenes dzives

neaizskaramiba 15 3 3 8 2 6 21
Korespondences

noslépums 39 10 16 8 1 2 41
Majokla neaizskaramiba 2 1 1 0 0 2
Privatas dzives

neaizskaramiba 53 22 10 23 9 32 85
Personas goda un cienas

aizskarSana 8 3 5 3 1 43 51
6 Tiesibas brivi

parvietoties valsts

teritorija 0 0 0 0 0 14 14
7 Tiesibas brivi

izbraukt no valsts un

taja atgriezties 0 0 1 1 0 9 9
8 Personas tiesiskais

status 20 11 9 6 3 72 92
Pilsonibas pieskirSana

un atpemsana 6 1 4 1 0 10 16
Nepilsonu legalizacija

vai statusa atnemsSana 0 1 0 0 0 14 14
Arvalstnieku tiesibas 8 3 2 2 1 24 32
Bezvalstnieku tiesibas 2 2 0 2 0 9 11
Béglu vai patvéruma

mekl&taju statuss 1 1 0 0 1 12 13
Personas bez tiesiska

statusa legalizacija 3 3 1 1 1 3 6
9 Tiesibas uz domu,

apzinas un religijas

brivibu 5 1 3 2 0 6 11
10 Varda un

izteiksmes briviba 21 3 5 3 0 17 38
Tiesibas brivi paust

uzskatus 10 2 2 2 0 13 23
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Tiesibas brivi sanemt

un izplatit informaciju 11 1 0 3 3 1 0 4 15
11 Biedro$anas

briviba 0 0 0 0 0 0 0 1 1
12 Pulcésanas briviba 2 2 0 1 0 1 1 10 12
13 Tiesibas vélét un

tikt ievélétam 1 0 0 1 0 0 0 3 4
Tiesibas veElet 1 0 0 1 0 0 0 3 4
Tiesibas tikt ievéletam 0 0 0 0 0 0 0 0
14 Tiesibas pildit

valsts dienestu 4 2 0 1 0 4 0 1 5
15 Tiesibas uz darbu 52 12 0 21 1 4 3 63 115
Tiesibas brivi izvéléties

nodarbosanos 5 2 0 3 0 2 0 5 10
Tiesibas uz atbilstoSu

darba samaksu 19 5 0 6 0 0 1 4 23
Tiesibas uz atplitu un

brivo laiku 2 0 0 2 0 0 0 4 6
Tiesibas uz droSiem un

veselibai nekaitigiem

darba apstakliem 2 0 0 2 0 0 0 19 21
Arodbiedribu briviba 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Tiesibas streikot 0 0 0 0 0 0 0 0
Citi 24 5 0 8 1 2 2 30 54
16 Tiesibas uz

ipaSumu 100 41 0 51 14 13 14 123 223
Ipaguma atsavinagana 2 2 0 0 2 0 0 11 13
Tiesibu uz paSumu

ierobezoSana 57 28 0 23 10 9 11 50 107
Tiestbu uz Tpasumu

aizsardziba, kad tiesibas

ierobeZo cita persona 8 4 0 5 1 1 2 19 27
Citi 33 7 0 23 1 3 1 43 76
17 Tiesibas uz socialo

nodro$inajumu 138 57 1 44 21 37 12 258 396
Valsts sociala

apdro§inaSana 92 39 0 32 20 20 6 133 225
Valsts socialie pabalsti 6 3 0 0 0 1 1 27 33
Valsts sociala palidziba 9 6 1 2 0 3 2 21 30
Pasvaldibas sociala

palidziba 22 4 0 6 0 9 0 48 70
Citi 9 5 0 4 1 4 3 29 38
18 Tiesibas uz majokli 157 45 1 82 13 36 9 452 609
Palidziba majokla

jautajuma risinasana 58 23 0 20 6 22 7 123 181
IzlikSana no majokla 24 7 0 13 1 6 0 101 125
Tiesibas uz majokli.

Izirgtaja un rnieka

tiesiskas attiecibas 45 13 1 26 5 7 2 211 256
Dzivokla Tpasnieka un

apsaimniekotaja

tiesiskas attiecibas 30 2 0 23 1 1 0 17 47
19 Tiesibas uz

veselibas aizsardzibu 108 36 1 49 5 17 13 30 138
Arstniecibas kvalitate 28 9 0 14 2 4 2 12 40
Medicinisko

pakalpojumu apjoms 30 17 0 8 2 5 9 4 34
Mediciniskas

informacijas pieejamiba

un konfidencialitate 10 4 0 7 0 2 1 2 12
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Citi 40 6 1 20 1 6 1 12 52
20 Tiesibas uz izglitibu 23 10 2 7 2 9 1 91 114
Pirmskolas izglitiba 8 8 0 1 1 5 0 39 47
Pamatizglitiba 9 1 0 4 0 1 0 5 14
Vidgja izglitiba 5 1 0 2 1 0 0 19 24
Augstaka izglitiba 0 0 0 0 0 0 0 4 4
Speciala izglitiba 0 0 0 0 0 0 0 17 17
Profesionala izglitiba 1 0 0 0 0 1 0 1 2
Citi 0 0 2 0 0 1 1 6 6
21 Zinatniskas,

makslinieciskas un

citadas jaunrades

briviba 0 0 0 0 0 0 0 0
22 Tiesibas uz

labveligu vidi 18 7 0 7 4 1 2 10 28
23 Bérna tiesibas 41 16 3 12 4 16 1 134 175
Bérna tiesibas uz

identitati 5 3 0 1 0 4 0 6 11
Bérna tiesibas uzaugt

gimeng 18 7 0 5 0 6 0 41 59
Uzturlidzeklu piedzina

bérniem 4 1 1 3 0 2 0 17 21
Barenu un bez vecaku

gadibas palikusu bérnu

tiesibas 12 4 2 2 4 3 1 20 32
Bérna tiesibas tikt

uzklausitam 1 1 0 0 0 1 0 29 30
Bérna tiesibas uz atpiitu

un brivo laiku 1 0 0 1 0 0 0 21 22
24 Personas ar

invaliditati tiesibas 3 1 0 0 1 1 0 27 30
Invaliditates pieSkirSana 2 0 0 0 1 0 0 5 7
Personas ar invaliditati

integracija, vides

pieejamiba 1 1 0 0 0 1 0 18 19
Invalidu tiesibas uz

medicinisko

rehabilitaciju 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Citi 0 0 0 0 0 0 0 3 3
25 Ieslodzito tiesibas 68 9 0 50 0 6 3 10 78
Disciplinarsoda

piem&ros$ana 41 7 0 31 0 5 2 10 51
Administrativas

komisijas lémums 27 2 0 19 0 1 1 27
26 Diskriminacija 127 94 4 20 32 30 27 193 320
Diskriminacija uz rasu

vai tautibas pamata 23 16 2 3 7 6 3 34 57
Dzimumu

diskriminacija 13 14 0 0 7 2 4 14 27
Diskriminacija uz

vecuma pamata 6 6 0 0 3 3 1 9 15
Diskriminacija uz

valodas pamata 20 7 0 6 2 3 1 46 66
Diskriminacija uz

religiskas parliecibas

pamata 1 1 0 0 0 0 1 4 5
Diskriminacija uz

socialas izcel$anas vai

mantiska stavokla

pamata 4 3 0 1 0 0 3 13 17
Diskriminacija uz 2 1 0 0 0 0 1 11 13
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seksualas orientacijas
pamata

Diskriminacija uz
veselibas stavokla

pamata 12 10 0 1 4 4 2 5 17
Diskriminacija uz

politiskas vai citas

parliecibas pamata 0 0 0 0 0 0 0 0
Diskriminacija uz cita

pamata 14 11 1 4 3 2 4 17 31
Tiesiskas vienlidzibas

princips 32 25 1 5 6 10 7 40 72
27 Labas parvaldibas

princips 285 87 0 132 5 27 43 178 463
Pieklajiba 5 2 0 3 0 0 1 9 14
Pienakums vienkarsot

procediiras 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Pieejamiba 3 1 0 0 0 0 1 4 7
Tiesiska palaviba 10 5 0 2 0 2 3 15 25
Objektivitate 20 5 0 5 2 3 1 18 38
Lietas izskatiSana

sapratiga termina 41 19 0 16 1 6 6 10 51
Tiesibas tikt

uzklausitam 2 0 0 1 0 0 0 5 7
Tiesibas iepazities ar

lictas materialiem 4 0 1 0 1 2 4 12
Lémuma pamatojums 2 0 4 0 2 0 2 10
Citi procesuali

parkapumi 52 21 0 22 1 7 11 16 68
Materialo tiesibu normu

parkapums 57 16 0 27 1 2 12 44 101
Citi 79 12 0 51 0 4 6 50 129
28 Lugums sniegt

informaciju* 196 6 0 24 1 3 4 187 383
29 Iesniegumi ar

neskaidru saturu 13 1 0 8 1 0 0 11 24
30 Citi jautajumi 147 4 0 76 1 1 0 91 238
Kopa 2502 724 17 1007 138 411 247 2434 4936

¢ Sanemto iesniegumu, atteikumu, parbaudes lietu skaits atSkiras no jautajumu skaita, jo iesniegumos personas norada uz
> & &l > 2

vairakiem iesp&jamiem cilvektiesibu un labas parvaldibas principa parkapumiem.

* Par So temu kopuma sagatavotas ar1 207 informativas vestules.
** Parbaudes lietas izbeigtas, jo nav bijis nepiecieSams vai nav bijis iesp&jams tas turpinat.

*** Parbaudes lietas pabeigtas ar pusu izligumu vai Tiesibsarga atzinumu.
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2. Pielikums

Tiesibsarga 2008. gada parskats par pamatbudZeta ienemumiem un izdevumiem

Likums/ Budzeta
- izpilde
Postena nosaukums plans gadam arsk
(Ls) pgrs ata
perioda (Ls)
I. IENEMUMI KOPA 1303 002 1303 002
II. IZDEVUMI KOPA 1303 002 1257384
UzturéSanas izdevumi 1294 399 1248 781
Kartgjie izdevumi 1292 923 1247 391
Atlidziba 1 056 094 981118
Atalgojums 747 514 696 645
Darba devgja valsts socialas
apdros$inaSanas obligatas iemaksas, sociala 308 580 284 473
rakstura pabalsti un kompensacijas
Preces un pakalpojumi 236 829 266 273
Starptautiska sadarbiba (biedru naudas iemaksas) 1476 1390
Kapitalie izdevumi 8 603 8 603

3. Pielikums

Tiesibsarga 2008. gada parskats par budZeta programmas rezultativo raditaju izpildi

Rezultaffvie radttaii Pa‘lrskatzi perioda Reali p.ﬁrs}mta
plans perioda
Amata vietu skaits 51 51
Sanemto stidzibu skaits 6000 5353
Izdoto informativo bukletu (materialu) skaits 4 4
Sniegtie atzinumi un viedokli valsts iestadeém par tiesibu | 40 72
aktu projektiem, citiem dokumentiem
Organiz€tas parbaudes izglitibas iestades, slégtu un dalgji | 70 72
slégtu tipu iestades, barintiesas (pagasttiesas) u. t. t.
Nolasitas lekcijas, daliba seminaros, diskusijas, 40 35
konferencgs, tikSanas ar institiiciju, organizaciju vadibu
(darbiniekiem), ka arT arvalstu ekspertiem
Piedalisanas darba grupas, komisijas, ka ar1 neatkarigu 90 94
ekspertu pienakumu veikSana
Intervijas un komentari plassazinas Iidzeklos, sagatavota | 150 1610
un izplatita plassazinas Iidzeklos informacija par
Tiesibsarga darbu un aktualitatem
Informacijas sagatavoSana Tiesibsarga biroja 250 250

Informacijas un dokumentacijas centra apmeklétajiem
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