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Tiesibsarga ievadvardi

Godatais lasitay!
Cetrus gadus pildu Saeimai un Latvijas tautai doto solijumu veikt tiesibsarga

amata pienakumus, godigi un taisnigi aizstavot personu tiesibas un brivibas saskana ar
Latvijas Republikas Satversmi, liRumiem un starptautiskiem ligumiem.

AtsRatoties uz So laiku un ta izaicindjumiem, vispirms vélos pateikties ikvienam,
kas devis savu artavu cilvektiesibu un labas parvaldibas veicinasana Latvija — gan valsts
un pasvaldibu institucijam, gan nevalstiskajam organizacijam, gan plassazinas lidzekliem
un ikyienam iedzivotajam. Tikai mérktiecigi sadarbojoties, varésim panakt aizvien pilnigaku
cilvektiesibu izpratni, R ari to ieveroSanu ikdienas prakse.

Daudzos gadijumos tiesibsarga ieteikumi un atzinumi tiek nemti vera, tacu,
manuprat, vél paies Rrietns laika posms, lidz tiesibsargs Latvija Rfis tikpat respektéta
amatpersona, Rada ta ir Zieme[valstis, Rur ombuda institicijas darbojas vairakus desmitus
un pat simtu gadu. |

Lai ari tiesibsarga institicijas atpazistamiba pieaug [enam, ir vérojama ari
pozitiva tendence, proti, iedzivotajiem Rlust arvien lielaRa izpratne par to, kRados
jautajumos var versties péc tiesibsarga palidzibas.

Nododu lasitaju vertejumam tiesibsarga 2010.gada zinojumu, Kura apRopota
informdacija par pagajusaja gada paveikto un vertetas cilvektiesibu un labas parvaldibas
aktualitates Latvija, k@ ari to attistibas tendences.

2010.gada kopuma Tiesibsarga biroja sanemti 1359 rakstveida iesniegumi,
dazkart gan viend iesnieguma minétas vairakas atsKirigas problemas, Ras tiek skatitas Ra
atseviski jautdjumy; sniegtas apmeram 1840 mutvardu Ronsultacijas Rlatiené vai pa talruni,
aizvien bieZak personas izmanto e-pastu.

Tiesibsarga biroja darbinieki ari pérn aktivi piedalijusies daZadu ministriju darba
grupas, Romisijas, Ra ari veikusi eksperta pienakumus. Esam sniequsi atzinumus un
viedok[us gan valsts un pasvaldibu iestadem, gan privatpersonam. Aizvien bieZak,
sadarbojamies ar Satversmes tiesu. Parasti Satversmes tiesas sprieduma minétie apsvérumi
sakrit ar tiesibsarga viedoR/.

®ern veiktas parbaudes veselibas apripes vietds, pansionatos, psihoneirologiskajas
slimnicas un teslodzijuma vietas. Tiesibsarga biroja darbinieki piedalijas ari 10.Saeimas
veleSanu noverosana slegta un dafeyi slegta tipa soda izcieSanas iestades, vadija daZadas
lekcijas un semindrus, rikoja tiesibsarga iRgadejo Ronferenci un tikds ar daZadu valsts un
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pasvaldibu iestaZu un nevalstisko organizaciju parstavjiem. Tadejadi darba apjoms
Tiesibsarga birojam _faktiski nav mazindjies. Tas ir pat palielinaies, jo Rlat nakusi vel divi
uzdevumi: 1) visparéja uzraudziba par Latvijas ratificeto ANO Konvenciju par personu ar
invaliditati tiesibam; 2) uzraudziba par patvéruma mekletaju tiesibu ievéroSani.

Tiesibsarga l[ikuma ir sRaidri noteikta funkcija ari informet un izglitot sabiedribu
par cilvektiesibam. Tam 2007. un 2008.gada Tiesibsarga birojs pieversa palielinatu
uzmanibu. DiemZel sakara ar neadekvatu budZeta lidzeklu samazinasanu (salidzinot ar
2008.gadu, Tiesibsarga biroja budZets 2010.gadda samazindts jau par 57%), ir pamatoti
apdraudeta ne tikai nepiecieSama sabiedribas informésana un izglitosana par cilvektiesibu
un labas parvaldibas jautajumiem, bet ari — laikus veikta un Kvalitativa parbaudes lietu
izskatiSana un attiecigu juridisko atzinumu sagatavosana.

Lai ari 2007.gada Tiesibsarga biroju izveidojam ar ripigi pardomatu un darbam
atbilstosu biroja struktiiru un darbinieRu sRaitu, jau 2009.-2010.gadu mija nepietieRama
finanséjuma de( biju spiests Tiesibsarga biroju pilniba reorganizet, atstajot tikai divas
nodalas, likvidejot visus struRtirvienibu vaditaju amatus un atbrivojot 24% personala, gan
maksimali saglabajot juristu Stata vietas.

Manuprat, ar Sadu nodrosinajumu (ikumdevéjs un valdiba vistiesaka veida
parada attieRsmi gan pret cilvektiesibu jautajumu nozimi un svarigumu valsti, gan ari pret
valsts institiciju, Rurai uzticéts veikt atbilstoSus pasakumus. Nedz Igaunijas, nedz

Lietuvas parlaments pat eRonomiskas Krizes apstaklos nav samazinajusi finanséjumu savu
valstu ombudu institicijam.

Velos uzsvert, Ra tiesibsarga institicija nav ta saucamo ,labo laiku" grezniba, no
Kuras gritos laikos varétu atteiRties. Tiesibsargs uzrauga cilvektiesibu ievéroSanu Latvija
un strada, lai iespeju robeZas aizsargatu Ratra Latvijas tedzivotdja tiesibas , R ari seRmeétu
tiesisku valsts un pasvaldibu ricibu.

CilveRtiesibu aspeRtu pakartosana eRonomiskas Rrizes apstakliem nav
piefaujama! So, Ra savu pédejo ieteiRumu tiesibsarga amata iesniedzu Saeimas, lai
likumdevejs, lemumus pienemdams, to turpmak nemtu vera.

Ciena

@ % _ tiesibsargs Romans Apsitis

2011.gada 11.februari
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1. Pilsoniskas un politiskas tiesibas

[1] Atbilstosi Karela Vasaka (Karel Vasak) paustajam, cilvéktiesibas vesturiski pienemts
iedalit tris ,,paaudzes”:

v’ pilsoniskas un politiskas tiesibas;

v" ekonomiskas, socialas un kultiiras tiesibas;

v solidaritates tiesibas.'

Vesturiskais iedalijums palidz izprast konkrétas cilvektiesibas dabu, tacu nav uztverams ka
atsevisku tiesibu savstarp&ja hierarhija.

[2] ,,Pilsoniskas™ tiesibas piemit jebkuram cilvékam misdienu sabiedriba, tas ir izaugusas no
Lielas fran¢u revoliicijas centieniem. Musdienu demokratiskai un tiesiskai valstij ir
pienakums radit normativo tiesibu aktu un institiiciju sisteému, lai $is individa tiesibas
nodro$inatu. Pirmas paaudzes cilveéktiesibas ir detalizeti izverstas starptautisko tiesibu
avotos, tas faktiski nav atkarigas no valsts labklajibas ITmena un to saturs ir daudzkart slipéts
dazadas cilvektiesibu aizsardzibas institiicijas. So cilvektiesibu satura ,,saSaurinaSanas”
meginajumi nonaktu acimredzama pretruna ar tiesibu sistému, it ipasi ar vispargjiem tiesibu
principiem — demokratisku iekartu un tiesisku valsti.

Pilsoniskas un politiskas tiesibas aptver loti plasu cilvektiesibu loku:

tiesibu uz dzivibu,

spidzinaSanas, necilvécigas un pazemojosas apieSanas un sodiSanas aizliegumu,
tiesibu uz brivibu un droSibu,

tiesibu uz taisnigu tiesu,

tiesibu uz privato un gimenes dzivi,

tiesibu brivi parvietoties valsts teritorija,

N N N N VRN

tiesibu brivi izbraukt no valsts un taja atgriezties u.c.

Britu enciklop&dija. Human Rights: The content of human rights: Three , generations” of rights. Skat
www.britannica.com, arl Juristu Zurnals, 1996, Ne 5 (Cilvéktiesibu Zurnals, 1996, Ne 6).
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[3] Tiesibsarga darbibas gados ir sanemti vairaki tiikstosi personu iesniegumu par pilsonisko
un politisko tiesibu parkapumiem. Visaktualakie un biezak izskatitie ir jautajumi, kas attiecas
uz personas tiesibam uz taisnigu tiesu. Tapat, personam vairak apzinoties savas tiesibas, nav
samazinajies to iesniegumu skaits, kas attiecas uz personu tiesibam uz privatas dzives
neaizskaramibu, to vidil jautajumos par goda un cienas aizskarumiem. 2010. gada tiesibsargs
ir izskatijis arT jautajumus saistiba ar personu ievietoSanu psihoneirologiskajas slimnicas. Ari
turpmak $im jautajumam biis japievers palielinatd uzmaniba, jo tiesibsargs uzraudzis ANO
Konvencijas ,,Par personu ar invaliditati tiesthbam” isteno$anu Latvija. Saja konvencija
ietvertas tiesibas ir aktuals diskusiju temats visas Eiropas valstis. Tapat ka ieprieksgjos
gados, pilsonisko un politisko tiesibu joma ir t€mas, par kurdm ir sanemts maz stidzibu vai
tadas nav sanemtas vispar. Ta, piemeram, arT 2010. gada iedzivotaji nav versusies pie
tiesibsarga par tiestbam brivi parvietoties valsts teritorija vai majokla neaizskaramibu.

[4] Problematiskie un aktualie jautajumi pilsonisko un politisko tiesibu joma $aja gadsimta
1pasi nav mainijusies. Viens no nozimigakajiem jautajumiem, kas jalemj cilvektiesibu joma
Sogad, bis ricibspgjas institiita reforma. Saskana ar Satversmes tiesas spriedumu lieta No
2010-38-01 ,,Par Civillikuma 358.panta un 364.panta atbilstibu Latvijas Republikas
Satversmes 96.pantam”, personas ricibspg€ja nav ierobeZojama vairak, ka tas
nepiecieSams pasas personas tiesibu aizsardzibai. Ir japaredz tadi ricibspgjas ierobeZosSanas
mehanismi, kas ietver individualu situacijas izvertéejumu un katrai konkretajai situacijai
nosaka piemérotako ierobezojumu. Normativa regul&juma grozisanas termins ir 2012.gada 1.
janvaris, kad zaudg speku apstridétas tiesibu normas.
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1. Pilsoniskds un politiskas tiesibas: tiesiba uz taisnigu tiesu

1.1. Tiesiba uz taisnigu tiesu

Latvijas Republikas Satversmes 92.pants

ANO Visparéjas cilvektiesibu deklaracijas 10. un 11.pants
ANO Starptautiska pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam 14. un 15.pants
Eiropas Padomes Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 6.pants

ANO Vispargja cilvektiesibu deklaracija: ,,ikviens var aizstavet savas tiesibas un likumiskas
intereses taisniga tiesa.”

Latvijas Republikas Satversmes 92.pants: ,,ikviens var aizstavet savas tiesibas un likumigas
intereses taisniga tiesa. Ikviens uzskatams par nevainigu, iekams vina vaina nav atzita
saskana ar likumu. Nepamatota tiesibu aizskaruma gadijuma ikvienam ir tiesibas uz
atbilstigu atlidzinajumu. Ikvienam ir tiesibas uz advokata palidzibu.”

[5] Tiesiba uz taisnigu tiesu ietver vairakus aspektus:

v tiesas pieejamibu;

v' tiesibu aizstavet sevi paSam vai ar aizstavja palidzibu;

v tiesas taisniguma, atklatuma, neatkaribas, savlaiciguma un objektivitates principus;
v/ nevainiguma prezumpciju un citas garantijas tiesas procesa iesaistitajam pusém.

[6] Rakstveida siidzibu saturs pedgjos gados ievérojami nav mainijies.” Personas
tiesibsargam liidz palidzibu situacijas, kas saistitas ar personas tiesibam pirmstiesas procesa,
ka arT norada uz ilgajiem tiesvedibas procesiem vai lietu novilcinaSanas gadijumiem. DaZreiz
personas liidz atcelt vai labot jau pienemtos tiesas nolemumus.

[7] Tomér no pérn sanemtajam siidzibam izriet ari jaunas problémas:

v konstatéti parkapumi, kas saistiti ar personas tiesibu sanemt aizstavja palidzibu
pirmstiesas procesa;

v aktualiz&ts jautdgjums par cietusas personas tiesibu uz taisnigu tiesu gadijuma, ja tiek
novilcinats kriminalprocess un iestajies kriminalatbildibas noilgums;

v Satversmes tiesas pieejamiba personai, kurai nav pietiekamu lidzeklu juridiskas
palidzibas sanemsSanai;

v' pieeja tiesai personai, kura nezin valsts valodu;

v' pieeja tiesai personai, kurai nav pietickamu Iidzek]u valsts nodevas nomaksai;

v’ par personas, kurai Kriminalprocesa likuma ietvaros pieméroti mediciniska rakstura
piespiedu Iidzekli, tiesibu sanemt tiesas nolémumu.

? Skat. tiestbsarga 2007.gada zinojums. —Riga: Tiesibsarga birojs, 2008, 15.1pp.
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1. Pilsoniskds un politiskas tiesibas: tiesiba uz taisnigu tiesu

1.1.1. Tiesiba uz aizstavibu

Aiztur€tai personai ir tiesiba tikties ar savu advokatu nekavgjoties, un viniem jadod iesp&ja
apspriesties un veidot aizstavibu ta, ka uzskata par nepiecieSamu. Ipasi jau aizturéSanas bridi
juridiskais padoms aiztur€tai personai var biit loti noderigs un efektivs turpmakai savu
tiesibu aizsardzibai.

[8] Péc zverinata advokata paliga iesnieguma tiesibsargs ierosinaja parbaudes lietu par §kérsliem,
kas likti aizstavjiem sakara ar vinu profesionalo pienakumu pildiSanu. Iesniedzgjs noradija,
ka Aizkraukles iecirkna 1slaicigas aizturéSanas vieta ap pulksten 22.15 vinam tika liegta
iesp€ja sniegt juridisko palidzibu aizturétajam.

Iesniedzgjs sakotn&ji bija versies Valsts policijas Iek§€jas drosibas biroja, kura atbildi
apstridgja Valsts policijas priekSniekam. lestades parkapumu nesaskatija un atzina, ka
tikSanas liegums pec naktsmiera iestaSanas nav uzskatams par Skersli aiztur€tajai personai
sanemt juridisko palidzibu.

[9] Personas brivibu drikst ierobeZzot Tslaicigi uz laiku 1idz 48 stundam, ja atseviski fakti dod
pamatu uzskatit, ka ta izdarTjusi noziedzigu nodarijumu. Aizturéta tiesibu garantijas ir
noraditas Kriminalprocesa likuma 63.panta. Konkrétaja situacija saistoSs ir minéta panta
pirmas dalas 1. punkts, kur§ paredz, ka aizturétajam ir tiesiba nekavéjoties uzaicinat
aizstavi un noslégt ar vinu vienoSanos vai izmantot valsts nodro$inato juridisko palidzibu,
ja vins§ pats par saviem lidzekliem nevar noslégt vienoSanos ar aizstavi. Aizturétajam ir
tiesiba sagemt no procesa virzitaja attiecigaja tiesas apgabala praktiz&joSo advokatu sarakstu,
ka arT aizstavja uzaicinaSanai bez maksas izmantot telefonu. Savukart 4. punkts paredz
aiztur€tajam tikties ar aizstavi sarunas konfidencialitati nodroSinoSos apstaklos bez Tpasas
procesa virzitaja atlaujas un bez laika ierobeZojumiem.

Apzinoties to, ka aiztur€tas personas tiesiba uz advokatu ir minimala garantija, kas valstij ir
janodroSina, turklat saskatidams neprecizu Kriminalprocesa likuma 63.panta interpretaciju,
tiesibsargs uzskatija par nepiecieSamu izp&tit So jautajumu plasak.

Parbaudes lietas ietvaros tika pieprasita informacija no Latvijas Zverinatu advokatu padomes
un atseviSkam Valsts policijas regionu parvaldém. Tiesibsargs vaicaja, vai personai, kas
aiztureta vela vakara stunda vai brivdienas un ievietota valsts policijas Tslaicigas aizturéSanas
vieta, tiek nodroSinats advokats, ja $ads liigums izteikts. Sanemta informacija apstiprinaja, ka
Kriminalprocesa likuma 63. panta piem&roSana valsts policijas regionu parvaldgs ir atskiriga.
Verojama tendence, ka advokatiem ar klientiem iesp&jams tikties darba dienas laika Iidz
pulksten 17.00. P&c tam priekSnieka vizu uz pieprasijuma par tikSanos ar aizturéto personu
faktiski sanemt nav iesp&ams un jagaida nakama darba diena. Pieméram, Kurzemes regiona
parvaldg, arT Madona. Pilnigi cita pieeja vérojama Rigas regiona parvaldes islaicigas
aizturgSanas vieta. Vispusigas un nepastarpinatas informacijas iegiiSanai Tiesibsarga biroja
darbinieki apmekl&ja mingto parvaldi. Policijas amatpersonu, aizturéto personu sniegta
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informacija un registracijas zurnalos atziméta informacija neparprotami apstiprina, ka
aiztur€tais ar advokatu var tikties jebkura diennakts laika. Rigas regiona parvaldes Tslaicigas
aizturéSanas vieta ir valstt lielaka, taja var ievietot apm&ram 80 personas.

Parbaudes lieta tiesibsargs secinaja, ka saskana ar tiesisko regulejumu aizturetai personai
ir tiesiba tikties ar savu advokatu nekavéjoties un viniem abiem ir jadod iespéja
apspriesties un veidot aizstavibu ta, ka uzskata par nepiecieSamu. Ipasi jau aizturésanas
bridi juridiskais padoms aiztur&tai personai var biit arkartigi noderigs un efektivs turpmakai
savu tiesibu aizsardzibai. Ja p&c aizturéSanas personu ir nepiecieSams nopratinat, kas var
notikt arT nakti, un aizturtais izsaka velmi tikties ar savu advokatu, $ada prasiba ir
janodroS$ina. Kriminalprocesa likuma 63. pants nosaka vispargjas aizturétas personas
garantijas, ko nevar ierobeZot, atsaucoties uz naktsmiera iestaSanos vai policijas amatpersonu
darba laiku.

[10] Vienveidigas prakses ievieSanai tiesibsargs nosiitTja véstuli Valsts policijas
priek$niekam ar lagumu veikt nepiecieSamos pasakumus, lai regionu policijas parvalzu
1slaicigas aizturSanas vietas aizturétajam personam tiktu nodroSinata pieeja advokatam
atbilstosi tiesibu normam.
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1.1.2. Piegja tiesai

Personas tiesiba uz valsts nodrosinato (bezmaksas) juridisko palidzibu ir attiecinama ar1 uz
procesu Satversmes tiesa. Pieeja Satversmes tiesai un process taja ir parak sarezgits personai
bez juridiskas sagatavotibas.

[11] Tiesibsargs ierosinaja parbaudes lietu par valsts nodroginatas juridiskas palidzibas snieg§anu
Satversmes tiesas procesa. [zveért&jot parbaudes lietas materialus, tika konstattas nepilnibas
Valsts nodroSinatas juridiskas palidzibas likuma.

No Satversmes 92.panta pirma un ceturta teikuma kopsakaribas izriet, ka ikviena tiesiba uz
advokata palidzibu saprotama ka subjektiva tiesiba uz kvalific€tas juridiskas palidzibas
sanemsSanu. Proti, personai noliika aizstavet savas tiesibas un likumiskas intereses taisniga
tiesa ir tiesiba sagemt tai nepiecieSamo juridisko palidzibu no personas, kas ieguvusi
attiecigas zinaSanas un iemanas. Tiesiba uz advokatu Satversmes 92.panta izpratng ietver
tiesibu uz kvalific€tu juridisko palidzibu un valsts pienakumu $adu palidzibu sniegt
personam, kuras pagas nevar to atlauties.” Tadgjadi Satversmes 92.pants paredz personai
tiesibu noteiktos gadijumos sanemt valsts nodroSinatu (bezmaksas) juridisku palidzibu.

Satversmes 89.pants nosaka, ka valsts atzist un aizsarga cilvéka pamattiesibas saskana ar
Latvijai saistoSiem starptautiskajiem ligumiem. Personas tiesiba uz taisnigu tiesu noteikta ari
Eiropas Padomes Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 6.panta. Eiropas
Cilvektiesibu tiesa ir atzinusi, ka Eiropas Padomes Cilvéktiesibu un pamatbrivibu
aizsardzibas konvencijas 6.panta personai garantéta tiesiba ir tulkojama paplaSinati, t.i.,
attiecinot to arT uz efektivu pieeju tiesai, kuras kompetencg ir attieciga strida risinagana.’
Eiropas Padomes Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 6.panta pirma dala
var uzlikt valstij pienakumu nodroS$inat juridisko palidzibu gadijumos, kad ta nepiecieSama,
lai efektivi Istenotu tiesibu uz pieeju tiesai. Tas var bt gadijumos, kad juridiska parstaviba ir
obligata, nemot vera procesa sareig;ﬁﬁbu.5 Lidz ar to, ja lieta ir uzskatama par sareZgitu, bet
personai nav nepiecieSamas juridiskas sagatavotibas, lai argument&tu savu viedokli/prasibu,
tad taisniguma interes€s ir nozZimet $ai personai juridisku palidzibu.

[12] Tadgjadi bija nepiecieSsams noskaidrot, vai persona bez juridiskas sagatavoSanas var
efektivi istenot savu tiesibu uz taisnigu tiesu procesa Satversmes tiesa. Proti, vai pieteikuma
iesniegSana (efektiva pieeja tiesai) un process Satversmes tiesa ir uzskatams par sarezZgitu.

Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2003.gada 27 .jiinija spriedums lieta Nr.2003-04-01.

B.A.Tymanos, JI.M.Ouruna. Komenrtapuii kK KoHBeHIIMM 0 3a1uTe MPB Y€I0BEKa U OCHOBHBIX
cB00O U IpakpuKe ee npuMeHeHus. Mocksa, 2002., 86. Ipp.

Eiropas Cilvektiesibu tiesas 1979.gada 9.oktobra spriedums lieta Airey pret Iriju.
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Satversmes tiesas likuma 1.panta pirma dala nosaka, ka Satversmes tiesa ir neatkariga tiesu
varas institiicija, kas izskata lietas par likumu un citu normativo tiesibu aktu atbilstibu
Satversmei. Minéta likuma 18.panta pirmas dalas 4.punkts nosaka, ka prasibas pieteikuma
janorada ta juridiskais pamatojums. Tatad likumdevgjs ir noteicis pienakumu personai, kura
uzskata, ka normativais tiesibu akts parkapj Satversmé garantgtas tiesibas, konstitucionala
studziba (pieteikuma Satversmes tiesai) juridiski pamatot savu viedokli. Tadejadi pieeja
Satversmes tiesai un process taja ir uzskatams par sarezgitu personai bez juridiskas
sagatavotibas.

Eiropas Cilvektiesibu tiesa ir noradijusi, ka siidzibu iesniegSana Satversmes tiesai ir iek$€ja
jautdjuma risinasanas iesp&ja.’ Proti, ja ieintereséta persona apstrid Latvijas likumu vai citu
aktu, vai ta dalu ka neatbilstoSu Eiropas Padomes Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas
konvencijai un ja Latvijas Republikas Satversme garant€ mingtas tiesibas, lietai jabiit
izskatitai Satversmes tiesa pirms tas iesniegSanas Eiropas Cilvektiesibu tiesa. Tadgjadi
Satversmes tiesa ir uzskatama par valsti izveidota tiesibu aizsardzibas mehanisma
elementu.

[13] Likumdevéja mérkis, nosakot Satversmé ikvienam tiesibu uz juridisko palidzibu ka
tiesibas uz taisnigu tiesu neatnpemamu sastavdalu, bija nodroSinat visam personam ka
civilprocesa, ta administrativaja procesa, kriminalprocesa un Satversmes tiesas procesa
savlaicigu, pieejamu un kvalitativu juridisku palidzibu. Tas balstas uz vienu no
universalakajiem naciondlo un starptautisko tiesibu principiem — taisniguma principu,’ — kas
uzskatams par tiesiskas valsts principa neatnpemamu sastavdalu. Lidz ar to personas tiesiba uz
valsts nodro$inato (bezmaksas) juridisko palidzibu ir attiecinama arT uz procesu Satversmes
tiesa.

mérkis ir veicinat fiziskas personas tiesibas uz taisnigu tiesu aizsardzibu. Likuma noteikts, ka
Juridiskas palidzibas administracija nodroSina juridisko palidzibu vienigi civillietas, privatas
apsiidzibas lietas kriminalprocesa cietusajiem un administrativas lietas apelacijas procediiras
patvéruma pieskirSanas procesa lidz galiga tiesas noléemuma speka stasanas bridim.
2010.gada 12.oktobra vestulé Ne 1-8/92/1 Juridiskas palidzibas administracijas direktore
Litvinova norada, ka Valsts nodroSinatas juridiskas palidzibas likums neparedz iesp&ju sniegt
juridisko palidzibu likuma nenoteiktajiem gadijumiem. Nemot veéra, ka process Satversmes
tiesa Valsts nodro$inatas juridiskas palidzibas likuma nav minéts, personai faktiski tiek liegta
tiesiba sanemt valsts nodrosinato (bezmaksas) juridisko palidzibu tiesvedibai Satversmes
tiesa. Tadgejadi personas zemais labklajibas [Tmenis var vinai liegt iesp&ju efektivi aizsargat
savas intereses Satversmes tiesa, bet tas ir pretruna ar vienlidzibas principu likuma un tiesas

Eiropas Cilvektiesibu tiesas 1émums lieta par Jelenas GriSankovas un Olega GriSankova siidzibas pret
Latviju pienemamibu.

Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2003.gada 6.oktobra spriedums lieta Nr.2003-08-01.
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prieksa. Tiesiba uz taisnigu tiesu nav istenojama, ja valsts personai, it seviski triicigai,
nenodroSina juridisko palidzibu.

[15] Lai gan tiesiba uz taisnigu tiesu nav absoliita, tom&r Satversme expressis verbis
neparedz gadijumus, kuros ta varétu tikt ierobezota. Latvijas Republikas Satversmes tiesa un
Eiropas Cilvéktiesibu tiesa ir atzinugas,” ka tiesiba uz taisnigu tiesu var tikt ierobeZota tiktal,
ciktal ta netiek atnemta p&c butibas. Tomer §im ierobezZojumam jabut noteiktam likuma, ka
ari attaisnotam ar legittimu mérki un samerigam.

[16] Valsts nodrosinatas juridiskas palidzibas likuma izstrades mérkis bija Tstenot
Satversmes 92.panta garantéto tiesibu un ieviest Eiropadomes Direktivu Ne 2003/8/EK par
juridisko palidzibu parrobezu stridos.” Tom@r Valsts nodro3inatas juridiskas palidzibas
likuma netika paredz€ta personas tiesiba uz valsts nodroSinatas juridiskas palidzibas
sanemsanu Satversmes tiesas procesa. Tadgjadi personai, kura materialu apsvérumu dg]
nevar izpildit Satversmes tiesas pieteikumam izvirzitas prasibas, tiek ierobezZota Satversmes
92.panta garanteta tiesiba.

[17] Satversmes tiesas likums prasa, lai apstridétais tiesibu akts (norma) aizskartu
pieteikuma iesniedz&ja pamattiesibas. JEdziens ,,aizskar” ietverts likuma ar mérki norobeZot
konstitucionalo stidzibu no stidzibas visparibas laba. " Tadgjadi ir noteiktas neparprotamas
prasibas Satversmes tiesai iesniedzama pieteikuma formai un saturam. Lidz ar to nav
nepiecieSams materialo apstaklu dél radies papildu ierobeZojums personai Tstenot Satversmes
92.panta garant&to tiesibu.

[18] Parbaudes lieta tiesibsargs secindja, ka valsts nodrosinatas juridiskas palidzibas
nesniegSana personam ar zemu labklajibas Itmeni, lai tas vérstos Satversmes tiesa,
nesameérigi ierobeZo Satversmes 92.panta garantéto tiesibu, un aicinaja izstradat
grozijumus Valsts nodro$inatas juridiskas palidzibas likuma, lai noverstu Satversmé
garant@tas cilvektiesibas nesamerigu ierobezojumu.

Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2002.gada 26.novembra spriedums lietd Nr.2002-09-01 un Eiropas
Cilvektiesibu tiesas 1975.gada 21.februara spriedums lieta Golders v United Kingdom.

http://www.saeima.lv .

Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2001.gada 22.februara spriedums lieta Nr.2001-06-03.
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1.1.3. Termina skaitijums

Administrativo parkapumu lietas, kuras sods pielidzinams kriminalsodam, personam, kuras
neparvalda valsts valodu, tiesas pienemto nolémumu parsiidzibas termins$ jasak skaitit no
nolémuma tulkojuma sanemsanas briza.

[19] Tiesibsargs, pamatojoties uz personas iesniegumu, ierosinaja parbaudes lietu par iespgjamiem
Skersliem parstidzeét Administrativo parkapumu kodeksa ietvaros pienemto tiesas nol€émumu.
Iesnieguma persona noradija, ka ar tiesas Ilemumu pieteicéjs tika atzits par vainigu
administrativa parkapuma izdariSana un sodits ar administrativo arestu uz 12 diennaktim,
naudas sodu 500 latu apméra un transportlidzekla vaditaja tiesibu atnemsanu uz trim gadiem.

Nemot véra apstakli, ka pieteic€js neparvaldija pilniba valsts valodu, tiesas seéd€ vinam tika
pieaicinats tulks, kas iztulkoja pienemta lémuma biittbu mutvardiem. Tiesas nolémuma
tulkojumu pieteic€js sanéma pa pastu un likuma noteiktaja termina (piecu dienu laika)
nosiitija apelacijas stidzibu par pirmas instances tiesas nolemumu. Tiesa atteica ierosinat
apelacijas tiesvedibu, motiv€jot atteikumu ar procesuala termina nokavéjumu, noradot, ka
parsiidzesanas termins personai skaitams nevis no nolémuma tulkojuma sanemsanas dienas,
bet gan no nolémuma pasludinasanas dienas. Pieteic€js uzskatija, ka vinam ir tiesiba sagemt
tulka pakalpojumu visas administrativas tiesvedibas laika un tiesiba iesniegt apelacijas
stidzibu piecu dienu laika no tiesas nolémuma tulkojuma sagemsanas. Apstakli, ka
kriminalprocesa apelacijas siidzibas iesniegSanas termins tiek skaitits no tulkojuma
sanemsanas dienas, bet administrativaja procesa — no lemuma pasludinasanas dienas,
pieteic€js uzskatija par diskrimin&joSu un liidza tiesibsargu izveértét minéto gadijumu, kaut ar1
lieta bija pieaicinats tulks.

[20] Parbaudes lietas ietvaros tiesibsargs nekonstatéja personai garantétas tiesibas uz
taisnigu tiesu parkapumu, jo parbaudes lieta netika giits apstiprinajums tam, ka tiesa ir
maldindjusi pieteic€ju par lémuma parstidzéSanas termina sakumu un maldiba par
procesualajiem jautajumiem ir radusies tiesas vainas dg].

Sledziens mingtaja parbaudes lieta bija pieteicgjam nelabvéligs, jo sods bija pamatots un
procediira ievérota. Tomér, lai noverstu iesp&jamus parpratumus nakotng, tiesibsargs versas
Tieslietu ministrija ar priekSlikumu izvértét grozijumu nepiecieSamibu Administrativo
parkapumu kodeksa vai Administrativa procesa likuma gadijumos, kad personam, kuras
neparvalda valsts valodu, iesp€ju istenot procesualas tiesibas, tostarp tiesibu parsiidzet
tiesas nolémumus, ierobeZo tulkojuma sanemsana lietas dalibniekam saprotama valoda,
it Tpasi gadijuma, ja sods, kas administrativa parkapuma lieta ir piemerots lietas dalibniekam,
pec savas bardzibas ir pielidzinams kriminalsodam.
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1.1.4. Valsts nodeva administrativaja tiesa

Administrativa procesa likuma ietvertas tiesibu normas nenosaka, ka augstakai tiesai biitu
pienakums atbrivot lietas dalibniekus no valsts nodevas samaksas, ja, sakotngji verSoties
tiesa, persona tikusi atbrivota no valsts nodevas samaksas, pamatojoties uz tai pieskirtu
triicigas vai maznodroS$inatas personas statusu.

[21] Pie tiesibsarga vérsas persona, no kuras iesnieguma izrietéja, ka Administrativa rajona tiesa
2009.gada augusta, izskatidama personas pieteikumu, pamatojoties uz Administrativa
procesa likuma 128.panta treSo dalu, noléma atbrivot vinu no valsts nodevas samaksas par
pieteikuma [par labvéliga administrativa akta izdoSanu] iesniegSanu tiesa un noradija
[émuma, ka ta nem vera pieteicgja intereses, verSoties tiesa, t.i., centienus panakt triicigas
personas statusa un socialo pabalstu pieskirSanu. 2010.gada marta Administrativa rajona tiesa
pienéma personai nelabvéligu spriedumu lieta, par ko vina iesniedza apelacijas stidzibu un
liidza atbrivot no valsts nodevas samaksas par apelacijas siidzibas iesniegSanu. Ar 2010.gada
aprila Administrativas rajona tiesas lemumu personas apelacijas stidziba tika atstata bez
virzibas, un ligums atbrivot no valsts nodevas samaksas tika noraidits. Par minéto tiesas
[émumu pieteicgjs iesniedza blakus siidzibu.

Izvertgjot pirmas instances tiesas un apelacijas instances tiesas lémumus, kuros tika lemts
jautajums par pieteicgja atbrivosanu no valsts nodevas samaksas, kopsakara ar Eiropas
Padomes Cilvektiesibu un pamatbrivibu konvencijas 6.pantu, Administrativa procesa likuma
124., 128., 129.pantu un Ministru kabineta noteikumiem Ne 214, parbaudes lieta netika
konstatéts pieteic€jam garantetas tiesibas uz taisnigu tiesu parkapums.

[22] Atzinuma tiesibsargs noradija, ka valstim janem véra, ka, ierobeZojot pieeju tiesai,
jaievero $adi apsverumi:
1) valstij ir japarliecinas, vai attiecigais ierobeZojums neliedz vai nemazina personai
garanteto pieeju tiesai tada veida vai apjoma, ka tiesibas saturs tiktu ieveérojami
pasliktinats, un

2) ierobezojumam ir jabit legittimam mérkim un pamatotam samérigumam starp
. — . . - 1. 11
izmantoto Iidzekli un sasniedzamo mérki.

Lai arT administrativajas lietas valsts nodevas apmers, sakotng&ji versoties tiesa un iesniedzot
apelacijas stidzibu, Administrativa procesa likuma ir noteikts samerigs (20 un 10 lati), §is
maksajums tomer personai varétu kliit par Skersli tiesibas vai tiesisko intereSu aizstavibai
tiesa, tade] tiesas pienakums biitu vertet, vai pastav pamats pieteicgju pilniba vai dalgji
atbrivot no valsts nodevas samaksas. Formalais pamats personas atbrivoSanai no valsts
nodevas samaksas (vai valsts nodevas apméra samazinasana) ir attiecigs personas ligums.
Savukart objektivais pamats personas atbrivo$anai no valsts nodevas samaksas ir tadu

1 Eiropas Cilvektiesibu tiesas 1995.gada 13.julija spriedums lieta Tolstoy Miloslavsky pret Apvienoto

karalisti 59.punkts.
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apstaklu konstates$ana, kas apliecina, ka konkrétas fiziskas personas mantiskais stavoklis
nelauj tai Tstenot tiesibu uz taisnigu tiesu likuma noteiktas valsts nodevas apmeéra da]."?

[23] Administrativa procesa likuma 128.panta tre$a dala atkariba no fiziskas personas
mantiska stavokla pieskir tiesnesim zinamu ricibas brivibu, proti, lauj samazinat valsts
nodevas apmeru vai pilniba atbrivot no tas samaksas. Ar $ada reguléjuma palidzibu
likumdevgjs ir nodroSinajis Satversmes 91.panta noteikta vienlidziguma principa un
Satversmes 92.panta ietverta taisnigas tiesas principa ievéroSanu.

[24] No Administrativas apgabaltiesas prakses izriet, ka personas pilnigai atbrivoSanai no
valsts nodevas ir jabit izn@mumam no vispargja principa, preteja gadijuma valsts nodevai
zustu jéga, jo ta vairs nepilditu likumdeveéja noteiktas funkcij as.”

[25] Parbaudes lieta tiesibsargs secindja, ka Administrativa procesa likuma 124.panta
noteiktais ierobeZojums ir piemérots legitima mérka sasnieg8$anai, ir nepiecieSams un
atbilstigs, un vérsa uzmanibu uz to, ka personas ligumu atbrivot vinu no valsts nodevas
samaksas tiesa var skatit ne tikai pieteikuma pienemsanas bridi, bet arT lemjot jautajumu par
apelacijas stdzibas virzibu. Ka viena, ta otra procesa stadija tiesai biitu javerteé personas
mantiskais stavoklis, kas var mainities.

Virzot lietu izskatiSanai apelacijas instances tiesa, tiesas riciba var biit plasaka informacija
par personas materialo stavokli, un So informaciju tiesa var iegiit arT no pamata prava
izvertetiem pieradijumiem. Parbaudes lietas gadijuma, nekonstatjot pamata prava pieteicgja
atbilstibu triicigas personas statusam, tiesa noraidija ligumu atbrivot vinu no valsts nodevas
samaksas par blakus siidzibas iesniegSanu.

[26] Administrativa procesa likums nenosaka, ka tiesai biitu katru reizi jaatbrivo lietas
dalibnieki pilniba no valsts nodevas samaksas visas tiesvedibas garuma, ja, sakotngji
versoties tiesa, tie tika atbrivoti no valsts nodevas samaksas un vinam bija pieskirts triicigas
vai maznodroSinatas personas statuss.

[27] Vertgjot tiesu ricibu, lemjot jautdjumu par personas atbrivosanu no valsts nodevas
samaksas, tiesibsargs secindja, ka tiesas jautajumu lem;j p&c biitibas. Tiesas analiz€ un sniedz
savu vertgjumu personas blakus stidziba noraditajiem apstakliem, ar ko tiek pamatots lagums
pilniba atbrivot personu no valsts nodevas samaksas.

Atzinuma tiesibsargs noradija, ka tiesas nav parkapusas savu kompetenci un ir ieveérojusas
normativo regul&jumu, paredz€damas nosacijumus attieciba uz blakus stidzibas pienemSanu
apelacijas instances tiesa, turklat Sie nosacTjumi nav apgriitinajusi pieteic€ja tiesibu uz pieeju
tiesai un nav bijusi nesamerigi Eiropas Padomes Cilvektiesibu un pamatbrivibu konvencijas
6.panta 1.punkta izpratng.

12 Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2009.gada 3.novembra l€émums lieta SKA

792-2009, 5.punkts.

1 2010.gada 10.augusta Administrativas apgabaltiesas [émums lieta Nr.AA43-2779-10/7 , 7.punkts.
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1.1.5. Tiesvedibas izbeigSana bez parsudzibas iesp€jas

Administrativo parkapumu kodeksa 286.” pants (Ja persona, kura iesniegusi apelacijas
stidzibu vai protestu, neierodas uz tiesas sédi bez attaisnojoSa iemesla, tas siidzibu vai
protestu atstaj bez izskatiSanas) nenodrosina personas tiesibu uz taisnigu tiesu.

[28] Tiesibsargs ierosinaja parbaudes lietu par personas iesniegumu — Administrativa apgabaltiesa
pienéma lémumu atstat bez izskatiSanas personas apelacijas stidzibu, jo vina neieradas uz
tiesas s€di un nepazinoja neierasSanas iemeslus. So lémumu personai nebija tiesibas parsidzet.

[29] 2009.gada 1.janvarT speka stajas grozijumi Administrativo parkapumu kodeksa, ar
kuriem tika mainitas vairakas tiesibu normas, ka ari pienemti vairaki jauni panti, ari 286.”
pants. ST panta piekta dala nosaka: ,,Ja persona, kura iesniegusi apelacijas siidzibu vai
protestu, neierodas uz tiesas sédi bez attaisnojoSa iemesla, tas stidzibu vai protestu atstaj bez
izskatiSanas.”

[30] Izskatot parbaudes lietu, pirmkart, tika secinats, ja persona neierodas uz tiesas sedi
un tiesai nepazino savas neieraSanas iemeslus, tiesa var lemt, ka persona nav ieradusies
neattaisnotu iemeslu del. ArT Augstakas tiesas Senats lieta No 107026707 SKA — 754/2008,
noléma, ka ,tiesai neieraSanas iemesli jakonstate bridi, kad tie rodas, tas ir, taja tiesas s€de,
uz kuru persona neierodas, un neierasanas iemeslu vertejums jaatspogulo tiesas [émuma.”
Ja persona nav pazinojusi neierasanas iemeslu, var uzskatit, ka persona nav ieradusies bez
attaisnojoSa iemesla. Jo tas ir personas pienakums — gadijuma, ja ta nevar ierasties uz tiesas
sédi, pazinot par savas neieraSanas iemesliem. Turklat pazinoSanu var veikt dazados veidos,
arT telefoniski. ArT Administrativa procesa likuma 135.panta pirma dala nosaka, ka personai,
kuru aicina vai izsauc uz tiesu, ir pienakums biit sasniedzamai. Administrativa procesa
likuma 148.panta pirmas dalas 1.punkts nosaka administrativa procesa dalibnieka pienakumu
ierasties pec aicinajuma tiesa un saskana ar miné&ta panta otro dalu savas tiesibas izmantot un
pienakumus pildit godpratigi. Ar $STm tiesibu normam ir noteikts personas sadarbibas
pienakums, proti, personai ir jarespekte tiesneSa lémums attieciba uz tiesas sédes laiku un
japieliek visas piles, lai [emumu pilditu. Personai attiecigi arT ir jaizrada interese par lietu,
kas ierosinata sakara ar tas apelacijas studzibu.

[31] Otrkart, tika vértets, vai regulgjums, saskana ar kuru jau pirmaja reizg, kad persona
neattaisnoti neierodas uz tiesas sédi, tiesnesim ir pienakums pienemt l€mumu par lietas
atstasanu bez izskatiSanas, turklat neparedzot iesp&ju $adu lemumu parsiidzet, nesamerigi
neierobeZo personas tiesibu uz pieeju tiesai.

Lidz grozijumu speka stasanas bridim uz administrativo parkapumu lietu izskatiSanu tiesa
attiecas Administrativa procesa likuma 279.pants, kas nosaka: ,, Tiesa var atstat pieteikumu
bez izskatiSanas, ja pieteicgjs, kuram pazinots par tiesas s€des norises laiku un vietu, atkartoti
neierodas uz tiesas s€di bez attaisnojoSa iemesla un nav ludzis izskatit lietu vina prombtng.”
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Tadgjadi jauna kartiba, ar kuru tiesai jau pirmaja reizg, kad apelacijas stidzibas iesniedzgjs
neierodas uz tiesas s&di, ir pienakums atstat stidzibu bez izskatiSanas atSkiriba no ieprieksgjas
kartibas, kad tiesa var€ja siidzibu atstat bez izskatiSanas tikai tad, ja persona atkartoti
neieradas uz tiesas sédi (turklat ar §ada gadijuma tiesai tas nebija obligati jadara), pasliktina
personas tiesibu attieciba uz pieeju tiesai. Toméer tas pats par sevi nenozimgé, ka tiesibu norma
ir pretruna cilveéktiesibam.

[32] Lai vértétu tiesibu normas atbilstibu cilvektiesibam, ta javerté kopsakariba ar citiem
grozijumiem Administrativo parkapumu kodeksa, it pasi Administrativo parkapumu
kodeksa 286." panta. Sis pants paredz, ka ,,apelacijas instances tiesas spriedums nav
parsiidzams un stajas spéka ta sastadiSanas diena.” Satversmes tiesa tika izskatita lieta par
Administrativo parkapumu kodeksa 286."* panta atbilstibu tiesibai uz taisnigu tiesu, un
2010.gada 7.oktobra sprieduma Ne 2010-01-01 atzits, ka tiesibu norma atbilst cilvektiesibam.
A1 tiesibsargs atzinuma Satversmes tiesai noradija, ka $ada tiestbu norma neparkapj
personas tiesibu uz taisnigu tiesu. Tapec tiesibu norma atkartoti netika vertéta, uzskatot, ka
esosa sistema ar parsiidzibas iesp&ju apelacijas instance ir atbilstosa cilvektiestbam. Tomér
tiesi ta iemesla d&|, ka administrativo parkapumu lietas vairs nav paredz&ta kasacijas
instance, ar1 izskaidrojams, kapec apelacijas instances tiesas lémums par apelacijas stidzibas
atstasanu bez virzibas nav parsidzams. Ta ka apelacijas siidzibu administrativa parkapuma
lieta var iesniegt vienigi par pirmas instances tiesas spriedumu, atzistams, ka ar1 blakus
stidzibu var iesniegt vienigi par pirmas instances tiesas vai tiesneSa lémumu. Tatad apelacijas
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instances tiesas vai tiesneSa lémums administrativa parkapuma lieta vairs nav parsiidzams.

[33] Protams, tiesiba uz taisnigu tiesu nav absoliita tiesiba, un ta var tikt ierobeZota. Ja kada
tiesibu norma ierobeZo personas cilvéktiesibas, lai varétu teikt, ka personas tiesibas nav
parkaptas, nepiecieSams parliecinaties, ka tiesibu normai ir legitims mérkis un ka Sis mérkis
ir sam@rigs ar personai nodarito aizskarumu.

[34] Minétie grozijumi Administrativo parkapumu kodeksa tika iesniegti priekSlikumu
veida citiem grozijumiem otrajam lasijumam, tapec Siem priekslikumiem nav anotacijas un
nav zinami to virzitaju apsvérumi. Administrativo parkapumu kodeksa 286.” panta
pienemsana ir saistita ar 286.'* panta pienemsanu, tapéc izdarito grozijuma mérki un
pamatojumu var atrast jau minétaja Satversmes tiesas sprieduma par Administrativo
parkapumu kodeksa 286."* panta atbilstibu tiesibai uz taisnigu tiesu. Saeima apstridétas
normas piegemsanu pamatoja ar nepiecieSamibu aizsargat citu personu tiesibas. Citu personu
tiesibas tiekot aizsargatas tadgjadi, ka apstrideta norma, nosakot Administrativo apgabaltiesu
par galigo tiesu instanci administrativo parkapumu lietas, nodro§inasot administrativo lietu
atraku izskatiSanu un mazinasot tiesu noslogotibu. Mérkis nodrosinat stridu atraku un
efektivaku izskatiSanu, mazinot tiesu noslogotibu, var tikt atzits par legitimu mérki

1 Skat. Augstakas tiesas Senata spriedumu lieta No A42765309 SKA-363/2009.

www.tiesibsargs.lv Lappuse 18 10177



Tiestbsarga 2010.gada parskats

1. Pilsoniskds un politiskas tiesibas: tiesiba uz taisnigu tiesu

Satversmes 92. panta noteiktas tiesibas ierobeZoSanas gadijuma. Tapat tiesiba uz taisnigu
tiesu var tikt ierobezota, lai nodroSinatu tiesu darbibas efektivitati.

[35] Merkis panakt lietu atraku un efektivaku izskatiSanu, mazinot administrativo tiesu
noslogotibu, ir legitims. Lai noskaidrotu, vai ierobeZojums ir samérigs ar legitimo mérki,
kuru valsts, nosakot $o ierobezojumu, vElgjusies sasniegt, nepieciesams parbaudit, vai tiek
nodroS$inats sapratigs Iidzsvars starp personas pamattiesibu ierobezZojumu un sabiedribas
interesém.

[36] Merkis optimizét tiesas darbu nevar tikt panakts uz ta rékina, ka atseviskos gadijumos
administrativo parkapumu lietas vispar tiek liegta lietas parskatiSana p&c biitibas apelacijas
instanceg. It Tpasi, nemot v&ra, ka administrativo parkapumu lietas sankciju bardzibas d&]
nereti samérojamas ar kriminallietam, ka to atzinusi arT Tieslietu ministrija."> Savukart
Eiropas Padomes Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 7. protokola

2. pants nosaka, ka jabiit iesp€jai parstidzet tiesas nolémumu augstakas instances tiesa
kriminaltiesiskas sankcijas pieméroSanas gadijuma. Turklat neviena cita procesa nav
paredzeti tik stingri ierobezojumi. Civilprocesa un administrativaja procesa paredzets, ka
lémumu par lietas atstaSanu bez izskatiSanas apelacijas instanc€ var pienemt tikai tad, ja
persona atkartoti neattaisnoti neierodas uz tiesu un $o lémumu var parsudzet. Arl
Kriminalprocesa likuma paredzets, ka persona par §adu tiesas [emumu var iesniegt blakus
studzibu.

[37] Lai panaktu lietu atraku izskatiSanu, likumdevéjs jau noteicis, ka 1émums atstat lietu
bez izskati$anas nav parsidzams. Sada gadijuma nav samérigi paredzét vél papildu
ierobeZojumu, ka jau pirmaja reizg€, kad persona neierodas neattaisnotu iemeslu dél,
tiesnesim ir japienem lémums par lietas izbeigSanu. Sada veida tiek panakts, ka tiesai vairs
netiek dota iesp&ja parliecinaties, ka persona tieSam ir zaud€jusi interesi par procesu, un
tadgjadi atseviskos gadijumos labticigai personai tiek liegta pieeja apelacijas instancei
administrativo parkapumu lietas. Sie gadTjumi varétu biit tad, ja personai peksni radusies
apstakli, kuru del ta nevar ierasties uz tiesas sédi un tai nav iespgjams pazinot neierasanas
iemeslu tiesai. Otrkart, tie varétu biit gadijumi, kad personai ir bijis, vinasprat, attaisnojoss
iemesls, bet tiesa to nav uzskatijusi par attaisnojoSu. Saskana ar Administrativa procesa
likuma 279.pantu tiesa péc pirma $ada gadijuma informée lietas dalibnieku, ka neatzist minéto
iemeslu par attaisnojosu, un norada, ka jau nakamaja reiz€, ja persona neieradisies
neattaisnojoSu iemeslu del, sekas biis pieteikuma atstasana bez virzibas. Ka noradijis Senats,
tad $ada kartiba ar1 discipling siidzibas iesniedz&ju un lauj tiesai parliecinaties, ka persona
patieSam zaudgjusi interesi par procesu. Augstakas tiesas Senats lieta Ne 107026707 SKA —
754/2008 noradija: ,,Minéta tiesibu norma piem&rojama gadijumos, kad tiesa guvusi
parliecibu, ka pieteicgjs ir zaudgjis interesi par lietu un ignor€ tiesas aicinajumus ierasties uz
tiesas sedi.” Ja persona tikai vienu reizi nav ieradusies, tad tiesai patiesiba nemaz nav dota

13 Satversmes tiesas 2010.gada 7.oktobra sprieduma Ne 2010-01-01 ceturtais punkts.
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iesp&ja parliecinaties, ka pieteicgjs ir zaudgjis interesi par lietu. Turklat gadijuma, kad
persona nav vargjusi tiesai pazinot neieraSanas iemeslus, tiesai netiek dota iesp&ja mainit
savu lémumu, izvertgjot blakus stidziba mingtos neierasanas iemeslus.

[38] Tiesibsargs secindja, ka likumdevejs konkrétaja gadijuma legitima meérka
sasniegSanu centies panakt uzreiz ar diviem ierobeZojumiem — ar Iémuma parstidzibas
liegSanu un uzliekot tiesnesim par pienakumu jau pirmaja tiesas s€d€, kura pieteic€js nav
ieradies neattaisnojosu iemeslu dgl, pienemt 1€mumu par lietas izbeigSanu. Katrs no Siem
ierobeZojumiem pats par sevi vél varétu tikt uzskatits par samerigu, tomér, pielietojot
abus Sos ierobezojumus kopa, legitimais mérkis tiek sasniegts, nesamérigi ierobeZojot
personas tiesibas. Lidz ar to arT nav nodroSinats taisnigs lidzsvars starp likumdevéja
pienakumu optimizét tiesu darbu un personas tiesibu uz pieeju tiesai. Sads ierobezojums
neatbilst sam@riguma principam un ir prettiesisks.

Tieslietu ministrijai ligts sniegt savu vert€jumu par iesp&jam virzit grozijumus
Administrativo parkapumu kodeksa 286.° panta, lai norma atbilstu cilvektiestbam.

1.1.6. Mediciniska rakstura piespiedu Iidzekli

[39] 2010.gada tiesibsargs, izskatidams vairdakus iesniegumus no personam, kuram
Kriminalprocesa likuma ietvaros tiesa ir pienémusi l€mumus par mediciniska rakstura
lidzek]u piemérosanu, konstatgja, ka dazkart personas par $ada tiesas Iémuma pienemsanu
nav inform@tas, jo vinas uz tiesas s€di netiek aicinatas un vinu intereses saskana ar
Kriminalprocesa likuma ietvertajam tiesibu normam parstav aizstavis un parstavis, kurs ari
pec tam sanem tiesas nol€émuma norakstu, bet talak neinformé par to konkréto personu.
Tadgjadi dazkart veidojas situacijas, ka cilveki tika bez bridinajuma aizturéti uz ielas un
nogadati slimnica piespiedu arsteéSanai.

[40] Tiesibsargs, veicinot personas tiesibu uz taisnigu tiesu, aicinaja Tieslietu ministriju
atbalstit grozijumus Kriminalprocesa likuma 605.panta, lai taja paredzétu, ka
nolémuma kopija par mediciniska rakstura piespiedu lidzeklu noteiksanu tiek nosiitita
ari personai, pret kuru notika process mediciniska rakstura piespiedu lidzeklu
noteiksanai, neatkarigi no ta, vai persona ir piedalijusies tiesas seédé vai nav. Sis
priekslikums tika atbalstits un tiks talak virzits izskatiSanai Saeima.
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1.1.7. Dienesta nolaidibas sekas

Valsts ir atbildiga par cietusas personas tiesibu aizskarumu, kas noticis, amatpersonam rupji
parkapjot Kriminalprocesa likuma ietvertas tiesibu normas un nolaidigi pildot dienestu, ka
rezultata noziedzigs nodarijums atklats, ir noskaidrota vainiga persona, bet neattaisnota
pirmstiesas izmekl&Sanas novilcinasana, ko konstat€jusi atbildiga iestade, radijusi
kriminalatbildibas noilguma iestasanos.

[41] Tiesibsargs ierosinaja parbaudes lietu par tadas personas iesniegumu, kura kriminalprocesa
ietvaros bija atzita par cietuSo — vai vinai nav liegta pieeja tiesai. Ilesniedzgja tiesibsargam
noradija, ka aktivi Tstenodama savas ka cietusas personas tiesibas, galvenokart apstridédama
kriminalprocesa ietvaros pienemtos 1émumus prokuroram, kur§ vairakkart tos ar1 atcéla, bija
nonakusi situacija, ka tika pienemts 1émums par kriminalprocesa izbeigS§anu, jo lieta bija
iestajies noilgums.

[42] Kriminalprocesa likuma 6.pants nosaka: ,,Amatpersonai, kura pilnvarota veikt
kriminalprocesu, ikviena gadijuma, kad kluvis zinams kriminalprocesa uzsakSanas iemesls
un pamats, ir pienakums savas kompetences ietvaros uzsakt kriminalprocesu un novest to
Iidz Kriminallikuma paredz&tajam kriminaltiesisko attiecibu taisnigam noreguléjumam.”

[43] Parbaudes lietas ietvaros, izvértgjot iesnieguma sniegto informaciju kopsakara ar
Kriminalprocesa likuma 6.pantu, tiesibsargs, neskatoties uz to, ka pati persona jau bez
pozitiva rezultata bija versusies prokuratiira, uzskatija par nepiecieSamu lagt
Generalprokuratiiru veikt padzilinatu parbaudi.

Rigas tiesu apgabala prokuratiira konstatgja, ka policijas amatpersonas pielavusas rupjus
Kriminalprocesa likuma parkapumus, dienesta pienakumu nolaidigu pildiSanu, ka rezultata
noziedzigs nodarTjums atklats, ir noskaidrota vainojama persona, bet pirmstiesas izmeklgSana
neattaisnota novilcinasana novedusi pie kriminalatbildibas noilguma iestasanas. Atbildigas
amatpersonas sanéma stingru aizradijumu.

[44] Tiesibsargs personai sava atzinuma noradija, ka likuma ,,Par izzinas iestades,
prokuratiiras vai tiesas nelikumigas vai nepamatotas ricibas rezultata nodarito zaud&jumu
atlidzinasanu” 5.panta tresa dala paredz personai tiesibu celt prasibu civiltiesiska karta pret
valsti par tada morala kait€juma atlidzinasanu, kas radies, izzinas iestades, prokuratiiras vai
tiesas prettiesiskas vai nepamatotas ricibas dél. Pec $ada prasibas pieteikuma apmierinasanas
valsts regresa kartiba varétu versties pret vainojamo amatpersonu, ieveérojot normativajos

. . . Y 16
tiesibu aktos noteiktos ierobeZojumus.

e Vispar€jais amatpersonas atbildibas pienakums noteikts Valsts parvaldes iekartas likuma 90.panta,

specialajas tiesibu normas atbildibas pamats varétu tikt ierobeZots, pieméram, tiesneSiem.
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1.2. Tiesiba uz personas brivibu un personas neaizskaramibu

Latvijas Republikas Satversmes 94. pants

ANO Starptautiska pakta par pilsoniskajam un Eiropas
politiskajam tiesibam 9. pants Savienibas
Eiropas Padomes Cilvéektiesibu un pamatbrivibu Pamattiesibu hartas
aizsardzibas konvencijas 5. pants 6.pants

Personas brivibas garantija tiek attiecinata uz personas spé&ju fiziski parvietoties. Tacu Sie
panti negarant€ parvietoSanas brivibu vispar, bet gan brivibu no personas ievietoSanas dazada
tipa aizturéSanas iestad€s. Brivibas atnems$ana var bt attaisnota tikai tad, ja ta ir atnemta
likuma noteiktos gadijumos un kartiba, saskanojot brivibas atnemsanu ar likuma noteikto
procediiru un citiem noteikumiem. Tai ir jabiit pamatotai, un ta nevar notikt patvaligi.
Tiesiba uz brivibu ietver sev1 arT nosacijumu, ka persona nevar tikt turéta nebrivé bez tiesas
sprieduma, neesot attiecigam pamatojumam. Valstij ir pozitivs pienakums darit visu
iesp&jamo, lai persona tiktu paklauta tiesas procesam sapratigas laika robezas.

[45] Arkatru gadu samazinas iesniegumu skaits par personai pieméroto dro§ibas lidzekli —
apcietinajumu. To var€tu izskaidrot, ka tiesneSu [émumi ir motiveti un veiksmigi darbojas
Kriminalprocesa likuma noteiktais parsiidzibas mehanisms.

[46] Palielindjies personu skaits, kas TiesTbsarga biroja vérsas sakara ar nepamatotu
ievietoSanu psihoneirologiskaja slimnica. Par $adiem gadijumiem pérn ierosinatas devinas
parbaudes lietas, tai skaita viena péc tiesibsarga iniciativas, ka arT sniegtas 33 mutvardu
konsultacijas. Domajams, ka stidzibu skaita pieaugums nav saistits ar to, ka parkapumu biitu
kluvis vairak, bet gan pacienti kliist zinoSaki par savam tiesibam saistiba ar piespiedu
ievietoSanu psihoneirologiskaja slimnica. Regul&jums Arstniecibas likuma par piespiedu
staciong&Sanu ir speka jau kops$ 2007.gada, tomér izpratne par So regulgjumu gan pacientu,
gan piemérotaju vide veidojas 1€ni. Tiesibsarga birojs ir iesaistijies izglitoSanas pasakumos —
informgjot gan sabiedribu, gan likuma piemérotajus. Izpratnes limenis joprojam ir
nepietiekams un problémas rodas gan ar aizstavju (advokatu) darbu, tiem parstavot pacientu
intereses tiesa, gan ar pasu tiesneSu izpratni par savu lomu §1 procesa ietvaros.

[47] Vel arvien pastav probléma ar ta saucamajiem ,,brivpratigajiem” pacientiem, kuri
slimnica iestajusies brivpratigi, bet vélak mainijusi savas domas un nevélas turpinat arsteties,
savukart viniem netiek nedz nodroSinata iespgja brivi atstat slimnicu, nedz tiek uzsakts
process piespiedu arst€Sanas nepiecieSamibas izverte¢jumam likuma noteiktaja kartiba. Ar1
Pacientu tiesibu likums, kas stajas speka 2010.gada 1.marta, situaciju nav jatami uzlabojis.

[48] Pern tika veikta parbaudes vizite paSvaldibas pansionata, par kuru tika sanemta

informacija, ka pansionata administracija bez pamatojuma pansionata iemitniekus (to vida

personas, kuras parvietojas ratinkrésla) ievieto izolatora un atstaj bez mediciniskas apriipes.
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Parbaudes laika tika konstatets, ka izolatoram izveleta telpa pilniba nav drosa un var
apdraudeét ievietoto personu dzivibu un veselibu, ka arT ievietoto personu uzraudzibu neveic
tada persona, kurai ir medicTniska izglitiba. P&c tiesibsarga ieteikuma pansionata vadiba
veica visus nepiecieSamos pasakumus, lai novérstu konstatetos trikumus. Aptaujajot
pansionata iemitniekus, neguva apstiprinajumu informacijai, ka minétaja izolatora biezi tiek
ievietoti pansionata iemitnieki.

[49] Tiesibsarga biroja vérsas persona, kura pastavigi uzturgjas valsts socilas apriipes centra, bet
slimibas saasinajuma gadijuma ar atro palidzibu un policijas palidzibu roku dzelZos tika
nogadata psihoneirologiskaja slimnica.

No Arstniecibas likuma izriet, ka pacientam ir jadod piekri$ana uzturéties slimnica, bet $ada
piekriana netika sanemta, un [1dz ar to konkrétaja gadijuma tika konstatéts Arstniecibas
likuma 68.panta parkapums. Tiesibsargs sava ieteikuma arstniecibas iestadei noradija uz
konstatéto parkapumu un ieteica turpmak pieverst lielaku uzmanibu pacientu tiesibu
ievérosanai, ka ar ieteica rakstiska veida atvainoties konkrétajai personai. Savukart personai
atzinuma papildus izskaidroja tiesibas liigt no slimnicas materialu kompensaciju par nodarito
moralo kaitgjumu un nepiecieSamibas gadijuma versties tiesa.

[50] Izskatot parbaudes lietas, divos gadTjumos tika konstatéts, ka personas nogadatas
un ievietotas psihoneirologiskaja slimnica, parkapjot normativo tiesibu aktu prasibas,
viena parbaudes lieta vél notiek parbaude.

[51] Tiesibsarga biroja vérsas persona, kurai tirisma autobusa radas konfliktsituacija ar grupas
vaditaju, tapéc grupas vaditajs izsauca gan atro medicinisko palidzibu, gan policiju. Persona
pret savu gribu tika nogadata psihoneirologiskaja slimnica, kur péc konsultacijas ar arstu tika
palaista majas.

Parbaudes lieta konstatéts, ka persona bija nogadata slimnica, parkapjot Arstniecibas likuma
68.panta prasibas, un konkrétaja gadijuma personas tiesiba uz brivibu tika parkapta.

Persona vElgjas atgiit materialos zaud€jumus, kas radas sakara ar neizmantoto celojumu, un
versas ar pieteikumu Administrativaja rajona tiesa, lai atzitu gan atras mediciniskas
palidzibas, gan policijas amatpersonas ricibu par prettiesisku.

[52] 2010.gada netika sanemta neviena siidziba par tiesibas uz brivibu parkap3anu nelegalo
imigrantu un patvéruma mekl€taju centros, tomer tika veiktas parbaudes vizites Patvéruma
mekl&taju izmitinasanas centra ,,Mucenieki” un Aizturéto arzemnieku izmitinasanas centra
,Olaine”, lai uz vietas parliecinatos par situaciju. Nozimigi parkapumi netika konstateéti,
vienigi abas vietas konstatéta probléma saistiba ar darbinieku nepietiekamajam sveSvalodu
zinasanam, kas rada griitibas sazinaties ar iemitniekiem.
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1.3. Spidzinasanas, necilvécigas un pazemojosas
apieSanas un sodiSanas aizliegums

Latvijas Republikas Satversmes 95.pants

ANO Vispareéjas cilvektiesibu deklaracijas 5.pants
ANO Starptautiska pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiestbam 7. un 10.pants
Eiropas Padomes Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 3.pants

Starptautiskie un nacionalie normativie tiesibu akti aizliedz cietsirdigu izturéSanos un
spidzinasanu. Ming&tajam aizliegumam ir absolits raksturs, t.i., nav pielaujami nekadi
izn€mumi vai atkapes. Prakse §is tiestbu normas biezak piemero slégta tipa iestades, kur
personas tiesiba sevi aizstavet ir ierobeZota, tacu var izpausties ari citviet pret jebkuru
paklauto personu — skolénu, pansionata iemitnieku, dienestpersonu u. tml.

Nosakot radito cieSanu smagumu, tiek vertets soda izpildes veids un metodes, soda daba un
konteksts, iepriek$€jais nodoms un sistematiska organizéSana, personas vecums, soda ilgums,
ietekme uz veselibu, personas veselibas stavoklis soda izcieSanas laika, soda sabiedriska
nozime, tas, vai valsts iestadém bija citas ricibas iesp&jas, droSibas noliikos piemé&roto
lidzek]u nepieciesamiba un samerigums.

Eiropas Cilvektiesibu tiesa ir noradijusi, ka cietsirdiga apieSanas, sodiSana vai pazemosSana ir
riciba, kas, pat ja nenodara realus miesas bojajumus, ir saistita ar intensivu vai regularu
fizisko vai garigo cieSanu radiSanu personai. Minéta riciba upuros izraisa bailu,
pazemojuma un mazvertibas sajltu, kas spgj tos pazemot, ka art iespgjams lauzt to fizisko un
moralo pretestibu. Lidzigu atzinumu ir sniegusi ari ANO Cilvektiesibu komiteja — tas, ka
aizliegta apieSanas vai sods tiek klasificets, ir atkarigs no apieSanas rakstura, mérka un
smaguma pakapes. Turklat ikviena no minétajam izturéSanas pakap&m ietver ne tikai
fiziskas, bet arT garigas cieSanas.

Jo 1pasi attieciba uz personam, kam atnemta briviba, Eiropas Padomes Cilvektiesibu un
pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 3.pants uzliek valstij pozitivu pienakumu nodroS$inat,
lai visi ieslodzitie tiktu turéti apstaklos, kas ir savienojami ar cilvéka cienu, lai soda izpildes
veids nepaklautu attiecigo personu tadas intensitates gratibam vai parbaudijumiem, kas
parsniedz neizb&gamo ieslodzijumam piemitoSo cieSanu ITmeni, un lai, nemot véra
ieslodzijuma praktiskas prasibas, ieslodzita veseliba un labklajiba tiktu adekvati
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nodroginatas.'” Ieslodzijuma eso$ai personai jabiit nodro§inatam cilvéktiestbu minimumam,
. . _ 4 . - . v 18
kas nevar tikt atnemts, lai neparkaptu personas tiesibu uz cilvécigu izturésanos.

SpidzinaSanas aizlieguma minami divi aspekti:
v apstakli slégta tipa iestades (cietumos, valsts policijas islaicigas aizturé$anas vietas),
v" nepamatota fiziska spéka pielietoSana, vardarbiba (policija vai cietuma darbinieki).

[53] Siidzibu raksturs par sadzives apstaklu neatbilstibu cilvektiesibu prasibam nav
mainijies vairaku gadu garuma. Sadzives apstaklu uzlaboSana ieslodzijuma vietas ir ciesi
saistita ar valsts sociali ekonomisko stavokli un politisko gribu. NeapSaubami, bez politiskas
gribas nav iesp&jams veikt radikalas izmainas cietumos.

Cietumu sist€mas sakartoSanu Latvija vairums valdibu neuzskatija par augstas prioritates
uzdevumu. Katrs no ministriem, stajies amata, veica vizites brivibas atnemsSanas vietas un
publiski pauda, ka sisteéma ir problémas un nepiecieSams tas risinat, buivet jaunas
ieslodzijuma vietas. Tacu neviena ieslodzijuma vieta nav uzbuvéta. Pakapeniski katru gadu
ieslodzijuma vietu atseviskas nodalas tiek veikti remonti. Piem&ram, uzlaboti apstakli uz
miiZu notiesatam personam Daugavgrivas cietuma. 2007.gada slégts Parlielupes cietums,
kura bija visnepiem&rotakie apstakli ieslodzito turéSanai.

[54] Vairakus gadus bija vérojams, ka leslodzTjuma vietu parvalde pievérSas parspilétiem
droSibas jautdjumiem, pastiprinatai ieslodzito uzraudzibai ar represivam metodeém, pilnigi
ignorédama demokratiskas darbibas formas, kuram bija jabiit virzitam uz ieslodzito
nodarbinasanu, izglitosanu. Tiesi Ieslodzijuma vietu parvaldes priekSniekam un vina
darbiniekiem javeido jauni priekSstati, jauns virziens soda izpildes jautajumos.

Eiropas Cilvektiesibu tiesas 2004.gada 2.decembra sprieduma lieta ,,Farbtuhs pret Latviju”51.punkts,
2002.gada 15 julija sprieduma lieta ,, Kalasnikovs pret Krieviju” 95.punkts.

sk. Latvijas Augstakas tiesas Senata 2006.gada 15.junija 1émuma lieta NeSKA-348/2006 11.punktu,
2007.gada 14.februara [émuma lieta NeS KA-186/2007 7.punktu, 2007.gada 15.junija lémuma lieta Ne
SKA-404/2007 11.punktu.
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1.3.1.  Ieslodzijuma vietas

[55] 2010.gada tiesibsargs sanéma 67 rakstveida iesniegumus par necilvécigiem un
pazemojosiem apstakliem ieslodzijuma vietas. Salidzinajuma ar iepriek$gjiem gadiem
iesniegumu un ierosinato parbaudes lietu skaits ir samazinajies. Tiesibsarga biroja darbinieki
veica vairakas parbaudes vizites ieslodzijuma vietas. Tika apmekl€ts Brasas cietums, Rigas
Centralcietums, Jekabpils cietums, Daugavgrivas cietums, Valmieras cietums. Tiesibsargs
atbildigas institlicijas regulari informe par saskatitajiem cilvektiesibu parkapumiem.

[56] Sadzives apstaklu nenodrosinasana atbilstosi cilvektiesibu prasibam ir
problematiska gandriz visos Latvijas cietumos, un uzlabojumi noris gausi. Eiropas
Cilvektiesibu tiesas 2010.gada 19.oktobra spriedums lieta ,,Bazjaks pret Latviju” kart€jo reizi
akcentgja, ka Latvija ir nopietnas problémas Eiropas Padomes Cilvéktiesibu un pamatbrivibu
aizsardzibas konvencijas 3.panta (spidzinasanas aizliegums) ievérosana. Sadzives apstakli,
kados bija spiests uzturéties Bazjaks, neatbilda minimaliem cilvéktiesibu standartiem
(kameras parapdzivotas, bez dienas gaismas, mitras, aukstas). Tiesibsargs vairakkart ir
uzsveris, ka valstij pareizak biitu sakartot cietumus, nevis turpinat maksat
kompensacijas par parkapumiem. Turklat §is spriedums art parada, ka laikus nenem véra
nacionalo un starptautisko institticiju ieteikumus, tadgjadi lauj problemam samilst.

[57] 2010.gada lielaka dala iesniegumu par neatbilsto§iem apstakliem ir sanemti no
Daugavgrivas cietuma un Rigas Centralcietuma.

[58] Veicot parbaudes Rigas Centralcietuma karantinas telpas, apstiprindjas, ka kameras ir tumgas,
bez dabiska apgaismojuma, jo logiem prieksa piestiprinatas dzelzs konstrukcijas. Sanitarie
mezgli nolietoti un netiri. Sadi apstakli ir neatbilstosi cilvektiesibu prasibam.

Turpinot izskatit 2009.gada ierosinatas parbaudes lietas, bez ieprieks€ja bridinajuma veikta
vizite Brasas cietuma, kur tika parbauditi soda izolatoru un karantinas kameru apstakli. Lai
arT Brasas cietuma 2.korpusa soda izolatoros 2009.gada ir veikts remonts, Tiestbsarga biroja
darbinieki secinaja, ka tie neatbilst starptautiskajiem cilvektiesibu standartiem. Udens
padeves krans atrodas vien 30 — 40 cm augstuma no sanitara mezgla. Ieslodzitie, kad vélas
padzerties vai izmazgat traukus, ir spiesti noliekties par sanitaro mezglu. Vienigais mazais
védlodzins iziet uz gaiteni, 1idz ar to nenodroS$ina pietiekamu dabisko apgaismojumu. Ar1
maksligais apgaismojums vaj$ un nav pietickams, lai varétu lasit. Tiesibsarga ieteikumi ir
nemti vera, visos izolatoros ir uzstaditas izlietnes. Parasti tiesibsarga ieteikumus sadzives
apstaklu uzlabosana neizpilda, atsaucoties uz finansu truakumu.

[59] Sakot ar 2007.gadu, kompleksai problému apzinasanai Tiesibsarga biroja darbinieki
reizi gada kada no Latvijas cietumiem veic monitoringa viziti, kuras laika tiek parbaudita
iestades dokumentacija, normativo tiesibu aktu ieveroSana, iztirzatas iepriekS apkopotas
stidzibas, ka ar1 norisinas tik§anas ar iestades personalu un ieslodzitajiem. Arvien vairak
izkristalizgjas secinajums, ka Latvija viena reZima cietumos tiek dazadi interpretétas un
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piemérotas atseviskas Latvijas Sodu izpildes kodeksa un Brivibas atnemsanas iestades
ieksgjas kartibas noteikumu tiesibu normas.

[60] 2010.gada 21., 30.septembri un 21.oktobr notika monitoringa vizite Valmieras cietuma.
Tiestbsarga biroja darbinieki konstatgja, ka Valmieras cietuma Izmekl€Sanas izolatora
apstakli ir neatbilstosi ne tikai apcietinatajiem, bet ar1 cietuma darbiniekiem. Izmekl€Sanas
izolatora pagrabstava ir Cetri soda izolatori un vairakas kameras, kuras veikts neliels
kosmétiskais remonts un vairs nav tik netirs ka Tiesibsarga biroja darbinieku 2008.gada
vizites laika. Tacu joprojam soda izolatora kameras nav dabiska apgaismojuma, ventilacija ir
nepietiekama, sanitarais mezgls nav norobezots no pargjas telpas. Griesti veidoti arkas veida
un sanu dalas nav pietieckami augsti, lai pieaudzis cilveks varétu nostaties visa auguma, pie
griestiem veidojas pel&juma sénite.

Tiesibsarga ieskata, Valmieras cietuma izmekléSanas izolatora pagrabstava ieslodzito
turésana nav pielaujama.

Visa cietuma, kameras un dzivojamas zonas tika konstatta parapdzivotiba. Bija vérojama ar1
arkartigi liela atskiriba sadziviskas kartibas nodrosinasana. Radija izbrinu, ka atseviskas
vienibu telpas bija loti nekartigas. Vairaki ieslodzitie bija atgtlusSies gultas, kuras novietotas
viena otrai blakus. Dvieli izkarinati uz gultas malam, kas aizklaj skatu uz telpu, vairakas
gultas atradas ieslodzito virsdrébes vai citas mantas. Zem gultam somas, maisi, tukSas
pudeles, apavi. Virsmas apkrautas ar mantam. Iesp&jams, ka $ada situacija ir tapéc, ka
ieslodzitajiem nav kur novietot savas mantas un izzavet velu. Mantu noliktava arT pieputgjusi,
redzams, ka ilgi nav bijusi uzkopta, jo métajas tuksi iepirkuma maisini un dazadi atkritumi.
Neparprotami, ka sadziviskas vides uzturéSanai kartiba ir liela nozime pasa ieslodzita
attieksmei pret kartibu. Tacu nav pielaujams, ka kartibas jautajums tiek atstats pasplusma.

Tiesibsargs ieteica cietuma administracijai riipéties par sadziviskas kartibas uzturésanu
visa cietuma. Raudzities, lai ieslodzitie laikus uzkoptu telpas, izmazgatu izlietnes,
nomazgatu sienas un uzklatu gultas. Turklat Sie pasakumi neprasa finansu lidzek]us, bet vien
attiecksmes mainu un ripes par cietuma inventaru.

[61] Tiesibsarga biroja darbinieki 2010.gada pievérsa pastiprinatu uzmanibu izmekIgtaja
lomai ieslodzijuma vietas. Tika konstatéts, ka Sobrid pastavosa izmekléSanas prakse nav
uzskatama par atbilstoSu Eiropas Padomes Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas
konvencijas 3.pantam.

[62] Neapsaubami, noziedzigu nodarTjumu atklasana cietuma ir apgriitinoSa, kas izriet no
ieslodzijuma specifikas, tomér, izvertejot gan resoru parbauzu materialus un ari lémumus par
atteikSanos uzsakt kriminalprocesu, pargpem sajiita, ka dazkart traumu raksturs ir tads, kas
pirmtvéruma rada iespaidu, ka ir notikusi vardarbiba. Savukart izmekl&Sanas rezultatos
paradas informacija, ka ieslodzitais atsauc iesniegumu vai ar1 neviens neko nav redzgjis.
Tomeér, ja So informaciju parbauditu ar kriminalprocesualajiem Iidzekliem un jo Tpasi tiktu
garantgta cietuso un liecinieku aizsardziba, iespgjams, ka rezultats biitu cits. Tiesibsargs
atbildigajam institlicijam noradija — ja izmekl&Sana nav objektivi virzita uz notikusa
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noskaidro$anu, ta nav uzskatadma par efektivu. Turklat tada izmekl&Sana neveicina
noziedzigu nodarijumu noveérsanu (prevenciju) un ieslodzito uzticibu. Konstatgjot
ieslodzitajam jebkada rakstura un smaguma miesas bojajumus, ieslodzijuma vieta ir atbildiga
par $o miesas bojajumu izcelsmi un tai ir pienakums noskaidrot $o miesas bojajumu c€lonus.

[63] Cita starpa ieslodzitas personas pérn stidz&jas par:

v' cietuma administraciju Latvijas Sodu izpildes kodeksa ietverto tiesibu normu atskirigu
izpratni un piemé&ros$anu vienada reZima ieslodzijuma vietas;

veselibas apriipes problémam;

kvalitativu resocializacijas pasakumu nenodroSinasanu;

ANENEN

sadziviska rakstura jautajumu nerisinaSanu brivibas atnemsanas iestades;
v' neparvieto$anu uz ieslodzijuma vietu, kas atrodas tuvak radinieku dzivesvietai.

[64] Saistiba ar medicTnisko apriipi 2010.gada jiinija tika sastadits tiesibsarga atzinums Ne
20, kura iztirzatas problémas un sniegti ieteikumi atbildigajam institicijam. Pastavosa
veselibas apriipes sistema ieslodzitajiem neatbilst Eiropas cietumu noteikumu
vadlinijam. Mediciniskas apriipes organiz&Sana ieslodzijuma vietas nav tiesi saistita ar
vispargjo valsts veselibas aizsardzibu.

[65] Svarigakie ieteikumi Tieslietu ministrijai un Ieslodzijuma vietu parvaldei bija 3adi:

1. Izstradat ieslodzito personu veselibas apriipes koncepciju un ieviest tadu veselibas apriipes
modeli, kas nodro$inatu vienotu medicinisko pakalpojumu sanemsSanu personam neatkarigi
no to atrasanas vietas. Vienota veselibas apriipes modela ievieSana samazinatu dublgjosas
administrativas izmaksas, ka arT lautu efektivak izmantot pieejamos resursus.

2. Atbrivot no pacienta iemaksas ieslodzitas personas, ja vinu riciba nav pietiekoSu finansu
Iidzeklu, ka tas ir noteikts par triicigam atzitam personam vai valsts socialas apriipes centru
un pasvaldibu pansionatu (centru) apripé eso$am personam.

3. Rast iesp&ju un atjaunot situaciju, kada bija pirms 2009.gada 25.jiinija veiktas Latvijas
Cietumu slimnicas reorganizacijas, proti, atjaunot $1s slimnicas darbibu pilna apjoma. Art
vienotas medictniskas apripes gadijuma biitu praktiskak, ja ieslodzitam personam stacionaro
arst€Sanu veiktu tam piemerota vieta, proti, vieta, kur nav nepiecieSams ieguldit finansu
lidzekl]us drosibas pasakumu organizg$ana.

4. Ja situacija ar Latvijas Cietumu slimnicu paliek nemainiga, tad nodrosinat ieslodzito
personu stacionaro arst€Sanu publiskas arstniecibas iestades, nepieprasot finansu lidzeklus no
ieslodzitam personam medicinisko pakalpojumu, konvojéSanas un apsardzes izdevumu
segSanai.

Tieslietu ministrija un leslodzijuma vietu parvalde kopuma atbalstija tiesibsarga ieteikumus
un piekrita, ka biitu japarskata speka esoSais normativais regulgjums attieciba uz ieslodzito
veselibas apripes sist€ému, to vidii pacienta iemaksam un kompens€jamiem medikamentiem.
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Ieslodzijuma vietu parvalde apnémas lidz 2011.gada februarim izvertet iesp&ju atjaunot
Latvijas Cietumu slimnicas darbibu pilna apjoma.

[66] Tiesibsarga biroja, lidzigi ka 2008. un 2009.gada, tika sanemti vairaki notiesato iesniegumi
par disciplinarsodu piem&ro$anu un administrativo komisiju pienemto lémumu parsiidzibas
mehanismu neefektivitati. Apkopojis minéto informaciju, tiesibsargs ierosinaja parbaudes
lietu ar mérki izvertét minéto lémumu parsiidzibas mehanisma efektivitati un nozimi soda
progresivas izpildes sisteéma.

Pamatojoties uz Sodu izpildes kodeksa 71.panta piekto dalu, notiesatais uzlikto sodu par

soda izcieSanas reZima parkapsanu var apstridét Ieslodzijuma vietu parvaldes priekSniekam

Administrativa procesa likuma noteiktaja kartiba. Ieslodzijuma vietu parvaldes priek$nieka

lémums ir parsiidzams Administrativa procesa likuma noteiktaja kartiba.

Savukart administrativas komisijas, lemjot par notiesata soda izcieSanas reZima mainu, verte
personas uzvedibu, kura bez visa cita ietver ar1 notiesata izdaritos soda izcieSanas reZima
prasibu parkapumus. L1dz ar to, kaut ar1 disciplinarsods ir parsiidzéts likuma noteiktaja
kartiba un rezultats vél nav zinams, tas tiek nemts véra administrativaja komisija,
pienemot lemumu. Pamatojoties uz Sodu izpildes kodeksa 50.'' panta sesto dalu,
administrativas komisijas 1émums stajas speka nekavejoties. Tomer likumdevejs ir paredzgjis
iesp&ju arT administrativo komisiju lemumus parsiidzet, proti, sidzibas par administrativo
komisiju [émumiem izskata Kriminalprocesa likuma noteiktaja kartiba. Lidz ar to veidojas
situacija, ka administrativa komisija pienem notiesatajam nelabveligu [émumu, pamatodamas
uz piemérotiem disciplinarsodiem, kuri ir parsiidzeti likuma noteiktaja kartiba. Tapat ar
administrativas komisijas 1émums stajas speka un tiek izpildits nekavgjoties, pieméram, ja
administrativa komisija piepem l@mumu par reZima pastiprinaSanu, tad notiesatais ar
nekavgjoties tiek parvietots uz attiecigo reZima pakapi, lai gan ar1 So [émumu persona ir
parsiidz&jusi. Nemot véra minéto, rodas bazas par lemumu par sodu piemérosanu
notiesatajiem un administrativo komisiju pienemto léemumu parstidzibas mehanisma
efektivitati. Parbaudes lieta vl ir izskatiSanas procesa.

[67] Atikiriba no ieprieksgjiem gadiem, 2010.gada nav sanemts neviens iesniegums par
fiziska sp€ka pielietoSanu, ko biitu veikusi ieslodzijuma vietu darbinieki.
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1.3.2.  Policijas iestad€s un
Valsts policijas 1slaicigas aizturéSanas vietas

[68] 2007. un 2008.gada apmeklgjot Tslaicigas aizturésanas vietas, Tiesibsarga biroja
darbinieki konstatgja, ka Aizturéto personu turéSanas kartibas likuma noteiktais sanitara
mezgla norobeZojuma augstums ir uzskatams par neatbilstigu, [idz ar to saskatams
Satversmes 95.panta parkapums. 2009.gada tiesibsargs veérsas ar lugumu Saeima veikt
grozijumus Aizturéto personu turéSanas kartibas likuma 7.panta piektas dalas 1.punkta un
nosactt, ka kamera ieriko iidensvadam piesleégtu sanitaro mezglu, kas no pargjas telpas ir
norobeZots ar sienu, kuras augstums nav mazaks par diviem metriem. Vienlaikus tika lagts
izsleégt no Aizturéto personu turéSanas likuma Parejas noteikumu 1. punktu. Saeima
tiesibsarga liigums netika atbalstits sakara ar nepietickamajam finansialajam iesp&jam.

2010.gada tiesibsargs iesniedza pieteikumu Satversmes tiesa ,,Par Aizturéto personu
turéSanas kartibas likuma 7.panta piektas dalas 1.punkta vardu ,,kuras augstums neparsniedz
1,2 metrus” un parejas noteikumu 1.punkta atbilstibu Satversmes 1. un 95.pantam”.
2010.gada 20.decembrt Satversmes tiesas piené€ma spriedumu lieta Ne 2010-44-01, atzistot
Aiztur€to personu turéS$anas kartibas likuma 7.panta piektas dalas 1.punkta vardus un skaitli
,»ar sienu, kuras augstums neparsniedz 1,2 metrus” par neatbilstoSiem Latvijas Republikas
Satversmes 95.pantam. Sprieduma Satversmes tiesa atzimg, ka ,,nebiitu pielaujama tada
prakse, ka Saeimas komisija péc biitibas nevérte tiesihsarga sagatavotos ieteikumus,
aizbildinoties ar to neatbilstibu Saeimas kartibas rulli likumprojektam izvirzitajam prasibam
un noradot, ka tajos nav ietverts ieteikumu istenosanai nepiecieSamo finansu lidzeklu
avots. Visupirms jau pasas Saeimas pienakums ir gadat par to, lai pastavosa tiesiska sist€ma
pilniba atbilstu pamattiesibu vai cilvéktiesibu prasibam.”

[69] Tiesibsarga biroja darbinieki p&c savas iniciativas apmeklgja Valsts policijas 1slaicigas aizturéSanas
vietas Ventspili, Bauska, Liepaja un Saldi.

Saldus iecirkna 1slaicigas aizturéSanas vieta tika konstatéts, ka apcietinato iesniegumi tiek pienemti
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vienigi atverta veida un sarakste ir atlauta vienigi ar tiesu. Apskatot Zurnalu, tika konstatéts, ka
registrétas ir ieslodzito personu véstules, kas adres&tas tiesai un prokuratiirai. Satversmes 96. un
104.pants ietver ar personas tiesibu uz saraksti. Lidz ar to personai ir jabiit nodroSinatai iesp&jai
uzrakstit un nosiitit véstules. Tomeér §adu ierobeZojumu var noteikt vienigi procesa virzitajs, ja tas var
apdraudét soda izpildi vai izmekl&Sanas intereses. Savukart personas vér§anas tiesibsargajosas
institlicijas nekada veida nevar traucét soda izpildi vai izmekl&Sanu. Turklat likumdevgjs ir noteicis
iestazu loku, ar kuram sarakste nav paklauta parbaudei. L1dz ar to nav pamata izvirzit Tslaicigas
aiztur€Sanas vieta ievietotam personam prasibu nosiitit visas veéstules/iesniegumus atveérta veida.
Tiestbsargs ieteica nodroSinat 1slaicigas aizturgSanas vieta ievietotam personam iesp&ju nositit
vestules privatpersonam ar procesa virzitaja parbaudi, bet normativajos tiesibu aktos noteiktajam
iestadém — slégta veida, nepaklaujot tas cenziirai.

Tiesibsarga biroja darbiniekus izbrinija Kurzemes regiona parvaldes Liepajas iecirkna Islaicigas
aizturéSanas vietas darbinieku riciba, jo netika lauts tikties ar Tslaicigi aizturétajam personam
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vienatné. Tika paskaidrots, ka tas var traucét izmekléSanas interesém un atlauju tikties ar §SIm
personam var dot_tikai procesa virzitajs.

Tiesibsarga likuma 13.panta 3.punkts paredz Tiesibsarga biroja darbiniekiem plaSas
pilnvaras slégta tipa iestad€s. Tiesibsarga biroja darbiniekiem ir tiesibas brivi parvietoties
iestades teritorija, apmekl€t visas telpas un vienatné tikties ar personam, kuras tiek turétas
slégta tipa iestades. Liepajas iecirkna Tslaicigas aizturéSanas vieta §1s tiesibas tika nepamatoti
ierobeZotas, aizbildinoties ar to, ka Tiesibsarga biroja darbinieki nav Kriminalprocesa likuma
subjekts, 11dz ar to uz tiem attiecas liegums tikties ar apcietinatajam personam vienatne.
Turklat Tiestbsarga biroja darbiniekiem tika aizradits, kadus jautajumus tie drikst vai
nedrikst uzdot. Tiesibsarga biroja darbinieku iebildumi un paskaidrojumi par vigu likuma
noteiktajam pilnvaram tika ignoréti. Tiesibsargs nosiitija Valsts policijas priek$niekam
ligumu veikt atbilstoSus pasakumus, lai nodrosinatu Valsts policijas amatpersonu un
darbinieku informétibu par Tiesibsarga biroju un tam Tiesibsarga biroja darbinieku
pilnvaram, kas ir noteiktas Tiesibsarga likuma attieciba uz slégta tipa iestazu
apmekl&jumiem, ka arT tiesibam tikties ar tajas ievietotajam personam vienatné.

[70] Pat ilgstosakas demokratiskas valstis, kur cilvektiesibu ievero$ana un respektésana ir
passaprotama jau paaudz&m, meédz biit vardarbibas gadijumi. PEc Tiesibsarga biroja riciba
esoSas informacijas, $aja gadsimta vardarbibas gadijumu skaits Latvija ir samazinajies.
Palielinajies gan psihologiskas vardarbibas patsvars, ari kriminalprocesualu darbibu
veiksanas laika, ko praktiski loti griiti pieradit. 2010.gada tiesibsargs pabeidza parbaudes
lietas, kas bija ierosinatas 2009.gada par policijas darbinieku necienigu iztur€Sanos, ka ar1
fiziska speka, tostarp speclidzeklu piemeroSanu. Vairakas lietas secinats, ka Valsts policijas
Ieksgjas drosibas biroja izmekl€Sana nav bijusi objektiva. Jau 2008.gada (E.Gulbja parbaudes
lietas atzinuma) tiesibsargs atbildigas institiicijas mudinaja izvertet vai, pasreizgjais ieksejais
aizsardzibas mehanisms nodroSina efektivu un neatkarigu izmekl€Sanu. Vairakas
starptautiskas cilvektiesibu institlicijas izteikuSas bazas, ka Valsts policijas Ieksgjas drosibas
birojs nav efektiva institlicija, kas sp€tu pilnvertigi veikt tai uztic€tos pienakumus.

1.3.3.  Konvoja telpas tiesu €kas

[71] 2009.gada tiesibsargs ierosindja parbaudes lietu par apstakliem tiesu &ku konvoja
telpas. 2010.gada Tiesibsarga biroja darbinieki apmeklgja vairakas tiesu €kas esosas konvoja
telpas un veica parrunas ar Valsts policijas darbiniekiem, ieslodzitajam personam, ka ar1
apskatija apstaklus Sajas telpas. Normativie tiesibu akti nenosaka prasibas tiesu eku konvoja
telpam, ka arT konvoj&to personu tiesibu un pienakumu apjomu tajas. Turklat normativie
tiesibu akti konvoja telpas neparedz izveidot personu parmeklesanas telpas. Veicot parbaudes
konvoja telpas, Tiesibsarga biroja darbinieki konstatgja, ka konvojéjamo personu
parmeklesanas laika netiek nodroSinats privatums. Lai objektivi izvertetu esoSo situaciju
tiesu €ku konvoja zonas, tika pieprasita informacija no atbildigajam institicijam. P&c
apkopotas informacijas analizes no cilvektiesibu viedok]a tiks sniegts tiesibsarga atzinums
parbaudes lieta.
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1.4. Tiesiba uz privato dzivi

Latvijas Republikas Satversmes 96. pants

ANO Starptautiska pakta par civilajam un politiskajam tiesibam 17. pants
Eiropas Padomes Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 8. pants

Privato dzivi aizsarga gan Satversmes 96.pants, kas noteic, ka "ikvienam ir tiesibas uz
privatas dzives, majokla un korespondences neaizskaramibu", gan vairaki likumi. Latvijas
Republikas Satversmes tiesa, atsaucoties uz Eiropas Cilvektiesibu tiesas praksi, atzimé, ka
tiesiba uz privato dzivi ietver visdazadako personas tiesibu spektru. Ta aizsarga personas
fizisko un garigo integritati, godu un cienu, varda un identitates izmantoSanu, personas datus
un skar citus ar privato dzivi saistitus aspektus.19 Ta ietver ar1 tiesibu paturét savu privato
dzivi noslépuma no citam privatpersonam. Valstij ir pienakums ne vien pasai nepamatoti
neiejaukties individu privataja dzive, bet ar1 pasargat vinus no lidzcilvéku un plassazinas
lidzeklu aizskaruma.

[72] Nereti ir gadijumi, kad varda briviba ,,saduras” ar personas privatas dzives
neaizskaramibu. Sada situacija absoliita prioritate nav nevienai tiesibai, tadu ir japiemero
sameriguma tests — vai $ads ierobeZojums ir sociali nepiecieSams un vai sabiedribas labums
no ta ir lielaks neka likumigajam interes€m nodaritais zaud€jums. Ir jaizverte ari, vai So
mérki nevarétu sasniegt ar mazak individa tiesibas ierobezojoSiem lidzekliem.

Tomer prakse ir gritibas ar So tiesibu saméro$anu. Piem&ram, personas privata dzive tiek
ierobeZota, ja persona izdarTjusi noziedzigu nodarTjumu un §T iemesla d€] dala tas privatas
dzives nonakusi legitimas sabiedribas intereses sféra. Tapat mazak aizsargata ir sabiedriba
popularu personu, Tpasi politiku, privata dzive, jo tas aizsardziba jasaméro ar sabiedribas
interesi demokratijas procesu caurspidiguma nodro$inasana.

[73] Par Satversmes 96.panta iespg&jamu parkapumu Tiesibsarga biroja pérn izskatitas 15
parbaudes lietas. Par tiesibu uz privato dzivi tika izskatitas desmit parbaudes lietas, kas skar

gan bérnu, gan ieslodzito personu, gan socialas apriipes centros mitoso cilveku tiesibas uz
privatumu dazados aspektos.

[74] 2010.gada tika ierosinata parbaudes lieta par privatuma ierobeZojumiem islaicigo tik§anos
laika notiesatajam personam, un konkréti — par norobeZojosas sienas esamibu starp notiesato
un apmekl&taju, ka arT par administracijas parstavja tieSo klatbiitni §adas situacijas.
Satversmes tiesa attieciba uz apcietinatajiem sadus ierobeZojumus ir atzinusi par
nesamérigiem, un prakse mainita. ArT attieciba uz notiesatajam personam biitu vajadzigi
lidzigi noteikumi.

Satversmes tiesas 2005.gada 26.janvara spriedums lieta Nr. 2004-17-01, sk. arT van Dijk P., van
Hoof G.J.H. Theory and Practice of the European Convention on Human Rights. Third Edition. The
Hague, London, Boston: Kluwer Law International, 1998, p.489.

www.tiesibsargs.lv Lappuse 82 10 177




Tiestbsarga 2010.gada parskats
1. Pilsoniskds un politiskas tiesibas:
tiesiba uz privato dzivi

1.4.1. Gods un ciena interneta

[75] Sudzibas par goda un cienas aizskarumiem plassazinas lidzek]os Tiesibsarga biroja tiek
sanemtas regulari. Ja personas tiesibas aizskar cita privatpersona, tiesibsargam nav pilnvaru
skatit lietu p&c biitibas. Tiesibsargs var vienigi parliecinaties, vai valsts ir radijusi pietickamu
mehanismu personas tiesibas aizsardzibai, un vismaz formali §ads mehanisms pastav.

[76] 1zaicinajums privatas dzives aizsardzibai ir interneta vide, jo tur ir plaSas iesp&jas atri
un arT anonimi izplatit informaciju, tacu aizsardzibas mehanismi ir nepilnigi. Lai gan likums
,,Par presi un citiem masu informacijas Iidzekliem” neregul€ internetu, likuma principi par
informacijas objektivitati un nepublic&jamo informaciju péc analogijas biitu jaattiecina uz
interneta portaliem, kur public€ autoru gatavotas zinas, rakstus, viedoklus. Turklat arT
gandriz katram preses izdevumam vai citam plaSsazinas Iidzeklim ir sava majaslapa, kur
informacija tiek dubléta. Likuma ietvertas tiesibu normas attiecindmas ari uz Stm
publikacijam interneta. Cits jautajums ir par komentariem, blogiem un tamlidzigu
informaciju, kas nav paklauta redakcijas kontrolei un ko lietotaji pasi ievieto. Tiestbsarga
prakse liecina, ka patlaban persona, kurai ar $§adam darbibam ir nodarits kait€jums, nevar
aizstavet savas intereses. Personai ir jaiesniedz prasibas pieteikums tiesai, noradot aizskargja
personas datus, kas cietu§ajam ir pieejami loti reti. Sobrid saskanosanas stadija valdiba ir
grozijumi Elektronisko sakaru likuma, kas paredz, ka tiesa, izskatot §adu pieteikumu un
saskatidama goda vai privatas dzives aizskarumu, lai noskaidrotu potencialo atbildétaju lieta,
versisies pie elektronisko sakaru komersanta vai interneta vietnes turétaja. Vinam bis
jainformé, no kadas interneta ciparu adreses aizskaro$a informacija interneta ir ievietota un
kurai personai attieciga adrese ir izsniegta.
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1.4.2. Tiesiba tikties ar tuviniekiem

[77] 2010.gada par tiesibu uz gimenes dzivi ir izskatiti vairaki iesniegumi un ierosinatas tris
parbaudes lietas. Sanemtas vairakas siidzibas no notiesatajam personam, kas pauda
neapmierinatibu par Sodu izpildes kodeksa un Apcietindjuma turéSanas kartibas likuma
noteiktajiem privatas un gimenes dzives ierobeZzojumiem, tiekoties ar tuviniekiem.

Lai arT Sodu izpildes kodeksa 45.pants, gramatiski interpret&jot, tiesi nenosaka tiesibas tikties
notiesatajam ar personu, ar kuru 1idz ievietoSanai brivibas atnemsanas iestad€ vesta kopgja
saimnieciba, dzivots kopa, neregistr&jot laulibu, un/vai ar kuru kopdzives laika piedzimis
viens vai vairaki bérni, faktiski no brivibas atnemsanas vietas administracijas puses netika
likti $k&rsli notiesatajiem satikties ilgstoSi ar min&tajam personam, Iidzigi ka ar tuviem
radiniekiem. Parbaudes lieta netika konstatéts faktisks iesniedzgju privatas dzives
aizskarums, tomer tiestbu normas regul&jums pielauj atSkirigu interpretaciju, un tiesibsargs
Tieslietu ministrijas darba grupa liidza veikt grozijumus Sodu izpildes kodeksa 45.panta, lai
panaktu vienveidigu tiesibu normas interpretaciju visas brivibas atnemsanas vietas.

Tapat, pamatojoties uz iesniegto siidzibu, ierosinata parbaudes lieta par Sodu izpildes
kodeksa 45.panta ceturtas dalas regulégjumu, kas nosaka ar brivibas atpemsanu notiesato
satikSanos. Min&ta panta dala nosaka: ,,notiesatajiem nav atlautas satikSanas ar apcietinatam
personam un personam, kuras izcie§ sodu citas brivibas atpemsanas iestad€s.” Siidzibas
iesniedz€js noradija sava siidziba, ka vinam tiek liegts tikties ar sievu, kas izcie§ sodu atklata
tipa cietuma un reZima noteiktaja laika brivi var parvietoties valsts teritorija, tostarp ierasties
vizite pie laulata, kurs ir notiesats un izcie§ sodu cita reZima brivibas atnemsSanas iestade.

Atbildot uz tiesibsarga pieprasijumu, Tieslietu ministrija noradija, ka nav nepiecieSams veikt
likuma grozijumus, atlaujot satikties notiesatajiem, no kuriem viens atrodas atklataja
cietuma, un notiesato saskarsme ar arpasauli esot iespgjama sarakstoties, un So tiesibu ir
iesp€jams istenot pat plasaka apjoma, neka to paredz Eiropas Padomes Cilvektiesibu un
pamatbrivibu aizsardzibas konvencija.

[78] Sava atzinuma minétaja parbaudes lieta tiesibsargs noradija, ka nepiekrit Tieslietu
ministrijas viedoklim un atkartoti ligs ieklaut darba grupas s€d€ izskatamajos jautajumos
nepiecieSamibu veikt grozijumus Sodu izpildes kodeksa 45.panta ceturtaja dala, jo uzskata,
ka §T tiesibu norma neatbilst sam&riguma principam.

Atzinuma tiesibsargs noradija, ka notiesatajam personam saskana ar normativo regul&jumu ir
lauts sarakstities un sazinaties telefoniski ar tuviniekiem un citam personam, tostarp art
sarakstities ar notiesatajiem citas brivibas atpemsanas vietas, tadel nav konstatgjams pilnigs
laulato, kas izcie$ brivibas atnemsanas sodu dazada reZima cietumos, privatas dzives un
saskarsmes tiesibas aizskarums. Tomér nevar noliegt, ka gimenes dzive ietver sevi ne tikai
kop€jas saimniecibas veSanu, bet arT laulato attiecibu uzturéSanu. Laulato attiecibas biitisku
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lomu spelé ne tikai garigs kontakts — mutvardu un rakstveida komunikacija — bet arT fizisks
kontakts, ko notiesatie var istenot ilgtermina un Istermina tikSanas laika. Liedzot §1s tikSanas
notiesatajiem laulatajiem, no kuriem viens izcies sodu atklata tipa cietuma, valsts nertipgjas
par ieslodzijuma esoso psihisko un fizisko veselibu un palielina negativo seku rasanas
iespgju. Valsts iestades riciba ir instrumenti, ar kuru palidzibu var€tu sasniegt merki —
sabiedribas droSibu un kartibu — ta¢u piemeérojot individa tiesibu mazak ierobeZojoSus
lidzek]us.

1.4.3. Ricibspgjas ierobezoSana

[79] 2010.gada Tiesibsarga biroja pastiprinata uzmaniba tika pievérsta ricibspéjas
atpemsSanas un atjaunosanas tiesiskajiem aspektiem, kas saistiti ar personas tiesibu uz
privato dzivi un taisnigu tiesu. Konvencijas par invaliditati 12.pants p&c biitibas neatbalsta
pilnu ricibspgjas ierobeZosanu, bet Latvija Civillikums paredz tikai pilnu ricibspgjas
atnemsanu. Tiesibsarga biroja darbinieki piedalijas noverotaja statusa divu civillietu
izskatiSana, kura tika izskatits jautajums par iesp&jamu ricibsp€jas atnemsanu.

[80] Tiesibsargs attieciba uz 3o jautajumu sniedza viedokli arT Satversmes tiesai lieta Ne
2010-38-01 par Civillikuma 358. un 364.panta atbilstibu Satversmes 96.pantam. Civillikuma
358. pants paredz tikai pilnu ricibspgjas ierobezoSanu, neparedzot citas alternativas. Savukart
364. pants paredz, ka ricibsp&ju personai var atjaunot tad, ja ta ir izveselojusies. Tiesibsargs
noradija, ka jau 2008.gada parbaudes lietas ietvaros bija nonacis pie secindjuma, ka tiesibu
normas, kas regul€ ricibsp€jas jautdjumu, neatbilst Satversmei un starptautiskajiem
cilvektiesibu dokumentiem, par ko informgjis Tieslietu ministriju.

[81] 2010. gada 28. decembrT Satversmes tiesa pienéma spriedumu, ar kuru atzina
Civillikuma 358. un 364. pantu par neatbilstoSiem Latvijas Republikas Satversmes 96.
pantam. Satversmes tiesa konstat€ja, ka no Latvijas starptautiskajam saistibam cilvektiesibu
joma izriet valsts pienakums paredzét tadus ricibspéjas ierobeZoSanas mehanismus, kas
ietver individualu situacijas izverteéjumu un katrai konkretajai situacijai piemérotaka
ierobezojuma izveli. Regul&jums, kas neparedz nekadas robeZsituacijas un nosaka vienigi
pilnigu ricibsp€jas atnemsanu, cilvektiesibu prasibam neatbilst.

Satversmes tiesa noléma, ka ir japilnveido tiesiskais reguléjums un valstij ir pienakums ne
vien izdarit atbilstoSus grozijumus materialajas un procesualajas normas, bet ari izveidot
materialo un institucionalo nodro$inajumu $adas sist€mas veiksmigai darbibai, gadat par
tiesnesu un citu tiesibu normu piemeérotaju macibam un veikt citus nepiecieSamos
pasakumus. Satversmes tiesa néma veéra, ka min&to pasakumu veikSanai nepiecieSams
sapratigs laika posms, un nosprieda, ka mingtas tiesibu normas ir speka neesosas no
2012.gada 1.janvara.
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1.4.4. Personas kods

[82] Tiesibsarga biroja pec Latvijas Gimenes arstu asociacijas iesnieguma tika izskatita
parbaudes lieta par to, vai prasiba gimenes arstiem ar arstniecibu saistitaja dazada veida
dokumentacija, kas pieejama treSajam personam, noradit savu personas kodu nav pretruna
ar cilveéktiesibu un arstu ka fizisko personu datu aizsardzibas standartiem.

[83] Starptautiskie standarti personas datu aizsardzibas joma nostiprinati Eiropadomes
Direktiva Ne 95/46/EC “Par personu aizsardzibu attieciba uz personu datu apstradi un Sadu
datu brivu apriti”. Direktiva ieklautie personas tiesibu un brivibu principi paplasina Eiropas
Padomes 1981.gada 28.janvara Konvenciju par personas aizsardzibu attieciba uz personas
datu automatizeto apstradi.

Tapat tiesiba uz privatas dzives neaizskaramibu aizsargata ar Eiropas Cilvektiesibu un
pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 8.pantu, Satversmi, ka arT citiem cilvektiesibu
dokumentiem. Tadgjadi valstij ir noteikts pienakums ne vien nepamatoti neiejaukties
individu privataja dzive, bet arT pasargat vinus no iesp&jamiem aizskarumiem.

[84] Parbaudes lietas izskatiSanas gaita tiesibsargs vérsas Datu valsts inspekcija un
noskaidroja, ka saskana ar Direktivas 95/94/EC 2.panta “a” apakSpunktu “personas dati ir
jebkura informacija attieciba uz identificétu vai identific€jamu fizisku personu (“‘datu
subjektu”); identificgjama persona ir ta, kuru var identificét tiesi vai netiesi, noradot
registracijas numuru vai vienu vai vairakus $ai personai raksturigus fiziskas, fiziologiskas,
garigas, ekonomiskas, kultiiras vai socialas identitates faktorus”. Tadgjadi personas kods ir
uzskatams par personas datiem, jo ar ta palidzibu ir iesp&jams identificét konkr&tu
personu.

Ka atzist Datu valsts inspekcija, zinas par personas vecumu arf ir uzskatamas par personas
datiem, ja ar So datu palidzibu ir iesp&jams identific€t konkr&tu personu. Zinas par personas
vecumu ir netiesi identificgjoSa informacija. Tadgjadi zinas par personas vecumu
kombinacija, pieméram, ar vardu un uzvardu, ir uzskatamas par personas datiem. Ta
ka zinas par personas dzim$anas datiem norada ar1 uz personas vecumu, kas ir personas
privatas dzives sastavdala, apstradajot min€tos personas datus, tiek skarta personas tiesiba
uz privato dzivi.

[85] Personas kodu ka personas datus ir atlauts apstradat tikai saskana ar Fizisko personu
datu aizsardzibas likuma noraditajiem tiesiskajiem pamatiem. S likuma 1.pants nosaka, ka
$a likuma merkis ir aizsargat fizisko personu pamattiesibas un brivibas, it Tpasi privatas
dzives neaizskaramibu, attieciba uz fiziskas personas datu apstradi. Satversmes 116.panta ir
paredz&ti izneémumi, kad var ierobeZot individu tiesibas, lai aizsargatu citu cilveku tiesibas,
demokratisko valsts iekartu, sabiedribas drosibu, labklajibu un tikumibu. Tadgjadi
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likumdevgjs ir tiesigs ierobeZot min&tas individu tiesibas pie konkrétiem nosacijumiem. Saja
aspekta vienlaikus ir javerteé personas privatas intereses un sabiedribas intereses.

[86] Legitimais mérkis prasibai noradit personas kodu arstniecibas personam, veicot savus
profesionalos pienakumus, ir noteikts specialajos normativajos tiesibu aktos, kas regule
attiecigo jomu. Savukart, lai izvertetu, vai izraudzitie Iidzekli (prasiba noradit personas kodu
arstniecibas personam, veicot savus profesionalos pienakumus) ir samerigi, ir nepiecieSams
izvertet minétas prasibas pamatojumu.

[87] Ka norada Veselibas ministrija, prasiba gimenes arstiem izmantot savu personas kodu,
lai sevi identific€tu ka arstniecibas personu, ir izvirzita Ministru kabineta 2005.gada 8.marta
noteikumos Ne 175 “Recepsu veidlapu izgatavoSanas un uzglabasanas, ka ar1 recepSu
izrakstiSanas un uzglabasanas noteikumi”, Ministru kabineta 2006.gada 4.aprila noteikumos
Ne 265 “Arstniecibas iestazu mediciniskas un uzskaites dokumentacijas lietvedibas kartiba”
un Ministru kabineta 2009.gada 24.februara noteikumos Ne 192 “Arstniecibas personu un
arstniecibas atbalsta personu registra izveides, papildinasanas un uzturéSanas kartiba”.

[88] Jautajuma par personu loku, kam ir paredz&ti un pieejami arstniecibas personas
identific€josi dokumenti, Veselibas ministrija norada, ka saskana ar RecepSu noteikumiem
arstniecibas personas kods tiek noradits uz receptes veidlapas, kas pieejams pacientiem lidz
bridim, kad tas pret izrakstito recepti iegadajas zales aptieka. Receptes ir pieejamas ar1
farmaceitiem, Veselibas norékinu centram, tiesibsargajosam institiicijam kriminalprocesa
ietvaros, Veselibas inspekcijai un apdrosinasanas sabiedribam, kad izrakstito medikamentu
samaksa apdrosinatajs un tam piekritusi apdro$inata persona.

[89] Ar Ministru kabineta 2006.gada 4.aprila noteikumu Ne 265 “Arstniecibas iestazu
mediciniskas un uzskaites dokumentacijas lietvedibas kartiba” 45.pielikumu apstiprinata
veidlapa “Ambulatora pacienta talons” papira formata ir pieejama attiecigas arstniecibas
iestades darbiniekiem, tiesibsargajosam institiicijam kriminalprocesa ietvaros, Veselibas
inspekcijai un apdro$inasanas sabiedribam gadijumos, kad par sniegto ambulatoro
pakalpojumu samaksa apdroSinatajs un tam ir piekritusi apdroSinata persona. Elektroniska
veida tas ir pieejams Veselibas norékinu centram, lai Vadibas informacijas sistéma veiktu
sniegto pakalpojumu apmaksu. Ambulatora pacienta talons pacientam netiek izsniegts, jo
pacientam ir pieejams tikai izraksts no slimibas vestures vai ambulatora pacienta
mediciniskas kartes, kuros arstniecibas personas kods nav janorada.

[90] Veidlapu “Arstniecibas personu un arstniecibas atbalsta personu registra uzskaites
karte” un veidlapu “Arstniecibas personu un arstniecibas atbalsta personu registra izmainu
lapa” aizpilda pati arstniecibas persona vai arstniecibas iestades personaldalas darbinieks, un
tas tiek nosiititas. Arstniecibas personu registra ieklautajai informacijai tiek nodro§inata
ierobeZota pieejamiba atbilstosi Fizisko personu datu aizsardzibas likuma noteiktajam.

[91] Izvértgjot min&to normativo regulgjumu, tiesibsargs secina, ka nav saskatams legitims
meérkis, kas pamatotu pacientu, apdrosinasanas sabiedribu un farmaceitu tiesibu iegut
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(apstradat) gimenes arstu, ka arf citu arstniecibas personu personas kodus. Neapsaubot
nepiecieSamibu valsts un sabiedribas interes€s veikt min€tajos normativajos tiesibu aktos
paredzeto arstniecibas personu identific€Sanu, izvéletais lidzeklis nav atzistams par samerigu,
jo ta izmantoSanas rezultata personas datus saturoSu informaciju iegiist personas, kuras
neveic $1s valstiskas funkcijas.

[92] Tiesibsargs nesaskata, ka sabiedribas intereses zinat arstniecibas personas vecumu,
atseviskas situacijas identifikacijai lietojot personas kodu, ir butiskakas par personas
individualajam interesem neizpaust So informaciju. Tapat personas koda pirmaja dala
ietverta informacija par persona vecumu var veidot tieSu un netiesu diskriminaciju uz
vecuma pamata gan profesionalajas attiecibas, gan citas jomas.

[93] Ta ka personas koda pirma dala sniedz informaciju, kas attiecas uz personas privato
dzivi, un p&c kuras ir iesp&jama personas diskriminacija, ir jaizverte, vai visos gadijumos
arstniecibas personas identific€Sanai ir nepiecieSamas lietot personas kodu, kas satur
dzimsanas datus. Ja personas koda mérkis ir fizisko personu identifikacija, nevis personas
vecuma noteikSana vai cits, tad biitu vert€jamas iesp€jas identificét fiziskas personas ar
citiem panémieniem konkrétas nozares ietvaros.

Attieciba uz iesp&ju mediciniskaja dokumentacija gimenes arstu identifikacijai neizmantot
arsta personas kodu, Veselibas ministrija inform&jusi, ka atbilstoSi normativajiem tiesibu
aktiem min&tajos dokumentos ir janorada arsta personas kods, jo Veselibas norékinu centra
Vadibas informacijas sisteéma, veselibas apriipes pakalpojumu norékinu sist€émas un
Veselibas inspekcijas uzturétais registrs ir veidots ta, ka pacienti, kuri ir sapémusi
pakalpojumus, un arstniecibas personas, kuras ir sniegusas pakalpojumus, ir identific€jami
tikai p&c personas koda un §1s informacijas sist€mas ir savstarpgji saistitas. leverojot min&to,

ka norada Veselibas ministrija, lai personas kodu arstniecibas personas identifikacijai
nomainttu ar kadu citu identifikatoru, biitu nepiecieSami ievérojami finansu lidzekli, jo bitu
javeic izmainas visas minétajas informacijas sisteémas, turklat Siem identifikatoriem batu
jabiit vienotiem arstiem, arstu paligiem un medicinas masam.

Veselibas ministrijas ieskata, Elektronisko recepSu ievieSana, kuru pietiekama finans€juma
gadijuma bija planots uzsakt jau 2008.gada, atrisinatu problému, kad recepte noraditais arsta
personas kods ir zinams pacientam, jo receptes dati pacientam biitu pieejami ierobeZoti —
tikai attieciba uz vinam izrakstito zalu lietoSanu.

[94] Tiesibsargs atzist Veselibas ministrijas kompetenci noteikt veselibas nozares prioritates
finans€juma izlietoSanai budZeta pieskirto lidzeklu ietvaros un aicina nekavéties veikt
pasakumus, kas jau ir iecer€ti Saja atzinuma noraditas problémas risinasanai, ka ar1 mekl&t
jaunus risindjumus. Vienlaikus tiesibsargs mudina Latvijas Gimenes arstu asociaciju un
Veselibas ministriju turpinat diskusiju par arstniecibas personu identific€Sanas sist€mas
uzlaboSanas iesp&jam un izsaka gatavibu taja iesaistities.
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1.5. Tiesiba uz apzinas, domas un religiskas parliecibas brivibu
Latvijas Republikas Satversmes 99.pants

ANO Vispareéjas cilvektiesibu deklaracijas 18.pants
ANO Starptautiska pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam 18.pants
Eiropas Padomes Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 9.pants

Ikvienai personai ir tiesiba uz apzinas, domas un religijas brivibu. ST briviba ietver ne tikai
tiesibu brivi paust religisko parliecibu, bet jebkurus uzskatus, kas veido uzskatu sisteému, vai
vienkarsi atseviS$kas domas. Mingta briviba garant€ ikvienai personai tikt aizsargatai tas
uzskatu un religiskas parliecibas d€] no vajasanas, diskriminacijas ka no valsts, ta arT no citu
individu puses. Istenojot $o brivibu, tiek aizsargatas arT darbibas, kas ciesi saistitas ar Siem
uzskatiem, piem&ram, darbibas, kas tiek veiktas dievkalpojuma vai ligSanu laika un tiek
uzskatitas par religisko ritualu vai parliecibas izpausmes praksi visparatzita forma.

[95] 2010.gada Tiesibsarga biroja sniegto mutvardu konsultaciju, sanemto rakstveida
stidzibu un ierosinato parbaudes lietu skaits par Satversmes 99.panta iesp&jamiem
parkapumiem, salidzinot ar aizvaditajiem gadiem, ir samazinajies, tacu neliecina, ka valsts
Itmen1 diskusijas par $o t€ému neeksist€ un visi problému jautajumi ir atrisinati.

Ka piemeérs tam biitu minams partijas ,,Par labu Latviju” priek$likums veikt grozijumus

Izglitibas likuma, nosakot, ka visi skoléni no 1. Iidz 12. klasei apgiitu Bibeles — kristigo
macibu un atteikSanas no tas ir iesp&jama tikai pec 1pasa rakstveida iesnieguma iesniegSanas.

Tiesibsargs noradija, ka Satversmes 99.panta ir nostiprinats sekularas valsts princips, kas
paredz baznicas Skirtibu no valsts. Piedavatie grozijumi biitu tam pretg&ji un ierobezotu
personam Satversmé garant&to religijas izvéles brivibu, ka arT parkaptu Religisko
organizaciju likuma 2.panta noteikto valsts mérki, — garantet Latvijas iedzivotajiem tiesibu
uz religijas brivibu, kas ietver tiesibu brivi noteikt savu attieksmi pret religiju, individuali vai
kopa ar citiem pieversties kadai religijai vai nepievérsties nevienai no tam, brivi mainit savu
religisko vai citu parliecibu, veikt religisko darbibu, ka arT paust savu religisko parliecibu.

Tiestbsargs arT noradija, ka piedavatie grozijumi Izglitibas likuma p&c sava rakstura ietver ar1
diskrimin&joSas pazimes attieciba pret citam religiskajam konfesijam, kuras ir plasi
parstavétas Eiropa un pasaulg, un tadél valsts pienakums bitu ievérot religisko konfesiju
vienlidzibu un nepielaut labveéligaka reZima pieskirSanu atseviskam ticibas macibam.
Likumprojektu autoru ideja ar Bibeles macibas ievieSanu stiprinat Eiropas identitates pamatu
— kristigas vertibas, ir apSaubama, jo nav saskanota ar realo situacijas izvert€jumu. Eiropa ir
ne tikai multikulturala, tas identitati veido arT plasi parstavétas religiskas konfesijas — Eiropas
teritoriju apdzivo ne tikai kristiesi, bet ari citu religisko konfesiju parstavji.

Tiesibsargs noradija, ka Sobrid Religisko organizaciju likuma 6.panta reguléjums nodrosina
partijas ,,Par labu Latviju” ieceréto mérki — iesp&ju skolas apgiit kristigas vertibas un
izglitoties religijas jautajumos, tadél grozijumu veikSana Izglitibas likuma nav nepiecieSama.
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1.6. Varda briviba

Latvijas Republikas Satversmes 100. pants

ANO Vispareéjas cilveka tiesibu deklaracijas 19. pants
Eiropas Padomes Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 10. pants

Varda, preses un politisko debasu briviba ir demokratiskas sabiedribas pamata un paredz
ikvienam tiesibas brivi paust savus uzskatus, sanemt un izplatit informaciju un idejas bez
iejauksanas no sabiedrisko institiiciju puses un neatkarigi no valstu robezam.

Viena no Eiropas Cilvektiesibu tiesas nozimigakajam atzinam ir, ka varda un uzskatu briviba
ir loti talejoSa un tas ierobezosana iesp&jama tikai galgjos izn€muma gadijumos. Svarigi, ka ta
attiecinama ne tikai uz "informaciju" vai "idejam", kas tiek uztvertas labveligi vai neitrali un nav
apvainojosas, bet arT uz tam, kas apvaino, Soke vai uztrauc.”® Tas nozimé, ka demokratiska
sabiedriba ir jarespekte dazadi viedokli, art tadi, kas ir pretruna ar vairakuma uzskatiem, un
ierobeZojami to paud€jiem var notikt tikai pec iepriek§ minétajiem principiem.

[96] Tiesibsarga biroja skaitliski nav daudz siidzibu par varda brivibas ierobeZo3anu.
2010.gada ir ierosinatas divas parbaudes lietas, vairums stidzas par aizskarumu, ko radijusi
publikacija. Tomer ir gadijumi, uz ko nepiecieSams vérst uzmanibu. Kriminalatbildiba
personam, kas apzinati izplata nepatiesus datus vai zinas par Latvijas finanSu sisteémas
stavokli, ir varda brivibas ierobeZojums, kura samériba ir diskutabla. Valstij jaraugas, lai
tiesibu normas neraditu stindzinoSo jeb atturosSo efektu uz cilveéktiesibam — lai atbildiba
un sodi neatturtu presi brivi paust informaciju un izteikt viedokli.

[97] Pedgjos gados vairakkart vétita Zurnalistu tiesiba neizpaust informacijas avotu, kas
ir viens no varda brivibas aspektiem. Tikai tiesa, ieveérojot samérigumu, var uzdot noradit
informacijas avotu, lai aizsargatu personas vai sabiedribas intereses. Eiropas Cilvektiesibu
tiesa sprieduma lieta “Gudvins pret Apvienoto Karalisti”*' atzina, “apzinoties, kada nozime
Zurnalistu avotu aizsardzibai ir saistiba ar preses brivibu demokratiska sabiedriba, un ka
avota izpauSana var izraisit atvesinosu iespaidu uz $1s brivibas 1stenoSanu, $ads lidzeklis nav
savienojams ar Eiropas Padomes Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas
10.pantu, ja vien tas neattaisno sabiedribas intereSu arkart&jas prasibas.” Eiropas Padomes
Ministru komiteja 2000.gada 8.marta pienéma rekomendaciju Ne 7 ,,Par Zurnalistu tiestbam
neatklat informacijas avotus”, kas nodrosina pamatu kopigiem Eiropas minimaliem
standartiem. Rekomendacija paredz tikai konkr&tus gadijumus, kad pielaujama prasiba
izpaust informacijas avotus: ja nepastav sapratigi alternativi Iidzekli, ka vien informacijas
izpauSana, vai ar1 persona (iestade), kas pieprasa izpauSanu, tos nav izsméelusi, bet izpauSanas
tiesiskas intereses skaidri ir parsvara par sabiedribas interesém neizpaust informaciju.

20 Eiropas Cilvektiesibu tiesas 1997.gada .julija spriedums lieta Oberschlik v. Austria (Ne 2). No

gramatas Eiropas Cilvéktiesibu tiesa. Spriedumu izlase I. Riga: Latvijas V&stnesis, 2003, 241. Ipp.
o Eiropas Cilvektiesibu tiesas 1996.gada 27.marta spriedums lieta Goodwvin v. UK.
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[98] 2010.gada tiesibsargs izskatija lietu par kratisanu Zurnalistes Ilzes Naglas dzivesvieta un
informacijas avota atklasanu saistiba ar datiem, kas nokopéti no Valsts iepemumu dienesta
datu bazes. Taja konstatgts, ka ir aizskarta personas tiesiba uz varda brivibu un
zurnalista informacijas avota aizsardzibu.

Lai gan procesa virzitaji Naglas lietd uzskata, ka kratiSana nav veikta noliika atklat
informacijas avotu, tomer ta tika pamatota ar merki cita starpa atrast informaciju par datu
bazes datnu iegiiSanu un izplatiSanu. Turklat kratiSana notika steidzamibas kartiba, sanemot
tiesneSa atlauju velak. Tadgjadi procesa virzitajs, nostiprinot pieradijumus un apejot avota
izpauSanas pienakuma uzlikSanu Zurnalistam tiesas cela, piekluva informacijas avota
identitatei. UzraugoSais prokurors un tiesa, akcept€jot procesa virzitaja [lemumu par
kratiSanu, nav kritiski izvertgjusi tas veikSanas neatliekamibu un pamatotibu, ka arT nav
pietickami izvert&jusi varda brivibas apdraud&jumu. Janorada ar1, ka procesa virzitajiem
Iidztekus specialajam tiestbu normam, ko radusi piemérot, japatur prata Kriminalprocesa
likuma 12.pants, kur§ nosaka, ka ,.kriminalprocesu veic, ieverojot starptautiski atzitas
cilvektiesibas un nepielaujot neattaisnotu kriminalprocesualo pienakumu uzlikSanu vai
nesamérigu iejaukSanos personas dzive”, un janem vera citi likumi.

Ta ka ar likumu aizsargata Zurnalistu kriminalprocesuala imunitate nav ietverta
Kriminalprocesa likuma 8.nodala un prakse liecina, ka procesa virzitaji tam nepievers
pietiekamu uzmanibu, biitu nepiecieSams diskutét par grozijumu veiksanu
Kriminalprocesa likuma 121.panta. lespg€jams, likuma konkréti janosaka, ka attieciba uz
Zurnalistiem nedrikst veikt izmekl€Sanas darbibas to valdijuma eso$ajas telpas, ja ir pamats
uzskatit, ka tas var ierobeZot Zurnalistiem garant€to tiesibu apjomu.

Aktuals jautajums ir ar1 sabiedribas tiesibas sanemt un izplatit informaciju un to
ierobeZosana ar mérki aizsargat privato dzivi. Ja varda briviba ,,saduras” ar personas privatas
dzives neaizskaramibu, absoliita prioritate nav nevienai tiesibai — japieméro sameériguma
tests. Tomé@r prakse ir griitibas ar So tiestbu sam&roSanu.

[99] Tiesibsargs izskatijis lietas par kriminalprocesa materialos eso$as informacijas
publiskosanu, kas skar privato dzivi. Varda brivibas un privatas dzives aizsardzibas
sadursme ir aktuala lietas, kas skar kriminalprocesus par sabiedribai nozimigiem
gadijumiem, piem&ram, saistiba ar valsts budZeta izlietoSanu un iesp&jamu korupciju. Ir
gadijumi, kad tiek publiskota informacija, kas neparprotami izriet no kriminalprocesa
materialiem — banku kontu izraksti, noklausito sarunu atSifréjumi. Eiropas Cilvektiesibu tiesa
noradijusi, ka amatpersonu kritikas gadijuma varda brivibai biis “prieksroka”, jo, iesaistoties
politika, ikvienam ir jarekinas, ka vina darbiba tiks verteta un kritizeta, ka ar privatas dzives
robeZas saSaurinasies. Tomer sensitivo datu aizsardziba janodro$ina jebkura gadijuma.
Eiropas Cilvektiesibu tiesa ir noradijusi, ka nacionalajas tiesibu normas jabiit garantijam, kas

~ . o . “ . - =¥y 22
noverstu un nepielautu personas privato dzivi aizskaroSu datu nodoSanu vai atklasanu.

2 Eiropas Cilvektiesibu tiesas 1997.gada 25 februara spriedums lieta Z v. Finland.
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1.7. Pulceésanas briviba

Latvijas Republikas Satversmes 103.pants

ANO Vispareéjas cilvéktiesibu deklardacijas 20.pants
ANO Starptautiska pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiestbam 21. un 22.pants
Eiropas Padomes Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 11.pants

Ar pulcésanas brivibu saprot personu brivibu rikot sapulces, piketus, mitinus un citus
pasakumus noteiktu uzskatu vai viedokla pauSanai. Savukart, kopigu mérku sasniegSanai
labpratigi apvienojoties ilgtermina darbibai dazadas sabiedriskas organizacijas, arodbiedribas
vai politiskas partijas, personas var istenot biedroSanas brivibu.

[100] 2010.gada julija sakuma rikota gajiena atcel3ana liecina, ka joprojam ir iesp&jams
pilnveidot normativo regul€jumu, kas nosaka sapul€u, gajienu un piketu rikoSanu. Piem&ram,
jautajuma par sapulces, gajiena rikotaja aizvietoSanu, ja sakotngji pieteiktais rikotajs ir
aiztur€ts vai citu iemeslu dé] nevar piedalities.

pazinojumiem par 2010.gada 1.jilija nenotikuSo gajienu, kas tika atcelts, jo gajiena rikotajs
neilgi pirms ta uzsaksanas tika aizturéts un bez vina dalibas ta turpinasana nebija iesp&jama,
tiesibsargs pauda savu nostaju pulcéSanas brivibas ierobeZojuma sakara, noradot, ka
ikvienam Latvijas iedzivotajam ir tiesiba paust savu viedokli, izmantojot visas miermiligas
pulcéSanas brivibas izpausmes.

[102] Sava pazinojuma tiesibsargs noradija, ka valsts pienakums ir nodro§inat, lai valsti
tiktu izveidots efektivs normativais regul&jums, kada veida individi var stenot pulc€Sanas
brivibu. Tapat valsts pienakums ir nodrosinat, lai pulc€$anas netiktu trauc€ta un pulcéSanas
briviba netiktu paklauta nekadiem ierobeZojumiem, iznemot tos, kas ir noteikti ar likumu un
ir nepiecieSami demokratiska sabiedriba, lai aizstavetu valsts un sabiedribas drosibas
intereses, nepielautu nekartibas vai noziedzigus nodarjjumus, aizsargatu sabiedribas veselibu
un tikumibu, ka arT citu cilvéku tiesibas un brivibas.

[103] Rigas pasvaldiba pieteikta gajiena mérkis bija ,,[..] atzimét 69.gadadienu, kop§ Riga
atbrivota no PSRS okupantiem”, tad€| neapstiprinajas plassazinas lidzeklos paustais, ka
mérkis bijis slavinat nacistisko rezZimu. Izvertjusi pieteikta gajiena merki un sabiedribas
drosibas un kartibas apdraudg&juma iesp&jamibu administrativa tiesa to at]ava.

[104] Tiesibsargs versa sabiedribas uzmanibu uz tiesu varas nozimi demokratiska valsti un
tiesu varas uzdevumu — konstitlicijas un demokratijas aizsardziba, nodroSinot personas
pamattiesibu 1stenosanu, un atgadinaja, ka Satversmes tiesa jau noradijusi, ka ,,valsts,
aizsargajot pulc€Sanas brivibu, nedrikst izverteét konkrétos pasakumus péc to satura. Valsts
aizsardzibu konkrétiem pasakumiem nedrikst diferencet pec tajos pausto ideju atbilstibas
valsts vai noteiktas sabiedribas dalas uzskatiem. TieSi taja apstakli, ka pulcgSanas briviba ir
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efektivs instruments, ko [..] var izmantot sava viedokla pausanai, slépjas pulc€Sanas brivibas
liela nozime demokratiska sabiedriba. Ta ka pulcésanas briviba parasti kalpo [..] intereSu un
viedokla publiskai pausanai, valsts pienakums $aja gadijuma ir biit tolerantai un ar tai
pieskirto mehanismu palidzibu neapspiest $a viedokla pausanu tikmer, kaméer vien tas ir
uzskatams par demokratiska sabiedriba pielaujamu.”23

2010.gada sakuma pabeigta parbaudes lieta Ne 2009-428-12/10A/27J, kas tika ierosinata p&c

[105] Pasvaldibu velésanu diena, uzvelkot kreklus ar uzrakstu ,,Alien.LV stop apartheid!” un
attinot sagatavoto lozungu ,,STs vél&$anas nav legitimas! Jo 350 tikstosiem Latvijas
iedzivotaju atnemtas balsstiesibas”, minétas personas rikoja piketu.

Izvertgjis parbaudes lieta apkopotos materialus, tiesibsargs konstatgja, ka policijas darbinieki
nepamatoti ierobeZoja pieteic€ju tiesibas rikot publiski neizsludinatu piketu, tadejadi
aizskardami viniem Satversmes 103.panta garant€to pulcéSanas brivibu, un par minéto
personu aizturéSanu Valsts policijas Rigas regionalas parvaldes veikta dienesta izmekl&Sana
nav bijusi efektiva, tad€jadi tika parkapts Eiropas Padomes Cilvektiesibu un pamatbrivibu
aizsardzibas konvencijas 13.pants.

[106] Dienesta parbaudé netika nemts véra, ka pieteicéju administrativa aizturéSana ir
stenota, pamatojoties uz Administrativo parkapumu kodeksa 204.pantu, lai gan 2009.gada
administrativa parkapuma lietas materiali par vainigo personu saukSanu pie administrativas
atbildibas péc Administrativo parkapumu kodeksa 204.2 panta pirmas dalas (par agitacijas
kartibas un ierobezojumu parkapSanu). Tapat izmekl&Sana nesniedza vertgjumu policistu
ricibai, kuri ierobeZoja tada piketa rikoSanu, kur§ atbilda normativo tiesibu aktu prasibam.

[107] Lai novérstu nepamatotu pulcéSanas brivibas ierobeZoSanu no policijas darbinieku
puses un policijas darbinieku klfidu atkartoSanos, tiesibsargs inform&ja Valsts policijas
priekSnieku par neefektivu dienesta parbaudi administrativa parkapuma lieta, ka arT ludza
turpmak nepielaut 11dzigu gadijumu atkarto$anos policijas darba.

Tiesibsarga secinajumi mingtaja parbaudes lieta liecina, ka nepieciesama policijas
darbinieku papildu izglitosana cilvektiesibu jautajumos un kvalifikacijas cel$ana, lai
nepielautu nepamatotu pulcéSanas tiesibas aizskarumu.

3 Satversmes tiesas 2006. gada 23. novembra spriedums lieta Nr. 2006-03-0106. Latvijas Véstnesis,

2006. 1. decembris, Ne192. Sprieduma 34.3. punkts.
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1.8. Tiesiba uz tiesisko statusu

Latvijas Republikas Satversmes 98.pants

ANO Visparéjas cilveka tiesibu deklaracijas 6. un 15. pants
ANO Starptautiska pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam 25. pants
ANO Konvencija par bégla statusu
Eiropas Padomes Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas
Septitd Protokola 1.pants

Vispargjs starptautisko cilvektiesibu princips nosaka, ka katram cilvékam, lai kur vins
atrastos, ir tiesiba uz vina atziSanu par tiesibu subjektu — lai valstT vinam tiktu pieskirts
noteikts statuss, statusam atbilstoSs tiesibu un pienakumu kopums, ka arT attiecigi personu
apliecinosi dokumenti. Ir noteiktas cilveéktiesibu garantijas, kas janodro$ina ikvienai personai
neatkarigi no statusa (piem., tiesiba uz dzivibu), bet pargjais personas tiesibu un pienakumu
kopums var atSkirties atkariba no statusa — vai persona ir valsts pilsonis, pastavigais
iedzivotajs, beglis vai iecelojis 1slaicigi. Tacu ir svarigi, lai valst pastavétu noteikta sistema
personu legalizacijai un statusa pieskirSanai, un tas notiktu bez jebkadas diskriminacijas,
ieverojot nacionalo un starptautisko tiesibu normas. Visam iestadém, risinot ar personu
statusu saistitos jautajumus, jaievero cilvektiesibu normas — jarikojas humani un likuma
pielautajas robezas, nemot veéra personu tiesibas uz gimenes dzivi, brivibu un drosibu.

[108] P&c PSRS sabrukuma bijusas savienibas republikas pilsonu kopuma noteikSana
balstijas gan uz teritorialo izcelsmi, gan pastavigu uzturéSanos attieciga teritorija pirms
neatkaribas atgiifanas briza.* Péc deklaracijas ,,Par Latvijas Republikas neatkaribas
atjaunoSanu” pienem3anas™ Latvijas valstij vajadz&ja atrisinat pilsonibas jautdgjumu un
noregulét pargjo tas teritorija dzivojoso iedzivotaju statusu. Pilsonibas likuma reguléjuma
likumdevejs balstijas uz nepartrauktibas doktrinu, kurai atbilstosi Latvijas valsts atjaunoja
Latvijas pilsona tiesibas de facto personam, kuram tas bijuSas pirms Latvijas okupacij as. >
NepiecieSamibu pienemt likumu ,,Par to bijusas PSRS pilsonu statusu, kuriem nav Latvijas
vai citas valsts pilsoniba” noteica vairaki normativie tiesibu akti: Augstakas padomes

# Satversmes tiesas 2005.gada 7.marta spriedums lieta Ne 2004-15-0106, 12.punkts.

» 1990.gada 4.maija Augstaka padome pienéma deklaraciju ,,Par Latvijas Republikas neatkaribas

atjaunoSanu.” Tas 8.punkts noteic: ,,Garantét Latvijas Republikas un citu valstu pilsoniem, kas
pastavigi dzivo Latvijas teritorija, socialas, ekonomiskas un kultiiras tiesibas, ka arT politiskas
brivibas, kuras atbilst visparatzitam starptautiskam cilvektiesibu normam. Tas pilna méra attiecinams
uz tiem PSRS pilsoniem, kuri izteiks v€léSanos dzivot Latvija, nepienemot tas pilsonibu.”

% Latvijas valsts pilsonu kopums tika noteikts saskana ar Augstakas padomes 1991. gada 15. oktobra

lémumu “Par Latvijas Republikas pilsonu tiesibu atjaunoSanu un naturalizacijas pamatnoteikumiem”.
Minétais lémums paredz&ja gan Latvijas Republikas pilsonu kopuma noteikSanas kartibu, gan ar1
naturalizacijas pamatnoteikumus. Taja tika noradits, ka, lai arT Latvijas Republika 1940. gada

17. junija tika okup@ta un valsts zaud€ja suveréno varu, tas pilsonu kopums saskana ar Latvijas
Republikas 1919. gada 23. augusta “Likumu par pavalstniecibu” turpina pastavet.

www.tiesibsargs.lv Lappuse QY 0 177




Tiestbsarga 2010.gada parskats

1. Pilsoniskds un politiskas tiesibas: tiesiba uz tiesisko statusu

1991.gada 1émums “Par Latvijas Republikas pilsonu tiesibu atjaunoSanu un naturalizacijas
pamatnoteikumiem”, 1992. gada 9. jiinija likums “Par arvalstnieku un bezvalstnieku

likums, kura nereglament@ts palika jautajums par tiem arvalstniekiem un bezvalstniekiem,
kuri I1idz likuma “Par arvalstnieku un bezvalstnieku ieceloSanu un uzturésanos Latvijas
Republika” speka stasanas bridim (1992. gada 1. julijam) bija ieguvusi pastavigu pierakstu
Latvijas Republika un registréti ledzivotaju registra atbilstosi speka esoSajiem normativajiem
tiesibu aktiem. Valsts uzdevums bija noteikt Tpasu tiesisko statusu tam personam, kuras
Latvijas teritorija bija iecelojusas okupacijas laika un peéc PSRS sabrukuma zaud&jusas PSRS
pilsonibu, neiegtistot nekadu citu pilsonibu, un kuras neatbilda starptautiskajos dokumentos
noteiktajam bezvalstnieka vai arvalstnieka statusam.”’

[109] Skaidrojot nepilsona statusa raSanas nosacijumus un nepilsona statusa saturu, Saeima,
sniedzot skaidrojumu Satversmes tiesai, noradija, ka neparprotams esot bijis deputatu
viedoklis, ka [..] likuma regul€jums attiecinams tikai uz tam personam, kuram izveidojusies
ilgstoSa saikne ar Latvijas valsti, un tiesi Sis viedoklis arT tika nostiprinats [..] likuma 1.panta.

[110] Likumdevgjs noteica vairakas prasibas personam, uz kuram attiecinams likums ,,Par
to bijusas PSRS pilsonu statusu, kuriem nav Latvijas vai citas valsts pilsoniba”, proti —
persona ir bijusas PSRS pilsonis un dzivoja Latvija pirms 1992.gada 1.julija, tas pasé ir
atzime par pierakstu Latvijas teritorija bez termina ierobeZojuma, un §1 persona dzivo
Latvijas Republika. Tam noteica tiesibu apjomu, kadu bauda ikviena persona valsti.”®

[111] 2010.gada Tiesibsarga biroja joprojam tika sanemtas vairakas stidzibas mutvardos un
rakstveida no personam, kuras p&dgjo divdesmit gadu laika nav noforméjusas savu statusu
Latvijas Republikas teritorija un ir sap€musas atteikumu no Pilsonibas un migracijas lietu
parvaldes pieSkirt tam statusu.

Parbaudes lietas tika konstatéts, ka vairuma gadijumu sanemti atteikumi, jo minétas personas
nav sp&jusas pieradit faktu, ka lidz 1992.gada 1.julijam vinu p&dgja registréta vai deklaréta
dzivesvieta bija Latvijas Republikas teritorija, ka to paredz likuma ,,Par to bijusas PSRS
pilsonu statusu, kuriem nav Latvijas vai citas valsts pilsonibas” 1.panta pirma dala.” Tika
konstatgts, ka statusa pieSkirSanas jautajumu personam apgriitina apstaklis, ka vairuma

7 Saeimas skaidrojums Satversmes tiesas 2005.gada 7.marta sprieduma lieta Ne 2004-15-0106, 3.2.,

14.punkts.

» Turpat.

¥ Minéta panta pirmas dalas 1.punkts nosaka, ka nepilsoni ir tie Latvijas Republika dzivojosie, ka ar1

terminéta prombiitné esosie bijusas PSRS pilsoni un vinu bérni, kuri vienlaikus atbilst §adiem
statusa pierakstiti Latvijas teritorija, vai vinu p&dgja registréta dzivesvieta lidz 1992. gada 1. julijam
bija Latvijas Republika, vai ar tiesas spriedumu ir konstatéts fakts, ka 11dz min&tajam datumam vini
ne mazak ka desmit gadus nepartraukti dzivoja Latvijas teritorija; 2) nav Latvijas pilsoni; 3) nav un
nav bijusi citas valsts pilsoni.
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gadijumu personu riciba nav veca parauga PSRS pilsona pases ar pieraksta atzimi, ka arf ir
zudusi dokumenti arhivos, kas apstiprina personu dzivesvietu un pierakstu attiecigaja valsts
vai paSvaldibas dzivojama fonda dzivokli. Lidz ar to personas ir spiestas versties tiesa ar
pieteikumu par fakta konstataciju, kas statusa pieskir§anas procesu pagarina un sarezgi it
1pasi gadijumos, ja personas ir trlicigas un nevar atlauties algot juristu.

Parbaudes lietas ietvaros tika konstatets, ka Pilsonibas un migracijas lietu parvalde likuma
,,Par to bijusas PSRS pilsonu statusu, kuriem nav Latvijas vai citas valsts pilsonibas” 1.panta
pirmo dalu nereti interpretg tikai gramatiski un atsaka pieskirt personam nepilsona statusu,
nerespektédama likuma ietvertas tiesibu normas legitimo mérki — pieskirt statusu personai,
kurai bija un joprojam ir pastaviga saikne ar valsti, bet kura 1slaicigi 20.gadsimta
devindesmito gadu sakuma izbrauca no valsts, tacu velak atgriezas izcelsmes valsti.

[112] Izveidojusies situacija, ka personas, kuras ir dzimusas Latvijas Republikas teritorija,
ieguvusas izglitibu un kuram Latvija dzivo gimenes, ir spiestas izmantot laikietilpigo un
valsts resursus pater&joso tiesaSanas procesu statusa iegiiSanai.

[113] Valsts parvaldes iestadém to darbiba biitu vélams ievérot labas parvaldibas principu
un padarit administrativo procesu iedzivotajiem pieejamaku. Minétaja gadijuma efektiva
valsts parvaldes iestades riciba biitu konstat€jama gadijuma, ja tiktu pienemts personai
labvéligs administrativs akts, kas biitu balstits uz likuma ietvertas tiesibu normas legitima
mérka un konstateto faktu izvertgjumu.

[114] Lidzas sudzibam par atteikumu pieskirt statusu joprojam aktuals ir pilsonibas
atnemsanas un dubultpilsonibas jautajums.

Ta 2010.gada tiesibsargs ierosinaja parbaudes lietu péc personas siidzibas par tas
cilvektiesibu aizskarumu, jo ar speka stajusos tiesas spriedumu valsts nepamatoti vinai
atnéma Latvija Republikas pilsonibu un piedavaja pieskirt bezvalstnieka statusu, neskatoties
uz faktu, ka Krievijas Federacijas pilsoniba vinai tika pieskirta nelikumigi.

Izvertgjis parbaudes lieta esoSos materialus, tiesibsargs konstat&ja, ka 1996.gada janvari,
pamatojoties uz speka neesosu PSRS pasi, personai tika pieskirta Krievijas Federacijas
pilsoniba un 1996.gada marta izdota Krievijas Federacijas pase, kas ]ava personai
pierakstities Krievijas Federacijas teritorija. 2004.gada jilija, pamatojoties uz Naturalizacijas
parvaldes rikojumu un saskana ar Pilsonibas likuma 2.panta 1.1.punktu, persona tika
registréta ka Latvijas pilsone. 2006.gada februarT pieteic€jai tika atnemta Krievijas
Federacijas pilsoniba, jo Naturalizacijas parvalde vinai noradija uz dubultpilsonibas
izveidoSanas nepielaujamibu. 2006.gada septembr1 Naturalizacijas parvalde c€la Rigas
apgabaltiesa prasibu pret mingto personu par pilsonibas atnemsanu, noradot prasibas
pieteikuma, ka, aizpildot Latvijas pilsona statusa registréSanas iesniegumu, persona ar
parakstu apliecinaja, ka vina nav citas valsts pilsone, lai gan jau 1996.gada marta vina
san@ma Krievijas Federacijas pilsona pasi, kas bija Skerslis Latvijas pilsonibas iegiiSanai.
2007.gada maija Krievijas Federacijas tiesa, izskatot personas prasibu par juridiska fakta
konstataciju, ka pilsoniba pieskirta personai nelikumigi, prasibu noraidija, argumentgjot
[émumu ar faktu, ka viena no milicijas nodalam jau 2005.gada novembrT noteica, ka
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pieteicgja sanémusi Krievijas Federacijas pilsonibu uz spéka neesosa dokumenta pamata,
tadel minéto faktu nevar konstatét atkartoti ar tiesas Iémumu, jo tas biis pretruna Krievijas
Federacijas Civilprocesa kodeksa 265.pantam. 2007.gada oktobr1 Rigas apgabaltiesa
apmierinaja Naturalizacijas parvaldes prasibu un atnéma pieteic€jai Latvijas pilsonibu.
2009.gada maija Augstakas tiesas Civillietu tiesu palata, izskatot apelacijas kartiba civillietu
par pilsonibas atnemsanu, nosprieda Naturalizacijas parvaldes prasibu apmierinat pilniba un
atnemt pieteic€jai pilsonibu. Min&to spriedumu pieteicgja parsiidz€ja kasacijas kartiba.
2009.gada septembrT Latvijas Republikas Augstaka tiesa ricibas s€d€ noléma atteikt ierosinat
kasacijas tiesvedibu par minéto tiesas spriedumu.

Izvertgjis_minétos faktus kopsakariba ar normativo regulejumu un Eiropas Savienibas tiesas
judikattru, it Ipasi 2010.gada 2.marta spriedumu lieta Ne C-135/08 Janko Rottmann v.
Freistaat Bayern,™ tiesibsargs secinaja, ka Latvijas Republikas pilsonibas atnemsana, kas
veikta bez samériguma izvértéjuma, parkapj personai garantétas cilvektiesibas, tadel
Naturalizacijas parvaldei, pamatojoties uz Pilsonibas likuma 25.panta pirmo dalu, biitu
jalemj jautajums par pieteic€jai nepamatoti atpemtas pilsonibas atjaunoSanu.

[115] Joprojam aktuals ir jautdgjums par grozijumu nepiecieSamibu Pilsonibas likuma, it
pasi diskusija butu v€lama par dubultpilsonibas jautajumu, jo, ka liecina Satversmes tiesa
izskatita lieta Ne 2009-94-01 ,,Par Pilsonibas likuma parejas noteikumu 1.punkta pirma
teikuma vardu ,,ja registracija notiek 1idz 1995.gada 1.julijam” un otra teikuma atbilstibu
Latvijas Republikas Satversmes 1. un 2.pantam, ka art Latvijas PSR Augstakas padomes
1990.gada 4.maija deklaracijas ,,Par Latvijas Republikas neatkaribas atjaunoSanu”
preambulai” un Tiesibsarga biroja sanemtas stidzibas, pastav sabiedribas dala, kurai
globalizacijas ietekme aktualizgjas izSkirSanas par pilsonibu, tacu lojalitates un piederibas
saglabasanu izcelsmes valstij daudziem Latvijas Republikas pilsoniem apgriitina pasreiz&jais
normativais regulgjums, kas nepielauj dubultpilsonibu.

[116] Sabiedribas interesés aktualiz&jams un apsprieZams jautajums par pilsonibas
pieskirSanas kartibas vienkarSoSanu péc 1991.gada 21.augusta Latvija dzimusSo bezvalstnieku
vai nepilsonu bérniem. Nepilsonu statusu izveidoja, lai bijusas PSRS pilsoniem dotu
laiku izveleties valststiesisko piederibu Latvijas Republikai vai kadai citai valstij. Pec
1991.gada dzimuSajiem biitu jaizvélas kadas valsts pilsoniba, nevis §is TpaSais statuss.

Ar1 Pilsonibas likuma ietvertais apstridéSanas un parsiidzéSanas process pec
Administrativa procesa likuma speka stasanas un administrativo tiesu izveidoSanas vairs
neatbilst sakotnéjiem merkiem.

30 Lieta Janko Rottmann v. Freistaat Bayern30 Eiropas Savienibas tiesa secinaja, ka ,,[..] dalibvalstu

riciba nav pretruna Eiropas savienibas tiesibam [..] atnemot Eiropas Savienibas dalibvalsts pilsonim
pilsonibu, kas iegiita naturalizgjoties, ja ST pilsoniba ir iegtita krapSanas cela, ar nosacijumu, ka
[émuma par pilsonibas atnemsanu ir ievérots sameriguma princips.”
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1.9. Tiesiba balsot un tikt ievéletam

Latvijas Republikas Satversmes 1., 8., 9. un 101. pants

ANO Visparéjas cilvektiesibu deklaracijas 21.pants
ANO Starptautiska pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam 25.pants
Eiropas Padomes Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas
Pirma protokola 3.pants

Iedzivotaju tiesibu piedalities valsts parvaldé médz devet par politiskajam tiestbam. Atskiriba
no paréjam pilsoniskajam tiesibam, politiskas tiesibas parasti piemdit tikai pilsoniem, jo
viniem ir viscie$aka saite ar savu valsti. Tacu valsts var pieskirt dalu no politiskajam
tiestbam sava valstT arT citu valstu pilsopiem. Sada prakse ir pa§saprotama Eiropas

Savienibas dalibvalstu vidii. Latvijai saistoSos starptautisko tiesibu avotos runa ir par tris
politiskajam tiesibam: tiesibu piedalities valsts parvaldg, tiesibu pildit valsts dienestu un
velésanu tiesibu. Medz lietot ar1 terminus aktivas un pasivas vélésanu tiesibas — labskanigak
un saprotamak biitu — tiesiba balsot un tiesiba tikt ieveélétam.

Vélgsanu tiesiba izriet arf no demokratiskas iekartas principa. Latvijas tiesu judikatiira’' jau
pierasts atsaukties uz Venécijas komisijas ieteikumiem, kas piepilda So vispar€jo tiesibu
principu (Iidz ar to arT Satversmes 1., 6., 8., 9., 10., 18.pantu) ar konkrétu saturu. VeléeSanam
jabiit visparéjam, vienlidzigam, brivam, aizklatam, tieSam un periodiskam.

[117] Latvija ierasts, ka véléSanu likumos izdara grozijumus neilgi pirms balsoSanas dienas.
Sada prakse nerada parliecibu, ka tie, kas jau ir pie varas, nepielago ievél&Sanas nosactjumus
savam interes€m. Gan velésanu likumu, gan Satversmes grozijumiem biitu v€lams iedibinat
tradiciju, ka tie stajas speka (vai balsojami pedg€ja lasijuma) péc nakamajam parlamenta
velesanam. Labs solis $adas tradicijas iedibinasanai biitu vismaz atturéSanas no veléSanu
likumu grozijumiem gadu pirms vélésanam. Tas atbilstu demokratiskas iekartas principa

miisdienu izpratnei un ar Vengcijas komisijas ieteikumiem.™

3 Augstakas tiesas Senata 2006.gada 3.novembra spriedums lieta NeSA-5/2006 par 9.Saeimas

vélesanam un diskusija par sprieduma atzinam Jurista Vards, 2006, Ne50(453).

2 Labas véleéSanu prakses apkopojums (Code of Good Practice in Electorial Matters) pienemts

Venécijas komisija 2002.gada. Eiropas Padomes konsultativa (Venécijas) komisija ,,demokratija caur
tiesibam” sastav no neatkarigiem ekspertiem, kurus dalibvalstis iece] uz ¢etriem gadiem. Latviju
parstav profesors Aivars Endzins. Pamatjomas: konstitucionalais atbalsts, v€l€Sanas un referendumi,
sadarbiba ar konstitucionalam tiesam, ka ar1 starptautiski petfjumi, seminari u.tml.

+ Venécijas komisijas 2002.gada labas prakses apkopojuma véléSanu lietas 65.punkts: ,,Probléma nav

izmainu veikSana veleéSanu sist€ma, to vienmér var uzlabot, bet gan regulara izmainu veikSana tiesi
pirms vélesanam (viena gada laika). Pat, ja nav bijusas paredz€tas manipulacijas, izmainas SkitTs tieSi
partiju politisko intereSu dikt&tas.”
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1. Pilsoniskds un politiskas tiesibas: tiesiba balsot un tikt ievelétam

[118] Brivas vélesanas nozimé véletaja brivibu veidot savu brivo viedokli un brivibu brivi
izteikt savu brivo gribu, ka arT valsts pasakumus, lai §T griba netiktu izkroplota jau p&c
balsoSanas. Viedokla veidoSanas briviba ciesi saistita ar mediju,34 biedrosanas brivibas,
varda brivibas, partiju finanséSanas un priek§vélésanu agitacijas regul&jumu. Kopuma $aja
joma stavoklis vertéjams ka draudoss cilvektiesibu istenoSanai vispar.” 2010. gada
Saeimas velesanas balsotaju gribas briva pauSana netika apdraudeta. Tacu vairakas
iesp&jamas blaknes janovers laikus — janodrosina aizklata balsoSana, jasamazina mobilas
balsoSanas riski, vélams pilnveidot balsu saskaitiSanas kartibu.

[119] Satversmes 6.panta expressis verbis minéta véletaja tiesiba balsot aizklati. Aizklata
balsoSana ir paSsaprotama brivas gribas izpausmes garantija. DiemZel, pedgjas Saeimas
véledanas daudzviet vEletaji neuzskatija par nepiecieSamu slépt savu izvéli. So balsoanas
atklatumu pamanija gan Centralas véléSanu komisijas noverotaji, gan starptautiskie
noverotaji, gan ar1 Tiesibsarga biroja darbinieki — pat cietumos. Nav pamata apgalvot, ka
tadgjadi veletaju gribas izpausme nebija briva. Sadai tradicijai nostiprinoties, var tikt
apdraudéta atseviSku pilsonu tiestba nobalsot aizklati un 1idz ar to ari briva vingu brivas
gribas izpausme. Likumdevéja pienakums ir paredzet tadu balsoSanas kartibu, kas
samazinatu ,,gimenes véléSanu” iesp&ju. Lai nodrosinatu pilsona tiesibu balsot aizklati,

aizklata balso$ana janosaka ka vélétaja pienakums, paredzot ari sodu par ta parkapsanu.™

[120] Pedgjas divas nedglas pirms Saeimas vélesanu dienas vairaki vélétaji rakstveida, ari
mutvardiem versas pie tiesibsarga, jo bija konstat&jusi, ka viniem nav iesp&jams nobalsot
Saeimas v€leésanas. Ta pensionare no Jiirmalas norada, ka ,,Saeimas veléSanu laika atradiSos
tirisma brauciena arzemes un misu grupa neatradisies galvaspilséta, kur ir Latvijas
vestnieciba; man un visiem pargjiem grupas dalibniekiem (kopa 47 cilvékiem) ir liegta
iesp&ja nobalsot.” Visiem e-pasta vai pa telefonu tika izskaidroti Saeimas apsvérumi, izdarot
grozijumus Satversmes 11.panta, un kadas vargtu bt alternativas un to iesp&jamas blaknes.
Nav zinams kopgjais pilsonu skaits, kuri balsoSanas diena neatradas Latvija un grib&ja
nobalsot, bet nevargja to izdarit pa pastu vai kada no vestniecibas izveidotajiem velesanu
iecirkniem. Visticamak, ka §adu cilveku skaits jau parsniedz 1% balsstiesigo,3 " un nakotng
var tikai palielinaties.

3 Latvijas mediju regul&jums ir aizvésturisks un neatbilst miisdienu demokratiskas iekartas principa

izpratnei nedz vardos, nedz p&c biitibas, it Ipasi no brivu véléSanu viedokla.

35 . (O . v ==V . p—_— . - - . .. . — - c 1=
Ieprieksgja gada priekSveéleSanu gaisotné jau aizsaktas diskusijas socialo zinatnu vidé neguva

pienacigu véribu likumdeveja tiesibpolitiskajos apsvérumos. Starpdisciplinars skatfjums ieskatam:
Egils Levits. Demokratisku (brivu) vélésanu priekSnoteikumi (Birinu te€zes). Krajuma
Konstitucionalas politikas seminars.Birini.2009. Publisko tiesibu institiits, 11.11dz 24.Ipp.

3 Apsveérumi par juridisko tehniku un balsoSanas kartibu balsoSanas iecirknos izklastiti sadala par labu

parvaldibu.

37 Skat., piem&ram, SKDS sociologisku p&tjjumu par iemesliem, kapéc cilveki nebalso ,,Vel&taju

attieksmju petijums 2010.gada oktobris, www.cvk.lv sadala ,,petfjumi”.
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1. Pilsoniskds un politiskas tiesibas: tiesiba balsot un tikt ievelétam

Ja Saeima kadreiz pieverstos grozijumiem Satversmé veleéSanu sakara, noteikti biitu
apsverams Satversmes 11.panta mérkis un ta sasniegSanai noteikta balsoSanas
ierobeZojuma samérigums. Latvija paredzeta ieprieksgeja balsosana Eiroparlamenta un
pasvaldibu velesanas, $adu iespgju mobilitates laikmeta izmanto aizvien biezak. Protams,
pastav blakne, ka I1dz balsoSanas dienai velétajs savu viedokli var mainit. Tacu tas neliedz
likumdevéjam noteikt iepriekSéju depozitbalsoSanu, tikai japaredz iesp&ja veletajam
nobalsot atkartoti, ja vins to vélas. STiespgja ir pa§saprotama internetbalsojuma
Ziemelvalstis, arT Igaunija. Krievija, ievieSot balsoSanu interneta, $ada iesp&ja nav paredzeta.
Par iesp&jamiem depozitbalsoSanas veidiem tiesibsarga apsveérumi lasami sadala par labu
parvaldibu.

[121] Ja cilveki panakusi sev ertaku lietu kartibu, tad politiki parasti cenSas izvairities $adu
kartibu mainit (vai tas biitu lielveikalu darba laiks, pensiju izmaksu kartiba vai balsoSanas
&rtiba) vai vismaz cenSas piedavat vieta kadu citu tikpat &rtu iespgju. Faktiska parvietoSanas
briviba Saeimas balsoSanas diena ir &rtiba, kas iztur€jusi laika parbaudi, un daudzi veleta;ji
pie tas ir pieradusi. No $adas veletaja ertibas nebiitu jaatsakas tikai tapéc, ka citviet
balso$anas sariko$anai pierasts izmantot vel&taju registru. Varbit ar So véléSanu kartibas
Tpatnibu tieSi varam lepoties, jo Eiropa pienemts cienit dazadibu.

[122] Latvija beidzot izversas juridiska diskusija par personas ricibspéjas izpausmem.
Padomju savieniba bija ierasta kartiba, ka no balsot tiesigo sarakstiem vienkarsi izsvitroja
personas, kuram bija atnemta ricibspgja. Sada prakse tikai izmantota arT pedgjas Latvijas
PSR Augstakas padomes velesanas 1990.gada marta. Latvijas Republikas Saeimas
velesanam netiek veidoti balsot tiesigo saraksti, bet pilsonu identifikacija notiek p&c pases.
Pas¢ nav atzimes par personas ricibsp&ju. Pasvaldibu véléSanam izmanto vEl&taju registru,
kura ieklauj zinas par ricibspgjigiem pilsoniem. Faktiskas sekas ir tadas, ka vienam un tam
pasam pilsonim nav iespéjams nobalsot par savu pasvaldibu vai Eiroparlamentu, bet ir
iespéjams veélet Saeimu.

T uridiski i . Sotana vai « . Vi ve 21,
123] Ari juridiski ricibspgjas ierobeZzo$ana vai atnpem$ana pati par sevi vél nenozimé, ka
personai nav iespgjams veidot savu brivo gribu. Visbiezak ricibspgja tiek ierobeZota
personam, kuras nonakusas atkariba (no vielam vai no procesiem) un tapec nevar pasas
pienacigi partpeties par savu mantu. Nav morala vai mediciniska pamatojuma Siem
pilsoniem liegt politiskas tiesibas, to vidi tiesibu balsot. Satversmes 8.panta mingtais
termins ,,pilntiesigs” ir ar atSkirigu tvérumu tiesibai balsot un tiesibai tikt ievélétam.

[124] Pec Latvijas Administrativo tiesnesu biedribas elektroniska iesnieguma ierosinata parbaudes
lieta par tiesneSu profesionalas darbibas ierobezojumu, jo pieteikSana par deputata kandidatu
rada pienakumu atstat tiesneSa amatu. Pirmtvéruma amatu nesavietojamibas nosacijums ir
parversts par neievéléjamibas nosacijumu un vértéjams ka nesamerigs.

www.tiesibsargs.lv Lappuse $0 10177



Tiestbsarga 2010.gada parskats

1. Pilsoniskds un politiskas tiesibas: tiesiba balsot un tikt ievelétam

[125] Kads 1985.gada dzimis Latvijas Republikas pilsonis siidz&jas tiesibsargam, ka vinam nav
dota iesp€ja nobalsot 2009. gada pasvaldibu v€lesanas, jo ,,ka notiesatai personai tiesibas
piedalities pasvaldibu velesanas (velet) tika liegtas. Bez tam pastav diskrimingjosa situacija,
jo apcietinatam personam, at$kiriba no notiesatajiem, bija iesp&ja paust savu pilsonisko
poziciju, piedaloties pasvaldibu véléSanas.”

Cilveki parasti uzskata, ka ieslodzitajiem nav jabalso. Aizsprieduma parvaréSanai vajadzigs
laiks un Tpasi skaidrojumi. Savulaik tos ir bijis gruti parvarét gan Vacija, gan Kanada. Paslaik
diskusija turpinas Apvienotaja Karalisté.”® Ari Tieslietu ministrija sakotngji nesaskatija®
ieslodzito tiesibam vél&t pasvaldibu nedz legitimu mérki, nedz tiesiskas vienlidzibas principa
parkapumu. P&c atkartotas viedoklu tuvinasanas vismaz mutvardos panakta izpratne, ka
nakamajas pasvaldibu velesanas bitu jabalso ar1 ieslodzitajiem. Ieslodzitie Latvija jau ir
balsojusi. Eiroparlamenta 2009.gada vélésanas balsosanu pa pastu 1ikoja Arlietu ministrijas
Konsularais departaments. 2010.gada Saeimas véléSanas pasvaldibu véleSanu komisijas
rikoja izbraukuma nobalsoSanu visas ieslodzijuma vietas.*” Nav Saubu, ka vél&Sanas ir
svarigas vairumam pilsonu, kas izcie§ sodu brivibas atnemsanas vietas. Tiesi paSvaldibu

@l

velesanas ir nozimiga notiesato personu resocializacijas programmas sastavdala, jo:
atgadina Siem cilvékiem, ka vini vel kadam ir vajadzigi;
liek pasam izdarit izveli un paust savu brivo gribu, kas viniem iesp&jams reti;

uztur saikni ar tuviniekiem un liek intereséties par dzivi péc ieslodzijuma beigam;

SRR NEN

veido arT atgriezenisko saiti — pasvaldibas deputata amata kandidatiem atgadina, ka art
notiesatie ir sabiedribas dala un pasvaldibas pienakums ir veicinat vinu rehabilitaciju.

Ieslodzitajiem jabiit iesp€jai ar1 veidot savu brivo gribu. Ja cietuma iesp&jami koncerti,
tad iesp&jamas ar1 priekSvelesanu diskusijas. Ja cietuma ir bibliotekas, tad tajas jabut ne tikai
lubu romaniem un kriminallikuma vai procesa komentariem, bet art uzzinas literatirai par
demokratisku sabiedribas iekartu. Ja cietumos ir pieejamas avizes, tad tai jabiit ne tikai
dzeltenajai presei. Ja cietumos pieejama televizija, tad tiem jabiit ne tikai personibu
degradgjosiem vulgaras izklaides kanaliem, bet arT sabiedriskajai televizijai un tadiem
uzzinas avotiem ka Discovery, Animal Planet, National Geographic un Art. Valsts
pienakums ir kulttiras veicinasana sabiedriba art $ada veida, bet it Tpasi — ieslodzijumu vietas.

Velesanas nav uzskatamas par nesavietojamam ar soda izcieSanu. Tiesi otradi, ieslodzito
balsoSana palidz sasniegt soda mérki — atgriezt sabiedribai pilnvertigu cilveku.

3 Eiropas Cilvektiesibu tiesa 2005. gada sprieduma Hirsts pret Apvienoto karalisti atzina, ka uz mtzu

notiesatajam tiesibas balsot parlamenta veléSanas ierobeZojums nav samerigs.

# Tieslietu ministrijas 2010.gada 12.augusta atbildes véstule tiestbsargam Ne 1-17/3936 (biroja sanemta

2010.gada 16.augusta Ne 6-8/578).

Tiestbsargs un Tiesibsarga biroja parstavji noveéroja véléSanas Latvijas cietumos un intervéja gan
ieslodzijumu vietu administracijas darbiniekus, gan ar1 paSus ieslodzitos. Ieteikumi balsoSanas
sarikoSanai ieslodzijumu vietas ST parskata 5.nodala par labu parvaldibu.
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2. Socialas, ekonomiskas un kultaras tiesibas

Socialas, ekonomiskas un kultiiras tiesibas jeb otras paaudzes cilvektiesibas ir neatnemama
misdienu cilvektiesibu sastavdala. To TstenoSana ir atkariga no attiecigas valsts tradicijam un
resursiem. Griiti iedomaties So tiesibu talaku izaugsmi ekonomiskas lejupslides apstaklos.
Tacu I1dzSingja attistiba arT strauja ekonomiska pieauguma gados nav notikusi bez
parpratumiem. Nereti Satversmes tiesai nacies konstatet, ka Saeimas iecerétie likumu
grozijumi ir pretruna ar sociali atbildigas valsts principu, pieméram, pensiju jautajumos.*'
Veidojoties vienotai Eiropas Savienibas tiesibu telpai, biitu logiski pienemt, ka nakotng otras
paaudzes cilvektiesibas dazadas dalibvalstis tiks Tstenotas 1idziga apjoma. Sis process gan var
aiznemt daudz vairak laika, neka Sodien varétu tikt prognozéts. Spilgta ilustracija tam ir
ieilgust Lisabonas Iiguma un Pamattiesibu hartas speka staSanas. Tacu griiti iedomaties citu
sapratigu integrétas Eiropas attistibas scenariju.

[126] Latvija Iidz $im pietiekami neapjausta otras paaudzes cilvéktiesibu kategorija ir
kultdiras tiesibas. lespgjams, ka ekonomiskas lejupslides apstaklos tie§i mazskaitligakas
sabiedribas, kuru valoda un kulttira ir vairak apdraud@ta, varétu dot savu izpratni kultiiras
tiesibu attistiba. Vai juristi tas attistis sociali atbildigas valsts vai nacionalas valsts principa
ietvaros — nav tik iz8kirosi.* Kopgjais cilvektiesibu skaits, kas pieder , kultiiras tiesibam”,
jau gadsimta sakuma parsniedza 50 un tika iedalitas vismaz desmit kategorijas:*’

1) tiesiba uz fizisko un kulturalo izdzivoSanu

2) tiesiba uz asociaciju un identifikaciju ar kulttras sabiedribu

3) tiesiba uz kulturas identitati

4) tiesiba uz kultiiras mantojumu

5) tiesiba uz religiju

6) tiesiba uz parliecibas un informacijas brivibu

7) tiesiba uz izglitibas un apmacibas izveli

8) tiesiba piedalities kultiirpolitikas izstradasana

9) tiesiba piedalities kultiras dziveé

10) tiesiba izvel&ties attistibu.

4 Satversmes tiesa ar 2002.gada 19.marta spriedumu lietd Nr.2001-12-01 atzina likuma ,,Par valsts

pensijam” Parejas noteikumu 26.punktu, kas paredzgja, ka stradajoSiem pensionariem pensija netiek
izmaksata pilna apmera, par neatbilstosu Satversmes 1.pantam. No Satversmes 1.panta izriet Latvijas
piederiba Rietumu tiesibu lokam, kura vispargjiem tiesibu principiem ir augstaks speks neka
likumdevegja gribai, to vidll arT sociali atbildigas valsts principam.

42 Diskusija par So t€ému socialo, arT tiesibzinatnieku vidil notiek. Skat., pieméram, Egils Levits.
LatvieSu nacija, Latvijas tauta, Latvijas valsts. Birinu konstitucionalas politikas seminara 2010. gada
materialu krajums. — Riga: Publisko tiesibu institiits, 13. 11dz 26.1pp.

43 Ineta Tare. Ekonomiskas, socialas un kultiiras tiesibas. Tiesibu katalogs. No gramatas: Cilvektiesibas
pasaulé un Latvija [Inetas Ziemeles redakcija]. — Riga: Zvaigzne ABC, 2000, 92.1pp.
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2. Socialas, ekonomiskds un kultiiras tiesibas: tiesiba uz ipasumu

2.1. Tiesiba uz ipaSumu

Latvijas Republikas Satversmes 105.pants

ANO Vispareéjas cilvektiesibu deklaracijas 17.pants
Eiropas Padomes Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas
Pirma protokola 1.pants

Sabiedribas vajadzibam nepiecieSama nekustamd ipasuma atsavinasanas likums,
likums Par ipasi aizsargdjamam dabas teritorijam, Aizsargjoslu likums u.c.

[127] 2010.gada tiesibsargs ir sanémis 45 rakstveida iesniegumus par iespéjamiem tiesibu
uz Ipasumu parkapumiem. Atbilstosi Tiesibsarga likuma noteiktajai tiesibsarga kompetencei
parbaudes lietas tika ierosinatas par 22 iesniegumiem. Tiesibsarga biroja apmekl&tajiem par
tiesibu uz TpaSumu sniegtas 27 mutvardu konsultacijas.

Iesniegumu lielaka dala bija par zemes reformu un no tas izrietoSiem jautajumiem. Personas
noradija gan uz, vinuprat, prettiesisku valsts un pasvaldibu ricibu, gan uz trikumiem
normativajos tiesibu aktos.

[128] Tiesibsargs, izvertejis ta saucamas ,,piespiedu nomas” tiesiskas attiecibas no
daudzdzivok]u dzivojamo maju dzivok]u Tpasnieku tiesibu aizsardzibas viedokla, konstat&ja,
ka piespiedu nomas gadijumos ir acimredzams, ka zemes gabala TpaSnieks savu Tpasumu
nevar izmantot neka citadi, ka tikai pieskirot to lietoSana uz zemes gabala esosas €kas
Tpasniekiem. Tapec ir taisnigi, ka par $ada apgriitinata zemes gabala lietoSanu zemes
gabala ipasniekam ir tiesiba sanemt atlidzibu. Taja pasa laika zemes gabala Tpasnieka
tiesiba sanemt atlidzibu ir ar likumu ierobeZota, proti, zemes nomas maksa nedrikst parsniegt
sefus procentus gada no zemes kadastralas vértibas. Sada veida likumdev&js ir pasargajis
daudzdzivok]u dzivojamo maju dzivok]u Tpasniekus no iesp&jamiem nesamerigi augstiem
izdevumiem un tadgjadi ieverojis sameériguma principu.

[129] Tiesibsargs vérsa valdibas uzmanibu uz Ministru kabineta 2006.gada 20.juinija
noteikumu Ne 495 | Likuma ,,Par nekustama TpaSuma nodokli” normu piemérosanas kartiba”
60.' punkta 3.2.apakSpunkta neatbilstibu Satversmes 91.pantam. Saskana ar valstT noteikto
reguléjumu daudzdzivoklu dzivojamas majas dzivok]u Tpasniekiem, ja vini nav zemes, uz
kuras atrodas daudzdzivoklu dzivojama maja, TpaSnieki, ir jakompens€ nekustama TIpasuma
nodokla par zemi maksajums. Gadijuma, ja zemes Tpasnieks zemes vienibu ar vienu
lietoSanas merki ir sadalijis vairakas zemes vienibas un atdalitajam zemes vienibam noteikti
tadi pasi lietoSanas merki, kadi bija zemes vienibai pirms tas sadaliSanas, tad dzivoklu
1pasniekiem nekustama TpaSuma nodoklis par zemi jakompensé apméra, kas neparsniedz 25
procentus no ieprieksgja gada nekustama IpaSuma nodokla apmeéra. Savukart, ja dzivoklis
atrodas uz citai personai piederoSas zemes vienibas, kas ir sadalita, bet kurai pirms
sadaliSanas bija vairaki lietoSanas mérki, dzivok]a IpaSniekam ir jakompenseé nekustama
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1pasSuma nodokla maksajums pilna apméra. Tiesibsargs konstatgja, ka abas dzivoklu
1pas$nieku grupas ir personas, kam pieder dzivoklu Tpasumi daudzdzivoklu dzivojamas majas,
zem kuram zeme pieder citam personam. Sos dzivok]u Tpa$niekus ar zemes gabalu
Tpasniekiem saista ta saucamas piespiedu nomas tiesiskas attiecibas. Tadgjadi atzistams, ka
abas personu grupas atrodas vienados apstak]os. Min&ta normativa regul&juma rezultata pret
§tm dzivoklu Tpasnieku grupam ir atSkiriga attieksme. Konkrétaja tiesiskaja situacija nav
saskatams merkis, ko ieceréts sasniegt, nosakot vieniem dzivoklu Tpasniekiem nekustama
1pasuma nodok]a kompenséSanas pienakumu 25 procentu apmera no iepriek$eja gada
nekustama TpaSuma nodokla apmera, savukart citiem — pilna apméra. Dzivok]u Tpasniekiem
nav bijusi iespgja izvEleties zemes gabala Tpasnieku. Tapat arT dzivokla Tpasniekiem nav
bijusi iesp&ja ietekmét to, vai zemes vieniba tiks sadalita vairakas zemes vienibas vai né. Tas,
ka iestade attieciba uz kadu personu kategoriju nevar veikt precizu aprékinu, nevar biit par
pamatu atSkirigai attieksmei attieciba uz §Tm personam. Normativa akta izdev&jam, paredzot
atvieglotus noteikumus konkr&tam personu grupam, jarod varianti, kados arT citas personas,
kas atrodas vienados un salidzinamos apstaklos, var pretendét uz paredzamo labumu,
piem&ram, par pamatu nemot vid€jos aprékinus noteikta apvidi. Tadgjadi tiesibsargs atzina,
ka nekustama ipasuma nodokla maksajums, kas vieniem dzivoklu ipaSniekiem bez
sapratiga un objektiva pamata ir vairakkart lielaks neka citiem dzivoklu ipaSniekiem,
kas atrodas vienados apstaklos, ir pretruna tiesiskas vienlidzibas principam un Iidz ar to
parkapj cilvektiesibas.

[130] Zemes reformas laika pielautas kludas iestades cen3as labot joprojam, tomer, ka
redzams praks€, ne vienmer tas notiek tiesiski. Ta tiesibsargs atzina, ka paSvaldibas riciba,
ieskaitot pasvaldibas zemés teritoriju, kas saskana ar zemesgramata nostiprinatajam
zemes gabala robezam pieder privatpersonai, ir prettiesiska. Pasvaldiba nav ieverojusi
Zemesgramatu likuma nostiprinato publiskas ticamibas principu, ka arT nav noradijusi
nevienu tiesibu normu, kas bijusi par pamatu attieciga lémuma pienemsanai.

[131] Cita pasvaldiba laika gaita personas Ipasuma noteikto cela servititu dokumentos
pardévéjusi par pasvaldibas celu, panakot attieciga ieraksta nostiprinasanu zemesgramata.
Tiesibsargs atzina, ka $ada veida ir parkaptas personas tiesiba uz ipasumu, un noradija, ja,
pasvaldibas ieskata, stridus celS ir nepiecieSams pasvaldibai, lai nodroSinatu netraucetu
satiksmi, tad tai ir jarikojas saskana ar likuma ,,Par nekustama Tpasuma piespiedu

2944

atsavinasanu valsts vai sabiedriskajam vajadzibam™"" noteikto kartibu un jarisina jautajums

par cela atsavinasanu pret taisnigu atlidzibu.

[132] Aktualitati joprojam saglaba ar aizsargjoslam saistiti jautajumi. Tiesibsargs versas
Ministru kabineta, noradot, ka pastav situacijas, kad persona iegiist zemes gabalu bez
apgritinajumiem vai ar samera niecigiem apgriitinajumiem, kas neietekme zemes gabala
parasto lietoSanu, bet normativo tiesibu aktu grozijumu rezultata So zemes gabalu vairs nevar

“ Likums bija spéka lidz 2010.gada 31.decembrim.
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izmantot paredz&tajam merkim vai §1 izmantoSana ir svarigi apgritinata. Nosakot ar likumu
aizsargjoslu objektam, kam pirms tam nebija noteikta aizsargjosla, vai nosakot daudz lielaku
aizsargjoslu objektam, kam ir bijusi noteikta aizsargjosla, tomér sam&ra niecigos apmeros, un
ieverojot aizsargjoslas noteiktos Tpasuma lietoSanas tiesibu aprobezojumus, var izveidoties
situacija, kad 1pasnieks savu zemes gabalu faktiski vairs nevar lietot. Tiesibsargs atzina, ka
likuma noteiktie TpaSuma lietoSanas tiesibu aprobeZojumi tiek noteikti ar legitimu mérki.
Tomer Latvija nepastav reguléjums, kada veida zemes gabala TpaSnieks var€tu aizsargat
savas TpaSumtiesibas, ja valsts noteiktie ierobeZojumi ir nesamerigi. Tadgjadi valstij ir
nepieciesams izvertet IpaSuma lietoSanas tiesibas aprobeZojumu iespg&jamo apmeru un ieviest
regul&jumu Tpasnieku tiesibas aizsardzibai.

[133] Tiesibsargs ierosinaja parbaudes lietu un izskatija personas iesniegumu par $is personas
administrativo sodiSanu sakara ar to, ka persona nav nodro$inajusi transportlidzekla
stavvietas un apkartgjas teritorijas tris metru platuma attiriSanu no sniega ziemas perioda un
tadejadi parkapusi pasvaldibas saistoSos noteikumus. Persona bija iesniegusi pasvaldibai
pieradijumus, ka tai ir 2.grupas invaliditate un ka persona bija slima laika, kad tika
konstatéts, ka ap personai piederoSo automasinu nav notirits sniegs (persona pasvaldibas
administrativajai komisijai bija iesniegusi darbnespgjas lapu B). Pasvaldibas administrativa
komisija, sodot personu ar naudas sodu, nenoradija nevienu apsvérumu, kas ir bijis par
pamatu tieSi $adam administrativa soda veidam un apméram. Tiesibsargs vérsa pasvaldibas
amatpersonu uzmanibu uz to, ka pasvaldibas administrativa komisija konkrétaja gadijuma
nav izdarTjusi lietderibas apsvérumus, 11dz ar to §ads Iémums atzistams par prettiesisku.
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2.2. Tiesiba uz darbu

Latvijas Republikas Satversmes 106., 107. un 108. pants

ANO Starptautiska pakta par ekonomiskajam, socialajam un kultiiras tiesibam 6.pants
ANO Visparéjas cilvektiesibu deklaracijas 23.pants
Eiropas Padomes Sociala harta

Darba likums

[134] Pérn Tiesibsarga biroja sanemta 31 rakstveida stidziba un sniegtas 19 mutvardu
konsultacijas — kopa 50 stidzibas par tiesibas uz darbu TstenoSanu. Vispargjas tendences
salidzinajuma ar iepriek$gjiem gadiem nav mainijusas. Sanemto stidzibu skaits ir
samazindjies — iesp&jams, veidojoties sabiedribas izpratnei par tiesibsarga kompetenci.
Darba stridu izSkirSana péc biitibas nav tiesibsarga kompetencé. Tomér Tiesibsarga
biroja turpina versties arl personas, kuras lidz izskirt darba stridu p&c biitibas. Tiesibsargs
izverte tikai tos gadijumus, kuros var€tu tikt konstatéts tiesibas uz darbu ierobeZojums.

[135] Tiesibsarga biroja vérsas arstniecibas persona, kuras tiesiba uz darbu tika ierobeZota, jo ta
uzsaka savu privatpraksi arpus pamatdarba klnika. Nemot véra, ka arstniecibas personam
sadi ierobezojumi nav noteikti, tiestbsargs veérsas Veselibas ministrija, un arT ta apstiprinaja,
ka arstniecibas personam nepastav profesionalas darbibas ierobeZojumi, iznemot specialajas
tiesibu normas noregulétus gadijumus. Konstatéts, ka darba devgjs, iesp&jams, saskatot
konkurenci arstniecibas personas privatpraks€ un pamatdarba, radija apstaklus, kas
ierobezZoja arstniecibas personas tiesibu uz pamatdarbu. Pret arstniecibas personu tika verstas
dazadas darbibas, kuru de] vina bija spiesta uzteikt darbu. Parbaudes lieta cita starpa tika
konstatétas arT psihologiska terora pazimes, tad€l, neskatoties uz to, ka arstniecibas persona
bija spiesta uzteikt darbu un nodibinat darba attiecibas ar citu darba devgju, tiesibsargs
noradija uz arstniecibas personas iesp€ju versties tiesa par iesp€jamo zaud&jumu atlidzibu.

[136] Biroja ir versusas ari vairakas arodbiedribas, kuras ltdza risinat kopligumu stridus.
Tiestbsargs informg&ja par iesp&jam risinat darba stridu tiesibu aizsardzibas mehanisma
ietvaros civiltiesiska kartiba, t.i., vérSoties vispargjas jurisdikcijas tiesa.
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2.3. Tiesiba uz socialo nodroSinajumu

Latvijas Republikas Satversmes 109.pants

ANO Visparéjas cilvektiesibu deklaracijas 22., 25. un 28.pants
ANO Starptautiska pakta par ekonomiskajam, socialajam un kultiiras tiesibam
9., 10. un 11.pants
Eiropas Padomes Socialas hartas 13., 14., 16. un 17.pants

likumi Par socialo drosibu, Par valsts socialo apdrosinasanu, Par valsts pensijam,
Valsts socialo pabalstu likums, Socialo pakalpojumu un socialds palidzibas likums

[137] 2010.gada tiesibsargs ir sanémis 83 rakstveida un 106 mutvardu siidzibas par
iespgjamiem tiesibas uz socialo nodrosinajumu parkapumiem. Tiesibas uz socialo
nodro§inajumu TstenoSana ir tie$a veida atkariga no valsts finansialajam iesp&jam. Jau
ieprieksgjos parskata periodos $o jautajumu risinasana ir bijusi visai apgriitinata, tau
2010.gada, kad turpinajas valsts lidzek]u ekonomija, tiesibsarga ieteikumu ievéroSana
panakta tikai jautajumos, kas saistiti ar tiestbu normu nepareizu piemérosanu vai arl izmainas
normativajos tiesibu aktos nav prasijusas lielus finansu ieguldijumus. Uzsverams, ka
konstitucionalas tiesibas uz socialo nodrosinajumu ari ierobeZotu resursu apstaklos prasa
personai nodroSinat vienlidzigas tiesibas uz socialajiem maksajumiem un
pakalpojumiem, 11dz ar to atbildigajam institiicijam biitu jamekl€ sam&rigi risinajumi
pieejamo resursu ietvaros.

[138] Jau 2009.gada beigas aktualiz&jas jautajums par pasvaldibas sniegto socidlo
palidzibu, kas 2010.gada neparprotami ir bijis viens no sapigakajiem jautadjumiem socialo
tiesibu joma. Visbiezak $aja joma no iedzivotajiem tika sanemtas siidzibas par pasvaldibas
sniegtas socialas palidzibas apjomu. AtbilstoSi Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas
likumam pa$valdibai ir obligats pienakums izmaksat divus socialas palidzibas pabalstus —
pabalstu garantéta minimala ienaZkumu ITmena nodro§inasanai un dzivokla pabalstu. Cita
veida socialos pabalstus pasvaldiba ir tiesiga izmaksat tikai tad, ja ir apmierinats pamatots
pasSvaldibas iedzivotaju pieprasijums peéc pabalsta garantéta minimala ienakuma Iimena
nodro§inasanai un dzivokla pabalsta. Tadgjadi pasvaldiba, paredzédama vél citus socialos
pabalstus, darbojas ricibas brivibas ietvaros, kas ir cie$i saistita arT ar paSvaldibai pieejamiem
finanSu resursiem. BieZi Tiesibsarga biroja versas personas, kuras velgjas sanemt tada veida
socialo palidzibu, kas attiecigaja pasvaldiba nav paredz&ta, piem&ram, palidzibu brillu
izgatavoSanas izdevumu samaksa, palidzibu majas ardurvju nomaina, palidzibu valsts
nekompenséto medikamentu iegadei. Sadus jautajumus tiesibsargs p&c batibas nevar risinat,
jo tas ir pasvaldibas ricibas brivibas jautajums, iznemot gadijumus, kad socialas palidzibas
sanemsanai ietvertie krit€riji parkapj tiesiskas vienlidzibas principu vai ir diskrimingjosi.
Sis témas ietvaros tika izskatits arf jautajums par Ministru kabineta 2010.gada 30.marta
noteikumos Ne 299 , Noteikumi par gimenes vai atseviski dzivojoSas personas atzisanu par
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triicigu” ietverta kriterija, ka triicigai gimenei var piederét viens automobilis, kas Tpasuma ir
ilgak par 24 méneSiem, pamatotibu attieciba uz personam ar invaliditati.

Tiestbsarga biroja versas persona ar invaliditati, kura bija san€musi triicigas personas statusa
atteikumu, jo §is personas TpaSuma p&dgja gada laika bija nonacis mediciniskajam
indikacijam speciali pielagots automobilis. Atzinuma tiesibsargs konstatgja, ka automobila
iegade personam ar invaliditati ievérojami palielina iesp&jas parvietoties, tade| paSuma esoss
speciali pielagots automobilis nevar biit par vienigo tricigas personas statusa atteikuma
iemeslu. Attiecigi tiesibsargs aicinaja Labklajibas ministriju izstradat grozijumu Ministru
kabineta noteikumos, kas paredzetu, ka par IpasSumu So noteikumu izpratné nav uzskatams
personai ar invaliditati JpaSuma esoSs speciali pielagots automobilis. Labklajibas ministrija
sniedza atbildi, ka rosinas atteikties no automobila Tpa§uma atrasanas laika ierobeZojuma, kas
arT ar Ministru kabineta 2010.gada 21.decembra noteikumiem izdarits.

[139] Attieciba uz triicigas gimenes statusa pieskirSanu tika izskatits vél viens nozimigs
jautajums par jédziena ,,gimene” izpratni socialas palidzibas joma. Tiesibsarga birojs biezi
saskaras ar gadijumiem, kad pasvaldibas socialais dienests, izvérteédams gimenes atbilstibu
triiciga statusam, automatiski par gimeni uzskata viena dzivesvieta deklaréto personu loku,
neizvert&jis gimenes faktisko situaciju.
Tiesibsarga biroja vérsas persona, kura noradija, ka viena no dzivesvieta deklarétajam
personam faktiski tur nedzivo, 11dz ar to paSvaldibas socialais dienests nepamatoti ir némis
vera §Ts personas ienakumus. Izskatot personas iesniegumu, atzinuma tika konstatéts, ka
Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 33.panta likumdevgjs ir ietveris jédziena
»gimene” definiciju — gimene sastav no laulatajiem un personam, kuram ir kopg&ji izdevumi
par uzturu un kuras mitinas viena majokli. Lidz ar to socialas palidzibas joma ar jédzienu
»gimene” tiek saprasts daudz plasaks personu loks, neka gimenes jédziena klasiskaja
izpratng. Iz8kirosie ir faktiskie apstakli — gan dzivesvietas jautajums, gan saimniecisko lietu
kopiga kartoSana. Abiem Siem apstakliem ir japastav vienlaikus, lai kadu personu grupu
uzskatitu par gimeni socialo tiesibu izpratné. Dzivesvietas deklaréSana ir pasas personas
pienakums un atbildiba, citas personas nevar atbildét par §1 pienakuma neizpildi. Lidz ar to
persona, kura ir deklargjusies attiecigaja dzivesvieta, bet faktiski tur nedzivo, nav
uzskatama par Sis gimenes locekli. Tapat praktiski ir iesp&jama arT tada situacija, ka viena
dzivesvieta uzturas vairakas gimenes, kuras ved atsevi§ku saimniecibu, un katrai no §Tm
gimen&m ir individuala tiesiba uz socialo palidzibu.

Socialais dienests darba efektivitates noliikos var vadities no pien@muma, ka viena
dzivesvieta deklargtas personas veido vienotu gimeni socialo tiesibu izpratng, tacu, ja reiz
persona norada uz citadu apstaklu iesp&jamibu, iestadei ir pienakums par to parliecinaties.
Socialajam dienestam ir vairaki pan@mieni, ka parliecinaties par sniegtas informacijas
patiesumu, pieméram, apsekojot gimeni dzivesvieta, pieprasot papildu informaciju no
iesniedz€ja, kaiminiem vai no paSas personas, par kuras dzivesvietu lieta pastav strids. Ar1
iesniedz&jam $ada situacija ir pienakums aktivi lidzdarboties un sniegt visu tam zindmo un
pieejamo informaciju, kas apliecina, ka attieciga persona nav uzskatama par gimenes locekli.
Konkrétaja gadijuma iestades kltida normativo tiesibu aktu piem&ro$ana personai nebija
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radijusi kait€jumu, tacu tiesibsarga viedoklis tika nosiitits attiecigajai pasvaldibai
turpmakajam darbam.

[140] 2010.gada tiesibsargs Saeimai ir noradijis uz vairakam nepilnibam sociala
nodro§inajuma jomu regul&josajos normativajos tiesibu aktos.

Jau 2008.gada parskata perioda tiesibsargs piekritigajam institiicijam noradija uz nepilnibam
Cernobilas atomelektrostacijas avarijas seku likvidesanas dalibnieku un Cernobilas
atomelektrostacijas avarijas rezultata cietuso personu socialas aizsardzibas likuma parejas
noteikumu 1.punkta, kas liedza parrekinat 11dz $a likuma speka stasanas dienai pieskirtas
invaliditates un apgadnieka zaudejumu pensijas, iznemot gadijumu, kad personai mainas
darbsp&ju zaud&juma pakape (procentos) vai invaliditates smaguma pakape. Viens no
raditajiem, kas tiek nemts vera, parrékinot pensiju saskana ar So normu, ir Centralas
statistikas parvaldes aprékinatd ménesa videja bruto darba samaksa sabiedriskaja sektora
stradajosajiem par iepriek$€jo ceturksni, kas Iidz 2008.gadam nepartraukti palielinajas.
Tadgjadi pensijas parrékinasanas gadijuma pensijas apmers nereti ieveérojami palielinajas pie
nelielam darbsp&ju zuduma pakapes izmainam, savukart personai ar stabiliem, bet smagiem
funkcionaliem traucgjumiem pensijas apmers palika nemainigs.

Tikai pec Satversmes tiesas 2010.gada 2.februara sprieduma lieta Ne 2009-46-01, ar kuru
mingtas tiesibu normas pirmais teikums tika atzits par neatbilstoSu Satversmes 91.pantam,
Saeima veica grozijumus §1 likuma parejas noteikumu 1.punkta. Atbilstosi pienemtajiem
grozijumiem visas invaliditates pensijas un apgadnieka zaud€juma pensijas, kas pieskirtas
I1dz $a likuma speka stasanas dienai un aprékinatas kait€juma atlidzibas apmera, parrékina ar
2010.gada 1.juliju un parrékinatas pensijas apmeérs nedrikst biit mazaks par pensijas apmeru
pirms parrekina. Tadgjadi saskana ar Siem grozijumiem visas invaliditates pensijas un
apgadnieka zaud€juma pensijas tiek parrékinatas neatkarigi no darbsp&ju zaud&juma pakapes
vai invaliditates smaguma pakapes izmainam.

Izvertgjis jaunpienemto regul&jumu, tiesibsargs konstatgja, ka tas novers nepamatoti atSkirigo
attieksmi starp invaliditates un apgadnieka zaud€juma pensijas san€mejiem pirmspensijas
vecuma, tacu turpina ierobeZot pensionésanas vecumu sasniegusas personas tiesibu uz
kaitéjuma kompenséjosa sociala nodrosinajuma izlidzinasanu, jo STm personam,
sasniedzot pensiongSanas vecumu, tiek pieskirta vecuma pensija, kuras parréekinu
likumdevéjs neparedz.

Kadam sitidzibas iesniedzg€jam, kurs invaliditates pensijas vieta turpina sanemt vecuma
pensiju 197 latu apméra, iesp&jamais invaliditates pensijas apmérs butu 321,12 lati, kuru §1
persona sanemtu, ja nebiitu sasniegusi pension&$anas vecumu un vinas pensija tiktu
parrékinata saskana ar jauno regul&jumu.

Tiesibsargs 2010.gada 13.novembrT ir noradijis Saeimai uz jaunpienemta reguléjuma
nepilnibam un aicinajis Iidz 2011.gada 1.martam konstatetos trikumus noverst, paredzot
tiesibu uz pensijas parrékinu ari personam, kuras invaliditates pensijas vieta sanem
vecuma pensiju. Pretéja gadijuma netaisnigs kait€juma kompensacijas apmers, uz kuru
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noradija Satversmes tiesa 2010.gada 2.februara sprieduma lieta Ne 2009-46-01, Sai personu
grupai saglabajas.

[141] Saistiba ar ekonomiskas krizes apstaklos Tstenotajiem valsts finansu lidzek]u
taupiSanas pasakumiem 2009.gada 1.janvar stajas speka grozijumi Socialo pakalpojumu un
socialas palidzibas likuma, kas paredz, ka valsts turpmak nodrosSinas socialas rehabilitacijas
pakalpojumus socialas rehabilitacijas iestad€s personam ar funkcionaliem traucgjumiem
vienigi darbspgjiga vecuma. Tadgjadi no pakalpojumu sanéméju loka tika izslégtas personas,
kuras sasnieguSas pensioné$anas vecumu.

Tiesibsarga ieskata, $ada regul&juma rezultata tiek veicinata vecaka gadagajuma cilveku
atstumtiba un ierobeZotas So personu vienlidzigas tiesibas iesaistities darba tirgii un
sabiedribas dzivé kopuma, Iidz ar to diskrimingjot vinus péc vecuma pazimes. Tad&jadi
$ads regul€jums ir pretruna ar Satversmes 91.panta ietverto tiesiskas vienlidzibas principu.

Tiesibsargs 2010.gada 16.februar un atkartoti 2010.gada 16.septembrT aicindja Saeimu
novérst konstatéto trikumu. Sadu viedokli Tiesibsarga biroja darbinieki aizstavéja art
Saeimas Socialo un darba lietu komisija, tacu atbalsts $aja jautajuma netika panakts.

[142] 2010.gada 18.junija tiesibsargs iesniedza priek§likumu grozijumiem likuma ,,Par
valsts pensijam”, kas paredz, ka personam ar I un II grupas invaliditati, kuras laika no
1998.gada 1.janvara lidz 2002.gada 31.decembrim bijusas obligati sociali apdrosinamas
personas, pieskirot invaliditates pensiju, nem vera $aja apdroSinasanas perioda uzkrato
apdro$inasanas stazu. Saja laika perioda personas ar I un II grupas invaliditati netika
paklautas invaliditates apdrosinasanai, ka rezultata $Tm personam ir liegts $aja perioda
nostradato laiku ieskaitit invaliditates pensijas pieskirSanai nepiecieSamaja apdroSinasanas
staza. Tiesibsarga ieskata, likumdevgjs ar $adu regul&jumu pielava rupju kliidu, kas bija
pretruna ar socialas apdroSinaSanas principiem un parkapa So personu tiesibas uz socialo
nodro§inajumu invaliditates gadijuma. Tiesibsargs aicinaja izlidzinat parkapuma negativas
sekas, piedavajot attiecigus grozijumus likuma ,,Par valsts pensijam”.

[143] 2010.gada nogalé Saeima Iidztekus 2011.gada budZetam pienéma grozijumus likuma
,Par valsts socialo apdroSinasanu”, saskana ar kuriem, sakot no 2011.gada 1.janvara, persona
tiek sociali apdroS$inata, ja par to faktiski veiktas obligatas socialas iemaksas.

Pirms attiecigo grozijumu pienemsanas tiesibsargs Saeimai noradija, ka neatbalsta Sadas
izmainas un tas ir klaja pretruna ar Satversmes tiesas 2001.gada 13.marta spriedumu lieta No
2000-08-0109. Mingtaja sprieduma Satversmes tiesa ir uzsverusi, ka, ja darba devgjs neveic
obligatas socialas apdroSinasanas iemaksas, §1 pienakuma izpilde ir janodroSina
apdroSinasanas organiz€tajam — valstij — ar piespiedu mehanisma palidzibu. Tapéc, veidojot
valsts socialas apdroSinasanas sist€ému, lai Istenotu Satversmé garantéto tiesibu uz socialo
nodro$indjumu, valstij ir pienakums izveidot efektivu So tiesibu normas IstenoSanas
mehanismu. Satversmes tiesa ir uzsverusi, ka, lai garantétu obligatajai socialajai
apdroSinasanai paklautas personas tiesibu, izmaksas no valsts socialas apdroSinasanas
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budzZeta nevar tikt saistitas ar to, vai darba devéjs vai ari valsts ir izpildijusi savus
pienakumus valsts socialas apdroSinasanas joma.

Tiesibsargs noradija, ka, pienemot $adus grozijumus, valsts faktiski izvairas no saviem
pienakumiem nodoklu iekaséSanas joma, parlikdama visu atbildibu uz privatpersonu,
kurai p€c biitibas nav tieSas kontroles par darba devéja un valsts pienakumu izpildi. Ta vieta,
lai efektivizétu nodok]u iekas€Sanas un kontroles pasakumus, valsts ir atzinusi nesp&ju
cinities ar nelegalo nodarbinatibu un ar planotajiem grozijumiem radis butiskus un talejoSus
ierobeZojumus personas tiesibas uz socialo nodro§inajumu istenoSana.

[144] 2010.gada Tpasi aktuali bija jautajumi saistiba ar Saeimas 2009.gada 16.junija
izdarTtajiem grozijumiem likuma ,,Par obligato socialo apdrosinasanu pret nelaimes
gadijumiem darba un arodslimibam”, kuri noteica: 1) darbnespgjas atlidziba netiek izmaksata
gadijuma, ja darbsp&ju zaud&jums ir 10-24 procenti; 2) darbnespgjas atlidziba netiek
izmaksata gadijuma, ja persona sanem pensiju (izdienas pensiju, ko izmaksa no valsts
speciala budZeta, vai vecuma pensiju), kuras apmers parsniedz darbnespgjas atlidzibas
apmeru; 3) darbnesp€jas atlidziba tiek izmaksata tikai tada apméra, kada ta parsniedz
pensijas apméru; 4) darbnespéjas atlidziba netiek izmaksata laika, kad persona sanem
bezdarbnieka pabalstu.

Satversmes tiesa ar 2010.gada 29.oktobra spriedumu lieta Ne 2010-17-01 $adu regulgjumu
atzina par atbilstoSu Satversmei. Tiesibsargs, pirms Satversmes tiesas sprieduma izskatot Sos
jautajumus, bija nonacis pie lidzigiem secindjumiem attieciba uz darbnespgjas atlidzibas
neizmaksasanu, ja darbsp&ju zaud&jums ir 10 — 24 procenti, un izmaksas partrauksanu, ja
persona sanem bezdarbnieka pabalstu. Dalgji pretgjs viedoklis tiesibsargam bija jautajuma
par darbnespgjas atlidzibas izmaksu gadijuma, ja persona sanem pensiju. Tiesibsarga ieskata,
uz ko tika noradits arT Satversmes tiesai sniegtaja paskaidrojuma, likumdevéjam bija janem
vera, ka gan vidgjais pensijas apmers, gan vid&jais darbnespgjas atlidzibas apmers ir mazs un
nevar pilniba apmierinat personas ar invaliditati vajadzibas. lerobeZojot pilniba visam
personam, neatkarigi no to materiala stavokla, mingto socialo pakalpojumu vienlaicigu
sanemsanu, attiecigas personas tiek paklautas nabadzibas un invaliditates progreséSanas
riskam. Neskatoties uz dalgji pretjo viedokli $aja jautajuma, tiesibsargs respekte tiesas
spriedumu un taja ietvertas atzinas nems vera turpmakaja darba.

[145] Tiesibsarga biroja tika sanemtas vairakas siidzibas, galvenokart mutvardu, par Valsts
socialas apdrosinasanas agentiiras prakses mainu likuma Par valsts pensijam 11.panta ceturta
dalas interpret€Sana. AtbilstoSi mingtajai tiesibu normai personai, kuras apdroSinasanas stazs
nav mazaks par 30 gadiem un kura apriip&jusi lidz astonu gadu vecuma sasniegSanai piecus
vai vairak bérnus vai bérnu invalidu, ir tiesiba pieprasit vecuma pensiju piecus gadus pirms
likuma noteiktd vecuma sasniegSanas.

Izskatot vienu no personas iesniegumiem, tiesibsargs konstatgja, ka tiesibu norma ir
interpreteta tadgjadi, ka pensija pec atvieglotiem noteikumiem pieSkirama, ja beérnam
invaliditate noteikta Iidz 16 gadu vecumam. Pensijas péc atvieglotiem noteikumiem
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pieskirSana personai, kura apriip€jusi piecus vai vairak bérnus vai bérnu invalidu, mérkis ir
kompensét laiku un riipes, ko §1 persona ir veltijusi bérnu audzinasanai. It Tpasi tas attiecas uz
bérna invalida apriipi, jo vina specialas vajadzibas prasa papildu uzmanibu, riipes un laiku ne
tikai Iidz astonu gadu vecuma sasniegSanai, bet visu turpmako dzivi. Bérna invalida apripe
ierobeZo vecaku iespgjas iesaistities darba un socialaja dzive, ka arf saistita ar paaugstinatu
psihologisko slodzi. Min&to apstaklu d&l jau vésturiski ir veidojies, ka bérnu invalidu un vinu
vecaku tiesibas — pretstata bernu bez invaliditates un vinu vecaku tiesibam — tiek
diferencétas, nemot véra bernu invalidu Tpasas vajadzibas un nepiecieSamibu p&c apriipes.
Tiesibsargs néma véra ari faktu, ka Valsts socialas apdroSinasanas agentira ilgstosi ir
pieskirusi pensijas pec atvieglotiem noteikumiem personam, kuras apriipgjusas beérnu
invalidu, kam invaliditate kops bérnibas noteikta Iidz 16 gadu vecuma sasniegSanai. Nemot
veéra normas neskaidro vardisko saturu, tiesibsarga ieskata, Valsts socialas apdroSinasanas
agentiras riciba radija stabilu un véra nemamu tiesibu normas interpretacijas un
piemérosanas praksi, kas personam veidoja tiesisko palavibu. Sadu viedokli Tiesibsarga
biroja darbinieki parstavéja ar1 Saeimas Socialo un darba lietu komisijas 2010.gada
16.novembra sede.

[146] Ar2010.gada 1.janvari darbu ir uzsakusi pieci valsts socialas aprupes centri — valsts
socialas aprupes centrs ,,Latgale”; ,,Vidzeme”, ,,Zemgale”, ,, Kurzeme”, ,,Riga”, kuri sevi
ieklauj reorganiz&tus 33 valsts socialas apripes centrus. Tiesibsarga biroja darbinieki
2010.gada laika apmekl&ja visus piecus valsts socialas apriipes centrus un tikas ar to
vaditajiem, lai iepazitos ar centru darbu un aktualakajiem jautajumiem valsts socialas
apriipes joma, ka arT veicinatu Tiesibsarga biroja un apriipes centru sadarbibu cilvéktiesibu
jautajumu risinasana.

Apmeklgjumu laika konstatéts, ka apriipes centru reorganizacija ir noritgjusi veiksmigi un
kopuma sekmé pakalpojuma sniegSanas kvalitati un pieejamibu. Pozitivi ve€rt€jama vienotas
kartibas ievieSana centros, klienta dzivesvietas mainas iespgjas centra filialu ietvaros, iespgja
papildus atbalstit mazak attistitas centra filiales, efektivaka socialas rehabilitacijas
pakalpojumu organiz€Sana. lezZim&jas arT atseviski iespgjamie problémjautajumi, kas prasa
padzilinatu izvertéSanu un izpéti, pieméram, vai vispar un kadi arstniecibas pakalpojumi biitu
janodroS$ina centram, pareja uz alternativajiem socialajiem pakalpojumiem ricibnesp&jigam
personam. Sie jautajumi tiks apkopoti un analiz&ti nakamaja parskata perioda.
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2.4. Tiesiba uz veselibas aizsardzibu

Latvijas Republikas Satversmes 111.pants

ANO Vispareéjas cilvéektiesibu deklaracijas 25. un 28.pants
ANO Starptautiska pakta par ekonomiskajam, socialajam un kultiiras tiesibam 12.pants

Eiropas Padomes Socialds hartas 11. un 13.pants

Farmadcijas, Epidemiologiskas drosibas, Seksualas un reproduktivas veselibas likumi
Ministru kabineta 2006.gada 3 1.oktobra noteikumi Ne 899 ,, Ambulatorajai drstésanai
paredzéto zalu un medicinisko iericu iegades izdevumu un kompensacijas kartiba”

[147] 2010.gada par jautajumiem, kas skar tiesibu uz veselibas aizsardzibu, sudzibas
sanemtas galvenokart par veselibas apriipes pakalpojumu pieejamibu ieslodzijuma
vietas.* Par citiem jautdjumiem sanemtas 15 rakstveida un devinas mutvardu siidzibas.
Atseviski iesniegumi sanemti par veselibas apriipes kvalitati, tacu $adus jautajumus
tiesibsargs pec biitibas nevar izvertét. Tiesibas uz veselibas aizsardzibu ietvaros minamas
divas lietas, kuram panakts pozitivs risinajums.

[148] Tiesibsargs izskatija parbaudes lietu, kas ierosinata péc kolektivas siidzibas, par
nepietiekamu uzturu slimnica no valsts budZeta lidzekliem samaksatas piespiedu rakstura
arsteSanas laika. Partika ir viens no faktoriem, kas ietekmé€ veselibu, tadgjadi tiesibas uz
veselibas aizsardzibu aspekta svarigs ir slimniekiem nodroS$inatais uzturs un ta kvalitate, it
1pasi tiem slimniekiem, kuri arstniecibas iestad€ atrodas piespiedu karta.

Tiesibsargs parbaudes lietas ietvaros konstatgja, ka valstl nepastav vienotas prasibas
piespiedu arstniecibai paklauto pacientu uztura pamatnormam. Tiesibsargs 2010.gada
6.septembrT Ministru kabinetam un Veselibas ministrijai nosiitfja atzinumu ar aicinajumu
izstradat uztura pamatnormu reglamentgjoSas normas $adiem slimniekiem. Ministru kabinets
pec tiesibsarga atzinuma sanemsanas sagatavoja priekslikumus grozijumiem Partikas aprites
uzraudzibas likuma, paredzot delegéjumu Ministru kabinetam apstiprinat uztura normas
arstniecibas iestaZu pacientiem un citu instittciju klientiem. Saeima 2010.gada 28.oktobr1
pien€ma grozijumus Partikas aprites uzraudzibas likuma, kuri paredz, ka Ministru kabinets
apstiprina uztura normas vispargjas pamatizglitibas, vispar€jas videjas izglitibas un
profesionalas izglitibas iestazu, ka ar1 pirmsskolas izglitibas programmas istenojosSo
izglitibas iestazu izglitojamiem, ilgstosas socialas apriipes un socialas rehabilitacijas
institiiciju klientiem un arstniecibas iestaZu pacientiem.

St parskata 1.3.1 nodala ,,Spidzinasanas un pazemojoSas apiesanas un sodiSanas aizliegums

ieslodzijuma vietas” 26. Iidz 29.1pp.

www.tiesibsargs.lv Lappuse 68 10177



Tiestbsarga 2010.gada parskats

2. Socialas, ekonomiskas un kultiiras tiesibas: tiesitba uz veselibas aizsardzibu

[149] Tiesibsargs péc personas iesnieguma izskatija jautdjumu par veselibas apriipes pakalpojumu
nodroSinasanu Eiropas Savienibas ietvaros. Parbaudes lietas ietvaros konstatéts, ka saskana
ar Eiropas Savienibas regulas attieciba uz sociala nodroSinajuma sistému koordinéSanu
noteikumiem pensionaram, kuram ir tiesiba sanemt pensiju vai pensijas saskana ar vienas
vai vairaku dalibvalstu tiesibu aktiem un kuram nav tiesiba uz pabalstiem ($aja gadijuma —
veselibas apriipes pakalpojuma samaksa) saskana ar tas dalibvalsts tiesibu aktiem, kura vins
dzivo, pabalstus nodroSina dzivesvietas institlicija ta, it ka attieciga persona biitu pensionars
saskana ar tas valsts tiestbu aktiem, kura vin$ dzivo, un vinam biitu tiesiba uz $adiem
pabalstiem. Sa pakalpojuma sanem3anai piekritiga valsts izsniedz E 121 veidlapu.

Veselibas norékinu centrs personai atteica izsniegt veidlapu veselibas apriipes pakalpojuma
sanemsanai, jo persona neesot pazinojusi par izceloSanu no Latvijas uz pastavigu dzivi
arvalstis un tadéjadi nevarot uzskatit, ka vinas dzivesvieta ir cita Eiropas Savienibas
dalibvalsti.

Tiesibsargs noradija, ka pastavigas dzivesvietas jedziens nav formali saistams tikai ar
pienakuma izpildi zinot par izbrauksanu no valsts. Ka atzinusi Eiropas Kopienu tiesa,
jédziens ,,pastaviga dzivesvieta” attiecas uz valsti, kura persona pastavigi dzivo un kur ir tas
pastavigo interesSu centrs. Nemama véra nodarbinatas personas gimenes situacija; iemesli,
kuru del persona parvakusies; uzturé$anas ilgums un nepartrauktiba; personas nodoms, kas
secinams ari no iepriek§ minétajiem apstakliem.*” Turklat bridi, kad persona izbrauca uz
pastavigu dzivi arvalstis, likumdevgjs vinai $adu pienakumu normativajos tiesibu aktos
nebija uzlicis. P&c tiesibsarga iejaukSanas Veselibas norékinu centrs pienéma personai
labveligu lemumu par veidlapas izsniegSanu.

46 P&c Lisabonas liguma speka staSanas Eiropas Savienibas tiesa, angliski European Court of Justice.

4 sk., Case C-90/97 Swaddling [1999].
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2.5. Tiesiba dzivot labvéliga vide

Latvijas Republikas Satversmes 115. pants

ANO Konvencija par pieeju informacijai, sabiedribas dalibu lemumu pienemsanda un iespéju
griezties tiesu iestdades saistibd ar vides jautdjumiem (Orhiisas konvencija)

Likumi: Vides aizsardzibas, Teritorijas planosanas, Aizsargjoslu, Par ietekmes uz vidi
novertejumu, Par piesarnojumu, Par ipasi aizsargdjamam dabas teritorijam

[150] Tiesibsargs izskatija jautajumu par normativo regul&jumu attieciba uz
elektromagnétiska starojuma pielaujamiem lielumiem sabiedriba. Tiesibsargs noradija, ka
valstij ir janodroSina tads normativais regul&jums, lai cilveéks varétu dzivot vide, kas
neapdraud vina veselibu un dzivibu.

[151] Jau 1999.gada 12.julija Eiropas Padome pienéma rekomendaciju Ne 1999/519/EK par
ierobeZojumiem elektromagnétisko lauku (no 0 herciem lidz 300 giga herciem) iedarbibai uz
plasu sabiedribu. Rekomendacija noradits, ka tas ir imperativi — Kopienas ietvaros pasargat
sabiedribas loceklu veselibu no kaitigas ietekmes, kas var rasties elektromagnétisko lauku
iedarbibas d&l. Rekomendacija dalibvalstis ir aicinatas ieverot taja ietvertos
elektromagnétisko lauku robezlielumus, ko, pamatojoties uz elektromagnétisko lauku
Istermina ietekmes analizi, ir noteikusi Starptautiska komisija aizsardzibai pret nejoniz&josu
starojumu. Zinatniskie petijumi par elektromagnétisko lauku ietekmi uz sabiedribu joprojam
turpinas, tomer tas neliedz Eiropas Savienibas dalibvalstim ieviest min€to rekomendaciju.
Lai arT rekomendacijai ir ieteikuma raksturs, toméer tas izstrade apliecina, ka jautdjumam par
elektromagngtiska starojuma ietekmi uz sabiedribu ir svariga nozime cilvéku veselibas
aizsardziba. Latvija ir viena no retajam Eiropas Savienibas dalibvalstim, kas neveic
rekomendacijas ievieSanas pasakumus. Tapéc tiesibsargs versas Veselibas ministrija,
aicinot izstradat normativo tiesibu aktu, kas regulétu elektromagnétiska starojuma
pielaujamos lielumus sabiedriba.

[152] Pie tiesibsarga vérsas personas par kartodroma radito troksni. Tiesibsargs, izvertgjis $o
jautajumu, secindja, ka kartinga trases biivnieciba un ekspluatacija pati par sevi neparkapj
Satversmes 115.pantu, ja ta notiek atbilsto$i normativo tiesibu aktu prasibam un neaizskar
citu personu tiestbas. Konkrétaja gadijuma kompetenta institticija ir atzinusi, ka dzivojama
€ka un tas pagalma kartingu trases darbibas laika troksna Iimenis parsniedz normativajos
tiestbu aktos noteikto. Ka izriet no parbaudes lietas materialiem, nekadi jitami pasakumi
trokSpa Iimena samazinaSanai nav veikti. Tiesibsargs konstatgja, ka personam visu $o
laiku ir nacies uzturéties vide, kur troksnu Iimenis parsniedzis normativajos tiesibu aktos
noteikto, un ka tadéjadi ir parkapta So personu tiesiba dzivot labvéeliga vide.

www.tiesibsargs.lv Lappuse 68 no 177



Tiestbsarga 2010.gada parskats

2. Socialas, ekonomiskds un kultiiras tiesibas: tiesiba uz majokli

2.6. Tiesiba uz majokli

Latvijas Republikas Satversmes 89.pants
ANO Starptautiska pakta par ekonomiskajam, socialajam un kultiiras tiesibam 11.pants
Eiropas Padomes Socialds hartas 16.pants

Likumi Par palidzibu dzivokja jautdjumu risinasand, Par socialajiem dzivokliem un
socialajam dzivojamam majam, Par dzivojamo telpu iri un Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma
10. panta tresa dajla, 66. panta otrds dajas 1.punkts u.c.

[153] 2010.gada Tiesibsarga biroja sanemti 84 rakstveida iesniegumi un sniegta 141
mutvardu konsultacija majokla jautajumu joma. Pavisam kopa sanemtas 225 stidzibas.
Aktuali bijusi jautajumi par palidzibas sniegSanu registréSanai dzivoklu rindu registra,
pasSvaldibas piedavato dzivojamo telpu kvalitates atbilstibu dzivoSanai derigas dzivojamas
telpas nosacijumiem, ka arT par izsl€gSanu no dzivoklu rindas. Tiesibsarga kompetences
ietvaros risinatas denacionaliz€to namu Trnieku problémas, ka arT risinati jautajumi, kas
skarusi personu tiesibas patvarigas izlikSanas gadijumos.
Lielaka dala jautajumu, par kuriem personas liigusas palidzibu majokla jautajumu risinasana,
skarusas privato tiesibu jomu. Personas daudzkart vérsusas ar ligumu izvertet izirétaja un
rnieka attiecibas, dzivojamas telpas apsaimniekoSanas jautajumus, ka arT ltiguSas sniegt
juridisku palidzibu min&to jautajumu risinasana.
[154] 2010.gada rudeni aktualizgjas probléma, kas saistita ar siltumenergijas piegades
partrauksanu tiem dzivoklu Tpasniekiem, kuri pilniba veikusSi maksajumus par
siltumenergijas pakalpojumu sniegSanu. Tada veida iedzivotajiem, kas bija nokartojusi
saistibas ar apsaimniekotdju par siltumenergijas piegadi, tika raditi siltumenergijas
pakalpojumu sanemsanas ierobeZojumi. Lai arT $adi jautajumi neietilpst tiestbsarga
kompetencg, tiesibsargs noradija uz personas iespgjam tos risinat civiltiesiska kartiba, ka ar1
versas Ekonomikas ministrija, Patérétaju tiesibu aizsardzibas centra un Rigas pilsétas Ires
valdg ar aicinajumu savas kompetences ietvaros iesaistities to kartoSana.

[155] Vertgjot 2010.gada izdaritas parbaudes, cita starpa tika konstatéti patvarigas
izlikSanas gadijumi, kas saistiti ar Civilprocesa likuma institiita ,,ieveSana nekustama

=

Tpasuma valdijuma” nepareizu piemérosanu tiesu izpilditaju darbibas.

Tiestbsargs izskatija parbaudes lietu, kas tika ierosinata péc personas iesnieguma par tiesibas
uz majokli ierobeZojumu. Persona no dzivojamas telpas tika izlikta, jo bija gimenes locekle
galvotajai, kuru tiesu izpilditaji izlika no §im dzivojamam telpam paradsaistibu d&l. Saja
gadijuma problémas radija tiesu izpilditaju un valsts tiesibsargajoso institiiciju izpratne par
divu jédzienu ,,ieguvéja ieveSana nekustama TpaSuma valdijuma” un ,.izlikSana no
dzivojamas telpas” interpretaciju. Parbaudes lietas ietvaros tiesibsargs konstat&ja personas
tiesibas uz majokli aizskarumu, jo konkrétaja gadijuma personu, kurai nebija paradsaistibu,
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nebija tiesiska pamata izlikt no dzivojamas telpas vienlaikus ar personu, kurai bija
paradsaistibas. Ar1 Tieslietu ministrija parbaudes lietas ietvaros vérsa uzmanibu uz tiesu
praksi, kas $ados gadijumos aizliedz personu izlikt no dzivojamas telpas, ja nav speéka stajies
tiesas spriedums par attiecigas personas izlik§anu no dzivojamas telpas. Tieslietu ministrija
apliecindja, ka tiesiskais reguléjums attieciba uz mingtajiem diviem institiitiem — ,,ieguvéja
ievesana nekustama ipaSuma valdijuma” un ,,izlik§ana no dzivojamas telpas” — ir
nepilnigs un tade] min&to situaciju noverSanai Saeima tiek virziti grozijumi Civilprocesa
likuma.

[156] Kopuma Tiesibsarga biroja sanemto stidzibu tendences ir lIidzigas. Salidzinajuma ar
iepriek$gjiem gadiem, sanemto stidzibu skaits nedaudz mazinajies, tomer tas nenozimé, ka
situacija majokla tiesibu joma ir uzlabojusies. Pern aktualaki bijusi jautajumi, kas izriet no
privattiesiskajam attiecibam, proti, personu nesp€ja pildit kreditsaistibas, tada veida zaudgjot
majokli, nekvalitativas namu apsaimniekoSanas vai neapsaimniekoSanas jautajumi, kas
saistiti ar nesp€ju pildit finansialas saistibas un citi jautajumi, kas valst1 aktualiz&juSies
ekonomiskas lejupslides del un bijusi par pamatu jaunam tendenc€m majoklu problematika.
Tomeér, vertejot majokla jautajumus tiesibsarga kompetences ietvaros, tika konstatéts, ka
pasvaldibu riciba, organizgjot valsts garant&to palidzibas apjomu majoklu joma, parsvara
bijusi tiesiski pamatota.
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3. Diskriminacijas aizliegums
Latvijas Republikas Satversmes 91.pants
ANO Starptautiska pakta par pilsoniskajam un Eiropas
politiskajam tiesibam 3.pants Savienibas
ANO Starptautiska pakta par ekonomiskajam, socialajam Pamattiesibu
un kultiiras tiesibam 3.pants hartas
Eiropas Padomes Cilvéktiesibu un pamatbrivibu 21.pants

aizsardzibas konvencijas 14.pants

Diskriminacija ir nepamatota atskiriga attieksme, izslégSana vai ierobezojums, kam par
pamatu ir diskrimin&tas personas rase, adas krasa, valoda, nacionala vai etniska piederiba,
dzimums, seksuala orientacija, sociala izcelsme, mantiskais vai gimenes stavoklis,
invaliditate (veselibas stavoklis), vecums, religiska piederiba, politiska vai cita parlieciba vai
citi apstakli, ja tam nav pamatota un objektiva attaisnojuma vai ja triikst sam&riguma
starp sasniedzamo mérki un izmantotajiem lidzekliem. Izdala tieSo, netieSo diskriminaciju,
personas aizskarSanu, noradijumu vai aicinajumu diskriminet.

Tiesa diskriminacija ir gadijumos, ja salidzinama situacija pret kadu personu izturas sliktak
neka pret citu personu tiesi kada aizliegta pamata (piem., dzimuma) del.

Netiesa diskriminacija ir gadijumos, ja salidzinama situacija Skietami neitrals noteikums,
kritérijs vai prakse rada vai var radit nelabveligas sekas personai kada diskriminacijas

pamata dgl, iznemot gadijumu, kad $ads noteikums, kritérijs vai prakse ir objektivi pamatota
ar tiesisku mérki, kura sasniegSanai izraudzitie lidzekli ir samerigi.

Personas aizskarSana ir personas paklauSana tadai no §1s personas viedokla nevélamai
ricibai, kas saistita ar kadu no aizliegtajiem diskriminacijas pamatiem (dzimums, vecums
u.tml.) un kuras merkis vai sekas ir personas cienas aizskarSana un iebiedgjosas, naidigas,
degradgjosas, pazemojoSas vai aizskaroSas vides radiSana.

Noradijums vai aicinajums diskriminét ir diskriminacijas veids, kas konstat€jams
gadijumos, kad tiek dots noradijums citai personai diskrimin&t kadu personu. Atskiriga
attieksme pielaujama vienigi tados gadijumos, ja tam ir pamatots un objektivs attaisnojums
un pastav samerigums starp sasniedzamo mérki un izmantotajiem lidzekliem.

[157] Salidzinajuma ar iepriek$gjiem gadiem Latvija nav vérojams iesniegumu par
diskriminacijas aizlieguma parkapumiem bitisks pieaugums. Lidzigi ka 2009.gada
turpinajusas ekonomikas krizes ietekmé aizsaktas parmainas nodarbinatibas sektora. Darba
vietu samazinasana un taupiSana uz darbaspéka atalgojumu diemzZe€l turpinajusi palielinat
bezdarba un nabadzibas risku personam ar invaliditati un griitniec€m, sieviet€ém ar maziem
b&rniem, pirmspensijas vecuma personam. Tomer ne vienmeér personas bijusas gatavas
versties pie tiesibsarga vai tiesa savu tiesibu aizsardzibai.
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Atseviskos gadijumos péc tiesibsarga veérSanas pie darba devéja izdevies noverst tiesibu
parkapumus. Persona atjaunota darba péc darba liguma uzteikuma veselibas stavokla dgl.

[158] Samera maz iesniegumu sanemti no nodarbinatibas attiecibas eso$am personam,
vairak tiesibsarga palidzibu personas meklgjusas péc nodarbinatibas attiecibas izbeigSanas
vai lai rastu risinajumu ieilgu§am konfliktam.

[159] Salidzinot ar iepriek3gjiem gadiem samazinajies iesniegumu skaits par valsts valodas
lietojumu. V@rojama tendence versties ar iesniegumiem pie tiesibsarga par latviesu valodas
aizsardzibu, ka arT latgalieSu valodas ka veésturiska latvieSu valodas paveida un IibieSu
valodas saglabaSanu un attistibu.

[160] Tiesibsargs turpinajis sekot lidzi juridiskas bazes attistibai privattiesibu joma
diskriminacijas aizlieguma konteksta. Lai gan iesniegumu skaits par pieeju precém un
pakalpojumiem ir mazinajies, tomér joprojam tiek sanemti iesniegumi par uzlimém uz
veikalu durvim, kas liedz ienakt ar bérnu ratiniem, tapat par atteikumu sniegt preces un
pakalpojumus invaliditates d€l. Vides pieejamiba joprojam ir ieveérojamas problémas, liela
dala no publiski piedavatam precém un pakalpojumiem nav fiziski pieejamas personam ar
kustibu trauc€jumiem vai cita veida invaliditati. Ta ka telpu pielagoSana bieZi prasa lielus
resursus un nevar tikt veikta 1sa laika posma, svarigi ir stradat ar personu attieksmi, lai
pakalpojumu sniedzgji biitu pretimnakosi un iesp&ju robezas sniegtu preci vai pakalpojumu.

[161] Tiesibsargs ir veltijis IpaSu uzmanibu tolerances un iecietibas veicinasanai. Veiktas
parrunas interneta portalu vadibu, lai veidotu efektivu sistému un nepielautu naidigas
informacijas izplatiSanos, laikus konstatgjot un izdz&Sot komentarus, ja tajos ir saskatamas
rasu naida pazimes.
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3.1. Tiesiska vienlidziba

Latvijas Republikas Satversmes 91.pants
ANO Visparéjas cilvektiesibu deklaracijas 2. un 7.pants

Eiropas Padomes Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijasl4.pants

Tiesiskas vienlidzibas princips liedz valsts institiicijam izdot tadas tiesibu normas, kas bez
sapratiga pamata pielauj atSkirigu attieksmi pret personam, kuras atrodas vienados un péc
noteiktiem kriterijiem salidzinamos apstak]os. Vienlidzibas princips pielauj un pat prasa
atSkirigu attieksmi pret personam, kuras atrodas atSkirigos apstak]os, ka ar1 vienados
apstaklos, ja tam ir objektivs un sapratigs pamats. AtSkiriga izturéSanas ir diskrimingjosa, ja
tai nav objektiva un pamatota iemesla, proti, legitima mérka, vai arf ja nav samérigas
attiecibas starp izraudzitajiem lidzekliem un nospraustajiem merkiem.

Lai izvertetu, vai apstridéta tiesibu norma atbilst Satversmes 91.pantam, janoskaidro:

1) vai un kuras personu grupas ir vienados un salidzinamos apstak]os;

2) vai apstridéta tiesibu norma paredz atSkirigu attieksmi;

3) vai atSkirigajai attieksmei ir objektivs un sapratigs pamats, proti, vai tai ir legitims mérkis,
un vai ir ievérots samériguma princips.*®

[162] 2010.gada, 1idzigi ka iepriek3gjos gados, diskriminacijas novérsanas joma lielakais
iesniegumu skaits sanemts par tiesiskas vienlidzibas principa parkapumiem. 2010.gada
sanemti 25 rakstveida iesniegumi un ierosinatas 18 parbaudes lietas par iesp&€jamiem
tiesiskas vienlidzibas principa parkapumiem. Salidzinajumam — 2009.gada sanemti 36
rakstveida iesniegumi un ierosinatas 27 parbaudes lietas. Personas vérsuSas uzmanibu gan uz
nepamatotam atSkirtbam normativaja regul€juma, kur kadai personu grupai paredzgts lielaks
tiesibu apjomu ka citai, gan par atskirigu praksi, gan par individualiem tiesibu aizskarumiem.

[163] Tiesibsarga biroja vérsas Neatkariga policistu arodbiedriba, noradot, ka tikai Valsts
ugunsdzesibas un glabsanas dienesta amatpersonam ir jasniedz rakstveida informacija
par planotiem celojumiem uz arvalstim un janorada celojuma vieta, laika periods,
mérkis, finans€juma avots, kas netiek prasita citas valsts un pasvaldibas iestades
stradajoSiem. Valsts ugunsdzésibas un glabSanas dienesta amatpersonu ar specialajam
dienesta pakap&m pienakumus, tiesibas un tiesisko aizsardzibu nosaka Iekslietu ministrijas
sistémas iestaZu un Ieslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar specialajam dienesta
pakapem dienesta gaitas likums un Ugunsdrosibas un ugunsdzesibas likums, kuras ir
specialas tiesibu normas attieciba pret Valsts civildienesta attiecibu regulé§juma vispargjam
tiesibu normam. Regul&jums, kas ir saistits ar darba specifiku, var tikt noteikts atskirigs no

8 Satversmes tiesas 2002.gada 26.novembra spriedums lieta Ne 2002-09-01 un Satversmes tiesas 2003.

gada 4. decembra spriedums lieta Ne 2003-14-01.
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vispargja reguléjuma, ja tam ir objektivs pamatojums. Ta ka Valsts ugunsdzeésibas un
glabsanas dienesta amatpersonu darbs ir saistits ar atras reagéSanas nepiecieSamibu avarijas
situacijas, ka arT normativie akti paredz tiesibas atsaukt amatpersonu no atvalinajuma vai
iesaistit pienakumu veikSana atpiitas laika, ir saskatams objektivs pamatojums informacijas
vakSanai par amatpersonas prombiitni, lai iesaistiSana papildu pasakumos biitu operativa un
realiz€jama. Lai vadibai biitu informacija par iesp&jam atsaukt Valsts ugunsdz€sibas un
glabsanas dienesta amatpersonu no atvalindgjuma steidzamas nepiecieSamibas gadijuma, ir
objektivi prastt noradit planota celojuma periodu un vietu. Savukart informacija par celojuma
merki, finans€juma avotu nav tiesi saistita ar darba dev€ja tiesibam atsaukt amatpersonu no
atvalinajuma nepiecieSamibas gadijuma, Iidz ar to $ads pieprasijums parsniedz nepiecieSamo.
Iesp&jamo valsts droSibas apdraudéjumu izmekl&Sanai ir izveidots Satversmes aizsardzibas
birojs, Drosibas policija, ka arT Korupcijas apkaro$anas un noverSanas birojs, kuri aizdomu
gadijuma ir tiesigi parbaudit, vai ienakumi ir iegtti legali. Lidz ar to nav nepiecieSams veikt
papildu uzraudzibas un kontroles funkciju Sajas jomas. Tiesibsargs ieteica apkopot tikai tos
datus, kas ir nepiecieSami dienesta funkciju veikSanai, ka arT samazinat to personu loku, kuri
sanem un apstrada informaciju par Valsts ugunsdzgsibas un glabsanas dienesta amatpersonu
planotu, ar dienesta pienakumu izpildi nesaistitu izceloSanu uz arvalstim, un raudzities, lai Sie
dati tiktu lietoti tikai dienesta vajadzibam un attiecigi nodrosinot datu droSu apkoposanu un
glabasanu.

[164] Liela dala no iesniegumiem par tiesiskas vienlidzibas principa parkapumu ir par
tiesibu uz drosiem un veselibai nekaitigiem darba apstakliem vai citiem parkapumiem darba
tiesisko attiectbu joma. ledzivotaji ver§ uzmanibu uz nepamatotu, atsSkirigu attieksmi pret
noteiktiem darbiniekiem ar mérki panakt, lai darbinieks pats partrauc darba attiecibas.

[165] Darbiniece vérsas pie tiesibsarga, noradot, ka pret vinu ticis Tstenots psihologiskais terors,
bosings. Iesniedzg&ja informéja, ka ir 55 gadus veca krievu tautibas sieviete ar Krievijas
Federacijas pilsonibu un sanémusi mazak labvéligu attieksmi ka pret citiem bankas
darbiniekiem. Parbaudes lietas ietvaros netika konstatéts diskriminacijas aizlieguma
parkapums uz vecuma un etniskas piederibas pamata, jo, likvidgjot bankas filiali, tas
darbiniekiem, to vidil iesniedzgjai, tika piedavatas iespgjas stradat citas bankas
struktlirvienibas atbilstosi ieprieks veikta darba raksturam, darba pieredzei, kvalifikacijai un
sve$valodu zinaSanam, ta izsl€dzot atskirigu attieksmi. 2009.gada 31.oktobr banka stradaja
16 citvalstu pilsoni, to vida 7 Krievijas pilsoni, 22 tautibu parstavji, 743 krievu tautibas
darbinieki. No iesniegtajiem materialiem tika secinats, ka darbinieces veselibas stavoklis
pasliktingjies darba dev&ja psihologiska spiediena un darbibu rezultata, arsts konstatéja
sievietei somatoformu vegetativu disfunkciju. Lai gan, bankas ieskata, iesniedzgja nav
psihologiski ietekméta, tiesibsargs konstatgja, ka ir saskatamas darba dev€ja istenota
psihologiska terora pazimes un ir parkapts Darba likuma 7.pants, kas paredz ikviena
darbinieka tiesibas uz droSiem un veselibai nekaitigiem darba apstakliem.

[166] 2010.gada ir izskatita parbaudes lieta, kur konstatéts, ka darba devéjs parkapj pilnvaru
robeZas attieciba uz darbinieku piemérotibas darbam veselibas stavokla dél noteikSanu.
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[167] Tiesibsargs ierosinaja parbaudes lietu par iespgjamu tiesiskas vienlidzibas principa
parkapumu un psihologisko teroru darba vieta, kur darbiniekiem bija uzlikts par pienakumu
veikt psihologiska poligrafa ekspertizi. Parbaudes lietas ietvaros Valsts darba inspekcijai tika
nosiitita tiesibsarga véstule ar ligumu sniegt viedokli par $adas parbaudes veikSanas
uznémuma tiesiskumu. Izvert&jis lietas materialus kopuma, tiesibsargs secinaja, ka
pienakums veikt psihologisko parbaudi (psihologiska poligrafa ekspertizi) darba vieta bez
atbildigas iestades pamatota l@muma vai personas (darbinieka) piekriSanas ir uzskatams par
cilvektiestbam neatbilstosu.

[168] Tiesibsarga biroja tika izskatita parbaudes lieta par tiesibu ierobeZojumu ienemt
noteiktos amatus personam, kuras soditas par tiSu noziedzigu nodarjjumu izdariSanu.

Sis ierobeZojums ir noteikts vairakas jomas, pieméram, tiesu sistémai piederigajam vai ar to
saistitajam personam (tiesnesiem, zve&rinatiem advokatiem, zverinatiem notariem, tiesu
sistémas iestaZzu un Ieslodzijuma vietu parvaldes amatpersonam ar specialajam dienesta
pakapém), izglitibas joma nodarbinatajam personam, civildienesta u.c. Saskana ar likuma
,,Par valsts nosl€épumu” 9.panta treSo dalu personai, ,,.kura saukta pie kriminalatbildibas un
bijusi notiesata par tiSu noziedzigu nodarijumu, ka arT par valsts noslépuma izpausanu aiz
neuzmanibas, iznemot gadijumu, ja ta ir reabiliteta”, tiek liegta pieeja konfidencialiem,
slepeniem un seviski slepeniem valsts noslépuma objektiem.

[169] Satversmes 106.panta garantéta tiesiba brivi izvéleties nodarbosanos, savukart
Satversmes 101.panta noteikts, ka ikvienam Latvijas pilsonim ir tiesibas likuma paredzetaja
veida piedalities valsts un pasvaldibu darbiba, ka ar1 pildit valsts dienestu. Tomer §Ts tiesibas
var tikt ierobeZotas saskana ar Satversmes 116.pantu.

Eiropas Cilvektiesibu tiesa atzinusi,” ka valstij ir tiesiba ierobeZot pieeju profesijam
noteiktai personu kategorijai. Tapat $aja sprieduma netieSi noradits, ka pieejas profesijai
ierobezojums var tikt saistits ar personas ,,negodigumu” (dishonesty) un ,,moralo
nekrietnibu” (moral turpitude). Tieslietu ministrija noradija,” ka ,,aizliegums ienemt amatu
dalgji izriet no prezumpcijas fakta, ka, ja vienreiz persona tisi ir I&émusi veikt noziedzigu
nodarijumu, tad personai nevar uzticeties un persona atkartoti var rikoties prettiesiski.
Faktiski aizliegums ienemt amatu kaut kdda mé&ra var bt pielidzinams soda par noziedzigu
nodarfjumu turpindjumam, lai gan ir dubultas sodiSanas aizlieguma princips.”

Saskana ar Kriminallikuma 9.pantu ,,Noziedzigais nodarijums atzistams par izdaritu ar
nodomu (ti8i), ja persona, kas to izdarijusi, ir paredz&jusi nodarijuma sekas un velgjusies tas
(tieSs nodoms) vai, kaut arT §1s sekas nav velgjusies, tomer apzinati pielavusi to iestaSanos
(netie$s nodoms).” Savukart Kriminallikuma 63.panta pirma dala nosaka, ka sodamiba ir

¥ Eiropas Cilvektiesibu tiesa 2000.gada 6.aprila spriedums lieta Thlimmenos v. Greece.

0 Tieslietu ministrijas 2010.gada 13.janvara atbildes v&stule tiesibsargam (registréta ar Nr.1-17/146).
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,noziedzigu nodarijumu izdarTjusSas personas notiesaSanas vai soda noteikSanas juridiskas
sekas, kas ir speka tiesas vai prokurora prieksraksta par sodu noteiktaja soda izcieSanas laika,
ka arT péc tam Iidz sodamibas dz&Sanai vai nonemsanai likuma noteiktaja kartiba.No minéta
reguléjuma secinams, ka sodamiba péc biitibas ir juridiskas sekas.

Vienados un salidzinamos apstaklos atrodas personas, kuras netika soditas par tisu
noziedzigu nodarfjumu izdari¥anu, un personas, kuram sodamiba ir dz&sta vai nonemta. So
personu grupu vienojosa pazime $aja gadijuma — juridisku seku neesamiba par tiSu
noziedzigu nodarijumu izdariSanu.

Personam, kuras tika notiesatas par tiSu noziedzigu nodarijumu izdariSanu un kuram
sodamiba ir dz@sta vai nonemta, ir ierobeZotas tiesibas brivi izv€leties nodarbosanos.
Nosakot $o ierobeZojumu, likumdevgjs papildus juridiskajam sekam, kuras rodas sakara ar
notiesajoso tiesas spriedumu, ir izvirzijis arT moralas kategorijas kriterijus noteiktajiem
amatiem.

Moralas kategorijas kritériju (pieméram, reputacija) izvirzisana noteiktajiem amatiem per se
netiek uzskatita par tiesibu uz darbu nepamatotu ierobeZojumu jeb parkapumu. Gan Latvijas
Satversmes tiesa, gan Eiropas Cilvektiesibu tiesa savos spriedumos atzinusi, ka
likumdevgjam ir tiesibas izvirzit attiecigos kritérijus.”’ Atskiriga attieksme pret personam,
kuras atrodas vienados un salidzinamos apstak]os, ir pamatota attieciba uz tiestbam brivi
izveleties nodarboSanos.

[170] Pasreizgja redakcija tiesibu ierobeZojums ir pastavigs un nav diferencéts, kas norada
uz tiesiska regulgjuma nepilnvértigu konkretizacijas pakapi. Saja gadijuma mérka
sasniegSanai izv€lami citi, personas tiesibas mazak aizskarosi Iidzekli. Var noteikt
noziedzigu nodarijumu grupas, par kuru tiSu izdariSanu personam tiek liegtas tiesibas ienemt
noteiktos amatus (piemé&ram, izglitibas joma — noziedzigi nodarjumu pret nepilngadigajiem,
finansu joma — noziedzigi nodarTjumi finanSu joma u.tml.) vai noteikt konkrétus terminus
tiesibu ierobeZojumam atkariba no piespriesta soda vai noziedziga nodarijuma kvalifikacijas.

5t Sprieduma lieta Ne 2005-22-01 Satversmes tiesa atzina, ka ,,Amata ierobezZojumi personam, kuras

pilda valstij nozimigas funkcijas (pieméram, tiesnesi, prokurori, advokati, zverinati tiesu izpilditaji
u.c.), var biit stingraki neka citas jomas. Tostarp ar1 kriteriji, kas saistiti ar amata pretendenta
personibu.”
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3.2. Diskriminacija veselibas stavokla dél

Latvijas Republikas Satversmes 89. un 91.pants

ANO Konvencijas par personu ar invaliditati ~ Eiropas Savienibas
tiesibam 3.pants  Pamattiesibu hartas

Starptautiskas darba organizdcijas 21.pants

Konvencijas Ne 111 par diskrimindciju  Eiropadomes direktiva
nodarbindatiba un profesija 1. un 2.pants ~ Ne 2000/78

Aizliegta tie$a un neties$a diskriminacija, personas aizskarSana un noradijums diskrimingt,
pamatojoties uz personas invaliditati, visas publisko tiesibu jomas un tadas jomas ka
nodarbinatiba, profesijas izvéle, izglitiba, profesionala apmaciba, daliba profesionalajas
organizacijas vai arodbiedribas, bérna tiesibu aizsardziba, tiesibu un likumisko interesu
aizsardziba. Diskriminacija veselibas stavokla dél ne vienmer ir saistita ar invaliditates
statusu, bet gan izprotama plasak — ka personas garigas vai fiziskas veselibas stavoklis —
Tpatnibas vai tritkumi, kuru d€] persona ir salidzinosi nelabvéligaka situacija.

Atskiriga attiecksme darbinieka veselibas stavokla dé] ir pielaujama tikai tada gadijuma, ja
noteikts veselibas stavoklis ir attieciga darba veikSanas vai attiecigas nodarboSanas objektivs
un pamatots priekSnoteikums, kas ir samerigs ar ta rezultata sasniedzamo tiesisko merki.
Pieméram, darba brupotajos spekos, policija, cietuma vai glabSanas dienesta darba uzdevumu
veikSanai vajadziga atbilstosa fiziska sagatavotiba, lai saglabatu $o dienestu operativitati.

[171] 2010. gada 31.marta Latvija stajas speka likums, ar kuru ratificgja ANO Konvenciju
par personu ar invaliditati tiestbam. Tiesibsarga birojs veic ANO Konvencijas par
personu ar invaliditati tiestbam 33. panta otraja dala paredzeto konvencijas parraudzibas
funkciju. Tiesibsargs veicina (piem&ram, ar sabiedribas izglitoSanu un kampanam par
personu ar invaliditati tiestbam), aizsarga (pieméram, izskatot individu stidzibas un
piedaloties pravas) un kontrol€ (piemeram, parskatot normativos aktus un parbaudot, ka
dalibvalsti norit konvencijas ievieSana) konvencijas ievieSanu.

[172] 2010.gada uzsakts pétijums par telpu pieejamibu personam ar kustibu traucg&jumiem
u.c. veida invaliditati vietas, kur tiek sniegti likuma ,,Par pa§valdibam” 15.panta noteiktie
pasvaldibas pakalpojumi. Parbaudes lietas ietvaros tika sanemta informacija no 83 novadu
pasvaldibam un devinam lielpilsétam.

[173] Apkopojot sanemto informaciju, var secinat, ka pasvaldibu sniegtie pakalpojumi tikai
atseviskos gadijumos ir pilniba pieejami personam ar kustibu trauc€jumiem un cita veida
invaliditati. Tikai 26% gadijumu paSvaldibas sniegtos pakalpojumus ir noradijusas ka
pieejamus personam ar invaliditati. Pargjos gadijumos ir vérojama dalgja pieejamiba. Par
socialajiem un citiem mazas pasvaldibas sniegtajiem pakalpojumiem bieZi norada, ka telpas
nav pieejamas personam ar kustibu trauc€jumiem, tomér pasvaldibas sniegtos pakalpojumus
iesp&jams sanemt, jo paSvaldibu darbinieki ir gatavi nonakt uz pirmo stavu. Personam ar
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kustibu traucgjumiem un cita veida invaliditati nav pieejami 29% no pasvaldibu sniegtajiem
pakalpojumiem. ST nepieejamiba ir vérojama dazada veida pakalpojumiem, tomér Ipasa
uzmaniba ir japievers tadiem ka sabiedriska transporta un izglitibas iestaZzu pakalpojumi, kas
ir svarigas personu pamatvajadzibas. Beérnudarzi, skolas tikai atseviSkos gadijumos ir pilniba
pielagoti personam ar kustibu traucgjumiem un cita veida invaliditati — ja celti péc

sanemt izglitibu nespecializ&tajas skolas, bérnudarzos, tapat apgriitinatas parvietosanas
iesp€jas, lai nokliitu Iidz macibu iestadei. IntereSu centri, kulttiras nami, jaunieSu centri bieZi
nav pieejami personam ar invaliditati.

[174] 2010.gada ierosinatas devinas parbaudes lietas un sniegtas 35 mutvardu konsultacijas
par iespgjamiem diskriminacijas aizlieguma parkapumiem veselibas stavokla d&]. Personas
noradijusas uz nepamatotu atbrivoSanu no darba invaliditates d€l, nepietiekamu pieejamibu
precém, transporta un citiem pakalpojumiem.

[175] Tiesibsarga biroja izskatija personas iesniegumu, kura noradits, ka personai, kurai noteikta
pirmas grupas invaliditate saistiba ar kustibu traucgjumiem, netika sagadati taisnigi un
labveligi darba apstakli, netika pilnvertigi nodroSinata darba vietas pieejamiba (autostavvietu
atvelgja uznémuma teritorijas talakaja sttrt), pret personu tika piekopts rupjs komunic€Sanas
stils, pieprasiti vairaki paskaidrojumi un beidzot uzteikts darba ligums. Pret personam ar tadu
invaliditati, kura saistita ar kustibu traucgjumiem, uznémuma ir nepiecieSama pasa
attieksme, kas ir saistita ar darba vietas pielagoSanu un attaisnota ar legitimo mérki, proti,
personas ar invaliditati tiesibu aizsardziba un integracija sabiedriba. Tiesibsargs konstatgja,

ka darba devéjs nav nodrosinajis personai pienacigu darba vietas pieejamibu.

[176] Pakalpojumu pieejamibas joma ir vairaki veiksmigi atrisinati gadijumi, pakalpojumu
sniedzgjs atvainojies un noradijis, ka iesp&ju robezas nak pretim katram klientam.

invaliditates d€] vina nav ielaista naktskluba. Parbaudes lietas ietvaros persona sanéma
izklaides iestades atvainoSanos, ka iesniedzg€ja netika ielaista liela apmeklétaju skaita del.

[178] Izskatot lietas par sabiedrisko pakalpojumu pieejamibu, tiesibsargs ieteica paredzét
braukSanas atvieglojumus personam ar visam invaliditates grupam.

Tiestbsarga biroja veérsas Invalidu tiesibu aizsardzibas centrs, noradot, ka Rigas dome,
nepieskirdama brauksanas atlaides sabiedriskaja transporta, diskrimin€ dazadu diagnozu
tresas grupas invalidus. Uz Invalidu tiesibu aizsardzibas centra iesnieguma pamata tika
ierosinata parbaudes lieta, kuras ietvaros tiesibsargs ieteica Rigas domei apsvert iesp&ju
noteikt personam ar 3.grupas invaliditati braukSanas atvieglojumus sabiedriskaja transporta.
Tiestbsargs atzina, ka no cilvéktiesibu viedokla Siem atvieglojumiem nav pilniba jaatbilst
personam ar 1. un 2. invaliditates grupu paredz&tajiem atvieglojumiem, bet tiem tomer ir
jabut noteiktiem budZeta iesp&ju robezas, lai veicinatu §is personu grupas ieklauSanu
sabiedriba, ka tas ir noteikts Konvencija par personu ar invaliditati tiestbam.
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3.3. Dzimuma diskriminacija

Latvijas Republikas Satversmes 89. un 91.pants

ANO Starptautiska pakta par pilsoniskajam un  Eiropas Savienibas
politiskajam tiesibam 3.pants  pamattiesibu hartas
ANO Starptautiska pakta par ekonomiskajam, 2] pants
socialajam un kultiiras tiesibam 3.pants ] o
ANO konvencijas par jebkuras sieviesu ~— Eir opadomes direktivas
diskriminacijas izskausanu 1. un 2.pants ~ Ne2006/54,
Eiropas Padomes Cilvéktiestbu un pamatbrivibu ~ Ne2004/113,

aizsardzibas konvencijas 14.pants Ne 2002/73

Diskriminacija uz dzimuma pamata ir personas negativa noveértésana vai sliktaka izturéSanas
pret So personu, balstoties uz tas dzimumu, nepamatoti atSkiriga attieksme pret sieviet€m un
virieSiem. Diskriminacija uz dzimuma pamata aptver ar1 diskriminaciju sakara ar dzimuma
mainu un diskriminaciju, kuras pamata ir griitnieciba. Diskriminacijas uz dzimuma pamata
aizliegums attiecas uz visam publisko tiesibu jomam un tadam jomam ka nodarbinatiba
(ieskaitot atlases krit€rijus pienemsanai darba un pienemsanu darba, darba apstaklus, darba
samaksu, paaugstinasanu amata, darba attiecibu izbeigSanu), zinatniskas darbibas veikSana,
izglitiba, profesionala apmaciba (ieskaitot kvalifikacijas paaugstinasanu), berna tiesibu
aizsardziba, sociala drosiba, juridiskas palidzibas sanemsSana, tiesibu aizsardziba, reklama,
pieeja prec€m un pakalpojumiem.

AtSkiriga attieksme atkariba no darbinieka dzimuma ir pielaujama tikai tada gadijuma, ja
piederiba pie noteikta dzimuma ir attieciga darba veikSanas vai attiecigas nodarbosanas
objektivs un pamatots priekSnoteikums, kas ir samerigs ar ta rezultata sasniedzamo tiesisko
mérki. piem&ram, virieSu apgerbu demonstréSanai darba pienem virieSus. Tacu, ja tiek
noradits, ka darba par apkalpojosSo personalu pienems tikai tas personas, kas garakas par 180
centimetriem, no pretendentu loka bez likumiga pamata tiks izsleégta lielaka dala sievieSu.

[179] 2010.gada sanemti astoni iesniegumi un ierosinatas seSas parbaudes lietas, ka arT
sniegtas 18 mutvardu konsultacijas par iesp&jamu diskriminacijas aizlieguma parkapumu uz
dzimuma pamata. Mazaks ir ierosinato parbaudes lietu skaits, salidzinot ar 2009.gadu, kad
tika sanemti 18 iesniegumi, kur 16 gadijumos ierosinatas parbaudes lietas. Ja ieprieksgjos
gados visai daudz iesniegumu bija par atbrivoSanu no darba maternitates d€] vai vienlidzigu
apstaklu nenodrosinasanu, atgrieZoties no berna kopsanas atvalinajuma, tad 2010.gada
izskatitas parbaudes lietas vairak saistitas ar pieeju precém un pakalpojumiem, dzimumu
aizskaroSu reklamu.

[180] 2010.gada maija tika sanemts iesniegums, kur noradits uz stereotipisku, aizspriedumainu
dzimumu diskriming&jo$u reklamu, spéli interneta portala. Saja spéle krati punkti uz alus
kausa pildiSanu un sievietes izgérbSanu ar dzimumu aizskaro$iem izteikumiem, uzkrajot vai
zaudgjot punktus. P&c tiesibsarga verSanas pie portala vadibas reklama nekavéjoties dz&sta no
portala apaksprojekta.
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[181] Lai gan parkapumi ar liegumu parvietoties iepirk3anas vietas ar bérnu ratiniem pedgjo
gadu laika ir mazinajusies, tomér personu iesniegumi par §ada veida parkapumiem joprojam
tiek sanemti.

Tiestbsarga biroja péc personas iesnieguma tika izskatita parbaudes lieta par diskriminaciju
uz dzimuma pamata. Iesnieguma tika noradits, ka divos veikalos uz ieejas durvim ir izliktas
zimes (pazinojumi), ka veikalu apmekl&t ar bérnu ratiniem ir aizliegts. Izvertgjis lietas
apstaklus, tiesibsargs secinaja, ka minétais aizliegums nav pamatots. Aizliegums apmeklI&t
veikalu ar beérnu ratiniem uzskatams par pieejas preceém un pakalpojumiem ierobeZojumu.
Parbaudes lietas ietvaros veikalu Tpasniekam tika nosiitita tiesibsarga véstule ar ligumu
sniegt informaciju par to, vai attiecigos veikalus ir aizliegts apmeklet ar bernu ratiniem, ka art
sniegt paskaidrojumus par $T aizlieguma iemesliem (legitimo mérki un izvéléto lidzeklu
sameérigumu), ja attiecigs aizliegums ir noteikts. Veikalu TpaSnieks pieradijumus par veikalu
telpu neatbilstibu parvietoSanai ar bérnu ratiniem tiesibsargam nav iesniedzis. Ka vienu no
mérkiem aizliegumam apmekl&t veikalus ar bérnu ratiniem veikalu Tpasnieks ming&ja
iesp&jamas zadzibas, izmantojot bérnu ratinus, ka arT citu veikalu apmeklgtaju iespgjas
netraucéti parvietoties veikalu telpas. Tiesibsargs secindja, ka nedz iesp€jamas zadzibas, nedz
arT personu ar bérnu ratiniem savstarpgja komunikacija vai ratinu smaka nevar bt par
pamatu vispar&jam aizliegumam personam ar bernu ratiniem apmeklét veikalus. Saja
gadijuma veikalu TpaSniekiem ir nepiecieSams izvertet citus problémas risinajumus, neliedzot
personam pieeju precém un pakalpojumiem. Parbaudes lietas ietvaros tiesibsargs atkartoti
versas pie veikalu Tpasnieka ar ligumu noverst cilvektiesibu parkapumus. Veikala Tpasnieks
nonéma aizliedzosas uzlimites no veikala durvim.
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3.4. Vecuma diskriminacija

Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 21.pants
Eiropadomes direktiva Ne 2000/78

Aizliegta tie$a un neties$a diskriminacija, personas aizskarSana un noradijums diskrimingt,
pamatojoties uz personas vecumu, visas publisko tiesibu jomas un tadas jomas ka
nodarbinatiba (ieskaitot piekluvi informacijai par darba vietam, atlases kriterijus pienemsanai
darba, paaugstinasanu amata, darba apstaklus, darba samaksu; darba attiecibu izbeigsanu),
zinatniskas darbibas veikSana, profesijas izvéle, profesionala apmaciba (ieskaitot
parkvalifikaciju, kvalifikacijas paaugstinaSanu un praktiskas darba pieredzes iegtiSanu),
daliba profesionalajas organizacijas vai arodbiedribas, tiesibu aizsardziba, reklama.

[182] Normativajos tiesibu aktos bieZi ieklauts noteikts pensionéSanas vecums, kas
atseviskos gadijumos nepamatoti ierobeZo vecaka gada gajuma cilvéku pieeju
nodarbinatibai. Valsts civildienesta likums 41.panta f punkts nosaka, ka Valsts civildienesta
attiecibas izbeidzas, sasniedzot valsts noteikto pensijas vecumu, iznemot gadijumus, kad par
attieciga ierédna atstaSanu amata ir iestades vaditaja pamatots rikojums vai par iestades
vaditaja atstaSanu amata ir ministra rikojums. Militara dienesta likuma 41.pants paredz
noteiktus dienesta pildiSanas maksimalos vecumus; atseviskos gadijumos aizsardzibas
ministrs, nemot vera valsts aizsardzibas vajadzibas, karaviram var pagarinat profesionalo
dienestu saskana ar terminéto profesionala dienesta ligumu uz laiku, kas nav ilgaks par
diviem gadiem. Prokurattiras likuma 40.panta otras dalas 3. punkta noteikts, ka prokuroru var
atlaist no amata, ja vins$ sasniedzis valsts noteikto pensijas vecumu. Iek$lietu ministrijas
sistémas iestazu un leslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu ar specialajam dienesta
pakapeém dienesta gaitas likuma 46.panta noteikts, ka amatpersona var dienét Iidz 50 gadu
vecuma sasniegSanai; nemot véra dienesta nepiecieSamibu, amatpersonas fiziskas un
profesionalas spgjas, ka arT veselibas stavokli, iestades vaditajs amatpersonai var pagarinat
dienesta laiku ne ilgak ka Iidz 60 gadu vecuma sasniegSanai, bet IekSlietu ministrijas
sistémas izglitibas iestades vaditajam un akadémiskajam personalam — ne ilgak ka Iidz 70
gadu vecuma sasniegSanai. Likuma ,,Par tiesu varu” 63. pants nosaka, ka tiesneSa amata
pildiSanas maksimalais vecums rajona (pils€tas) tiesas tiesnesim ir 65 gadi, apgabaltiesas
tiesnesim — 65, bet Augstakas tiesas tiesnesim — 70 gadi; Tieslietu padome, san@musi
pozitivu Tiesnesu kvalifikacijas kolégijas atzinumu, var pagarinat rajona (pilsétas) tiesas,
apgabaltiesas tiesneSa un Augstakas tiesas tiesnesa atrasanos amata uz laiku lidz diviem
gadiem. Atskiriga attieksme atkariba no darbinieka vecuma ir pielaujama tikai tada
gadijuma, ja noteikts vecums ir attieciga darba veikSanas vai attiecigas nodarbosanas
objektivs un pamatots priek$noteikums, kas ir samerigs ar ta rezultata sasniedzamo tiesisko
mérki. Pieméram, darbam brunotajos spekos, lai saglabatu to kaujas spgjas, ir pielaujama
pretendentu atlase, pamatojoties uz vecumu. Diskriminacija notiks, piem&ram, liekot visiem
amata pretendentiem nokartot parbaudijumu anglu valoda, ja $1 sveSvaloda nav saistita ar
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darba pienakumu izpildi, jo no pretendentu loka tiks izsleégti gados vecakie cilveki.
Satversmes tiesa 2003.gada 20.maija sprieduma lieta Ne 2002-21-01 Par Augstskolu likuma
27. panta ceturtas dalas un 28. panta otras dalas teksta "vai uz laiku 1idz 65 gadu vecuma
sasniegSanai" un likuma "Par zinatnisko darbibu" 29. panta piektas dalas atbilstibu Latvijas
Republikas Satversmes 91. un 106. pantam naca klaja ar progresivu secinajumu, noradidama,
ka ,,augstakas izglitibas un zinatnes attistibas noliikos nepiecieSams nodro§inat
jaunakas paaudzes specialistiem iesp€ju pretend&t gan uz valsts zinatnisko institiiciju
un augstskolu vadoSajiem administrativajiem un vEl&tajiem amatiem, gan art uz
iepriek$ mingtajiem akadémiskajiem amatiem. Tacu galvenajam krit€rijam $o amatu
ienemsSana ir jabiit pretendenta kvalifikacijai un sp&jam.”

[183] Lai gan plassazinas Iidzek]os personas bieZi izteiku§as, ka saskarusas ar vecuma
diskriminaciju, Tiesibsarga biroja par Siem jautajumiem sanemts neliels iesniegumu skaits.
2010.gada sanemti pieci iesniegumi un sniegtas tris mutvardu konsultacijas. Nelielo
iesniegumu skaitu var skaidrot ar informacijas trilkumu par normativo regul€jumu, ka ar1
neticibu tiesu sistémai un iesp&jam pieradit diskriminacijas aizlieguma parkapumus.
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3.5. Diskriminacija uz rases, adas krasas, tautibas pamatiem

Latvijas Republikas Satversmes 89. un 91.pants

ANO Starptautiskas konvencijas par jebkuras rasu Eiropas Savienibas
diskriminacijas izskauSanu 1. un 2.pants  pamattiesibu hartas

ANO Starptautiska pakta par ekonomiskajam, 2] pants
socialajam un kultiras tiestbam 3.pants
Eiropas Padomes Visparéjas konvencijas par
nacionalo minoritasu aizsardzibu 4.pants ~ Ne2006/54,
Eiropas Padomes Cilvéktiestbu un pamatbrivibu ~ Ne2000/78,
aizsardzibas konvencijas 14.pants Ne 2000/43

Eiropadomes direktivas

Aizliegta tiesa un netiesa diskriminacija, ka arT personas aizskar$ana un noradijums
diskrimingt, pamatojoties uz personas rasi vai etnisko piederibu (aptverot ar1 tadus pamatus
ka adas krasa, etniska un nacionala izcelsme un tautiba) visas publisko tiesibu jomas un
nodarbinatiba (ieskaitot piekluvi informacijai par darba vietam, atlases kriterijus pienemsanai
darba un pienemsanu darba, paaugstinasanu amata, darba apstaklus, darba samaksu, darba
attiecibu partrauksanu), zinatniskas darbibas veikSana, profesionalaja apmaciba (ieskaitot
parkvalifikaciju, kvalifikacijas paaugstinasanu un praktiskas darba pieredzes iegtiSanu),
daliba profesionalajas organizacijas vai arodbiedribas (arT attieciba uz $adu organizaciju
pieskirtajiem pabalstiem), izglitiba (ar1 talakizglitiba), bérna tiesibu aizsardziba, socialaja
drosiba, tiesibu un likumigo intereSu aizsardziba, veselibas apriipe, pieeja prec€m un
pakalpojumiem, ieskaitot juridisko palidzibu un tiesibas uz majokli, reklama.

Diskriminacijas uz rases vai etniskas piederibas pamata aizliegums attiecas gan uz valsts un
individa attiecibam, gan uz privattiesibu jomu. Piem&ram, tie$a diskriminacija bis
konstatejama gadijuma, ja namipasnieks atsakas izirét dzivokli sava maja afrikanu izcelsmes
cilvékam. Diskriminacija uz rases, etniskas izcelsmes, nacionalas vai religiskas piederibas
pamata ir kriminali sodama, ja noticis Kriminallikuma 78. panta parkapums — darbiba, kas
apzinati versta uz nacionala vai rasu naida vai nesaticibas izraisiSanu, ka arT apzinata
personas ekonomisko, politisko vai socialo tiesibu tiesa vai netieSa ierobeZoSana vai tieSu vai
netieSu priekSrocibu radiSana personai atkariba no tas rases vai nacionalas piederibas.

[184] Salidzinot ar iepriek3gjiem gadiem, 2010.gada Tiesibsarga biroja nav sanemti
iesniegumi ar ligumu sekot 11dzi policijas darbam rasistisku uzbrukumu izmekl&Sana.
2009.gada tiesibsargs veica macibas policijas darbiniekiem par So gadijumu izmekl&Sanu, un
ir vérojama izpratnes palielinaSanas rasistiski motivétu noziedzigu nodarijumu kvalificéSana
un izmekleSana.

[185] 2010.gada ir vérojama attieksmes uzlabosanas publiski piedavato prec¢u un
pakalpojumu joma. 2009.gada tiesibsargs versas pie Latvijas naktsklubiem, noradot uz
normativo regul&jumu un aizliegumu Skirot apmekl&tajus pec rases un etniskas piederibas,
kad tiem publiski piedava preces un pakalpojumus. Sis informacijas kampanas rezultata
2010.gada sanemta tikai viena siidziba par diskriminacijas aizliegumu uz rasu un tautibas
pamata pieeja prec€m un pakalpojumiem, arvalstniekam liedzot apmekl@t izklaides iestadi.

www.tiesibsargs.lv Lappuse 8010177




Tiestbsarga 2010.gada parskats
3.Diskrimindcijas aizliegums

[186] Tapat ka ieprieksgjos gados personas siidz&jusas par darba devéja atskirigo attieksmi
etniskas piederibas, tautibas, valoda dél, tomér neviena no gadijumiem nepamatota atSkiriga
attieksme netika konstatéta. Darba devéji iesniedza tiesibsargam pieradijumus, kas
apliecinaja, ka attieksme pret darbinieku ir bijusi objektiva un darba veikums vertets
Iidzvertigi ka pargjiem stradajoSiem.

[187] Salidzinajuma ar iepriek$gjiem gadiem, sanemts neliels iesniegumu skaits par valsts
valodas lietojumu sarakste ar valsts un pasvaldibu iestadem. 2010.gada Cetri iesniegumi,
salidzinajumam — 2009.gada 14 iesniegumi. TulkoSanas pakalpojumi personam ir pieejami
noteiktos gadijumos, piemeéram, kriminalprocesos, kad tie ir valsts samaksati.

[188] 2010.gada ir vérojama iedzivotaju tendence verst uzmanibu uz latgalieSu valodas un
Iibiesu valoda lietojumu literatiira kultiiras mantojuma saglabasanai.

2010.gada tika sanemts iesniegums, kur noradits uz libieSu un latgalieSu valodu izslégsanu no
Baltijas Asamblejas konkursa literatiiras, makslas un zinatnes iestadém un organizacijam, ka
arT literatliras makslas un zinatnes darbu autoriem. Parbaudes lietas ietvaros tiesibsargs versas
pie Baltijas Asamblejas ar lugumu sniegt skaidrojumu un izvertet ieklaut konkursa IibieSu un
latgalieSu valoda sastaditus darbus. Jautajums tika izskatits Baltijas Asamblejas Prezidija
sédg, un Baltijas Asamblejas Prezidijs pienéma lémumu, ka, pamatojoties uz Latvijas
Republikas Valsts valodas likuma 3.panta 4.punktu, Baltijas Asamblejas balvai literatiira,
maksla un zinatné var iesniegt darbus latgalieSu rakstu valoda, ko izvert€s Ziirijas komisija.
Tapat tiks izskatiti arT libieSu valoda iesniegtie darbi, ja tadi tiks iesniegti.
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3.6. Diskriminacija uz seksualas orientacijas pamata

Latvijas Republikas Satversmes 89. un 91.pants

Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 21.pants
Eiropadomes direktiva Ne 2000/78

Aizliegta tie$a un neties$a diskriminacija, personas aizskarSana un noradijums diskrimingt,
pamatojoties uz personas seksualo orientaciju, visas publisko tiesibu jomas un tadas jomas ka
nodarbinatiba (ieskaitot piekluvi informacijai par darba vietam, atlases krit€rijus pienemsanai
darba un pienemsanu darba, paaugstinasanu amata, darba apstaklus, darba samaksu, darba
attiecibu izbeigSanu), profesijas izvele, profesionala apmaciba (ieskaitot parkvalifikaciju,
kvalifikacijas paaugstinaSanu un praktiskas darba pieredzes iegiisanu), daliba profesionalajas
organizacijas vai arodbiedribas.

[189] 2010.gada sanemti divi iesniegumi par diskriminaciju uz seksualas orientacijas
pamata un sniegtas Cetras konsultacijas. Ar1 iepriekS€jos gados siidzibu skaits par
diskriminaciju uz seksualas orientacijas pamata ir bijis neliels: 2009.gada sanemti divi
iesniegumi un sniegtas seSas mutvardu konsultacijas.

[190] Tiesibsarga biroja vérsas persona, noradot, ka seksualas orientacijas d&] vinai liegta
parsiidzibas iesp€ja kriminalprocesa un nav veikta kvalitativa izmeklgSana. Izvertgjis
parbaudes lietas materialus, tiesibsargs nekonstat€ja tiesibu parkapumu.

[191] Saistiba ar 2010.gada Saeimas vélesanam Tiesibsarga biroja raisijas diskusijas par
karikattru un reklamas materialu veidoSanu, tomér, izvert&jot teksta saturu, Sajos materialos
netika konstatets diskriminacijas aizlieguma parkapums.
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3.7.  Multipla diskriminacija
Eiropadomes direktivas Ne2000/43 un Ne 2000/78

Multipla diskriminacija ir gadijumos, kad salidzinama situacija persona tiek nostadita
sliktaka situacija vienlaikus vairaku diskriminacijas pazimju d€l. Parasti vairaku
diskriminacijas pazimju esamiba vienam individam vienlaikus rada daudz nelabveligaku
efektu, neka gadijuma, kad individam ir tikai viena no diskriminacijas pazimém.52 Ta ka
diskriminacijas pamati ir savstarpgji saistiti, efektivak §is lietas izskatit viena instittcija.
Personam ir tiesibas versties Tiesibsarga biroja ar iesniegumiem par diskriminacijas
aizlieguma parkapumiem uz vairakiem pamatiem, tacu $adi iesniegumi tiek sanemti reti.

[192] 2008.gada tika izskatita parbaudes lieta par diskrimindcijas aizlieguma parkapumu uz
vecuma un dzimuma pamata. Virietis ar atbilstosu kvalifikaciju pieteicas darba par oficiantu,
tika uzaicinats uz darba interviju, tomer intervijas laika sanéma atteikumu ar noradi, ka darba
devgjs veletos redzet darba jaunas, Ziperigas meitenes. Darba intervija tika ierakstita
diktofona. Izskatot parbaudes lietu, ar tiesibsarga palidzibu tika panakts mierizligums un
virietis san€ma 2000 latu lielu kompensaciju.

[193] . Eiropadomes direktivas 2000/43/EK, 2000/78/EK un 2004/113/EK, kas aizliedz
diskriminaciju dzimuma, rases vai etniskas izcelsmes, religijas vai parliecibas, invaliditates,
vecuma vai dzimumorientacijas d€l, diskriminacija rases vai etniskas piederibas del ir
aizliegta nodarbinatiba, profesijas un profesionalas apmacibas joma, ka arT daudzas
sabiedribai pieejamas ar nodarbinatibu nesaistitas jomas, pieméram, sociala aizsardziba,
veselibas apriipe, izglitiba un prec¢u un pakalpojumu, tostarp majoklu pieejamiba.
Diskriminacija dzimuma d€l ar1 ir aizliegta mingtajas jomas, iznemot izglitibu un plassazinas
lidzeklus un reklamu. Savukart diskriminacija vecuma, religijas vai parliecibas,
dzimumorientacijas un invaliditates de] ir aizliegta vienigi nodarbinatiba, profesijas un
profesionalas izglitibas joma.

Eiropas Kopienu komisija 2008.gada nakusi klaja ar prieks§likumu Eiropadomes direktivai
2008/0140 (CNS) par vienlidzigas attieksmes principa istenoSanu neatkarigi no religijas vai
parliecibas, invaliditates, vecuma vai dzimumorientacijas. PriekSlikuma merkis ir Tstenot
arpus darba tirgus vienlidzigas attieksmes principu neatkarigi no religijas vai parliecibas,
invaliditates, vecuma vai dzimumorientacijas. Ar to izveidotu regul€jumu, lai aizliegtu
diskriminaciju min&to iemeslu de], un Eiropas Savieniba personam, kas cietuSas no $adas
diskriminacijas, noteiktu vienotus obligatas aizsardzibas noteikumus. ST direktiva papildinatu
speka esoso Eiropas Kopienu tiesisko reguléjumu, saskana ar kuru aizliegums diskriminét
religijas vai parliecibas, invaliditates, vecuma vai dzimumorientacijas d€| attiecas vienigi uz
nodarbinatibas, profesijas jomu un profesionalo izglitibu. Tapat tiktu pastiprinats regulg&jums
multiplas diskriminacijas gadijumu izmekl&Sanai.

32 Sandra Fredman,Double trouble:multiplie discrimination and EU law,European Anti-Discrimination

Law Review,2005, Ne 2.
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Latvijas Republikas Satversmes 89., 110. u.c. panti
ANO Konvencija par bérna tiestbam

Beérnu tiesibu aizsardzibas likums

Cilvektiesibu sisteéma tiek noteiktas ar1 dazadas mazaizsargatas personu grupas, kuram,
nemot vera vinu statusu, ir nepiecieSama Ipasa valsts aizsardziba un atbalsts. Berna tiesibu
izdaliSana atseviska grupa pamatota galvenokart ar to, ka, no vienas puses, be&rniem atbilstosi
valstu tiesiskajam regul&jumam nav visu tiesibu, kas piemit pilngadigajiem, bet, no otras
puses, bérniem ir arT savas specifiskas tiesibas, kas saistitas ar vinu vecumu, stavokli gimeng
un tml.

Bérna tiesibas ir pamattiesibu un pamatbrivibu kopums, kuram ir jabiit nodrosinatam
katram beérnam (b&rns ir persona, kas nav sasniegusi 18 gadu vecumu, iznemot tas
personas, kuras saskana ar likumu izsludinatas par pilngadigam vai stajusas lauliba pirms 18
gadu vecuma sasniegSanas) bez jebkadas diskriminacijas un neatkarigi no bérna, vina
vecaku, aizbildnu, gimenes loceklu rases, tautibas, dzimuma, valodas, religiskas,
politiskas vai citas parliecibas, nacionalas, etniskas vai socialas izcelsmes, dzivesvietas
valsti, mantiska un veselibas stavokla, dzimSanas vai citiem apstakliem.

Bérna tiesibu definicija izriet no pamatidejam, kuras nosaka Vispargja cilveéktiesibu
deklaracija. Deklaracijas atseviska panta, kas veltits berniem, ir noteikts, ka ,,matém un
b&rniem ir tiesibas uz Ipasu aizsardzibu un palidzibu.” Atzistot beérnu vienlidzigas tiesibas uz
visam brivibam, kas pasludinatas deklaracija, starptautiska kopiena atzist papildus palidzibas
un atbalsta nepiecieSamibu bérniem.

Harmoniskai personibas attistibai nepiecieSamas, lai bérns dzivo un aug gimenes vidg,
laimes, milestibas un izpratnes atmosfera, tuvu un milosu cilvéku vidi. PieauguSo uzdevums
ir sagatavot bernu patstavigai dzivei sabiedriba, ka art radit bérna fiziskai un garigai attistibai
piemérotus dzives apstaklus.

[194] Bérna tiesibas vesturiski — 20. gadsimta sakuma — tika skatitas konteksta ar
pastavosajam problémam bérnu darbaspeka izmanto$ana, bérnu tirdznieciba un seksuala
ekspluatacija. NepiecieSamiba nodroSinat bernu veselibas aizsardzibu un vinu tiestbu
aizsardzibu likumu limenT mudinaja Naciju Ligu 1924.gada pienemt Zengvas Bérna tiesibu
deklaraciju. Deklaracija bija uzsvertas bernu socialas un ekonomiskas tiesibas. Deklaracija
netika runats par valstu pienakumu nodrosinat beérnu tiesibas, bet visa atbildiba uzlikta
pieaugusajiem. Deklaracija lika pamatus starptautisko standartu izstradei bérnu tiesibu joma.

[195] 1959. gada Apvienoto Naciju Organizacijas ietvaros tika pienemta ANO Bérna
tiesibu deklaracija, kura pasludinati socialie un tiesiskie principi, kas skar bérnu aizsardzibu
un labklajibu. Minétaja deklaracija atziméts, ka ,,bérnam vina fiziska un gariga brieduma
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trikuma dgl ir nepiecieSama Tpasa aizsardziba un gadiba, ieskaitot arT pienacigu tiesisko
aizsardzibu, ka pirms, ta arT péc dzim3anas”. Saja dokumenta ir noteikti desmit principi, kuru
atziSana un ieveroSana var ,,nodroSinat be€rniem laimigu b&rnibu”. Lai gan deklaracija nav
juridiski saisto$a, nozimigi, ka ta tika pienemta vienbalsigi.

[196] 1970. gadu beigas sabiedribas attistibas [Tmenis, bernu stavoklis un jaunas problémas
paradija, ka tikai deklarativie principi $aja joma nav pietieckami. Bérnu tiesibu efektivakai
aizsardzibai bija nepiecieSams pienemt dokumentus, kuros, pamatojoties uz juridiskajam
normam, butu uzskaititas bérnu tiesibas un noteikti bérnu tiesibu aizsardzibas mehanismi.

[197] Vadoties no 37 uzstadijuma, 1989. gada 20. novembri ANO Generalas asamblejas
sesija tika pienemta ANO Konvencija par bérna tiestbam. Latvijas Republika $o
starptautisko Iigumu ratificgja 1992. gada 14. aprili, bet speka konvencija stajas 1992. gada
14. maija.

ANO Konvencija par bérna tiestbam noteiktie vadoSie tiesibu principi un noteikumi tika

aizsardzibas likuma un citos nacionalajos tiesibu aktos.

[198] 2001. gada 1. septembri Latvijas Republika stajas speka 1996. gada 25. janvara
Eiropas Padomes Konvencija par bérnu tiesibu piemérosanu. Ta ictver vairakus
procesualus pasakumus, lai veicinatu ANO Konvencija par bérna tiesibam noteikto tiesibu
izmanto$anu, piemeram, pienakumu tiesas procesos, kas skar bérnu, rikoties atri, iecelt ipasu
berna parstavi Sajos procesos, laut beérnam izteikt savu viedokli un pienacigi to nemt vera.

[199] Latvijas Republikas kartejais zinojums par Konvencijas izpildi valdibai bija
jaiesniedz ANO Bérna tiesibu komitejai 2009.gada. Tas netika izdarits ne 2009., ne
2010.gada. Attiecigais zinojums ir nozimigs atskaites punkts valstij, iesp&ja parskatit un
uzlabot savu darbibu bérna tiesibu joma.

[200] Latvija nav izveidots amats — tiesibsargs bérnu tiesibu jautajumos, tade] attiecigo
funkciju izpildi veic Latvijas Republikas tiesibsargs. Juristi, kas Tiesibsarga biroja strada
bernu tiestbu joma, nodarbojas tikai ar bérna tiesibu jautajumiem. Visiem ir ilggadgja
pieredze attiecigaja joma, un visi normativajos tiesibu aktos noteiktaja kartiba ir apguvusi
specialas zinasanas par bérnu tiesibu aizsardzibu, kas palidz efektivi 1stenot tiesibsarga
funkcijas bérnu tiesibu joma.

[201] 2010.gada Tiesibsarga biroja sanemti 397 iesniegumi par bérna tiesibu jautajumiem,
to vidii par iesp&jamiem berna tiesibu parkapumiem. No tiem 77 ir rakstveida iesniegumi un
320 — mutvardu.” Péc personu iesniegumiem ierosinatas parbaudes lietas par 41 tému. Par
seSam teémam parbaudes lietas apstaklu noskaidroSanai ierosinatas p&c tiesibsarga iniciativas.

3 Tiesibsarga biroja statistika §ie iesniegumi ir registréti pie attiecigas t€mas. Pie bérna tiesibam

atseviski tiek izdalitas tiesiba uz identitati, tiesiba uzaugt gimeng, uzturlidzeklu piedzina bérnam,
barenu un bez vecaku gadibas palikuSu bérnu tiesibas, tiesiba tikt uzklausitam un tiesiba uz atpiitu un
brivo laiku.
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Visbiezak personas versusas Tiesibsarga biroja, lai sanemtu informaciju par bérna tiesibam
un noskaidrotu, ka rikoties konkrétaja tiesiskaja situacija. Lugums sniegt informaciju
izteikts aptuveni katra treSaja iesnieguma. Otrs lielakais iesniegumu skaits sanemts par
bérna tiesibam uzaugt gimené (par saskarsmes tiesibas istenosanu vecaku Skir§anas
gadijuma, par tiesibu netikt Skirtam no vecakiem bez pamatota iemesla u.tml.),
uzturlidzeklu piedzinu bérnam (par uzturlidzeklu piedzinu, ja lauliba nav $kirta, tiesibu ltgt
tiesu pienemt pagaidu 1émumu, uzturlidzeklu apméru un ta groziSanu, tiesasanas
izdevumiem, sprieduma izpildi u.tml.), ka arT par tiesibu uz pamatizglitibu.

[202] Tapat ka ieprieksgja gada, joprojam aktualas témas ir bérna tiesiba uzaugt gimeng un
uzturlidzeklu piedzina. Savukart iesniegumu skaita pieaugums par tiesibu uz pamatizglitibu
saistams ar 2010.gada notikuSo izglitibas iestaZzu reorganizaciju. lesniedzgji uzskata, ka
likvidejama skola ir daudz labaka par piedavato, piekluve skolai &rtaka, skolas slégsana ir
ekonomiski nepamatota, un tadgjadi ir parkaptas bernu tiesibas iegiit pamatizglitibu. Izskatot
parbaudes lietas, tika vertéts, ka lémumi par skolénu izglitibas iegiiSanas organizésanu,
tostarp tadi, kas reorganize izglitibas iestades darbibu, ietekme skol€na tiesibu iegiit izglitibu.
Tapat tika vertets, vai parmainas notikusas planoti un skoléni un vinu vecaki par tam bijusi
laikus informeti. Neviena gadijuma netika konstatéts, ka Iémums ieveérojami apgriitina vai
atnem skolénam tiesibu iegiit izglitibu, pieméram, cita skola atrodas 1pasi talu no skoléna
dzivesvietas un nav nodrosinatas iesp€jas noklit skola, vai cita skola nepastav vispar, Iidz ar
to tika konstatéts, ka bérna tiesiba uz pamatizglitibu tiek nodroSinata.

[203] Tiesibsarga sanemto iesniegumu skaits no ieslodzijuma vietam veido lielako daJu no
kopgja sanemto iesniegumu skaita. Tacu iesniegumu skaits no ieslodzijuma vietam, kuras
ievietoti nepilngadigie, nesasniedz pat 1%. Nemot vera atsevisku ieslodzijuma vietu be&rniem
nepiemerotos uzturéSanas apstaklus, uz ko tiesibsargs ir noradijis jau ieprieks, un to, ka
netiek sanemta informacija par iespgjamiem parkapumiem tajas ne no paSiem b&rniem, ne no
vinu likumiskajiem parstavjiem, rodas Saubas, vai attiecigajas iestad€s beérnu tiesibas tiek
ieverotas. Tade] ka 2010.gada prioritate bérna tiestbu joma bija izvirzita bérna tiesibu
ievérosanas uzraudziba ieslodzijuma vietas, pievérSot uzmanibu plasam jautajumu lokam
(skat. attiecigo nodalu).

[204] Tiesibsarga biroja darbinieki 2010.gada veica nepieteiktas monitoringa vizites visas
ieslodzijuma vietas, kuras atrodas bérni: Daugavgrivas cietuma, Liepajas cietuma, Rigas
Centralcietuma, Ilguciema cietuma un C&su audzinasanas iestadé nepilngadigajiem, ka ari
socialas korekcijas izglitibas iestade€ ,,Naukseni”. leslodzijuma vietas tika konstateti vairaki
bérna tiesibu parkapumi — gan saistiba ar izglitibu un medicinas pakalpojumu pieejamibu,
gan saistiba ar savstarp&jo vardarbibu, gan resocializacijas pasakumu trikumu. Pozitivs
iznémums ir [lguciema cietums. Tiesibsargs Starptautiskaja bérnu aizsardzibas diena izteica
pateicibu Ilguciema cietuma priekSniecei un darbiniecém par ieguldito darbu bérna tiesibu
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nodro$inasana. Monitoringa vizites tika veiktas ari Valsts policijas Rigas regiona parvaldes
Rigas Ziemelu iecirknT un Rigas apgabaltiesas (Abrenes iela) konvoja telpas.

[205] 2010.gada tiesibsargs turpinaja sekmét sabiedribas informétibu par bérna tiesibam un $o
tiesbu aizsardzibas mehanismiem. Izmantojot interaktivo spéli ,,Indrika XIII gudribas”,
tika rikotas vairakas izglitojosas nodarbibas bérniem, to vidii Starptautiskas bérnu
aizsardzibas dienas pasakums I]guciema cietuma. Nodarbibu laika b&rni un jauniesi tika
iepazistinati ar informaciju par tiestbsargu un Tiesibsarga biroju, ta darbibas jomam, ar
attistoSu uzdevumu palidzibu apguva jaunas un nostiprinaja eso$as zinasanas par bérna
tiesibu jautajumiem.

Tiestbsarga biroja bérnu tiesibu specialisti piedalijas vairakos informativos pasakumos:
Rigas skolénu domes rikotaja ikgadgja Zinibu dienai veltitaja pasakuma ,,Zem viena
jumta”, kas notika 1.septembr Riga, pie tirdzniecibas centra Origo vasaras skatuves;
sadarbiba ar Latvijas Sarkana Krusta jaunatni tiesibsargs piedalijas velotiiré 2010 “Ieminies
par iecietibu”, kuras pasakumi notika Saldi, Jelgava, Riga, Césts, Ogre, Aizkraukl€ un
Rézekné. Pasakumu laika bija iesp€ja konsultéties ar Tiesibsarga biroja juristiem par
dazadiem cilvektiesibu jautajumiem, tau TpaSa uzmaniba tika pievérsta bérna tiestbam.

[206] 2010.gada Tiesibsarga biroja bérnu tiesibu specialisti piedalijas vairaku normativo
tiesibu aktu un to grozijumu izstradasana: darba grupa Tieslietu ministrija par normativa
regul&juma izstradi, lai noteiktu institiiciju pilnvaras informét ierobeZotu personu loku par
personas sodamibas faktu; darba grupa Iekslietu ministrijas Informacijas centra par
Nepilngadigo personu atbalsta informacijas sisteémas izveidi; sniedza priekslikumus jaunu
Ministru kabineta noteikumu projekta izstradei par brivibas atnemsanas iestades iekS$€jo
kartibu, ka arT sniedza ieteikumus tiesibu aktu grozijumiem.

[207] Tiesibsargs 2010.gada sniedza vairakus nozimigus atzinumus bérna tiesibu joma.
Satversmes tiesai lieta Ne 2010-18-01 ,,Par Uzturlidzek]u garantiju fonda likuma parejas
noteikumu 4.punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1., 109. un 110.pantam”.
Atzinuma secinats, ka valsts nodroSinato uzturlidzek]lu apméra samazinaSana neatbilst
bérna interesem un augstaka juridiska speka tiesibu normam.’* Tika sniegts atzinums ar1
Valsts policijai par bernu likumparkapumu profilakses darba organizéSanu. Atzinuma
secinats, ka likumparkapumu profilakses darbs ar berniem primari ir pasvaldibas
kompetence. Tika ieteikts p&c iesp€jas izvairities no bérnu nemsanas Valsts policijas
profilaktiskaja uzskait€, bet profilaktisko darbu ar nepilngadigajiem Tstenot galvenokart ka
vispargjo profilaksi, ka ar1 veicinat sabiedribas atbalstu likumparkapumu profilakses darba ar
bérniem.

[208] Tiesibsarga biroja bernu tiesibu specialisti piedalijas Izglitibas un zinatnes ministrijas
projekta "Adaptacijas programmu un materialu izveide treso valstu valstspiederigo beérniem

4 Pilnu atzinuma tekstu var skatit

http://www tiesibsargs.lv/lat/petijumi_un_viedokli/viedokli/?doc=638.
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vecuma no 6 Iidz 12 gadiem" ietvaros sagatavoto materialu izvertéSana, ka arT piedalijas
vairakas starpiestazu sanaksmes un diskusijas: Labklajibas ministrijas rikotajas apvienotas
Demografisko un gimenes lietu padomes un Bérnu tiesibu aizsardzibas komisijas sédgs,
diskusijas par nepiecieSamajiem grozijumiem Publisku izklaides un sv&tku pasakumu
drosibas likuma un Administrativo parkapumu kodeksa, ka art diskusija par obligatas
arsteéSanas nodroSinasSanu nepilngadigajiem, Iekslietu ministrijas rikotaja diskusija par
kartibu, kada valsts robezu $keérso bérni, diskusija centra ,,Dardedze” par problemu loku ar
vardarbiba cietuSo sievieSu un bérnu tiesisko aizsardzibu. Notika vairakas specialistu
tikSanas, pieméram, ar Valsts probacijas dienesta C&su struktiirvienibas parstavjiem un Rigas
barintiesa konkrétu izskatamo parbaudes lietu ietvaros. Starptautiskas sadarbibas ietvaros
Tiesibsarga biroju apmeklgja Pasaules Bérnibas fonda parstaves no Zviedrijas un ASV
vestniecibas parstavji, kuriem regulari tiek sniegta informacija b&rna tiesibu jautajumos.

[209] Tiesibsargs pec Rigas barintiesas liiguma izngmuma karta Tiesibsarga biroja darbiniecei
atlava veikt seviska aizbildna pienakumus Cetras administrativajas lietas, nodrosinot bérnu
intereSu parstavésanu administrativaja tiesa. Lietu apstakli prasija steidzamu risinajumu, tade]
kavesanas ar seviska aizbildna iecelSanu biitu pret&ja bérna interesém.

Civillikuma 242.panta 7.punkts nosaka, ka par aizbildniem nevar bt tas barintiesas locekli,

kura parzina attiecigo aizbildnibu. No minétas tiesibu normas izriet, ka par aizbildni var tikt

iecelts citas barintiesas loceklis.

Barintiesu likuma 17.panta 1.punkts nosaka, ka barintiesu visparigs pienakums ir bérna vai
citas ricibnespgjigas personas personisko un mantisko interesu aizstaviba, savukart minétas
tiesibu normas 4.punkts nosaka, ka barintiesa sadarbojas ar citam barintiesam, lai
nodro§inatu b&rna vai citas ricibnesp&jigas personas tiesibu un interesu aizstavibu. Arl
Barintiesu likuma 53.panta pirma dala nosaka, ka barintiesas sadarbojas, lai veiktu savus
uzdevumus. Tatad, ja tiesa ar savu lémumu uzlikusi par pienakumu barintiesai iecelt
nepilngadigai personai sevisku aizbildni, barintiesa var ltigt citai barintiesai ieteikt
barintiesas locekli iecelSanai par sevisku aizbildni nepilngadigas vai ricibnespé&jigas personas
intereSu aizstavibai.

Nemot vera, ka pastav mehanisms, ka nodrosinat bérna interesu parstavibu tiesa, ka ar1
apstakli, ka seviska aizbildna amata pienakumu veikSana ir griti savienojama ar Tiesibsarga
biroja darbinieku darba pienakumu veikSanu — tiesibsarga institiicijas ka neatkarigas
institlicijas statusu un aizbildna statusu, kas paklauts barintiesas uzraudzibai, min&ta prakse
netiks turpinata.

[210] Péc tiesibsarga iesnieguma par parbaudé konstatéto bérna tiesibu parkapumu Valsts
policija 2010.gada 4.janvart uzsaka kriminalprocesu par iesp&jamu vardarbibu pret bérnu,
kas palicis bez vecaku gadibas, un iec€la Tiesibsarga biroja darbinieci par bérna likumisko
parstavi kriminalprocesa. Tika norikota tiesmediciniska ekspertize, un ta atzina, ka bérna
svara zudums veidojies nepietiekama uztura daudzuma sagemsanas dé|. Lidzigu atzinumu
sniegusi ar1 Veselibas ministrijas Veselibas inspekcija. 2010.gada 1.decembr1
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kriminalprocess tika izbeigts. Uzskatot, ka lémumam par kriminalprocesa izbeig§anu nav
likumiga pamata, jo kait€jumu berna tiestbam un likumiskajam interesém pierada
tiesmedicinas ekspertizes atzinums, [emums 2010.gada decembri tika parsudzets.

[211] Izskatot parbaudes lietas un konstatgjot parkapumu, tiesibsargs vairakos gadijumos,
pamatojoties uz vina riciba esoSajiem materialiem, atbilstosi Tiesibsarga likuma 13.panta
11.punktam versies pie citam kompetentam institiicijam, lai izlemtu jautajumu par lietas
ierosinasanu.

Parrunu laika ar Valsts policijas nepilngadigo lietu inspektori bérns savas klasesbiedrenes un
vinas mates klatbuitné paskaidrojis, ka vinam ir uzvedibas problémas, bet vins censas laboties
un lieto nomierinosas zales, lai kontrolétu savu uzvedibu. Lidz ar to inspektore jautajusi, vai
vinam ir problémas ar veselibu. Bérns, atbildot uz jautajumu, izstastijis par savu saslim$anu.
Ta ka fiziskam personam likums neuzliek pienakumu neizpaust zinas, informacija velak
tikusi izplatita klases biedriem, un ta iznakuma bérns tika paklauts sistematiskai klasesbiedru
negativai ricibai un attieksmei.

Saskana ar Fizisko personu datu aizsardzibas likuma 2.panta 8.punktu personas dati, kas
sniedz informaciju par personas veselibu, ir sensitivi personas dati. Inspektores riciba, liekot
bérnam citu personu klatbiitn€ izpaust zinas par savu veselibu, uzskatama par prettiesisku
sensittvu datu izpauSanu, kas savukart vert€jama ka rupjs personas tiesibu aizskarums.

Konstatgjis bérna tiesibu parkapumu, tiesibsargs versas Valsts policija un lidza izvertet
konkrétas inspektores ricibas likumibu.

Pret inspektori tika uzsakta disciplinarlieta, un tas izmekl&Sanas laika secinats, ka inspektore
parkapusi Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 71.panta pirmaja dala noteikto aizliegumu
izplatit informaciju par bérnu: ,,Informacija, kuru par bérnu ieguvis (..) valsts vai pasvaldibas
institlicijas darbinieks, pildot amata pienakumus, ir konfidenciala, un zinas, kas jebkada veida
vargtu kaitét bérna turpmakajai attistibai vai vina psihologiska lidzsvara saglabasanai, nav
izpauzZamas.” Par izdarito parkapumu inspektore tika disciplinari sodita.

[212] Vairakas parbaudes lietas bérna tiesibu joma tiesibsargs ir izvertgjis un veicinajis
labas parvaldibas principa ieveéroSanu valsts parvalde.

Konstatgjot, ka pasvaldibas izdotais administrativais akts neatbilst Administrativa procesa
likuma 67.panta otras dalas prasibam, jo taja nav administrativa akta pamatojuma, ietverot
lietderibas apsveérumus (65. un 66.pants); atseviska pieméroto tiesibu normu uzskaitijuma
(noradot arT normativa akta pantu, ta dalu, punktu vai apakSpunktu); norades, kur un kada
termina So administrativo aktu var apstridét, ka arT tas neatbilst Administrativa procesa
likuma 62.pantam — lemjot par nelabvéliga administrativa akta izdoSanu, iestade nav
noskaidrojusi un izvert&jusi personas viedokli un argumentus $aja lieta, ne administrativa
akta pamatojuma noradijusi iemeslu, kade] viedoklis un argumenti nav noskaidroti, iestadei
noraditas pielautas kltidas un ieteikts turpmak administrativaja procesa ievérot normativo
tiesibu aktu prasibas.
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Savukart iesniedz&jam izskaidrotas vina tiesibas apstridét administrativo aktu viena gada
laika no ta speka stasanas dienas, jo pasvaldiba izdotaja administrativaja akta nav noradijusi,
kur un kada termina lémumu var apstridét.

[213] Izskatot parbaudes lietas, tiesibsargs konstatgjis trikumus normativos tiesibu aktos un
veicinajis $o trikumu noverSanu.

Ministru kabineta 2007.gada 13.novembra noteikumu Ne 775 ,,Pasu noteikumi” 20.1 punkts
nosaka: ,,Ja par 15 gadiem jaunaka Latvijas pilsona vai nepilsona dokumentus pases
izsniegSanai iesniedz vecaks, kurs ir arvalstnieks vai bezvalstnieks, vai par 14 gadiem
jaunaka Latvijas pilsona vai nepilsona pasi sanem vecaks, kur§ ir arvalstnieks vai
bezvalstnieks, vins uzrada otra vecaka, kurs ir Latvijas pilsonis vai nepilsonis, notariali
apliecinatu piekriSanu dokumentu iesniegSanai vai pases sanemsanai.”

Eiropas Kopienu Iiguma 12.pants Eiropas Savienibas tiesibu ietvaros aizliedz jebkada veida
diskriminaciju pret citas dalibvalsts pilsoniem. Minéta tiesibu norma nostada sliktaka
situacija tos vecakus, kas ir citas Eiropas Savienibas dalibvalsts pilsoni, bet nav Latvijas
Republikas pilsoni, jo nenodroSina vienlidzigas iespg€jas Tstenot bérnu aizgadibas tiesibas.

Pamatojoties uz Tiesibsarga likuma 12.panta 8.punktu, tiesibsargs vérsas Iekslietu ministrija,
aicinot Eiropas Savienibas dalibvalstu pilsonu vienlidzigu tiesibu nodrosinasanai veikt
grozijumus normativaja tiesibu akta un nosacit, ka otra vecaka notariali apliecinata pilnvara
nepiecieSama gadijuma, ja dokumentus pases izsniegSanai iesniedz vai pasi sanem vecaks,
kurs nav Latvijas pilsonis, Latvijas nepilsonis, Eiropas Savienibas dalibvalsts, Eiropas
Ekonomikas zonas valsts vai Sveices Konfederacijas pilsonis vai bezvalstnieks, kam pieskirts
bezvalstnieka statuss Latvijas Republika, Eiropas Savienibas dalibvalsti, Eiropas
Ekonomikas zonas valstT vai Sveices Konfederacija.

Saskana ar IekSlietu ministrijas sniegto atbildi Pilsonibas un migracijas lietu parvalde ir
izstradajusi jaunu Personu apliecinoSu dokumentu likumprojektu, kura diskriminacijas
aizlieguma principa parkapums uz Eiropas Savienibas pilsonibas pamata tiks noversts.

[214] 2011.gada Tiesibsarga biroja darbinieki parbaudis bérnu barenu un bez vecaku
gadibas palikusu bérnu Iidz divu gadu vecumam un bernu ar fiziskas un garigas attistibas
trauc€jumiem lidz ¢etru gadu vecumam tiesibu ievéro$anu valsts socialas apriipes iestades.
Planots veikt visu apriipes iestaZzu monitoringu, pieverSot uzmanibu plasam jautajumu lokam.

Lai konstat&tu, ka tiek ieveroti tiesibsarga sniegtie ieteikumi konstatgto parkapumu
noversanai un labas parvaldibas principa sekmesanai, 2011.gada atkartoti tiks apmekI&tas arl
ieslodzijuma vietas un psihoneirologiskas slimnicas, kuras ievietoti b&rni.
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4.1. Specialu zinaSanu apguve bérna tiesibu aizsardzibas joma

ANO Konvencijas par bérna tiesibam 3.pants
Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 20.pants

[215] Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 20.panta pirmaja dala noteikts, ka ,,Valsts
nodroSina, lai lietas, kas saistitas ar bérna tiesibu aizsardzibu, visas valsts un pasvaldibu
institticijas izskatitu specialisti, kuriem ir specialas zinasSanas $aja joma.” Lai noteiktu
vienotas prasibas, kadas zinasanas nepiecieSams apgiit bérna tiesibu aizsardzibas joma
stradajosiem specialistiem, Ministru kabinets izstradaja kartibu, kada apgiistamas $1s
specialds zindSanas, ka arT noteica to saturu.”

Minétas zinasanas ikvienam specialistam ir svarigas savu profesionalo pienakumu
kvalitativai izpildei, ka arT attiecigo zinaSanu esamiba ir priekSnoteikums berna tiesibu
aizsardzibas nodroSinasanas efektivitatei un bérna vislabako intereSu nodroSinasanai.

[216] Tiesibsargs atbilstosi Tiesibsarga likuma 12.panta 10.punktam, pildidams savas
funkcijas, veic petijjumus un analizg situaciju cilveéktiesibu joma. Vairakos gadijumos,
san@mis informaciju par iesp&jamu berna tiesibu parkapumu, tiesibsargs konstatgja, ka
gadijuma risinasana iesaistitie specialisti neizprot berna tiesibas, nepiemero atbilstosas
tiesibu normas vai neapliiko situaciju no bérna tiesibu aspekta.

[217] Iepazistoties ar specialistu izglitoSanas kartibu bérna tiesibu aizsardzibas joma, ka ari
izvertgjot Labklajibas ministrijas sniegto informaciju, tiesibsargam ir Saubas par iegiito
zinasanu kvalitati un pielietojamibu specialista turpmakaja darba.

[218] Tiesibsargs uzskata, ka macibas obligati noslédzamas ar parbaudes darbu, kas
paslaik nav paredzets. Lidz ar to nav iesp&jams parliecinaties par faktiskajam specialista
zinasanam. Tapat nav izveidots pietiekams kontroles mehanisms pasniedz&ja kompetences
izverteSanai. Tiesibsargs uzskata, ka pasniedz€ja dzives apraksta un kvalifikacijas
apliecinoSa dokumenta iesniegSana nav pietiekama, lai konstat&tu, vai pasniedz&jam ir
nepiecieSamas zinaSanas un prasmes specialistu izglitoSanai par bérna tiesibu aizsardzibu.

[219] Ministru kabineta 2005.gada 27.septembra noteikumu Ne 729 , Noteikumi par specialu
zinasanu apguves kartibu bérnu tiesibu aizsardzibas joma un $o zinaSanu saturu” 6.punkta
noteikts, ka bérna tiesibu specialistam ir pienakums ik p&c pieciem gadiem pilnveidot
zinasanas bérna tiesibu aizsardzibas joma, apgiistot macibu programmu, kuras apjoms ir 24
akad@miskas stundas. Tiesibsargs konstat&ja, ka bérna tiesibu specialistiem paslaik nav
nodroSinata iesp€ja zinaSanu pilnveidoSanai. Prasiba apgit specialas zinaSanas bérna
tiesibu aizsardzibas joma ir spéka no 2005.gada 5.oktobra, bet attiecigu macibu programmu
pieejamibas trikums drizuma liegs iesp€ju specialistiem pilnveidot zinaSanas un tadejadi tas
var atstat negativu ietekmi uz bérna tiesibu ievéroSanas situaciju kopuma.

Attiecigie priekSlikumi specialo zinaSanu apguves kartibas pilnveidoSanai tiks nosiititi
Labklajibas ministrijai, ka arT Izglitibas un zinatnes ministrijai.

3 Ministru kabineta 2005.gada 27.septembra noteikumi Ne 729 ,,Noteikumi par specialu zinasanu

apguves kartibu bérnu tiesibu aizsardzibas joma un $o zinasanu saturu.
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4.2. Vecaku pienakums ieverot bérna tiesibas

Latvijas Republikas Satversmes 110.pants
ANO Konvencijas par bérna tiesibam 19.pants

Beérnu tiesibu aizsardzibas likuma 6.pants

[220] Tiestbsarga biroja tiek sanemti iesniegumi no $kirti dzivojosiem vecakiem, kuros

noradits, ka vecaks, kur§ dzivo kopa ar bérnu, launpratigi izmanto aizgadibas tiesibas,

tadgjadi parkapdams bérna un otra vecaka tiesibas, un ltgts izskaidrot, ka rikoties konkrétaja

situacija.

[221] Aizgadibas tiesibu Jaunpratiga izmanto3ana visbieZak izpauZas ka:

v

zinu nesniegSana par bérnu tam vecakam, kurs nedzivo kopa ar bérnu, pret&ji
Civillikuma 181.panta otraja dala noteiktajam: ,,[..]Tam vecakam, kur$ nedzivo kopa ar
bérnu, ir tiesibas sanemt zinas par vinu, it Tpasi zinas par vina attistibu, veselibu,
sekm&m macibas, interes€m un sadzives apstakliem”;

bérna tiesibas uzturét personiskas attiecibas un tiesus kontaktus ar otru vecaku
nenodrosinasana. Minéta bérna tiesiba ir noteikta ANO Konvencijas par bérna
tiestbam 9.panta 3.punkta: ,,Dalibvalstis respekt€ berna tiesibas, kurs tiek $kirts no
viena vai abiem vecakiem, regulari uzturét personiskas attiecibas un tieSus kontaktus ar
abiem vecakiem, iznemot gadijumus, kad tas ir pretruna ar nepiecieSamibu vislabak
ieverot bérna intereses” un Civillikuma 181.panta pirmaja dala : ,,Bérnam ir tiesibas
uzturét personiskas attiecibas un tieSus kontaktus ar jebkuru no vecakiem (saskarsmes
tiesiba).” Saskana ar Civillikuma 182.pantu saskarsmes tiesibas var ierobeZot tikai tiesa,
nevis kads no vecakiem;

berna tiesibas uzturet personiskas attiecibas un tieSus kontaktus ar vecomati un
vecotévu no otra vecaka puses nenodrosinasana. Minéta bérna tiesiba ir noteikta
Civillikuma 181.panta tresaja dala: ,,Beérnam ir tiesiba uzturét personiskas attiecibas un
tieSus kontaktus ar vecvecakiem”;

bérna tiesibas uz parstavibu personiskajas attiecibas nenodrosinasana, kas
izpauZas ka bernam adres€tu pasta stitijuma neiznemsana, tapec sttljums pec
glabasanas laika beigam tiek nosttits atpakal otram vecakam, vai davanu
nepiepemsana. Pienakums parstavet beérnu noteikts Civillikuma 177.panta otraja dala:
,»Aizgadiba ir vecaku tiesibas un pienakums riipéties par beérnu un viga mantu un
parstavet bernu vina personiskajas un mantiskajas attiecibas”;

otra vecaka kaveSana 1stenot Civillikuma 181.panta otraja dala noteikto pienaZkumu un
tiesibu uzturét personiskas attiecibas un tieSus kontaktus ar bérnu. Likuma
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ietvertaja tiesibu norma 1pasi uzsverts, ka Sis noteikums piemeérojams ari tad, ja beérns
Skirts no viena vai no abiem vecakiem:;

v" vienpersonisku lémumu attieciba uz bérnu pienemsana, tadgjadi liedzot otram
vecakam Tstenot aizgadibas tiesibas un pienemt lémumus b&rnam biitiskos jautajumos,
preteji ANO Konvencijas par bérna tiesibam 18.panta 1.punkta noteiktajam:
,Dalibvalstis dara visu iesp&jamo, lai nodrosinatu tada principa atziSanu, saskana ar
kuru abiem vecakiem ir kopiga un vienada atbildiba par bérna audzinasanu un attistibu.
Vecaki vai attiecigajos gadijumos likumiskie aizbildni ir galvenas personas, kas
atbildigas par bérna audzinasanu un attstibu. NodroSinat, lai vislabak tiktu aizsargatas
bérna intereses, ir svarigakais vinu ripju objekts” un Civillikuma 178.! panta pirmaja
dala noteiktajam: ,,Ja vecaki dzivo Skirti, vecaku kopiga aizgadiba turpinas. Jautajumos,
kas var 1pasi ietekmét bérna attistibu, vecaki lemumu pienem kopigi”;

v bérna attiecibu ar otru vecaku negativa iespaidoSana, jo bérns, méneSiem ilgi
nesatiekot otru vecaku, no vina atsvesinas. Civillikuma 181.panta ceturta dala nosaka:
,»Vecakiem, kuru apriip€ beérns atrodas, ir pienakums attur€ties no tadam darbibam, kas
varétu negativi iespaidot bérna attiecibas ar kadu no vecakiem.”

[222] Tiesibu launpratiga izmantoSana ir viens no Civillikuma 203.panta 3.punkta
minétajiem iemesliem, lai vecakam atpnemtu bérna apriipes tiesibas. Minéta tiesibu norma
nosaka: ,,Bérna apriipes tiesibas vecakam tiek atpemtas, ja barintiesa atzist, ka vecaks
launpratigi izmanto savas tiesibas vai nenodro§ina bérna apriipi un uzraudzibu.” Lidzigs
regul&jums noteikts arT Barintiesu likuma 22.panta pirmas dalas 3.punkta : ,,Barintiesa lemj
par bérna apriipes tiesibu atnemsanu vecakam, ja vecaks Jaunpratigi izmanto savas tiesibas
vai nenodrogina bérna apriipi un uzraudzibu.” Saja gadijuma bérna apripi Istenotu otrs
vecaks.

[223] Civillikuma 178.pants nosaka: ,,Kopa dzivojosi vecaki aizgadibu isteno kopigi. Ja
starp vecakiem rodas domstarpibas, tas izSkir barintiesa, ja likuma nav noteikts citadi.” Art

skirti dzivojosu vecaku domstarpibas saskana ar Civillikuma 178.! pantu atrisinamas $a
likuma 178.panta noteiktaja kartiba. Tatad skirti dzivojoSu vecaku domstarpibu aizgadibas
jautajumos izskirSana ir barigtiesas kompetence.

[224] Barintiesai, izskatot iesniegumu, kura ltigts izvertet, vai otra vecaka riciba nav
uzskatama par tiesibu launpratigu izmantoSanu, biitu jaizverte, vai vecaks prettiesiski rikojas
launpratigi vai neizprotot bérna vajadzibas. Tapat jaizverte, vai merki (bérna saskarsmi ar
abiem vecakiem un vecvecakiem vai bérna parstavibas nodroSinasanu) nav iespgjams
sasniegt ar lidzekliem, kuri mazak ierobeZo administrativa procesa dalibnieku tiesibas.
Konstatgjot, ka vecaka riciba ir prettiesiska un ta neatbilst beérna labakajam interesém,
neatnemt apripes tiesibas, bet, piemeéram, noteikt psihologa konsultacijas vai ieteikt
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mediacijas pakalpojumus gadijuma, kad vecaks pauZz viedokli, ka nevélas komunicet ar otru
vecaku, ka ir grutibas saskarsmé ar otru vecaku, tadgl visus [émumus piegem pats.

[225] Sads risinajums atbilstu ari ANO Konvencijas par bérna tiestbam 19.panta 1.punkta
noteiktajam: ,,Dalibvalstis veic visus nepiecieSamos likumdo$anas, administrativos, socialos
un izglitojoSos pasakumus, lai aizsargatu bérnu pret vecaku, likumigo aizbildnu vai jebkuras

citas personas, kas riip&jas par bérnu, visu veidu fizisku vai psihologisku vardarbibu,
apvainojumiem vai launpratibam, gadibas trikumu vai pavirSu izturé€Sanos, rupju apiesanos
vai ekspluataciju, arT pret seksualajam launpratibam.”

[226] Prakse konstatéjams, ka Civillikuma 203.panta 3.punkts tiek piemérots tikai dala,
kas attiecas uz bérna apripes un uzraudzibas nenodro§inasanu, bet attieciba uz tiesibu
launpratigu izmantoSanu netiek piemérots.

[227] Civillikuma 203.panta 3.punkta ietvertais nosacijums ,,vecaks Jaunpratigi izmanto
savas tiesibas vai nenodroSina bérna apripi un uzraudzibu” ir skatams ka viena nosacijuma
divi alternativi apstakli, uz ko norada saiklis "vai”, kas lietots sakartojuma (§kiruma) saikla

nozimé. Gan juridiska tehnika,”® gan judikatiira®’ §ada gadijuma tiesibu normu gramatiski
interprete tadgjadi, ka ir pietickami ar faktisko apstak]u atbilstibu vienam no tiesibu norma

mingtajiem apstakliem, lai vecakam atnemtu apriipes tiesibas.

Tiesu prakse par Civillikuma 203.panta 3.punkta piemérosanu vél tikai veidojas, tiesibsargs
turpmak pieversis uzmanibu §Is tiestbu normas pareizai piemerosanai, lai veicinatu vecaku
patvalas izskauSanu un noverstu bérna intereSu prioritates principa parkapumu.

% Veronika Kriimina, Valentina Skujina. Normativo aktu izstrades rokasgramata. —Riga: Valsts

kanceleja, 2002., 87.1pp.

3 Administrativas apgabaltiesas 02.04.2008. spriedums lieta No A42488705 AA43-0593-08/17,
pieejams http://www.tiesas.lv.
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4.3. Tiesiba uz veselibas aizsardzibu un bérna parstaviba

[228] Tiesibsargs sanéma informaciju par iespéjamu bérna tiesibu uz veselibas apripi
nepamatotu ierobeZojumu — situacijas, kad bernu pie arstniecibas personas nogada tresa
persona, kurai nav rakstveida noforméts vecaku pilnvarojums parstavet bérnu, veselibas
apriipes pakalpojumi bérnam tiek atteikti, tadéjadi ierobeZojot bérna tiesibu sanemt
nepiecieSsamo veselibas apripi.

Atbilstosi Tiestbsarga likuma 13.panta 6.punkta pieskirtajam pilnvaram tiesibsargs ierosinaja
parbaudes lietu p&c savas iniciativas apstak]u noskaidroSanai. Parbaudes lietas ietvaros tika
pieprasita un sanemta informacija no Veselibas ministrijas un VSIA ,,Bérnu kliniska
universitates slimnica”.

[229] Saskana ar Civillikuma 177.pantu Iidz pilngadibas sasnieg$anai bérns ir vecaku
aizgadiba. Aizgadiba ietver arT vecaku tiesibas un pienakumu parstavet bérnu vina
personiskajas un mantiskajas attiecibas. Vecakiem ir tiesiba pilnvarot vecvecakus un citas
tre$as personas parstavet bernu vina personiskajas un mantiskajas attiecibas, tacu mutvardos
izteikts pilnvarojums nav saistoSs treSajam personam, kuras sniedz, pieméram, kadu noteiktu
veselibas apriipes pakalpojumu. Ja bérnam tiek atteikts sniegt veselibas apriipes
pakalpojumus, lai gan tas ir nepiecieSams, ka iemeslu noradot vecvecakiem vai citai tresajai
personai rakstveida izsniegtas vecaku pilnvaras neesamibu, tiek ierobeZota b&rna tiesiba uz
veselibas apriipi.

[230] Nemot véra minéto, izvertgjot sanemto informaciju, ka ari Pacientu tiesibu likuma
13.panta un Fizisko personu datu aizsardzibas likuma 7. un 11.panta noteikto, tiestbsargs
secindja, ka ir samerigi prasit uzradit likumisko parstavju izdotu notariali apliecinatu
pilnvaru treSajam personam, kas velas sanemt sensitivos datus par bérnu. Tacu svarigi
uzsvert, ka attiecigas pilnvaras neesamiba nav tiesisks pamats atbilstoSas un kvalitativas
medicTniskas palidzibas sniegSanas atteikumam b&rnam.

www.tiesibsargs.lv Lappuse ?S no 177



Tiestbsarga 2010.gada zinojums

4. Berna tiesibas: tiesiba uz apzinas un religiskas parliecibas brivibu

4.4. Bérna tiesiba uz apzinas un
religiskas parliecibas brivibu

Latvijas Republikas Satversmes 99.pants
ANO Konvencijas par bérna tiesibam 14.pants

Beérnu tiesibu aizsardzibas likuma 13.panta pirma daja

[231] 2010.gada augusta Katolu baznicas kardinals Janis Pujats izteica viedokli, ka skolas
ka atsevisSks macibu priekSmets biitu ievieSama Bibeles maciba. P&c §3a ierosinajuma Saeimas
politiska bloka "Par labu Latviju!" deputati Saeimas prezidija iesniedza grozijumus Izglitibas
likuma un Religisko organizaciju likuma, kas paredzgja Bibeles — kristigas macibas —
ievieSanu skolas no 1. Iidz 12.klasei.

[232] Grozijumi Izglitibas likuma projekts paredzgja, ka izglitojamie no 1.1idz 12.klasei
apgitu Bibeles — kristigo macibu. Pie kristigas ticibas nepiederigie un ateisti pec izveles
apgiitu Bibeles — kristigo macibu vai &tiku. Pec likumprojekta iesniedz&ju domam, Bibeles
macibas ievieSana ne tikai stiprinatu Eiropas identitates pamatu — kristigas vertibas, bet ar1
dotu laiku Izglitibas un zinatnes ministrijai kvalitativas macibu programmu un kvalificgtus
skolotaju Bibeles — kristigas macibas apguvei skolas no 1. 1idz 12.klasei sagatavoSanai Iidz
2011.gada 1.septembrim. Bija paredz&ts noteikt, ka valsts un pasvaldibu skolas tiek macita
Bibeles — kristiga maciba, iznemot pie kristigas ticibas nepiederosos un ateistus, kuri
rakstveida atteikusSies to apgit.

[233] Tiesibsargs par 30 jautajumu 2010.gada 3.septembrT pauda savu viedokli, noradidams,
ka Latvijas Republikas Satversmes 99.pants skaidri nosaka, ka Latvijas valsts ir atdalita no
baznicas un ikvienai personai ir tiesiba uz domas, apzinas un religiskas parliecibas brivibu.
Mgginajums ieviest obligatu Bibeles macibu un noteikt, ka visiem skoléniem no 1. Iidz 12.
klasei jaapgust Bibeles — kristigd maciba, pirmkart, ir pret€js sekularas valsts principam,
otrkart, ierobeZotu personam Satversmé garant&to religijas izvéles brivibu un parkaptu
Religisko organizaciju likuma 2.panta noteikto valsts mérki, proti, garantét Latvijas
iedzivotajiem tiesibu uz religijas brivibu, kas ietver tiesibu brivi noteikt savu attieksmi pret
religiju, individuali vai kopa ar citiem pieversties kadai religijai vai nepieversties nevienai no
tam, brivi mainit savu religisko vai citu parliecibu, veikt religisko darbibu, ka ari paust savu
religisko parliecibu.”®

[234] Sobrid speka esosa kartiba paredz, ka bérna vecaki var izvéléties, vai bérns skola
apgust kristigas ticibas macibu vai &tiku. Saskana ar Religisko organizaciju likuma 6.panta
otro dalu valsts un pasvaldibu skolas kristigas ticibas macibu var macit personam, kuras

8 Pieejams http://www.tiesibsargs.lv/lat/tiesibsargs/jaunumi/.
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rakstveida izteikuSas veléSanos to apgiit. Nepilngadigas personas iesniegumu par véléSanos
apgit kristigas ticibas macibu iesniedz ar vecaku vai aizbildnu rakstveida piekrisanu. Ja
nepilngadiga persona ir jaunaka par 14 gadiem, tas vieta iesniegumu iesniedz $1s personas
vecaki vai aizbildni. Savukart Izglitibas likuma 10.panta pirma dala nosaka, ka izglitibas

sistéma nodroSina apzinas brivibu. Izglitojamie péc izveles apgiist kristigas ticibas macibu
vai tiku vai arT kristigas ticibas macibu un &tiku vienlaikus.

[235] Lai gan normativajos tiesibu aktos ir noteikta kristigas ticibas macibas apguves
kartiba valsts un paSvaldibu skolas un tiesibsarga sanemto iesniegumu skaits, kuros noradits
uz iesp&jamiem normativo tiesibu aktu parkapumiem $aja jautdjuma, ir neliels, tomér pastav
bazas, vai likumdevéja noteikta kartiba vienmer tiek ievérota.

Pie tiestbsarga versas kadas skolas pedagogs ar jautajumu, vai skolas direktore rikojas
tiesiski, piedavadama beérniem iesp&ju apgiit tikai kristigas ticibas macibu, 11dz ar to
nenodroSinadama normativajos tiesibu aktos noteiktas vecaku tiesibas izvél€ties apgiit &tiku.
Tapat pie tiesibsarga veérsas kads jaunietis, kur§ noradija, ka par godu Latvijas Republikas
proklaméSanas gadadienai vina skola notika svinigs pasakums, uz kuru skolas direktore bija
uzaicinajusi macitaju no vietgjas baznicas. Macitajs uzstajies ar runu un sava runa paudis
kristigus uzskatus, slavindjis Dievu, aicingjis bérnus kopigi skaitit tevreizi, nodoties kopiga
liig§ana un dziedat Dievu slavino$u dziesmu. Ta ka pasakums notika macibu laika, skoléniem
netika dota izv€le uz to ierasties vai ne, piedaliSanas pasakuma bija obligata.

[236] Nenoliedzami, abos gadijumos situacija ir pretruna normativajos tiesibu aktos
noteiktajam reguléjumam. Skolas direktore nav tiesiga ierobeZot vecaku tiesibas izvéleties,
kuru macibu priek§metu apgts vinu bérni, ka ar1 nav tiesiga jebkada veida ietekmét vecaku
izveli vai likt izglitojamajiem obligati piedalities religiskos pasakumos. Sada skolas
direktores riciba ir pretruna ar bérna tiesibu uz apzinas un religiskas parliecibas brivibu.

[237] Augstakas tiesas Sendts ir secindjis,”® ka atbilsto§i gan Latvijas konstitucionalajai
tiesibu normai, gan starptautisko tiesibu normam religijas briviba sastav no divam dalam —
ieksgjas ticibas, kas attiecas uz personas forum internum un ir absolita tiesiba, jo katram ir
tiesiba ticét vai neticét kam vien vélas, un religiskas parliecibas izpauSanas, kas nav absoliita
tiesiba. VElme rikoties atbilstosi religiskajai parliecibai vai paust savus religiskos uzskatus
balstas religiskaja maciba. No tiesibu viedokla katra gadijuma ir izvért&jams, vai konkréta
izpausme ietilpst religiskas brivibas tvéruma.

» Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2010.gada 6.maija spriedums lieta Ne

A42446907.
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4.5. Beérna tiesibu garantijas un tiesibsargajosas iestades

Latvijas Republikas Satversmes 95.pants
ANO Konvencijas par bérna tiesibam 3., 19., 37.pants

Bernu tiesibu aizsardzibas likuma 6.pants, 9.panta otra daja
Kriminallikuma 174.pants

[238] 2010.gada tiesibsargs turpinaja sekot 11dzi jautajumiem, kas saistas ar bernu tiesibu
ievéroSanu un nodroSinasanu tiesibsargajosas iestades. Tiesibsarga biroja tika iesniegti
vairaki iesniegumi, kuros personas siidz€jas par iesp&jamiem policijas darbinieku veiktiem
bérna tiesibu parkapumiem vai neefektivu izmekleSanu. Parbaudot iesniegumos noradito
informaciju, vairakos gadijumos bérna tiesibu parkapumi netika konstatéti un personu
stidzibas izradijas nepamatotas, toméer atseviskos gadijumos tiesibsargs konstat&ja nopietnus
bérna tiesibu parkapumus.

4.5.1. Beérna tiesibu ieveéroSana konvojésanas laika

[239] Tiesibsarga biroja tika sanemts iesniegums par iesp&jamu fizisku vardarbibu pret
iesniedz€jas délu un vél vienu nepilngadigo Valsts policijas veiktas konvojéSanas laika.

Iesniedzgja informé, ka vinas dels no Rigas Centralcietuma konvojéts uz Rigas pilsétas
Ziemelu rajona tiesu. No Rigas Centralcietuma nepilngadigais nogadats policijas telpas, kur
veikta vina parmeklésana. Parmekl&sanas laika policijas darbinieki z&€nam vairakas reizes
esot situsi pa kermeni ar steku. P&c tiesas nepilngadigais atkartoti nogadats tajas pasas
policijas telpas, lai veiktu parmekl&Sanu. Policijas darbinieki nirgajusies par nepilngadigo,
liekot veikt fiziskus vingrinajumus, kuru laika situ$i nepilngadigo, jo z&ns nepietiekami atri
izpildijis policijas darbinieku pavéles. Policijas darbinieki savu ricibu motivgjusi ar to, ka
japierod pie kartibas ,,zona”.

Tiestbsargs lidza Valsts policiju veikt parbaudi par iesnieguma aprakstito gadijumu un
izvertet nepiecieSamibu uzsakt kriminalprocesu par vardarbibu pret bérnu. Tika uzsakta
dienesta parbaude, kura noskaidrots, ka nepilngadigie konvojéti no Rigas Centralcietuma uz
tiesu un no tiesas atpakal uz Rigas Centralcietumu. Uz citam telpam vai policijas iestadém
z€ni neesot konvojéti.

Tapat parbaudes laika noskaidrots, ka apstidzgtie tiesa siidzibas par veselibas stavokli nav
izteikusi, ka ar viniem nav bijusi redzami miesas bojajumi. Rigas Centralcietuma Medicinas
dala nepilngadigie p&c palidzibas nav vérsusies. Izvertgjot dienesta parbaudes materialus,
atzits, ka policijas darbinieki rikojusSies atbilsto$i normativo tiesibu aktu prasibam.

Iesniedz&jas délam netika konstatéti miesas bojajumi, nepilngadigais nebija izteicis stidzibas
par savu veselibas stavokli ne tiesas s€dg, ne atgriezies Rigas Centralcietuma. Péc Valsts
policijas veiktas dienesta parbaudes tiesibsargs konstat&ja, ka nav iegiiti objektivi pieradijumi
iesp&jamajai vardarbibai.
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[240] Iesniedzgjas dels un monitoringa vizisu laika ar citi ieslodzitie nepilngadigie tika
aicinati Iidzigos gadijumos, kad pret viniem pielietots fizisks speks, pieverst pastiprinatu
uzmanibu tam, lai visi nodaritie miesas bojajumi nekavgjoties tiktu fikséti medicinas
dokumentos. Tapat tika aicinats par vardarbibas gadijumiem zinot nekavéjoties: gan tiesas
s€des laika, gan cietuma priekSniekam, gan Ieslodzijuma vietu parvaldes priekSniekam, ka
arT tiesibsargam, lai nepiecieSamibas gadijuma var&tu fiks&t nodaritos miesas bojajumus un
saukt vainigas amatpersonas pie atbildibas.

4.5.2. Beérna tiesibu ieveéroSanas uzraudziba konvoja telpas

4.5.2.1.Tiesibsarga tiesibas apmeklét telpas un tikties ar
personam

[241] Tiesibsarga biroja darbinieki regulari veic monitoringa vizites slégta tipa iestades, lai
veicinatu cilvektiesibu aizsardzibu.

2010.gada 26.maija parbaudes vizites laika Rigas Centralcietuma Nepilngadigo nodala

.....

nepilngadigos no cietuma uz Rigas apgabaltiesu, pielietojusi fizisku vardarbibu. Saruna
nepilngadigie pauda bazas par iesp&jamu vardarbibas atkartoSanos 28.maija, kad paredzeta
konvojésana uz nakamo tiesas sédi. Par iespgjamo vardarbibu tika informé&ts Valsts policijas
Ieksgjas drosibas birojs.

2010.gada 28.maija plkst.9.00 Tiesibsarga biroja darbinieces ieradas Rigas apgabaltiesa, lai
apmekl&tu telpas konvoj&jamo personu Tslaicigai turéSanai un tiktos ar nepilngadigajiem.
Konvoja prieksnieks atteicas ielaist Tiesibsarga biroja darbinieces tiesas €kas konvoja zona,
kur tobrid atradas no Rigas Centralcietuma konvojétie nepilngadigie, atteikumu pamatojot ar
rikojumu neielaist konvoja telpas nepiederosas personas.

Tiestbsarga biroja darbinieces tika ielaistas konvoja telpas plkst.10.00, kad nepilngadigie jau

bija aizvesti uz tiesas sédi. L1dz ar to satikties ar nepilngadigajiem un uzklaustt vinu viedokli

nebija iespgjams.
[242] Saskana ar Tiesibsarga likuma 13.panta 3.punktu, pildot likuma noteiktas funkcijas un
uzdevumus, tiesibsargam ir tiesibas jebkura laika bez specialas atlaujas apmeklet slegta tipa
iestades, brivi parvietoties iestades teritorija, apmekl&t visas telpas un vienatne satikties ar
personam, kuras tiek tur€tas slégta tipa iestades. Tiesibsarga likuma 21.pants nosaka, ka §a
likuma 13.panta 3.punkta min&tas tiesibas, veicot darba pienakumus, ir arT Tiesibsarga biroja
darbiniekiem.
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[243] Tiesibsarga likums tika izstradats, ievérojot Apvienoto Naciju Organizacijas
Rezoliiciju 48/134 (20.12.1993.) un tas pielikumu “Principi attieciba uz nacionalo
cilvektiesibu aizsardzibas un to veicinasanas institiiciju statusu un darbibu” (t.s. Parizes
principi). Sie principi nosaka valsts veidoto cilvektiesibu institiiciju galvenas ipasibas, kuru
esamiba norada uz institiiciju efektivitati. Pie $adam Tpasibam pieder: neatkariba,
objektivitate, p&c iespgjas plass mandats cilvéktiesibu aizsardzibas joma un ciesas saites ar
sabiedribu.

[244] Ieverojot Tiesibsarga likuma noteiktas tiesibas (pilnvaras) jebkura laika bez specialas
atlaujas apmekl&t sl€gta tipa iestades, tika izdariti grozijumi vairakos normativajos tiesibu
aktos. Piem&ram, Aizturéto personu turéSanas kartibas likuma 5.panta sestaja dala, izsakot
mingéto tiesibu normu $ada redakcija: ,,Valsts un starptautisko cilvéktiesibu aizsardzibas
institiiciju parstavji, iznemot tiesibsargu un personu, kas parstav Eiropas Komiteju
spidzinaSanas un necilvécigas vai pazemojosas ricibas vai soda novérsanai, par 1slaicigas
aizturéSanas vietu apmekl€jumu ieprieks informé attiecigas policijas strukttirvienibas
vadibu.” Likumprojekts tika izstradats, lai garant€tu tiesibsarga pilnvaras brivi apmeklet
1slaicigas aizturéSanas vietas jebkura laika bez ieprieks€jas policijas struktiirvienibas vadibas
informésanas.®

[245] Tiesibsarga pilnvaras jebkura laika bez specialas atlaujas apmekl&t slégta tipa iestades,
t.i., tadas iestades, kuru apmekl&Sanai parasti nepiecieSama speciala atlauja, nostiprinatas
likuma ar mérki, veicot apmekl&jumus, parbaudit ricibu pret personam, kuram ir atnemta
briviba, lai nepiecieSamibas gadijuma pastiprinatu $adu personu aizsardzibu pret
spidzinasanu un pret necilvécigu vai pazemojosu ricibu vai sodu. Saskana ar Tiesibsarga
likumu tiestbsargam un Tiesibsarga biroja darbiniekiem ir jaatlauj apmekl&jumi uz jebkuru
vietu, kura atrodas personas, kuram ir atnemta briviba, neatkarigi no brivibas atnemsanas
ilguma un personu statusa.

[246] Tiesibsargam likuma ir noteiktas tiesibas vienatng satikties ar personam, kuras tiek
turetas slégta tipa iestades. Intervijas ir viens no vizites pamatelementiem. Tas dod iesp&ju
iegiit informaciju par iesp&jamiem spidzinaSanas vai pazemojosas apieSanas gadijumiem, ka
arT uzklausit personu, kam atpemta briviba, viedokli par ieslodzijuma apstakliem.

[247] Valsts policijas Konvoja bataljona darbinieku ricibas dé| Tiesibsarga biroja
darbinieceém netika nodroSinata iesp&ja istenot likuma noteiktas tiesibas satikties ar
personam, kuras tiek turétas ieslodzijuma, lidz ar to darbinieces tika kavetas pildit likuma
noteiktas funkcijas. Pamatojoties uz Tiesibsarga likuma 13.panta 6.punktu, tika ierosinata
parbaudes lieta par iesp&jamu labas parvaldibas principa parkapumu Valsts policijas riciba.

60 skat www.saeima.lv/saeima9/ likumprojekta anotaciju.
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Tiesibsargs versas pie Valsts policijas vadibas un ludza izvertét policijas darbinieku ricibas
tiesiskumu, ka arT noverst konstatétos parkapumus.

[248] Saskana ar Valsts policijas sniegto informaciju Rigas regiona parvaldes Kartibas
policijas parvaldes Patrulpolicijas parvaldes struktiirvienibas un Konvoja bataljona tiesu
konvoja priekSniekiem ir izskaidrotas tiesibsarga un Tiesibsarga biroja darbinieku tiesibas
(pilnvaras), funkcijas un uzdevumi. P& mingtas vestules sanemsanas Tiesibsarga biroja
darbinieki vairakkart bez iepriek$€ja bridinajuma apmeklgja konvoj&jamo personu islaicigas
turéSanas telpas dazadas tiesu €kas un tikas ar konvoj&jamajam personam. Lidz ar to
secinams, ka Valsts policija parkapumu ir noversusi.

4.5.2.2. Tiesiba tikt pasargatam no launpratigas apieSanas

[249] Apmeklgjot konvoja telpas Rigas apgabaltiesa (Abrenes iela 3), tika konstatéts, ka
gaiteni vairakas labi redzamas vietas pie sienam izvietoti plakati ar tekstu krievu valoda:

71y un ,,Aizsmekési —
), kas liecina, ka atseviskos gadijumos pastav

,»Mana teritorija — mani noteikumi” (,,Mos TeppuTOpus — MOH MpaBUIa
slikti beigsi” (,,3aKypHIIb — T10X0 KOHUKIIE ™
liela varbutiba, ka ieslodzitas personas, to vidi nepilngadigie, var tikt paklauti spidzinasanai
vai pret viniem var pazemojosi izturéties. Turklat min&to informativo materialu izvietoSana
neatbilst tiesibu normam. Kartibu, kada izvietojami informativie uzraksti vai simboli par
smékesanas aizliegumu, ka arT uzrakstu un simbolu paraugus nosaka Ministru kabineta
2005.gada 20.decembra noteikumi Ne 976 ,,Noteikumi par kartibu, kada izvietojami
informativie uzraksti vai simboli par smék&Sanas aizliegumu un atlauju smeket, ka ar par
uzrakstu un simbolu paraugiem". Savukart Valsts valodas likuma 21.panta noteikts, ka
sabiedribas informéSanai paredzeta informacija sniedzama tikai valsts valoda.

[250] Tiesibsargs versas Valsts policija un liidza novérst konstatétos parkapumus. Valsts
policija sniedza informaciju, ka plakati krievu valoda konvoja telpas ir nonemti un
personalsastavam par neatbilstoSu informativo materialu izvietoSanu ir izteikts aizradijums.
Izvertgjot iegtito informaciju, secinams, ka labas parvaldibas principa parkapums ir noversts.

61

Pieejams: http://www.pixiz.ru/pics/Raznoe/RG1Go4.jpg

62 Pieejams: http://www.greechka.ru/product1455.html .
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4.5.2.3.Higiénas prasibu nodroSinasana

[251] Telpas konvojgjamo personu Tslaicigai turéSanai Rigas apgabaltiesa (Abrenes iela 3),
konstatgts, ka tualeté konvoj€jamam personam nav nepiecieSamo personigas higi€nas
Iidzeklu — tualetes papira, ziepju un dvielu vai roku nosusinasanas ierices. P&c policijas
darbinieku vardiem, mingtos personigas higi€nas lidzeklus tualeteé novietot nav paredzgts.

[252] Normativie tiesibu akti paredz gan aiztur&to, gan apcietinato personu nodroSinasanu ar
tualetes papiru un ziepe€m. ArT tualetg tiesas apmekl&tajiem ir pieejami nepiecieSamie
personigas higiénas Iidzekli. Ka secinajis Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu
departaments, personas, kuram atpemta briviba, bauda visas tiesibas, vienigi ar tiem
ierobeZojumiem, kas slégta vide ir neizb&€gami. Personas, kuram ir ierobeZota briviba,
nedrikst tikt paklautas citam gritibam vai ierobeZojumiem, ka tikai tam, kas izriet no
brivibas atpemsanas apstakliem.”> No minéta izriet, ka konvoj&jamam personam ar tualete
jabiit nodroSinatiem ar nepiecieSamajiem personigas higi€nas lidzekliem — tualetes papiru,
ziepem, dvieliem vai roku nosusinasanas iericeém.

[253] Nemot véra, ka tiesu darbu finansiali un materialtehniski nodrosina Tiesu
administracija un lidz ar to mingta jautajuma risinasana ir tas kompetencg, tiesibsargs
aicindja visiem tiesas apmekl&tajiem, to vidii konvoj&jamajam personam, nodrosinat
vienadas higi€nas iespgjas.

[254] Saskana ar Tiesu administracijas sniegto informaciju tiesas €kai Abrenes iela 3 ir
palielinats limits saimniecibas prec€m un ta ietvaros paredzets nodroSinat konvoja telpas ar
higiénas lidzekliem, ka ar1 €kas administratoram doti noradijumi veikt stingraku kontroli par
saimniecibas un higi€nas precu izvietoSanu tiesu nama. Vienlaikus visu tiesu
priek§seédétajiem ir nosiitita informativa vestule ar ligumu sekot, lai tualetes konvoj&jamam
personam ir nodro$inatas ar higi€nas lidzekliem. ArT $aja gadijuma secinams, ka labas
parvaldibas principa parkapums ir noversts.

6 Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2006.gada 23.maija lémums lieta Ne SKA-

300.
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4.5.3 Neefektiva izmekl€Sana

[255] 2009.gada nogalg tiesibsargs ierosindja parbaudes lietu un, pamatojoties uz vina riciba
esoSajiem materialiem, atbilstosi Tiesibsarga likuma 13.panta 11.punktam versas Valsts
policija, lidzot izvertét nepiecieSamibu uzsakt kriminalprocesu par emocionalo vardarbibu
pret bernu. Mingtais gadijums jau tika plaSak apskatits tiesibsarga 2009.gada zinojuma,
tomer visa 2010. gada garuma tas ta arT nav ticis atrisinats.

[256] 2010.gada 5.maija tiesibsargs sanéma Valsts policijas Rigas regiona parvaldes Rigas
Teikas iecirkna Kartibas policijas nodalas [émumu par kriminalprocesa izbeigSanu.

Leémuma noradits, ka skolotajas riciba nav saskatamas Kriminallikuma 174.panta paredzeta
noziedziga nodarfjuma pazimes, proti, netika konstatéts, ka pedagoge biitu cietsirdigi vai
vardarbigi izturgjusies pret nepilngadigo skolas audzekni. Izglitibas iestades skoléni un
pedagogi savas liecibas noradijusi, ka nepilngadigajai valodas raustiSanas problému nav
noveérojusi. Versta uzmanibu uz to, ka meitenei ir vairakas saslimSanas un Veselibas
inspekcijas Veselibas apriipes kvalitates kontroles nodala uzskata par nepiecieSamu nosutit
meiteni uz Valsts darba ekspertizes arstu komisiju atkartotai ekspertizei veselibas stavokla
atbilstibas invaliditatei izvertéSanai un jautajuma izskatiSanai par apmacibas nepiecieSamibu
socialas integracijas centra.

[257] Tepazistoties ar policijas [Emumu, tiesibsargs konstatéja, ka procesa virzitajs vadijies
péc skolénu un pedagogu liecibam, bet pavir§u uzmanibu pieversis tiesi ekspertu sniegtajiem
atzinumiem, piem&ram, Iémuma vispar nav analiz&ts un pieminéts gimenes arstes sniegtais
izraksts, kura noradits, ka bérnam valodas raustiSanas problémas ir sakusas tiesi pec
konflikta ar pedagogi. Ari,,KriZu un konsultaciju centra ,,Skalbes”” psihologes sniegtais
viedoklis, ka ,,stostiSanas pastiprinas, atceroties konfliktu ar skolotaju, kas var noradit uz
mingto faktu saistibu”, nav ticis vertets padzilinati.

[258] Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 20.panta tre3a dala nosaka, ka bérnam tiek dota
iespgja tikt uzklausitam jebkadas ar vinu saistitas iztiesasanas vai administrativas procediiras
vai nu tiesi, vai ar sava likumiga parstavja vai attiecigas institticijas starpniecibu. L€muma
netika min€ts un analiz&ts paSas meitenes viedoklis par notikuso, Iidz ar to bija pamats
uzskatit, ka meitene nav uzklausita un notikuso apstak]u izmekleSana ir veikta neobjektivi.

Nebija noskaidrots pasas cietusas meitenes viedoklis un netika pienacigi izvertetas ekspertu
liecibas par iesp&jamo emocionalo vardarbibu, tap&c tiesibsargs versas Rigas pilsétas
Vidzemes priekSpilsétas prokuratiira, liigdams atkartoti izvertet nepiecieSamibu uzsakt
kriminalprocesu par emocionalo vardarbibu pret bé&rnu un parbaudit visus lietas apstaklus.
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[259] 2010.gada 15.junija Rigas pilsétas Vidzemes priekSpilsétas prokuratiira atcéla
Iémumu par kriminallietas izbeigSanu un nosiitija kriminallietu Valsts policijas Rigas
regiona parvaldes Rigas Teikas iecirknim izmekl&S$anas turpinasanai.

[260] Péc tiesibsarga riciba esosas informacijas, cietu$ajai meitenei tikai 2010.gada oktobrT
tika nozimeta tiesmediciniska ekspertize, lai konstatetu iespgjamo emocionalo vardarbibu.
Nemot véra, ka no notikuma ir pagajis vairak ka gads, ir pamatotas Saubas par izmekl€Sanas
efektivitati.

Mingtais gadijums rada, ka joprojam praks€ ir problémas ar emocionalas vardarbibas
pieradisanu, ka arT emocionalas vardarbibas gadijumos pastav varbiitiba, ka lietas tiek
skatitas formali, bez iedzilinasanas lietas apstaklos un laikus veiktas pieradijumu
mekleéSanas.

4.5.4. Tiespsihologisko ekspertiZzu pieejamiba

[261] 2010.gada maija tiesibsargs sanéma informaciju par bérna tiestbu parkapumu saistiba
ar laika veiktu tiespsihologisko ekspertizu nenodrosinasanu b&rniem, kas cietusi no
prettiesiskam darbibam.

Plassazinas Iidzeklos bija noradits, ka: ,,Policija uzsakusi kriminalprocesu uz aizdomu
pamata par mazgadiga bérna seksualu izmantoSanu, tacu tiespsihologiska ekspertize bérnam
ieplanota tikai nakama gada marta, jo jagaida rinda.”

[262] Ta ka aprakstitaja situacija tika skartas berna tiesibas un likumiskas intereses, ka art
bija nepiecieSams pieprasit informaciju, pamatojoties uz Tiesibsarga likuma 13.panta
6.punktu, pec tiesibsarga iniciativas tika ierosinata parbaudes lieta.

Parbaudes lietas ietvaros tika pieprasita un sanemta informacija no Iekslietu ministrijas un
VSIA ,Rigas psihiatrijas un narkologijas centrs”. Tiesibsarga biroja darbinieks 2010.gada
18.maija piedalijas Saeimas Cilvektiesibu un sabiedrisko lietu komisijas Bérnu tiesibu
komisijas s€dg, kura tika izskatits jautajums par tiespsihiatrisko, psihologisko un komplekso
ekspertizu nodroSinasanu vardarbiba cietuSiem b&rniem, pieaicinot kompetentas institicijas
jautajuma izskatiSanai.
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[263] Nemot véra normativajos tiesibu aktos noteikto, Ipasi no prettiesiskam darbibam
cietusajam b&rnam sniegtas palidzibas mérki, tiesibsargs secinaja, ka attiecigaja situacija
netiek ieverotas beérna tiesibas, parkapjot ANO Konvencijas par bérna tiesibam 3.panta,
19.panta un Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 6.panta noteikto. Attiecigo viedokli tiesibsargs
sniedza gan likumdev&jam, gan situacija iesaistitajam pusém, aicinot un atbalstot
finans€juma pieskirSanu attiecigo ekspertizu veikSanai no Iidzekliem neparedzetiem
gadijumiem.

[264] 2010.gada 15.jiinija Ministru kabinets izdeva rikojumu Ne 332 , Par finan3u Iidzek]u

9999

pieskirSanu no valsts budZeta programmas ,,Lidzekli neparedz&tiem gadijumiem’”, nosakot,
ka Finan$u ministrijai no valsts budZeta programmas 02.00.00 "Lidzekli neparedz&tiem
gadijumiem" japieskir Veselibas ministrijai (valsts sabiedribai ar ierobeZotu atbildibu "Rigas
psihiatrijas un narkologijas centrs") 5 841 latu, lai nodroSinatu tiespsihologisko ekspertizu

savlaicigu veikSanu 2010.gada.

[265] Savukart mingtas Saeimas komisijas un apakSkomisijas sédes laika Veselibas
ministrija noradija, ka paslaik izstrada un tuvakaja laika virzis grozijumus Ministru kabineta
2006.gada 19.decembra noteikumos Ne 1046 ,,Veselibas apriipes organizé$anas un
finanséSanas kartiba”, turpmak ieklaujot tiespsihologisko ekspertizu nodro$inasanu ka
atsevisku pakalpojumu, nakotng izdalot tam nepiecieSamo valsts finansgjumu.

Lai gan minétie grozijumi vél nav veikti, bernu tiesibu parkapums, kura izvertésana notika
parbaudes lietas ietvaros, ir noversts, tadgjadi ierosinato parbaudes lietu tiesibsargs atbilstosi
Tiesibsarga likuma 25.panta pirmaja dala noteiktajam pabeidza.
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4.6. Berna tiesibu ieveroSanas uzraudziba brivibas
1erobezosanas iestades

Latvijas Republikas Satversmes 95. un 110. pants
ANO Konvencijas par bérna tiesibam 3., 37., 40.pants

Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 6.pants un 9.panta otra daja

[266] Bérna tiesibu ieveroSanas situdcijas uzraudzibu brivibas ierobeZzoSanas iestades
tiesibsargs izvirzija ka vienu no tiesibsarga 2010.gada prioritatem.

Tas ietvaros, izmantojot Tiesibsarga likuma 13.panta 3.punkta nostiprinatas tiesibas,
2010.gada bez ieprieks€jas saskanosanas tika apmekletas piecas ieslodzijuma vietas (C&su
Audzinasanas iestade nepilngadigajiem, Ilguciema cietums, Daugavpils cietums, Liepajas
cietums, Rigas Centralcietums), kur ievietotas nepilngadigas personas, ka art socialas
korekcijas izglitibas iestade ,,Naukseéni”, lai iepazitos ar nepilngadigo personu uzturéSanas
apstakliem attiecigajas iestades un veiktu b&rnu tiesibu ievérosanas parbaudi.

Tapat nepiecieSamibas gadijuma tika veiktas atkartotas parbaudes, lai konstatetu, vai iestades
ir veikuSas darbibas tiesibsarga ieteikumu izpildei.

[267] Pamatojoties uz parbauzu laika sanemto informaciju, tika uzsaktas atseviskas
parbaudes lietas par iesp&jamu vienaudZu savstarpgjo vardarbibu iestades, ka ar1 vardarbibu
no iestazu darbinieku puses. Attiecigas atseviski uzsaktas parbaudes lietas ir izskatitas un
atbilstosi rezultatam pabeigtas vai izbeigtas.®*

[268] Tapat prioritates stenoSanas ietvaros tika pieprasita un izveértéta sanemta informacija
no Valsts bérnu tiesibu aizsardzibas inspekcijas, Izglitibas kvalitates valsts dienesta par
situaciju ieslodzijuma vietas nepilngadigajam personam.

[269] Parbauzu regularitate ir atzita ka viens no efektivakajiem tiesibu parkapumu
noversanas veidiem, 11dz ar to atkartotas parbaudes ieslodzijuma vietas planotas, sakot no
2011.gada septembra, lai izvertétu, vai ieslodzijuma vietas ir nemti vera tiesibsarga ieteikumi
par konstateto berna tiesibu parkapumu noverSanu un atkartotu to nepielausanu.

[270] Zinojuma turpinajuma tiks apliikoti konstatétie bérna tiesibu parkapumi, ka ari
apstakli, kas radija Saubas par b&rna tiesibu nodrosinasanu attiecigajas iestades. Parbauzu
laika netika konstat&ti nozimigi Ilguciema cietuma un socialas korekcijas izglitibas iestade
ievietoto bernu tiesibu parkapumi, tadgjadi turpmak tiks apskatiti konstattie parkapumi un
radusas Saubas par iesp&jamiem bérna tiesibu parkapumiem C&su Audzinasanas iestade
nepilngadigajiem, Rigas Centralcietuma, Liepajas cietuma un Daugavpils cietuma.

64 pieméram, skatit sadalu 4.5.1. ,,B&rna tiesibu ievérosana konvojésanas laika”.
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Ieslodzijuma vietas ieks€jas kartibas noteikumi

[271] Ierodoties ieslodzijuma vieta, nepilngadigais mutvardiem tiek iepazistinats ar iestades
iek§gjas kartibas noteikumiem, kas noteikti Ministru kabineta 2006.gada 30.maija
noteikumos Ne 423 | Brivibas atnemsanas iestades iekS€jas kartibas noteikumi”.

[272] Tiesibsarga biroja darbinieki, iepazistoties ar esoSo kartibu, vérsa uzmanibu, ka
nepieciesams izstradat atsevisSkus katras iestades ieksgjas kartibas noteikumus, kur biitu
aprakstita tieSi konkretaja iestade esosa kartiba, ka ar1 regulétas tas ikdienas situacijas, kuras
minétajos noteikumos nav ietvertas, vai grozit minétos noteikumus, tos papildinot.

[273] Tiesibsargs ir aktivi iesaistijies jaunu brivibas atpems3anas iestazu iek§gjas kartibas
noteikumu izstradg, sniedzot savus priekslikumus par nepiecieSamajiem grozijumiem,
tadgjadi uzlabojot nepilngadigo ieslodzito personu tiesibu aizsardzibas efektivitati brivibas
atnemsanas iestades.

IekSejas izmekleSanas efektivitate

[274] Apmeklgjot ieslodzTjuma vietas, tiesibsargs secinaja, ka, konstat&jot iesp&jamu
likumparkapumu ieslodzijuma vieta (pieméram, aizdomas par savstarp&ju nepilngadigo
personu vardarbibu), nenotiek efektiva ieks€ja izmekleSana, tadejadi ieslodzijuma vieta
cietuSo personu tiesibu aizsardzibas mehanisms nav efektivs.

[275] Tiesibsargs versa uzmanibu uz nepiecieSamibu izglitot darbiniekus par izmeklgSanas
metodem, ka arT noradija, ka nav pielaujama kriminalprocesa neuzsakSana gadijumos, kad
nepilngadigais cietusais paskaidrojuma norada, ka, piem&ram, nokritis un sasities, ja ir
aizdomas, ka ir notikusi vardarbiba no citas personas puses.

[276] Péc ieteikumu sniegSanas iestades ir veikuSas nepiecieSamas darbibas, lai uzlabotu
attiecigo gadijumu izmekleSanas efektivitati, ka arT lai p&c iesp&jas noveérstu gadijjumu
atkartoSanos.

TikSanas ar iestades vadibu

[277] Lai gan viens no galvenajiem brivibas atnemsanas iestades uzdevumiem ir dro§ibas
ievéroSana, tas pats par sevi nav pietiekams pamats, lai neievérotu bérna tiesibas izteikt
viedokli un tikt uzklausitam iestades vadibas limen.

[278] Tiesibsargs noradija ieslodzijuma vietam, ka obligati ir nodro§inama iesp&ja
nepiecieSsamibas gadijuma pec nepilngadiga ieslodzita izveles tikties ar iestades priekSnieku
ieprieks saskanotos laikos.
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Socialas korekcijas programmu apmekléSana, atrodoties
soda izolatora

[279] Izvertejot disciplinarsodu piemérosanas un izpildes kartibu ieslodzijuma vietas,
tiesibsargs konstatgja, ka gadijumos, ja nepilngadigajam disciplinarsods — ievietoSana soda
izolatora piemérots par izdaritu parkapumu, kas saistits ar vardarbibas izmanto$anu konfliktu
risinasana, soda izolatora ievietotajiem obligati nodroSinama piedaliSanas socialas korekcijas
programma, ja $1s programmas merkis ir mazinat vardarbigas uzvedibas izpausmes ieslodzita
uzvediba. Attiecigais viedoklis tika noradits ieslodzijuma vietai.

Izglitibas ieguiSana, atrodoties soda izolatora

[280] Atbilstosi Latvijas Republikas Satversmes 112.pantam pamatskolas izglitiba ir
obligata. Tatad tas ir nepilngadigas personas pienakums — iegit attiecigo izglitibu, vienlaikus
arT valsts pienakums nodroS$inat iespgju attiecigo pienakumu Tstenot.

Tiesibsargs aicindja ieslodzijuma vietu administraciju nodro$inat ieslodzitos, kas atrodas
soda izolatoros, ar macibu materialiem, ka ar7 attiecigus priekSlikumus sniedza, piedaloties
jaunu brivibas atnemsanas iestades ieks$€jas kartibas noteikumu izstrade.

UzturéSanas apstakli soda izolatoros

[281] No 2007.gada jinija Césu Audzinasanas iestadé nepilngadigajiem, piem&rojot
disciplinarsodu — ievietoSanu soda izolatora, nepilngadigie tiek izvietoti neliela renoveta
divstavu €ka. [zmainas notika, nemot vera, ka apstakli ieprieksgjas telpas tika atziti par
neatbilstoSiem.

[282] Tiesibsarga biroja darbinieki, apmekleédami _ieslodzijuma vietu 2010.gada, sanéma
informaciju, ka gadijumos, ja vienlaikus ir vairakas soditas personas, nepilngadigie telpu
trukuma dg] tiek ievietoti ieprieks par neatbilstosam atzitas telpas, kur uzturéSanas apstakli
tika atziti ka nepilngadigajiem neatbilsto$i. Darbinieki attiecigo informaciju noliedza,
noradidami, ka telpas netiekot izmantotas. Apmeklgjot attiecigas telpas, tika konstatets, ka
dala no telpam tiek izmantotas ka noliktava, tacu ardurvim vistuvak atrodosas telpas ir
atbrivotas, ka arT joprojam apsilditas.

Lidz ar to tiesibsargam pastav Saubas, vai gadijumos, kad ir vairakas soditas personas, tiek
ieverotas bérna tiesibas.
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Izglitibas pieejamiba

[283] Veicot parbaudi Liepajas cietuma, tika konstatéts, ka nepilngadigajam personam
joprojam netiek nodroSinata tiesiba uz izglitibu. Izglitibas iegfisana tiek aizstata ar
atseviskam interesu izglitibas nodarbibam. Tiesibsargs noradija, ka iestadei ir pienakums,
sadarbojoties ar paSvaldibu, nodro$inat izglitibas iegliSanas iesp&ju ieslodzitajam
nepilngadigajam personam.

[284] Iepazistoties ar izglitibas iegisanas situaciju Daugavpils cietuma, tika konstatéts, ka
izglitiba ir pieejama tikai tiem nepilngadigajiem, kuriem nepiecieSams macibas uzsakt 8. vai
9.klase. Tapat tika konstatéts, ka nenotiek visi macibu priekSmeti atbilstosi macibu planam.

[285] Savukart Cesu Audzinasanas iestadé nepilngadigajiem netiek nodroSinata
arodapmaciba, ka ar triikst nepiecieSamo materialu interesu izglitibas TstenoSanai
(pieméram, koks, metals).

Tualetes

[286] Iepazistoties ar uzturéSanas apstakliem Cesu AudzinaSanas iestade nepilngadigajiem,
tika konstatéts, ka tualetes ir slikta tehniska un sanitara stavokli.

Tualetes izmantoSanas laika ieslodzitajiem nav nodroSinats privatums, jo tualetes ir
norobeZotas tikai no sana. Tiestbsargs uzskata, ka esoSie apstakli tualetes telpas aizskar
b&rnu pascienu un kait€ vinu emocionalai attistibai. Iestades vadibai tika sniegti atbilstosi
ieteikumi.

[287] Apmeklgjot apcietinato personu telpas, tika konstatéts, ka vairakas telpas tualetes
pods ir nodalits attieciba pret pargjo telpu, bet ne pret durvim, kuras ir neaizklats lodzins, kas
paredzgets attiecigajas telpas ievietoto personu uzraudzibai. Tualetes pods atrodas tiesi pretim
durvim un ir labi redzams pa lodzinu. Tiesibsargs noradija, ka ikvienai personai ir tiesiba uz
privato dzivi, kas ietver arT sava kermena privatumu, Iidz ar to aicinaja veikt nepiecieSamas
darbibas, lai beérnu tiesibas turpmak tiktu ieverotas.
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5. Laba parvaldiba

Latvijas Republikas Satversmes 1., 58., 89., 101. un 104.pants
Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 41. un 47.pants

Valsts parvaldes iekartas, Tiesibsarga u.c. likumi

Labas parvaldiba plassazinas Iidzeklos nereti tiek piemingta vieta un nevieta, tapat ka citi
mode nakusi saukli, piem&ram — ,,strukturalas reformas.” Laba parvaldiba ir sabiedribas
pasorganizacijas nepiecieSamiba, it Tpasi ierobeZotu resursu apstaklos. Tas ir pasakumu
kopums, kuram saknes meklgjamas sadarbibas stratégija, iepretim individualas
konkurences stratégijai jeb briva tirgus filozofijai. Labas parvaldibas atzinas samekl&jamas
visas socialajas zinatnés — komunikacijas, psihologijas, politikas,®® vadibas, — to vidi arT
tiesibu zinatné. Labas parvaldibas juridiska dimensija sevi ir sintez€jusi dazadu socialo
zinatnu atzinas, tacu ta nav tikai likumdeve€ja gribas izpausme. Ta ietilpst visparéeja tiestbu
principa — demokratiska iekarta — musdienu tveruma.®® No ta, vai labas parvaldibas
elementus klasificgjam ka tiesiskas valsts vai demokratiskas iekartas principa sastavdalu,
nemainas labas parvaldibas biitiba un praktiska piemeéroj amiba.®’

[288] Laba parvaldiba un citi valsts parvaldes vispargjie tiesibu principi Rietumu tiesibu
loka valstis normativos tiesibu aktos tiek ietverti tikai pe€d€jas desmitgades laika. Pirms tam
bija sastopami atseviski to fragmenti.68 Pirmo reizi labas parvaldibas princips ietverts
konstitiicija pirms 12 gadiem.69 S1juridiska diskusija atspogulojas ari Eiropas Savienibas
pamattiesibu harta (ipasi 41.panta) un Latvijas Valsts parvaldes iekartas likuma (10.panta
uc.).” IpaSa nozime §T principa attistibai ir nacionalajai tiesu judikattirai un tiesibu zinatnei.
Tiestbzinatnieki noskir labas parvaldibas principa izpausmes valsts attiecibas ar

6 Skat., pieméram, Iveta Reinhole. Parvaldibas daudzas sejas. Gramata Laba parvaldiba. —Riga:

Latvijas Politologu biedriba, 2009, 8§3.—100.1pp.

66 Skat., pieméram, Daiga Iljanova. Labas parvaldibas princips, ka vispargjs tiesibu princips:

konkretizacija un pieméroSana. Gramata Laba parvaldiba. —Riga: Latvijas Politologu biedriba, 2009,
137.-153.1pp.

6 Vairak par to skat. Arvids Dravnieks. Vai Latvija jau ir tiesiska valsts?

http://dravnieks.ir.Iv/aplvtp.html vai gramata Administrativa procesa likums. —Riga: Tiesu namu
agentiira, 2006, VII lidz XXXI Ipp.

o8 Pieméram, Portugales 1976.gada konstitiicijas 199., 266., 267., 268. un 269. panta vai Spanijas

1992.gada konstitticijas 103. un 106.panta.
69 Somijas 1999.gada konstitiicijas 21.pants.

70 Vairak skat. Egils Levits. Valsts parvaldes iekartas likuma koncepcija. — Strasbiira, 2001, 13.Ipp, ka
arT daudzviet interneta un tiesibpolitikas dokumentos (autora pedgja precizeéta versija
www.public.law.lv/ptilevickobcepcija.html).
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privatpersonu un valsts parvaldes iek$€joorganizaciju jeb labas parvaldibas ieks$€jo un ar&jo
dimensiju. Tai dala, kur labas parvaldibas princips rada individam subjektivu tiesibu, to
pienemts saukt par labu parvaldibu.’' Tai dala, kur labas parvaldibas princips attiecas uz
ieksgjo valsts parvaldes organizaciju un nerada individam subjektivu tiesibu, to blitu pareizak
saukt par pienacigu pzirvaldibu.72 Lai gan likumdevegjs paslaik cenSas veicinat procesualo
ekonomiju tiesa, tomer ir jaapzinas, ka tiesas uzraudzibai paklauto jautajumu loks taps
plasaks — jautajumi, kas vakar paSsaprotami bija tikai valsts parvaldes iek$€jas organizacijas
jautajumi un nevargja tikt parstidz€ti tiesa, driz biis paklauti tiesas uzraudzibai.

[289] Tiesibsarga biroja sanemtajos iesniegumos terminu ,,laba parvaldiba” lieto ne tikai
pienacigas vai labas parvaldibas principa nozimé, bet ar1, apzimgjot jebko, kas nav paticis
valsts amatpersonu darbiba. Tiesibsargs sniedz atbildes uz visiem Siem iesniegumiem, parasti
cenSoties ieteikt piemerotako risinajumu ar1 valsts iestadei. 2010.gada sanemtas siidzibas par:

v" administrativo sodu uzlikSanu, pretéji nevainiguma prezumpcijai vai neievérojot
sameriguma principu;

v" nodoklu administréSanu (viena un ta pati Valsts ienémuma dienesta iestade vai
pasvaldiba dazadi interpreté tiesibu normu, aizbildinoties ar ,Jikuma robu”),

v velesanu tiestbam (ieslodzitajiem pasvaldibu vélesanas, tiesneSiem — tikt ievéletiem,
iepriek$gjas balsoSanas neesamibu Saeimas veélesanas u.tml);

v pasvaldibam (vairak lielajam pilsétam — Rigu, Rézekni, Jurmalu un Pierigu — visbiezak
par prettiesisku administrativo procesu),

v' nesamerigi ierobeZojoSu kartibu padotam personam,

v" padotibas tvérumu (pilnvaru trikumu, patvaribu, nepienacigu uzraudzibu u.tml).

[290] Katrai problemai var atrast savus c€lonus, tau manamas kop&jas saknes. Ta vieta, lai
civildienestu attiecinatu ar1 uz pasvaldibam, tas faktiski ir noardits ar1 tieSaja parvaldg.
Vairums amatpersonu nepienem sapratigus, un taisnigus lémumus tapéc, ka nezina, ka tas ir
jadara. Viens no aptvero$akajiem risinajumiem bitu tie$as un pastarpinatas parvaldes
amatpersonu izglitosana cilvéktiesibu un labas parvaldibas jautajumos.

n Skat. Egils Levits. Labas parvaldibas principa izcelsme. Krajuma Birinu konstitucionalas politikas

seminara materiali: Labas parvaldibas princips. VEleSanu sistémas optimizacija. Valsts parvaldes
satversmibas ietvari. —B1rini: Publisko tiesibu institits, 2005, 14.1pp.

& Latvija radnieciskas tiesibu telpas arT tiek Skirti good administration no good governance, vai gute

verwaltung no ordnungemaesser geschaeftsgang, goed betuur no behoorjlikbestuur un tml., attiecigi
— anglu, vacu un niderlandieSu valodas.
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5.2. BaloSanas sarikoSana un balsu skaitiSana

[291] Balsosanas sarikosana un balsu skaitiSana ir demokratiskas iekartas un pienacigas
parvaldibas principu sastavdala.” Tapat ka pasaul€ nepastav idealas veleSanu sist€émas, arl
balsoSanas sarikoSana ir vienmér pilnveidojams process. 2010.gada Tiesibsarga birojs
pieversa 1paSu uzmanibu siidzibam un iesp&jamam nepilnibam véleésanu sarikoSana. Paldies
centralas velesanu komisijas un paSvaldibu vélésanu komisiju lietprat&jiem par atsaucibu,
dalibu prata vetras un par izteiktajam atzinam. Tiesibsarga ieteikumi nav uztverami ka
parmetumi veleSanu rikotajiem, bet gan domati ka iedvesmas avots turpmakajiem procesa
pilnveidojumiem, - it fpasi Saeimas deputatiem.’*

Latvija velesanu regulgjuma ir izveidojusies tradicija likuma ietvertas tiesibu normas
detaliz&ti aprakstit balso$anas un balsu skaitiSanas procesu. Sada veida praksé tiek panakta
likuma piemé&roSanas vienveidiba. Apsveicami likumdevgja centieni regulét visas detalas,
tomer $adai juridiskajai tehnikai ir arT blaknes. Nav iesp&jams ieprieks paredzet visus
parpratumus, kas var rasties nakotne. Jo detalizétaks regulejums, jo lielaka iesp€ja, ka tas
var nonakt pretruna ar sapratigu ricibu konkreta situacija.

Piem@ram, lai nodroSinatu balsoSanas aizklatumu, likumos ekspresis verbis noteikts, ka visas
iecirkna balsoSanas zimes jaskaita kopa, nevis katra balsoSanas kaste atseviski. Tadgjadi tiek
nodrosinats balsoSanas aizklatums. Tacu ir iesp&jami ar1 parkapumi balsoSanas procediira.
Sanemot stidzibu, Centralajai veléSanu komisijai jalemj, kads ir parkapuma raksturs. Viens
no iesp€jamiem lémumiem var€tu bt arT attieciga iecirkna balsoSanas rezultatu anulésana.
Parasti pieredzgjis balsoSanas komisijas vaditajs jau ieprieks jit, ka iespgjams parkapums.
Vienkarsak bledities ir arpus iecirkna komisijas telpam. Kapéc veléSanu komisija nevarétu
lemt kadas mobilas balsoSanas kastes velesanu zimes skaitit atseviski? Tada gadijuma
iesp&jama anuléSana draudetu tikai §STm balsim, nevis visam iecirknim. Protams, jaievéro
prieksnosacijumi, lai nodroSinatu aizklatu balsoSanu.

Mausdienas, 1stenojot pienacigu parvaldibu, tiek lietota cita, daudz modernaka juridiska
tehnika. Ar&ja normativa tiesibu akta netiek detalizéti reguléta iestades (amatpersonas)
riciba. Normativie tiesibu akti parasti paredz ricibas brivibu vismaz par attiecigo parvaldes
funkciju atbildigajai vadoSajai iestadei. Ricibas brivibas jeb pilnvarojuma ietvaros iestade
atbilstogi tiestbu normu pieméro$anas metodologijai, pienem sapratigako lémumu. Sada
sisteéma ir efektiva un sp&jiga piemeroties mainigiem apstakliem. Vadosa iestade jau izdod

” Tie rakstveidoti Ven&cijas komisijas caur tiestbam uz demokratiju 2002.gada labas véléSanu prakses

apkopojuma 27. Iidz 55. punktam un ir demokratiskas iekartas principa sastavdala visas Eiropas
valstTs, arT Latvija.

™ It 1pasi tapéc, ka 2010.gada The Economist noteiktaja demokratijas indeksa Latvijas v€leSanu process

un brivibas izpelnijuSies augstu novert€§jumu— 9,58 no 10 iesp&jamiem punktiem; salidzinajumam -
politiska kulttira, politiska lidzdaliba un valdibas darbiba tik tikko pari 5; kopsumma ar vidgjo
novert&§jumu 7 punkti Latvija pasaul€ ienem 48.vietu, dalidama to ar Poliju; augstaks véléSanu
procesa novertgjums arpus Skandinavijas valstim ir tikai Luksemburga, Urugvaja, Australija un
Jaunzglandeé.
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iek$&jus normativus tiesibu aktus, kuri ir saisto3i padotajam iestadeém.”” Sadas sistémas
priekSrociba ir sp€ja strauji reageét uz mainigiem apstakliem. BalsoSanas sarikoSana tas ir
1pasi svarigi. Tacu tai nepiecieSams sapratigs izpilditajs — domajoss ierédnis. Pasvaldibas
domei nevar uzspiest kandidatu, kuram deputati neuzticas, tacu pasvaldibas deputati
kandidata kompetences parasti nespgj vertét. (Lidziga gadijuma — izglitibas iestades vaditaja
iecelSanai nepiecieSams saskanojums ar nozares vadoSo iestadi Izglitibas ministriju). Jebkura
situacija pasvaldibu véléSanu komisiju apmaciba ir nepiecieSama. lerédnim, ar véléSanu
rikotajam, jabiit spéjigam pienemt léemumus patstavigi, ne tikai gaidit rikojumus ,,no
augsas.”

[292] Starptautiskie noverotaji un ari centralas véléSanu komisijas noverotaji daudzviet
pievérsa uzmanibu balsoSanas iecirkna iekartojumam. VEI&taji nereti balsoja apstaklos, kurus
griiti nosaukt par pienacigiem, ar1 balsoSanas iecirkniem ne vienmer tika atvéletas piemerotas
telpas. It Tpasi tapec, ka visas iestades cenSas taupigi rikoties ar atvéletajiem resursiem, biitu
nepiecieSams noteikt tipveida balsosanas iecirkna iekartojumu un aprikojumu, ka tas tiek
darits, pieméram, Zviedrija un Vacija. Tas tiesa veida attiecas uz véletaju plismu iecirknf,
noverotaju atrasanas zonu, vélésanu kabimu un ta saucamo ,krustinu” izmantos$anu, ka art
apgaismojuma - , rakstamriku un informacijas esamibu balsofanas kabing. Sie ir jautajumi,
kurus likumdevgja pilnvarojuma varétu lemt Centrala veéléSanu komisija. Mazsvariga nav ar1
minéta aprikojuma finans€Sanas un glabasanas kartiba. Biitu nesapratigi turpinat ierasto
praksi - pasvaldibam uzdodot pildit uzdevumus, neparedzet tam finans&jumu. Iesp&jams, ka
visu velesanu sartkoSanas izdevumu iek]auSana Centralas veléSanas komisijas budzeta,
vismaz parlamenta véléSanam un tautas nobalsoSanam, veicinatu pienacigaku balsoSanas
sartkoSanu.

[293] Veletajiem vienmér ir jabit iesp&jai nobalsot vElesanu iecirknos. Citi balso$anas veidi
pielaujami tikai izn@muma gadijumos. Balsojot ar parvietojamo balsoSanas kasti, pastav
nopietns krapSanas risks. Parasti arT griiti nodroSinat aizklatu balsoSanu kopjama véletaja
dzivesvieta, tacu komisijas locekliem to ir jacensas darit. Varbiit §im noliikam var izmantot
parvietojamos kartona aizslietnus? Komisijas prieks$sedetajam ir riipigi japardoma, kuri
komisijas locekli Tstenos mobilo balsoSanu. Komisijas priek§sédétajam ir japiedava
noverotajiem piedalities arT $aja balsoSana, nevis jaatsaka iesp&ja izmantot veleSanu rikotaju
transportu. Kur vien ir iespgjams, jaieriko balsoSanas iecirkni, pieméram, pansionatos.
BalsoSana pansionatos ir visriskantaka no brivas gribas izteikSanas viedokla. Vecie laudis ir
ipasi paklauti stindzinoSajam efektam. DiemZg&l, pansionatu administracijas parstavji biezi
vien neatturas paust savu pilsonisko viedokli. Daudzi pansionatu iemitnieki ir stastijusi
Tiesibsarga biroja darbiniekiem par méginajumiem ietekmét vinu gribu. Rikojot balsoSanu
pansionatos, arT slimnicas, noteikti ir janodroSina balsoSanas aizklatums, pec iespgjas
veidojot pienacigi iekartotas telpas balsoSanai un noteikti piedaloties noveérotajiem.

» Pasvaldibu véleéSanu komisijas ir pastarpinatas parvaldes iestades, kas funkcionali paklautas tieSas

parvaldes iestadei — Centralajai veléSanu komisijai. Latvijas apstakliem izveidojusies specifiska
kartiba, ka Centrala veléSanu komisija ir institucionali padota Saeimai.
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[294] 2010.gada 2.0ktobrT tiesibsargs un Tiesibsarga biroja parstavji novéroja vélésanas
cietumos. Neskaitot tiesibsarga parstavjus, cietumos veléSanas noverot tika pielaisti tikai
starptautiskie noverotaji. Ieslodzijumu vietu parvalde informéja tiesibsargu, ka neviens cits
noverotajs neesot pieteicies. Tacu parvalde arT nesniedza nekadu publisku informaciju par
pieteikSanas kartibu. TieSi tapéc, ka ieslodzijumu vietas ir TpaSs reZims un tiek veiktas
specifiskas parbaudes, Sai kartibai ir jabiit zinamai laikus — gan augstaka iestade (Tieslietu
ministrija), gan vélesanu rikotajiem (Centrala véléSanu komisija un pasvaldibu velésanu
komisijas), gan sabiedribai (partijam un plassazinas lidzekliem).

Teslodzijuma vietu administracijai ir citi darbi, balsoana te jariko pasvaldibas komisijam.’®

BalsoSanai cietumos pielaiZzami ari novérotaji. leslodzitajiem nereti ir jautajumi, uz
kuriem komisija vai administracijas parstavji nedrikstetu atbildet.

VisbieZzak uzdotais jautajums cietumos bija — ka nobalsot par Lembergu? DaZi meklgja ar1
citus konkrétus kandidatus, kas nebija ieklauti attieciga apgabala balsoSanas zim&. Bija ar1
gadijumi, kad veletajs, nevarédams attieciga apgabala zime atrast sev ttkamo kandidatu,
atteicas no balsoSanas.

[295] Parasti cilvekiem pusmiza sak pasliktinaties redze, vairums spiesti lietot brilles.
Pirms tam ir aizvien griitak salasit mazus burtus, it Tpasi slikta apgaismojuma. DaZiem
veletajiem gadas brilles aizmirst majas, tapec pieredz€jusi veleéSanu rikosSanas lietpratgji
parasti jau ieprieks censas atgadinat — nemiet 11dzi pasi un brilles. Balsosanas iecirknu
komisijam biitu Tpasi japadoma par apgaismojumu balsoSanas kabin€s. BalsoSanas zimes un
tas burtu lielumu arT nedrikstétu mérit tikai ar taupibas mérauklu.

[296] Velesanu sarTkosana ietver brivu gribas pausanu, balsofanas zimju precizu
saskaitiSanu un godigu parverSanu deputatu mandatos (véléSanu rezultata). Tiesibsarga
ieskata, Sobrid riskiem vairak paklautais posms véléSanu sarikosana ir balsu skaitiSana
iecirkni. Visticamak, ka Kubulu atgadijums nav vienigais. Pret kolektivu krapSanu var
palidzet tikai neatkarigu personu klatbiitne balsu skaitiSanas procesa. Tacu jebkurai velesanu
komisijai ir ta saucamais dabiskais klidu ITmenis. Atzinigi veért€§jama Centralas veéleSanu
komisijas iecere mehanizet balsu skaitiSanu iecirkni, padarot to ne tikai vienkarsaku, bet art
droSaku un uzticamaku.

[297] Pie brivam vélesanam pieder ne tikai brivas gribas veidoSana un iesp&ja brivi paust
savu gribu, bet ar1 velétaja tiesiba uzzinat precizu véléSanu rezultatu. Valsts pienakums
nodroS$inat $1s informacijas pieejamibu izriet no demokratiskas iekartas un pienacigas
parvaldibas tiesibu principiem. Parasti centralajam veélésanu komisijam provizorisko
parlamenta v€lesanu rezultatu apkoposanai nepiecieSamas ned€las vai pat ménesi (piemeram,

7 Tas ir neparprotams visu aptaujato viedoklis — gan cietuma personala, gan ieslodzito, gann

paSvaldibas veleéSanu komisiju, — un tas vienkarsi jarespekte. Lidziga kartiba ir arT citas valstis,
pieméram, Kanada. Vacija balsoSana cietumos notiek pa pastu. BalsoSanai pa pastu ir svarigas
tradicijas - piemeram, Vacija (arT cietuma) veletajs paraksta apliecindjumu, ka balsojis personiski. Ja
So dokumentu paraksta kads cits, vinu iesp&jams saukt pie kriminalatbildibas.
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Irija). Latvija ir pattkams izne@mums, provizoriskie rezultati parasti jau zinami nakamas
dienas agra rita stunda, bet oficialie — jau paris nedelu laika. Sis nezinas laiks ir Joti pateicigs
dazadam baumam par iespg&jamam manipulacijam. Pern Centrala véléSanu komisija veica
unikalu eksperimentu — véléSanu komisiju datu apkopoSanu bija iesp&jams verot interneta.

Tiestbsargs sanéma no Vilora Eihmana elektroniska pasta adreses siititu stidzibu, ka véléSanu
rezultati tiekot publiski manipul@ti jau p&c nobalsosanas. Tika konstatets, ka stidzibas
iesniedz&jam nav skaidribas par likuma lietotajiem terminiem un, interpret€jot interneta
redzamos velesanu rezultatus, ir radies parpratums. Lai gan iesniedzgjam tika atbildéts ne
tikai rakstveida, bet arT nosiitits e-pasts un paskaidrojumi sniegti ar1 socialajos tiklos, kur bija
izplatita §1 informacija, tomér pavirSaku lasitaju atmina bis saglabajies prieksstats, ka kaut
kas ,,nebija kartiba”. Vainot trauksmes céléjus biitu aplami. Vini ta redz un censas pieverst
sabiedribas un plassazinas Iidzeklu uzmanibu, vinuprat, pielautajam nejédzibam. Publiskojot
informaciju, iestadei jamodelg, ka ta biis objektivi saprotama.”’ Sakotngja parpratuma apjomu
papildus samazinat biitu var&jusi pa§saprotamu lietu paskaidrojumi. Piemé&ram, tas, ka
apkopojot datus par balsotaju aktivitati, nenorada mobilas balsoSanas rezultatus. Vienkarsa
iemesla dg] - dazviet tie v€l nav zinami. Ne visi, kas ir sanémusi balso$anas aploksni, to arT
iemet balsoSanas kaste. L1dz ar to nobalsojuso skaits parasti atSkiras no ,,balsotaju
aktivitates” balsoSanas dienas beigas. Papildus klimju avots bija Latvijas administrativi
teritorialais daltfjums — pirmo reizi rezultati tika apkopoti no 118 teritorialam vienibam. Dala
no tam pasvaldibu izveidotajas jaunajas vélesanu komisijas bija ieklauti cilveki bez
pienacigas pieredzes. Visi Sie parpratumi tika operativi noversti, un var tikai uzteikt Centralo
veleSanu komisiju par precizo darba organizaciju. Tacu ir nepiecieSams paredzet resursus
pasvaldibas véléSanu komisiju regularam macibam, metodologiski pareizak — ieklaut tos
Centralas veleSanu komisijas budZeta. ArT administrativi teritorialo reformu nevar
uzskatit par pabeigtu, atSkirigais paSvaldibas merogs neveicina efektivu valsts parvaldi.

[298] Latvija starpkaru perioda bija laba tradicija izdot véléSanu parskatus. TieSi tada pati
tiestbu norma ietverta arf miisdienu véléSanu likumos. ST tradicija biitu uzturama,
nobalsojuso skaitlus papildinot ar analitisku informaciju. Sobrid kluvis moderni runt par e-
lietam un it Tpasi knapbudzeta apstak]os ietaupit un dazadus parskatus izdot tikai digitala
formata. MekléSana interneta un informacijas ievietoSana iestades majaslapa miisdienas
ir passaprotamiba, tacu ta nevar aizstat publikaciju papira formata. Papira formata
izdotai gramatai, kura atrodas publiska pils€tas (novada, pagasta) biblioteka, ir ne tikai
lietoSanas, bet arT psihologiska dimensija. Visam procediiram, ari véléSanu rezultatu
pieejamibai, jabiit virzitai ne tikai uz lietotaja €rtibu, bet ar1 uz uzticibas veicinaganu.”

i ASV lieto terminu resonable man standart, Latvijas likumos parasti lieto ,,objektivi saprotams”,

socialajas zinatnés ilgas desmitgades lietoja profesionalo slengu ,.tante Bauska”, tagad mod& nacis ar1
»onkulis Mérsraga”, tacu tam nav diskrimin&joSas nokrasas, drizak tas ir sinonims literaraja valoda
lietotajam ,,pat bernam saprotams.”

8 Biitu janem vera visi tie pasi apsveérumi, kas oficialas publikacijas formai un pieejamibai. Skat.,

pieméram, diskusiju par oficialo publikaciju Jurista Vards, 2009, Ne 16.

www.tiesibsargs.lv Lappuse 198 no 177



Tiestbsarga 2010.gada parskats
5. Laba parvaldiba: administrativo sodu procediiras tiesiskums

5.2.  Administrativo sodu uzlikSanas procediira

[299] 2008.gada 22.septembr pec tiesibsarga iniciativas tika ierosinata parbaudes lieta par
iespgjamu cilvektiesibu parkapumu, kad sods uzlikts par parkapumu, kas fiksets ar foto
radaru. 2009.gada 7.septembrT parbaudes lieta tika pabeigta ar atzinumu,”” ka atbilstosi speka
esoSajam normativajam reguléjumam (Celu satiksmes likumam un Administrativo
parkapumu kodeksam) pastav iespéjamiba, ka var tikt parkapta nevainiguma
prezumpcija un atskirigas attieksmes aizliegums.

Par atzinuma konstat&tajiem apstakliem tika informé&ta Tieslietu un Iekslietu ministrija.
Savukart atbildiga Satiksmes ministrija tika aicinata izstradat grozijumus Celu satiksmes
likuma, kas paredzetu, ka pec parkapuma fiksacijas atbildiga amatpersona sazinas ar
transporta Iidzekla Tpasnieku un uz ta liecibas pamata pienem 1&mumu par soda piem&roSanu.
Tomer Satiksmes ministrija uzskata, ka speka esoSais sodiSanas modelis ir efektivaks un
vieglak administr&jams, 11dz ar to nesaskata nepiecieSamibu veikt grozijumus Celu satiksmes
likuma.

Tiesibsarga baZas par iesp&jamo cilvektiesibu parkapumu tika paustas laika, kad Latvija bija
tikai Cetri foto radari. 2010.gada notika konkurss par 160 foto radaru iegadi un ekspluataciju.
Tadgjadi ieverojami pieaugs iesp&jamiba, ka sods par parkapumu, kuru fiksgjis foto radars,
tiks uzlikts personai, kura konkréto parkapumu nav izdarjusi.

Sobrid tiesibsargs izverte nepiecieSamu izstradat un iesniegt Saeima grozijumus Celu
satiksmes likuma, kas paredz&tu pienakumu amatpersonam pirms l€muma pienemsanas par
soda piem&roSanu veikt vismaz nelielas izmekl€Sanas darbibas, proti, sanemt
transportlidzek]a Tpasnieka paskaidrojumus/zinojumu par parkapumu izdarijuso personu.

[300] Par 3adas kartibas ieguvumiem uzskatami:

1) tiktu veicinata transporta lidzekla Tpasnieku atbildibas sajiita. Proti, izskausta prakse, kad
1pasnieka vieglpratigas ricibas d€] paaugstinatas bistamibas avots (automasina) nonak
bezatbildigas personas riciba;

2) tiks nodroSinata iesp&ja noskaidrot konkr&tu parkap&ju un sodit vinu, piemerojot arf citas
sankcijas (soda punktus un transporta lidzekla vadiSanas tiesibu atnemsanu). Sodot vainigo
personu, tiktu sasniegts Celu satiksmes likuma un Administrativo parkapumu kodeksa
noteiktais mérkis;

3) lémums tiks pienemts pret noteiktu identific€jamu personu, ka to paredz Administrativo
parkapumu kodeksa 248.panta otra dala (protokola saturs) un Administrativa procesa likuma
67.panta otra dala (Iémuma sastavdalas);

4) sodisana par $ada veida fiksétajiem parkapumiem ieklautos vispargja valsti esosaja
sistéma. Proti, personai biis iesp€jas So lemumu apstridét, kas ir tiesibas uz taisnigu tiesu

” Skat. www.tiesibsargs.lv sadala viedokli.
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pamatprincips. Saskana ar speka esoso reguléjumu automasinas Tpasniekam tiek nosiitits
pazinojums — Ilémums. Tomér min&to lémumu var apstridét vienigi parkapumu izdartjusi
persona. Lidz ar to, ja automasSinas Tpasnieks pats nav izdarijis ar foto radaru fiks€tu
parkapumu, vinam nav tiesibas pienemto lemumu apstridét (vins nav subjekts). Savukart, ja
uzliktais sods netiks samaksats, nelabveligas sekas iestasies tiesi IpaSniekam;

5) jaipasnieks sniegtu nepatiesas zinas par parkapuma izdaritaju, vinu var saukt pie
kriminalatbildibas par apzinati nepatiesu zinu sniegS$anu, ka arT personai, par kuru $1 zinas
sniegtas, biis iesp&ja (dokumentals pamats) versties pret Tpasnieku, celot prasibu vispargjas
jurisdikcijas tiesa.

Lidzigu risinajumu Eiropadome piedava gadijumos, ja celu satiksmes parkapums tiek izdarits
ar cita dalibvalsti registrétu transporta lidzekli un valsts amatpersonai nav datu par
parkapuma izdaritaju (subjektu). Min&tas situacijas risinasanai ir pienemta direktiva
COM(2008)0151 ,,Celu satiksmes drosibas noteikumu parrobezu izpildes piemerosana”.
Atbilstosi $ai direktivai transporta lidzekla ipasniekam tiek nosiitits pazinojums, kura
ipasSnieks tiek aicinats nomaksat sodu, ja vins ir parkapgjs, vai ar1 informét par personu,
kas ir izdarTjusi ar tehniskiem lidzekliem fiks€to parkapumu.

Sada kartiba paildzina Iémuma pienemsanas terminu (aptuveni 20 1idz 30 dienas) un
palielina izdevumus, jo janosita viena papildu vestule katra fikséta parkapuma gadijuma.
Iesp&jams ienakumu samazinajums budZeta par $ada veida fiksétu parkapumu un uzliktu
naudas sodu.

Piedavatais modelis nenodros$inas absoliiti visu parkapumu izdarijuso personu sauksanu pie
likuma paredzetas atbildibas. Tomer tas paredzetu, ka valstij veicot nelielas izmekl&Sanas
darbibas, ieveérojami samazinatos iesp&jamiba, ka nelabveligas sekas iestajas personai, kura
nav izdarijusi konkréto parkapumu.

[301] Par siem un citiem administrativa soda procediiras pilnveido§anas aspektiem nepiecie$sama
padzilinata diskusija,80 it Tpasi tiesibu sist€mas veidotaju vidi. Administrativo parkapumu
kodeksa paredzéta procediira nav pienaciga cilvektiesibu ievérosanai. Amatpersonai, kura uzliek
administrativo sodu nepiecieSamas administrativa procesa zinasanas un vienlaikus jaieveéro
kriminalprocesa noteiktas personas garantijas. Pagvaldibu administrativo komisiju un policijas
amatpersonam parasti §is sp&jas jeb kompetences tritkkst. Administrativo parkapumu kodekss ir
konstruéts socialistiskajam tiesibu lokam, un, kaut arT taja izdariti vairak neka 100 grozijumi,
daudzviet lasami teksta fragmenti, kas, gramatiski interpret€jot, nonak tiesa pretruna ar Satversmi,
cilvektiestbam un vispargjiem tiesibu principiem. Vairumam tiesibu piemérotaju triikkst zinaSanu un
prasmju, lai piepilditu §Ts tiestbu normas ar Satversmei atbilstoSu jeb satversmigu saturu.

80 Skat. Gatis Litvins, Kristine Aperane. Administrativa parkapuma lietvediba celu satiksme. —Riga,

2011, Providus, 184 lpp.
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5.3. Pasvaldibas

[302] Lai efektivak Tstenotu valsts parvaldes funkcijas (izpildvaras administrativas
funkcijas), valsts ka pirmg&ja publisko tiesibu juridiska persona var izveidot no valsts
atvasinatu publisko tiesibu juridisku personu, nododot tai dalu valsts parvaldes uzdevumu un
resursu. Atvasinatas publisko tiesibu juridiskas personas (augstskolas, teritorialo kopienu
pasparvaldes, nodibinajumi) likuma noteiktajos gadijumos un kartiba var veidot iestades
(pastarpinato parvaldes sistemu). Tas visas veido savstarp&ji saskanotu un vienotu sist€mu,
kura visas amatpersonas atrodas hierarhiskas attiecibas, tadejadi Tstenojot valsts parvaldes
vienotibas principu:81

v gan tiesas, gan pastarpinatas parvaldes iestades darbojas pec vieniem un tiem pasiem
principiem (cilvektiesibu ieveéroSana, tiesibu virsvadiba, pienaciga parvaldiba, efektivitate un
paSuzlaboSanas, informacijas atklatiba, sabiedribas lidzdaliba, subsidiaritate u.c.);

v visas valsts parvaldes (arT pasvaldibu, valsts augstskolu u.tml) iestades un
amatpersonas veido vienotu hierarhisku sistemu (valsts parvalde ir viena un vienota) un ir
padotas demokratiski legitim&tai valdibai, tad€jadi nodrosinot sabiedribas demokratisko
kontroli par valsts parvaldi;

v neviena iestade nedrikst Istenot savas intereses, visas iestades Tsteno tam pilnvaroto
sabiedribas interesu dalu (pilnvaru sadales jeb Iidzsvara un pienacigas uzraudzibas principi
jaisteno jebkura parvaldes Iimend);

v privatpersonas (fiziskas vai juridiskas) tiesibas nedrikst biit atkarigas no ta, kur$§
rikojas ar valsts varu — tiesas parvaldes iestade (kada ministrija padota iestade), pastarpinatas
parvaldes iestade (pasvaldibas) vai pilnvarota privatpersona (notars);

v jebkurs valsts parvaldes lémums attieciba uz privatpersonu ir saistoss ar1 jebkurai citai
valsts parvaldes iestadei;

v par atvasinatu publisko tiesibu juridisko personu (pasvaldibu, augstskolu,
nodibinajumu u.tml) klidam un nodaritiem materialiem zaud&jumiem atbildiga ir arT Latvijas
Republika.

[303] Sos principus pat likumdevéjs nevar atcelt. Plagsazinas lidzeklos izskangjusie
spriedel&jumi, ka Eiropa ir valstis, kuras neviena ministrija nav atbildiga par pasvaldibu
uzraudzibu, vienkarsi ir aplami. Tiesibsarga ieskata liela dala kltidaino 1émumu pasvaldibas
izraisa amatpersonu nepietieckamas zinaSanas. Valsts pienakums biitu ne tikai Tstenot
pienacigu uzraudzibu par paSvaldibas pienemto [emumu tiesiskumu, bet arT pienacigu
darbinieku apmacibas sisteému.

8l Skat. Egils Levits. Valsts un Valsts parvaldes juridiska struktiira un pamatjédzieni. Jauna Parvalde,

2002, Ne 1 (38), 2.11dz 8.Ipp arT internetd (www.public.law lv/ptilevicvalsts.html).
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[304] Tiesibsarga biroja 2010.gada 21.janvarT tika ierosinata parbaudes lieta saistiba ar labas
parvaldibas principa ievérosanu pastavosaja iebrauksanas kartiba Jirmalas pilséta.
Iesnieguma tiesibsargam noradits, ka, samaksajot vienu latu par iebraukSanu Jirmala,
cilveks, jo Tpasi caurbraucgjs, neko nesagem preti. lesniedzgjs norada, ka, vinaprat, nevarot
biit runa par pludmalu izmantoSanu ziemas ménesSos, ka arT arguments par dabas saudzeSanu,
infrastruktiiras uzturéSanu, celu labosanu (utt.) varot tikpat labi biit piemérojams jebkurai
citai vietai Latvija. Iesnieguma noradits, ka maksa esot netaisniga jau paSos pamatos, jo
tiekot iekas@ta no nejausiem cilvekiem, ja vinu cela trapijusies Jirmala. Lidzekli pludmalu
uzturéSanai btu jaiegust, apkalpojot cilvékus, kuri tas izmanto, neatkarigi no ta, ka vini tur
nokluvusi.

Starptautiskie cilvéktiesibu dokumenti, ka arT Satversmes 97.pants paredz, ka ikvienam, kas
tiesiski uzturas Latvijas teritorija, ir tiesiba brivi parvietoties un izvel&ties dzivesvietu. Valstij
ir jagarante §Ts tiesibas ievérosanu. Tomer neviena tiesiba nav absoliita, un to var ierobeZot,
ja ierobezojums ir noteikts ar likumu, tas kalpo legitimam mérkim un ir nepiecieSams

demokratiska sabiedriba.

ParvietoSanas brivibas ierobeZojumi valsts iekSiené parasti tiek noteikti valsts robezas un
muitas zonas, ekologisko katastrofu zonas, teritorijas, kur izsludinats arkartas stavoklis, Tpasa
reZima zonas u.tml. Ipasa reZima zona ir pa$valdibas teritorijas dala, kura ir ierobeZota
transportlidzeklu kustiba. Saja gadijuma autotransporta iebrauk§anas maksa nozimé zinamu
parvietoSanas brivibas ierobeZojumu personam, tacu janem vera, ka tas nav absoliits.

Likuma Par nodokliem un nodevam 12.pants cita starpa nosaka, ka pasvaldibas domei var
biit pilnvaras Ministru kabineta noteiktaja kartiba sava administrativaja teritorija uzlikt
pasvaldibas nodevas par transportlidzeklu iebrauk$anu Tpasa reZima zonas.

Ministru kabineta 2005.gada 28.jlinija noteikumu Ne 480 ,,Noteikumi par kartibu, kada
pasvaldibas var uzlikt pasvaldibu nodevas” 11.punkts nosaka: nodevas par transportlidzek]u
iebrauksanu Tpasa reZima zonas, kuras ir noteiktas attiecigas pasvaldibas teritorijas
planojuma celu satiksmes drosibas uzlabosanai, sabiedribas veselibas, sabiedriskas kartibas
un dro§ibas nodroSinasanai, ka ar1 dabas, Tpasi aizsargajamo kultiirvésturisko teritoriju un
kultoras piemineklu aizsardzibai, pasvaldiba ir tiesiga uzlikt personam, kuras transport-
lidzekli iebrauc attiecigaja Tpasa reZima zona.

Ipasa reZima zonas statuss Jirmalas pils€tas administrativajai teritorijai ir apstiprinats ar
Jurmalas pils€tas domes 2010.gada 20.maija saisto$ajiem noteikumiem Ne 27 ,,Par Jurmalas
pilsétas Teritorijas planojuma 1995.-2007.gadam ar grozijumiem un papildindjumiem Iidz
jauna Teritorijas planojuma speka stasanas bridim grozijumu grafiskas dalas, teritorijas
izmantoSanas un apbiives noteikumu apstiprinasanu”.

Pamatojoties uz minétajam tiesibu normam, Jurmalas pilsétas dome 2010.gada 3.jtnija ir
izdevusi saistoSos noteikumus Ne 35 ,,Par transportlidzek]u iebraukSanu pasa reZima zona

=9

Jarmalas pilsétas administrativaja teritorija”, kas paredz kartibu, kada personas var
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iebraukt ar autotransporta lidzekliem Tpasa reZima zona Jirmala, ka arT nosaka
pasvaldibas nodevas likmi par transportlidzek]u iebraukSanu Jirmala.

Tatad, likums paredz $adus parvietoSanas ierobeZojumus, un pasvaldiba noteikusi
attiecigo pasvaldibas teritorijas dalu par Tpasa reZima zonu saskana ar likumu.

[305] Jarmalas dome norada, ka Tpa$a reZTma zonas noteik3anas legitimais mérkis Jtrmala ir
tas dabas, Tpasi aizsargajamo kultirvesturisko teritoriju un kultiiras pieminek]u aizsardziba.

Saistiba ar Tpasa reZima zonas noteikSanas un maksas iekasg€Sanas mérkiem 2009.gada nogale
notika izverstas diskusijas, jo Jirmalas dome gatavojas dubultot iebraukSanas maksu pilséta.
Ministru kabineta 2005.gada 28.jlinija noteikumu Ne 480 "Noteikumi par kartibu, kada
pasSvaldibas var uzlikt paSvaldibu nodevas" 4.punkts nosaka, ka paSvaldibu nodevu veida
samaksa atlidzibu tikai par paSvaldibu sniegto nodro$inajumu. Pirms paSvaldibas nodevas
likmes noteikSanas paSvaldibas dome izverte tas apméra samerigumu pasvaldibas
paredz&tajam nodrosinajumam. Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministra 2009.gada
11.decembra rikojuma Ne 2-02/410 noradits, ka, divkartigi palielinadama nodevas likmi par
transportlidzek]u iebraukSanu Tpasa reZima zona Jiirmala likmi, pasvaldiba nav vert€jusi savu
sniegto nodro§inajumu un ta sameérigumu ar nodevas likmes apméru, ka ar1 nav bijusi
izpratne par nodevas objektu. Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministrija konstatg&ja,
ka no Jurmalas pilsétas domes 2009.gada 29.oktobra s€des protokola (Ne 25) secinams, ka
nodevas likmes paaugstinasana par transportlidzeklu iebrauksSanu ipasa reZima zona
Jirmala likmes nepiecieSama pasvaldibas budzZeta ienémumu palielinasanai.
Dokumenta minéts, ka, "ievérojami samazinoties ien€mumiem, paaugstinot iebrauksanas
maksu, ir paredz€ts iegiit papildu Iidzeklus pilsétas budzeta, kuri nepiecieSami gan vides
labiekartoSanai un uzturéSanai, gan uznémeéju atbalstam, tapat lidzeklu novirziSanai
pasvaldibu finansu izlidzinasanas fondam un citam svarigam pozicijam". Regionalas
attistibas un pasvaldibu lietu ministrija kritiski vert€ja Jurmalas pilsétas domes
argumentaciju un aptur&ja 2009.gada 29.oktobra saistoSos noteikumus Ne 70, ar kuriem bija
planots paaugstinat iebraukSanas maksu. Ministrija uzsvera, ka TpasSa reZima zonas statuss
Ministru kabineta noteikumos Ne 161 noteiktaja Jirmalas pilsétas administrativaja teritorija
pieskirts ar mérki nodrosinat vides aizsardzibu Jirmalas pilsétas administrativaja teritorija,

nevis nodroS$inat 1idzeklu ieguvi jebkuru pasvaldibas autonomo funkciju izpildei.82

Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministrija Saja konteksta arf ir noradijusi: Ta ka
Tpasa reZima zonas noteikSana ir saistita ar individa brivibu ierobezZoSanu, nosakot teritoriju,
kura transportlidzeklu iebrauksana tiek paklauta ekonomiskiem ierobezojumiem, svarigi ir
nodroS$inat tiesibas individam lidzdarboties $ada I€muma pienemsana. Viens no vietgjas
pasSvaldibas teritorijas planojuma izstrades posmiem ir viet€jas pasvaldibas teritorijas
planojuma, ka ar ta grozijumu sabiedrisko apsprieSanu organizéSana. Lidz ar to, veicot

8 Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministrijas 2009.gada 11.decembra rikojums Ne 2-02/410.
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sabiedriskas apsprieSanas, tiktu nodroSinata sabiedribas intereSu ieveéroSana, ka art
nodroS$inatas tiesibas individam lidzdarboties tada lémuma pienemsanas procesa, kurs
ierobezo ta brivibu.®

Tiesibsargs piekrit Sai pozicijai un aicina Jirmalas domi nemt veéra Sos argumentus, kad ta
pienems turpmakus l€mumus par $o jautajumu.

Paslaik nodevas (parvietoSanas ierobeZojuma) mérki ir noteikti juridiski korekti. Ta ir vides
aizsardziba Jurmalas teritorija, ka ar1 pas$i aizsargajamo kulttrveésturisko teritoriju un
kulttiras pieminek]u aizsardziba, Iidz ar to arT tranzita plismas novirziSana uz apvedceliem ir
atbilsto$s pasakums So mérku sasniegSana.

Jirmalas pilsétas domes 2010.gada 3.jiinija saistoSo noteikumu Ne 35 , Par transportlidzek]u
iebraukSanu Tpasa reZima zona Jiirmalas pilsétas administrativaja teritorija” 3.10.punkta ir
noteikts: ,,Iekasetie Iidzekli no nodevas samaksas tiek ieskaititi pilsétas pamatbudZeta un
izlietoti tranzita satiksmes ierobeZo$anai, tiirismam un kiirorta attistibai labveéligas vides
radiSanai, vides aizsardzibai, kultiiras piemineklu aizsardzibai”. Lai sabiedriba vargtu uzzinat
par iekasgto Iidzeklu konkrétu izlietojumu un to izvertét, laba prakse biitu to publicet
Jurmalas pils€tas majas lapa, ka tas jau notika 2004.gada. Tadgjadi arT tiktu veicinata
sabiedribas izpratne par §1 ierobeZojuma mérkiem un sameribu.

Vertgjot ierobeZojuma sameribu mérkim, janem vera, ka tas nav absoliits un pastav
alternativas. ST maksa nav obligata un neaizliedz iesp&ju apmekl&t Jirmalu. Personas, kuru
galamérkis ir Jirmala, var izv€leties citu veidu ka noklit $aja pilséta, piemeéram, sabiedrisko
transportu — vilcienu, autobusu, mikroautobusu, ka ar1 izvel&ties pastaigu, velosipedu.
Savukart tranzitbrauciena gadfjuma ar ir izvéle, jo ir iesp&jams izmantot apvedcelu. Saja
gadijuma nav vert€jams tads siidziba min&tais aspekts ka ,,transportlidzek]a iebrauksanas
nodevas maksas atdeve personai, kas Jirmalas pils€tu izmanto tikai tranzitbraucienam”, jo
nodeva noteikta, lai vides un 1pasi aizsargajamo kultiirvésturisko teritoriju aizsardzibas del
tranzitu caur pilsétu ierobezotu.

[306] Lidzekli, ar ko planots §o mérki sasniegt, ir sameérigi sasniedzamajam mérkim un nav
pretruna ar cilvektiesibu principiem. Sabiedribas iegiitais labums ir lielaks neka individa
tiesibu ierobeZojums.

8 Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministrijas paskaidrojuma raksts Ministru kabineta

noteikumu projektam ,,Grozijumi Ministru kabineta 2005.gada 28.jiinija noteikumos Nr.480
,Noteikumi par kartibu, kada pasvaldibas var uzlikt pasvaldibu nodevas.”
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5.4. Tiesa parvalde

[307] Labas parvaldibas un pienacigas parvaldibas principu svariga dimensija ir efektivitate,
it Tpasi resursu trukuma, tacu pakalpojuma sniegSana vai nesniegSana, ka art pakalpojuma
sniegSanas pienacigums nav izpilditajiem (ierédpiem), bet gan politikiem lemjams jautajums.
Ir ne tiki amorali (ta ir v€letaju manisana), bet arT prettiesiski, nesamazinot parvaldes
uzdevumu apjomu, pieskirt to izpildei ievérojami mazakus resursus. Sekas parasti ir
actmredzama pretruna ar labu parvaldibu — iedzivotaji nesanem dalu pakalpojumu vai sanem
tos sliktaka kvalitate. Tacu ir lietas, ko var un vajag istenot pienacigas parvaldibas ietvaros,
un resursu trilkums ir labs katalizators §Tm iesp&jam.

[308] Katrai parvaldes darbibai ir sava piemérotaka juridiska forma, kuram at3kiras
padotibas tverums un finanSu pliismas. PriekSstats, ka vieniga padotibas forma var biit
paklautiba un finanséSanas iesp&ja — budZeta dotacija, ir novecojis. Vienas juridiskas
personas ietvaros institucionala padotiba izpauzas ka paklautiba. Vienigais izop€mums ir
Korupcijas novérSanas un apkaroSanas birojs, tacu ta pozicija valsts parvaldeé — padotiba tiesi
premjeram — nav veiksmiga, jo var izraistt politisku krizi bridi, kad ta nav atrisinama ar
parastajiem lidzekliem. Lidziga rakstura problémas var radit atvasinatu publisko tiesibu
juridisko personu, it 1pasi funkcionali patstavigu iestazu, institucionala padotiba. Pieméram,
Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisijas institucionala padotiba Ekonomikas
ministrijai vai Valsts datu inspekcijas — Tieslietu ministrijai , var radit Saubas par iestades
funkcionalo patstavibu.

[309] No finansu plasmu viedokla ir nesatversmigi valsts parvaldes uzdevumu veikSanai
izmantot komercdarbibas formu, it 1pasi — akciju sabiedribu. Valsts institiicijam, kuras
pakalpojumus sanem dala sabiedribas, piem&rotaka juridiska forma ir agentira. Tipiska
agentlira ir muzejs, arl registriem ta ir piemé&rotaka juridiska forma. Piem&ram, Celu
satiksmes un drosibas direkcija savulaik tika izveidota ka akciju sabiedriba tiesi tapec, lai
sasniegtu mérkus, kuriem domata agenttira. Agentiirai atskiriba no ,,klasiskas” iestades ir
sava patstaviga finansu plisma.

Finansu politikas stenotajiem butu laiks atSkirt ne tikai klasiskas iestades un agenturas
finanSu avotus un atskaites kartibu, bet arT $kirot valstij piederosas komercsabiedribas vismaz
divas dalas pec to merka. Ja valstij (arT atvasinatai publisko tiesibu juridiskai personai, tai
skaita pasvaldibai) piederoSa komercsabiedriba isteno valsts parvaldes uzdevumus, tad
pelnas planosana ir prettiesiska. Sadai komercsabiedribai piemérojami tie pasi uzraudzibas
un finans€$anas principi ka agentiirai. Ja agentura ilgtermina iekas€ vairak naudas neka tas
sniegtais pakalpojums izmaksa, tad japarbauda vai pareizi noteikta pakalpojuma cena.** Ja
agentira pilda parvaldes uzdevumu, tad ir tikai pareizi, ka parraudzibas funkcijas veic valsts

Tas var radit konkrétu subjektivu tiesibu individam, kurs regulari izmanto $ada valsts pakalpojumu, jo
nonak pretruna ar likuma noteikto maksajuma merki.
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parvaldes amatpersona, kura atbild par $1s nozares politiku. Piem&ram, Latvijas valsts no
budZeta nefinansé visparobligatu tiestbu normu izsludina$anu. Sim nolikam ir izveidota
valsts SIA, kuras ien€émumus veido obligatie sludinajumi. No valsts parvaldes uzdevumu
istenoSanas viedokla biitu tikai pareizi, ka §1s komercsabiedribas uzraudzibu Tstenotu
Tieslietu ministrijas valsts sekretara vietnieks tiesibpolitikas jautajumos. Doma, ka $adu
valsts SIA varétu pardot, ir absurda, jo taja ir uzkrats resurss valsts funkcijas TstenoSanai —
likumu un citu ar&ju normativu tiesibu aktu izsludinasanai. No tiesiskas valsts principa izriet,
ka valstij ir pienakums ne tikai izsludinat ar&jus normativus tiesibu aktus (citadi
visparobligata tiestbu norma nevar staties speka), bet ar1 darft tos saprotamus likuma
,heéméjiem” — lai privatpersonai, nepieliekot parmeérigas piiles, biitu saprotams vinas
tiesiskais pienakums. Pilnigi cita situacija ir komercsabiedribas, kuru mérkis tieSam ir pelnt.
Jebkura uzraudzitaja tuvinieka klatbtitne $adas komercsabiedribas vadiba uztverama ka
pienacigas uzraudzibas neveikSana. Politiki un menedZeri rikojas ar sabiedribai piederoSu
kapitalu, un sabiedribai jabiit iesp€jai parliecinaties, ka nepastav iesp€ja stenot citas
intereses. Sadu komercsabiedribu vienigais efektivitates raditajs ir giita pelna.

[310] Ja kadreiz kada amatpersona rikojusies patvarigi, tas nevar buit pamats liegt iestadei
pilnvaras, kas nepiecieSamas savu uzdevumu istenoSanai. It Tpasi gadijuma, ja neviena cita
iestade $adu uzdevumu nepilda. Lidziga situacija izveidojusies ar Valsts kontroles pilnvaram
parbaudit valsts finans€juma izlietojumu veselibas aizsardziba. Valsts kontrole $aja joma
vieniga veic argjo peckontroli. Diskusija par Pacientu tiesibu likuma grozijumiem Saeima
Tpasu uzmanibu pieversa tiesibsarga argumentiem par cilvektiesibu aizsardzibu un noraidija
Valsts kontroles priekSlikumu. Lai gan pieteikums tiek izskatits Satversmes tiesa, sapratigak
biitu atjaunot diskusiju Saeima un izdarit grozijumu Pacientu tiesibu likuma 10.panta piektas
dalas 6.punkta. Konkréto pacientu datu aizsardziba ir Valsts kontroles un Veselibas
ministrijas darba organizacijas un atbildibas jautajums.

[311] BudZeta iestades joprojam sniedz maksas pakalpojumus, izmantojot to riciba
nodotos resursus. Tas ir saistits ar uzticibas zudumu valsts varai un tadejadi pretruna labas
parvaldibas principam. Parasti iekas€ta summa ir mazaka neka faktiska pakalpojuma
pasizmaksa, jo neaptver visus paSizmaksu veidojosas sastavdalas (piem&ram, amortizaciju
vai personala izmaksas). Tadgjadi valsts grauj iesp&ju sanemt So pakalpojumu tirgii. Valstij ir
pienakums veicinat komercdarbibu, nevis atlaut ar to nodarboties iestadém.

[312] Ar katru gadu pieaug siidzibu skaits par nodoklu administrétajiem. Nereti tas liecina,
ka Valsts ienémumu dienests sacis iekaset nodok]us jomas, kuras agrak bija iesp&jams
izvairities no nodoklu nomaksas. Tacu biezak dzirdeta amatpersonas atbilde skan , te ir
likuma robs”. Ar1 tados gadijumos, kad jaatrisina vienkar$a tiesibu normu kolizija, ar kuru
vajadzetu tikt gala koledZas studentam. Divi skumji secinajumi:

1) nodoklu jomu regul&josajos normativajos tiesibu aktos vienlaikus sadzivo tiesibu normas
un tiesibu filozofija, kas ir raksturigas gan socialistiskajam tiesibu lokam, gan rietumu tiesibu
lokam, tadgjadi apgriitinot kolidgjoSo tiestbu normu mérku noskaidro$anu;
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2) gan Valsts iep€mumu dienesta amatpersonam, bet it Tpasi — paSvaldibu amatpersonam nav
kvalifikacijas (ne zinaSanu, ne prasmes) tiesibu normu piemérosanai, un tapec tas nespej
piemeérot likumdeveja gribu pat tad, ja ta ir gana skaidra; tie nav robi likumos, tie ir robi
amatpersonu galvas.

[313] Policijas darbiniekiem ir javeido dialogs ar jebkuru sabiedribas parstavi, ieverojot
pieklajibu un profesionalo €tiku, lai persona raditu vélmi sadarboties, bet ne bailes.

Tiestbsarga biroja tika sanemts personas iesniegums, ka policijas darbinieki ieradusies vinas
dzivesvieta ar noluiku veikt kratiSanu kriminalprocesa ietvaros, kura aizdomas turétais ir
iesniedzgjas faktiskais laulatais. Policijas darbinieki ieradusies laika, kad iesniedzg&jas nebija
majas, lai gan procesa virzitaja bija informéts, ka konkrétaja diena iesniedzgjai paredzgets
arsta apmekl€jums. Policijas darbinieki pieklauvéjusi pie durvim un nesagaidijusi atbildi,
sakusi spardit durvis ar kajam. Dzivoklt atradusies iesniedzgjas vecamate, kura, neatvérdama
durvis, ir noradijusi, ka mazmeita ir pie arsta un driz biis majas, un lidza policijas
darbiniekus aiz durvim uzgaidit. Policijas darbinieki sakusi rupji uzvesties un draudét.
Iesniedzgjas vecaimatei palicis slikti ar veselibu, un péc mazmeitas ieraSanas ir izsaukta atra
mediciniska palidziba, kura veco sievieti ir nogadajusi slimnica. ArT iesniedzgjas matei, kura
bijusi kopa ar meitu, ir palicis slikti. Iesniedz&ja stidz&jas Valsts policijas Iek$&jas drosibas
biroja. Parkapumi policijas darbinieku riciba netika konstateti. Iesniedzgja uzskata, ka 1
parbaude ir bijusi neobjektiva un pavirsa.

Izmeklésanai Valsts policijas IekSéjas drosSibas biroja ir jabiit efektivai, lai izvertgjot
lietas materialus, rastos parlieciba, ka apstakli analiz&ti vispusigi. Gan iesniedzgju, gan
policistu paskaidrojumiem, izdarot secinajumus, japieskir vienada ticamibas pakape.

[314] Tiesibsargs ierosinaja parbaudes lietu par iesp&jamu labas parvaldibas principa
parkapumu Valsts ien@mumu dienesta.

Iesnieguma mingts, ka personas, kuram kriminalprocesa ietvaros bija noteikts drosibas
lidzeklis — aizliegums ienemt noteiktu amatu un apmekl&t dienesta telpas, turpinaja stradat
konkrétaja dienesta citos amatos, jo péc rikojumu par atbrivoSanu parstidz&Sanas ir atjaunotas
amata. Tas noticis péc tam, kad personas iestades rikojumus par atbrivoSanu no amata
parsiidzgjusas augstakai amatpersonai FinanSu ministrija.

Atbrivoto personu stidzibas ir atzitas par pamatotam vairaku juridisku apsvérumu dél, no
kuriem tiesibsargs 1pasi akcentgjis nevainiguma prezumpcijas konstitucionalo nozimi.
Tiestbsargs min arT to, ka Eiropas Cilvektiesibu tiesa savos spriedumos vairakkart noradijusi,
ka persona, kuras vaina nav pieradita saskana ar likumu, nav atzistama par vainigu
noziedziga nodarTjuma izdariSana.

Konkrétaja gadijuma ieksgja kontroles mehanisma funkciju veica Finan$u ministrija.
Tiestbsargs piekrit FinanSu ministrijas lémumos noraditajiem argumentiem attieciba uz
iestades rikojumu atziSanu par prettiesiskiem. Tiesibsargs uzskata, ka nevainiguma
prezumpcija un lidz ar to arT Satversmes 92.pants pret STm personam tika parkapts.

Tiesibsargs noradija, ka Valsts civildienesta likuma paredz&tais mehanisms, atstadinot
ierédni no amata pienakumu pildiSanas, apturot darba samaksas izmaksu, ja vinam
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piemerots apcietinajums vai ir uzsakta kriminalvajaSana, 11dz bridim, kad ier&dnis tiks atzits
par vainigu noziedziga nodarfjuma vai arf tiks attaisnots,” ir pietiekams un novérs §ada veida
atstadinato ieré€dnu iespgjas iejaukties vai traucét iestades darba organizaciju. Tadgjadi var
nodrosinat lidzsvaru starp personas tiesibu ievérosanu un sabiedribas interesSu
aizsardzibu.

[315] Tapat ka 2009.gada tiesibsargam siidz&jas par civildienesta ierédnu noverteSanas
procediiru neievéroSanu.® Dazi iestazu vaditaji iedomajas, ka iestades reorganizacija
(piem@ram, struktiirvienibas vai amata likvidéSana) ir pamats civildienesta attiecibu
izbeigSanai. Parasti §ados gadijumos personas verSas administrativaja tiesa. 2010.gada
nogale ir iezimiga ar administrativo tiesu prakses mainu.

Administrativo lietu departamenta Senata kops€d@ nolemts, ka karjeras civildienests pastav
tikai IekSlietu ministrijas un Ieslodzijumu vietu parvaldes sisteémas. Pargjais civildienests
Latvija esot veidots ka amatu civildienests. Talak tiek secinats, ka ,,Amatu dienesta sistema
uz visiem vakantajiem amatiem tiek izsludinats atklats konkurss, kura var piedalities jebkura
persona, kura atbilst konkr&tajam amatam izvirzitajam prasibam. Augstakie amati nav
garant@ti zemakus amatus ienemosajiem, bet tajos var noklit arT dienestam iepriek$
nepieder&jusas personas. lerédnis valsts civildienesta nonak konkréta amata, un vinam nav
no dienesta organizacijas sist€mas automatiski izrietosu tiesibu pariet citos civildienesta
amatos, vel jo vairak cita iestade. Valsts civildienesta attiecibas izbeidzas sakara ar
neatbilstibu iepemamajam amatam, neparedzot piedavat ierédnim citu amatu. Tadgjadi uz

e rq. . . . _ .. 87
valsts civildienestu neattiecas dienesta vienotibas princips.”

Sada prakse tie§am daudzas iestades pastavéja un lidz §im ierédni vargja palauties, ka tiesa
tos atjaunos dienesta. Tiesibsargs skaidro civildienesta merki atbilstosi Ministru kabineta
1995.gada 28.marta akceptétajai Valsts parvaldes reformu koncepcijai uz kuras balstijas
civildienesta ievieSana Latvija. Senata interpretacija civildienests valsts parvalde vairs
nepastav vispar. Tas ir pretruna ar valsts parvaldes vienotibas principu un nevar nenonakt
pretruna ar labas parvaldibas un pienacigas parvaldibas, ka arT demokratiskas iekartas
principiem. Neviena no tiesibpolitikas dokumentiem nav planots likvidet civildienestu
Latvija, tiesi otradi, runa ir bijusi par ,,miisdienu valsts parvaldes galvenajam vertibam —
kvalitati, uzticamibu un lidzdalibu, pieejamibu un efektivitati” un parvaldes sp€jas
uzlaboganu ,,atbilstosi Eiropas Savienibas labas parvaldes (good governance) principiem.”*®
Citiem vardiem — civildienesta efektivizéSanu. Pat vienota atalgojuma sist€mas izstrades
laika merkis bija ,,vienkarsot valsts civildienesta sist€ému, lai uzlabotu valsts parvaldé

8 Valsts civildienesta likuma 39.panta pirma un otra dala.

86 Tiestbsarga 2009.gada zinojuma 89.1pp.

¥ Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta kopsédes 2010.gada 13.novembra

sprieduma lieta Ne A42924209 SKA-490/2010 obiter dictum (14.1idz 17. punktam).

8 Skat. Valsts parvaldes reformu stratégija 2001.-2006.gadam tas pats ar citviet www.mk.gov.1v.
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nodarbinato tiesiskas attiecibas un vienadotu cilvékresursu vadibas procesu.” No juridiskas
tehnikas viedokla biitu divaini, izdarot grozijumus likuma ietvertaja specialaja tiesibu norma,
vienlaikus atcelt visa normativa tiesibu akta mérlgi.89 Amatu civildienests var biit iznp€mums
no parastas civildienesta kartibas, bet amatu civildienests nevar biit karjeras civildienesta
alternativa. Amatu civildienests tada izpratn€ vispar vairs nav civildienests, bet tikai ta
juridiska Caula. Tada izpratné ,,amatu civildienests” ir tikpat bezjédzigi maldinoSa izkartne
ka ,.komerciestade”, ,,bezpelnas komercsabiedriba” vai ,,neatkariga iestade” — tiesibu sisteéma
tadu vienkarsi nav. Tas ir pretgji lietu kartibai un pienacigais parvaldes principa izpratnei.

Latvijas tieSas parvaldes iekarta ir vienkarSots Vacijas valsts parvaldes klons, savukart
pasvaldibu iekarta kopéta no Danijas, bet jau sakotngji ar iznemumiem, kas nav lavusi
attistities demokratiskam un tiesiskam paSvaldibam. P&c bitibas ta ir atgrieSanas pie
padomju laika praktizetas viduslaiku vasalu lojalitates. Nedz Vacija, nedz Danija, nedz
Eiropas Savienibas institiicijas neviens nav izteicis priekslikumu likvidét sabiedribai (tautai)
lojalu civildienestu, jo bez civildienesta nav iesp&jams ilgtermina izveidot demokratisku un
tiesisku valsts parvaldi. Pat, ja likumdev&js apzinati un skaidri paustu gribu likvidet
civildienesta attiecibas vispar, biitu japiedava vieta cita valsts parvaldes iekarta, kura biitu
janodro$ina gan vienotiba, gan efektivitate, gan tiesiskums, gan sabiedribas un vietgjas
kopienas intereSu ievéroSanu. Demokratiska iekarta, laba un pienaciga parvaldiba ir ar1
tiesibu principi, kuriem ir augstaks speks neka likumiem vai valdibas noteikumiem. ST ir
fundamentala atzina Rietumu tiesibu loka, to var mainit tikai tautas nobalsoSana izsakot
velmi pievienoties, pieméram, islama tiesibu lokam.

[316] Ja Latvijas tauta vélas, lai Latvijas Republika biitu demokratiska, tiesiska un
sociali atbildiga, ka tas paslaik izriet no Satversmes 1.panta, tautas prieksstavjiem naksies
izveidot efektivu valsts parvaldi, kas balstas uz Cetriem valiem — godigiem politikiem,
kompetentiem ierédniem, taisnigam procediiram un pienacigas finanSu politikas. Tas
vienkarsi nav iesp&jams bez ierédnu macibam. Tas ir tikai resursu ieguldiSanas veida
jautajums, vai mes izvelamies Francijas Valsts administracijas skolas vai Vacijas Valsts
administracijas skolas modeli. Latvijas Valsts administracijas skolas veidosanas laika bija
izveidojusies cieSa sadarbiba ar Danijas Valsts administracijas skolu. Nekas 1pasi jauns nav
jaizdoma, izmantojot danu un vacu pieredzi, iedibinat merktiecigaku un jegpilnaku
civildienestu.

8 2001gada 1.janvari stajas speka 2000.gada 7.septembr1 pienemtais un 22.septembrT izsludinatais

,»Valsts civildienesta likums”, kura 1.pants (likuma mérkis) nav ticis grozits.
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[317] Lai nodrosinatu Tiesibsarga likuma noteikto funkciju un uzdevumu izpildi ievérojami
samazinata budZeta apstaklos, tiesibsargs bija spiests reorganizet biroju. Reorganizacijas
gaita Tiesibsarga biroja struktra 2010.gada ievérojami samazinats atbalsta funkciju pildoSo
darbinieku skaits, tostarp likvidets tiesibsarga vietnieka amats, izpilddirektora, ¢etru
departamentu vaditaju un septinu nodalu vaditaju amati. Tiesibsarga izveidota darba grupa
darbinieku izverteSanai, konsultéjusies ar biroja darbinieku arodbiedribu, iesniedza
tiesibsargam priekSlikumus biroja darbinieku izvertéSanas kriterijiem.

Tiesibsargs apstiprinaja biroja struktiiru, tad klasific€ja biroja amatus un apstiprinaja algu
sarakstu, piemérojot Ministru kabineta 2005.gada 3.maija noteikumus Ne 310 ,,Noteikumi
par amatu klasifikacijas sisttmu un amatu klasific€Sanas kartibu valsts tiesas parvaldes
iestades” un Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumus Ne 1651 ,,Noteikumi par
valsts tieSas parvaldes iestazu amatpersonu un darbinieku darba samaksu, kvalifikacijas
pakap@m un to noteikSanas kartibu”.

Vienlaikus tiesibsargs apstiprinaja Tiesibsarga biroja darbinieku — gan juristu, gan
administrativa personala — novertéSanas sistému. Taja tika iek]auti novertésanas kriteriji —
iegiita izglitiba, profesionala pieredze, attiecigais darba stazs, biroja iek$€jo normativo aktu
ievérosana, ar1 individa prasmes un 1pasibas, kas ietver gan patstavigu darba izpildes prasmi,
gan sadarbibu kolektiva, gan ari sp&jas formulét viedokli un priekslikumus.

[318] Saskana ar Tiesibsarga likuma 16.pantu tiesibsargs ar rikojumu iecéla tiesibsarga
vietnieku tikai uz savas prombiitnes laiku, kas deva iesp€ju arT $aja pozicija ietaupito naudu
novirzit juriskonsultu un ekspertu atalgojumam.

Visus Tiesibsarga biroja darbiniekus administrativi vada tiesibsargs, juristu darba metodisko
parraudzisanu veic biroja vecakie juriskonsulti. Biroja vecako juriskonsultu amatus
tiesibsargs piedavaja juristiem ar augstako novert§jumu — pa vienam amatam attiecigaja
tiesibu joma. Pie vienadiem noveért€jumiem tiesibsargs amatu piedavaja juristiem ar ilgako
profesionalo darba pieredzi.

Darba samaksa Tiesibsarga biroja noteikta, pamatojoties uz Valsts un paSvaldibu institticiju
amatpersonu un darbinieku atlidzibas likumu.

[319] Atbalsta funkciju pildo$a personala samazinasana jiitami ietekmé&ja atsevisku
uzdevumu veikSanu, pieméram, sabiedribas izglitoSanas darba apjoms ievérojami
samazinajas sakara ar Sabiedrisko attiecibu dalas likvidésanu. Savukart Konsultantu dalas
likvidésanas dél nacies atcelt visus ieplanotos regionalos seminarus.

Tiesibsargs uzskata, ka pasreiz€ja budZeta un esosa 39 darbinieku skaita talakais
samazinajums var nopietni paildzinat tiesibsarga parbaudes lietu izskatiSanas terminus un
pasliktinat sniedzamo juridisko atzinumu kvalitati.
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Tiesibsarga biroja finans€jums

2007. 2008. 2009. 2010. 2011.
gada gada gada gada gada
izpilde izpilde izpilde izpilde plans
Ienémumi
kopa 1300 164 | 1303002 | 904 433 558901 | 558 949
Izdevuami
kopa 1203212 1257384 | 903 807 558276 | 558 949
Uzturéesanas
izdevumi 1152864 | 1248781 | 901 525 558276 | 557 594
Kértéjie izdevumi 1151424 1247 391 900 822 557 573 556 218
Atlidziba 869 793 981 118 708 250 447 060 447 060
Atalgojums 619 957 696 645 531025 338 977 358 659
Darba devéja valsts
socialas
apdrosinasanas
obligatas iemaksas,
sociala rakstura
pabalsti un
kompensacijas 249 836 284 473 177 225 108 083 88 401
Preces un
pakalpojumi 281631 | 266273 | 192572 110513 | 109 158
Starptautiska
sadarbiba 1 440 1390 703 703 1376
Kapitalie
izdevumi 50 348 8 603 2282 0 1 355
Darbinieku skaits
gada beigas 49 51 41 40 39
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[320] Viena no tiesibsarga funkcijam ir sekmét sabiedribas informétibu un izpratni par
cilvektiesibam, par So tiesibu aizsardzibas mehanismiem un par tiesibsarga darbu.

Kategoriski nepielaujama bija tik ievérojamu budZeta lidzek]u samazinasana 2010.gadam, ka
rezultata Tiesibsarga biroja tika likvidéta gan Sabiedrisko attiecibu dala, gan arT Konsultantu
dala. Lai arT 2010.gada Tiesibsarga birojs nav izdevis nevienu informativo bukletu, birojs
sniedza atbildes uz vairak ka 450 jautajumiem, kurus iedzivotaji iesiitija e-pasta vai majas
lapa. Tiesibsarga birojs piedalijas vairakos citu organizaciju rikotajos pasakumos gan Riga,
gan citas Latvijas pilsétas.

[321] Tiesibsarga birojs aktivi piedalijas Latvijas Sarkana Krusta rikotaja informativi
izglitojosaja pasakuma — Velotire 2010: ,,Jeminies par iecietibu”, kas notika no 2010.gada
24 julija Iidz 1.augustam.

Velotires laika bija paredzets ne tikai informét iedzivotajus par diskriminaciju un tas
noversanas jautajumiem, bet ari regionos apkopot iedzivotaju iesniegumus par dazadiem
diskriminacijas gadijjumiem. Iesniegumus bija paredzets savakt speciali tam izveidotajas
pastkastes, kuras tika izvietotas velotiires galvenajas pieturvietas Saldd, Jelgava, Riga, Cesis,
Ogré, Aizkraukl€ un Rézekné.

Lai veicinatu iecietibu sabiedriba un nepielautu tiesiskas apzinas mazinasanos, kad notiek
diskriminacijas gadijumi, svariga ir aktiva sabiedribas lidzdaliba savu tiesibu aizsargasana.
ledzivotaji tika aicinati atklat tas situacijas, kuras tikusi diskrimingti rases, nacionalas vai
etniskas piederibas, dzimuma, seksualas orientacijas, socialas izcelsmes, mantiska vai
gimenes stavokla, veselibas stavokla, vecuma, religiskas piederibas, politiskas vai citas
parliecibas dgl, bet par Siem gadijumiem nav versusies tiesa vai citas tiesibu sargajosas
iestades.

Velotiires pasakumu laika pilsétas bija iespgjams konsultéties ar Tiesibsarga biroja juristiem.

Lai gan pasakumu laika Tiesibsarga biroja darbinieki uzklausija iedzivotaju mutvardu
stidzibas par iesp&jamiem diskriminacijas gadijumiem, jo seviski par dazadiem gadijumiem
darba vietas, neviens iesniegums netika sanemts. Tas liecina par to, ka sabiedriba pastav
bailes atklat iespgjamos paridaritajus un ar sajiita, ka valsts nespés atrisinat $os jautajumus.

[322] 2010.gada 30.augusta Tiesibsarga biroja darbinieki devas vizité uz patvéruma
meklétaju izmitinasSanas centra ,,Mucenieki’” un konstatgja, ka centra atrodas vairaki
nepilngadigi skolas vecuma bérni, kuri septembr1 uzsaks skolas gaitas un kuriem
nepiecieSama finansiala palidziba skolas piederumu iegadei. Latvija nonakusie patvéruma
mekl&taji ar gimen&m, kuras ir ari bérni, ir dala no miisu sabiedribas un palidzibas roka
sniedzama arT viniem.
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Tiesibsarga biroja parstavji sadarbiba ar fondu ,,Ziedot.lv”, izdevniecibu ,,Lielvards” un
organizaciju ,,Latvijas Sarkanais Krusts” nodeva patvéruma mekl&taju izmitinaSanas centra
,Mucenieki” berniem par ziedojumiem iegadatas skolas somas un macibam nepiecieSamas
kancelejas preces un novélgja viniem sekmigu jauno macibu gadu.

[323] Tiesibsarga biroja darbinieki kopa ar rotalu t€lu kaki ,,Indriki XIII” piedalijas Rigas
Skolénu domes rikotaja informativi izglitojoSaja pasakuma ,,Zem viena jumta”, kas notika
2010.gada 1.septembr, Riga. Skoléniem un iedzivotajiem bija iesp&ja konsultéties ar
Tiesibsarga biroja juristiem par dazadiem cilvektiesibu jautajumiem, Ipasu uzmanibu
pieverSot bérna tiesibu izskaidroSana.

[324] Tiesibsarga biroja darbinieki kopa ar pasakumu rikotajiem — Eiropas Komisiju,
Labklajibas ministriju un Rigas Domi piedalijas informativi labdaribas pasakuma ,,RIGA
VIENO: Cilveki. Iespejas. Atbalsts”, kas notika 2010.gada 28.-29.0ktobr1, Riga. Sis
solidaritates pasakums tika rikots Eiropas gada cimai pret nabadzibu un socialo atstumtibu.

Dazadu valsts un nevalstisko organizaciju, arT Tiesibsarga biroja stendos bija iesp&jams
sanemt informaciju par labo pieredzi, atbalsta un palidzibas iesp&jam griita bridi. Pasakuma
apmekl&taji Latvijas Sarkana Krusta stenda vargja ziedot tricigajiem iedzivotajiem ziemai
nepiecieSamo apgerbu.

Iedzivotaji tika aicinati pie labo darbu ,,Pogu kartes” pielikt arT savu pogu, kas simboliz€s
reiz dzive padaritu labu darbu vai sniegtu palidzibu Iidzcilvekiem. Uz speciali izveidotas
Latvijas kontiirkartes ikviens iedzivotajs par kadu dzivé paveiktu labo darbu vargja pielikt
savu pogu, kas simboliz€ solidaritati — sp&ju palidzet saviem lidzcilvékiem un atbalstit grita
bridi ne tikai materiali, bet arT ar labu vardu, savam zinaSanam un praktisku palidzibu.

[325] Tiesibsarga gada konferences laika tika apbalvoti Eiropas Savienibas Zurnalistu
konkursa “Kopa pret diskriminaciju” uzvaretaji.

S1 gada konkursa pirmo vietu ieguva un Zirijas vértéjuma ar savu radoso pieeju izcélas jauna
Zurnaliste Marija Kobizeva ar rakstu “lelas. Parejas uz nekurieni”, kura trs dienas pa Rigu
parvietojas ratinkrésla, lai spilgtak sava publikacija atspogulotu pieejamibas problémas, kas
balstitas uz personigiem noverojumiem.

Atzinibu par diskriminacijas un dazadibas tému atspogulojumu plassazinas lidzeklos un
ieguldijumu sabiedribas izpratnes veicinasana san€ma ar1 pieredzgjusas zZurnalistes leva
Alberte ar rakstu “Zirga!” (publicéts Zurnala “Ir”’) un Ilze Vainovska ar rakstu sériju par
specialo skolu audzegknu dalibu Skolu jaunatnes dziesmu un deju svétkos (publicéts
laikraksta “Kursas Laiks”).

St gada ES konkursa Latvija piedalijas 13 Zurnalisti, kas ir vairak neka pagajusa gada. Tomér
salidzinajuma ar citiem Zurnalistu konkursiem pieteikumu ievérojami mazak, kas liecina, ka

Latvija kopuma maz raksta par diskriminacijas un dazadibas témam. Zurnalistiem ir
ievérojama loma sabiedriskas domas veido$ana, kur varda un preses briviba ir demokratiskas
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sabiedribas pamata. Ziirijas komisija piedalijas parstavji no Eiropas Komisijas, Tiesibsarga
biroja, portala ,,politika.lv”, laikraksta ,,Diena” un Latvijas Televizijas.

[326] 2010.gada pasakumos visai bieZi tika izmantots kaka Indrika XIII téls no
multfilmas ,,Fantadroms”, kas bérniem saprotama veida stastija par vinu tiesibam un to
pareizu izpratni. Indrikis XIII konceptuali izvElets tapec, ka latvieSu animacijas filmas
,Fantadroms” galvenais t€ls allaz bijis paligs citiem sarezgitas situacijas. Pozitivi
noskanotais un draudzigais Indrikis XIII palidzgja berniem saistosa veida vieglak uztvert
viniem svarigos bérnu tiesibu jautajumus.

[327] Bernu izglitosanas darba tika izmantota ar speciali izveidota galda spéle ,,Indrika
XIII gudribas”, kas paredzeta bérniem un jaunieSiem Iidz pat 18 gadu vecumam un ieguvusi
atzinibu vairakos pasakumos. Tiesibas izmantot kaka Indrika XIII telu Tiesibsarga birojam
beidzas 2010.gada 31.decembri.

[328] Komunikacija ar sabiedribu ir nepartraucams ilgtermina process, kas jaturpina gadu
no gada, lai sasniegtu augstu sabiedribas izpratni par cilvektiesibam, labu parvaldibu un
tiesibsarga funkcijam to 1stenosana.
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[329] Katru gadu 10.decembri — ANO Vispargjas cilvektiesibu deklaracijas pienemsanas
gadadiena — tiesibsargs r1ko Latvija aktualiem cilvektiesibu jautajumiem veltitu konferenci.
2010.gada ta notika pieticigaka apjoma, neka ieprieks€jos gados.

[330] Priekslasijumos un diskusijas tika spriests par divam témam: socialas atstumtibas
riskiem vecuma dg] jeb vecuma diskriminaciju un pielaujamiem ierobeZojumi varda brivibai
kriminalprocesa un sabiedribas tiesibai iegiit informaciju. Lai gan Riga bija bezcerigi
iesnigusi, konferencé piedalijas ne tikai biroja darbinieki un uzaicinatas personas, bet vél
vismaz pussimts dalibnieku no tie$as un pastarpinatas parvaldes iestadém, brivajam
juridiskajam profesijam un augstskolam.

[331] Lai vérstu uzmanibu uz ekonomiskas recesijas un parstrukturizacijas laika risku
mazinaSanu vecaka gadagajuma cilvéku grupai , tiesibsargs So tematu ieklava apsprieSanai
ikgadgja konference 10.decembri, taja tika diskut€ts par socialas atstumtibas riskiem vecuma
del. Sabiedribu veido dazadu cilveku kopums un pastav cilveku grupas, kas dazadu iemeslu
dg] vairak paklautas socialas atstumtibas riskam salidzinajuma ar pargjo sabiedribu. Sadi
iemesli var biit vairaki, piem&ram — veselibas stavoklis, nabadziba, bezdarbs utt. Viens no
tadiem ir cilvéka vecums. Pirmspensijas un pensijas vecuma cilvéki Latvija pieder pie tam
cilveku grupam, kuram lielaks risks tikt paklautiem bezdarbam, nabadzibai un 1idz ar to
socialajai atstumtibai. Centralas statistikas parvaldes apkoptie dati rada, ka 2010.gada
sakuma no nedaudz vairak par diviem miljoniem valsts iedzivotaju 450 000 cilveéku bija
parsniegusi darbspgjas vecumu. Tadejadi jautajums par vecaka gadagajuma cilveku tiesibu
un interesu aizsardzibu un situaciju $aja joma cilvektiesibu aizsardzibas aspekta ir loti
aktuals. Latvijas Republikas Satversmé nostiprinatas un starptautiski saistosas cilvektiesibas
paredz valstij pienakumu Tpasi aizsargat socialajai atstumtibai paklautas cilvéku grupas, to
vidil vecaka gadagajuma cilvékus. Valsts pienakums ir veicinat sabiedribas vienotibu un
ikviena sabiedribas locekla iespgju pilnvertigi iesaistities sabiedribas dzive.

[332] Tiesibsarga biroja vecaka juriskonsulte Gunta Bérzina referéja par tematu:
,Nepamatota, atSkiriga atticksme nodarbinatibas joma vecuma del”. Referata tika uzsverts,
ka Darba likuma 7.un 29.panta ir iestradati Eiropadomes 2000. gada 27. novembra
Direktivas 2000/78/EC, kas nosaka kopgjo sistemu vienadai attieksmei pret nodarbinatibu un
profesiju 1. panta noteiktie principi, tiesas, netiesas diskriminacijas aizliegums, aicinajuma
diskrimingt un viktimizacijas aizliegums, kas attiecas gan uz pienemsanu darba, gan
nodarbinatibas laika, gan atbrivojot no darba. Tiek atlauts izmantot vecuma faktoru, kad tas
nepieciesams specifiski profesionalu prasibu dél, "bona fide occupational qualification”.
Darba likuma 29.panta ir iestradats apgrieztais pieradiSanas pienakums — ja persona norada
uz apstakliem, kas liecina par iespgjamu diskriminaciju darba devéjam pienakums pieradit,
ka iemesls darba dev&ja ricibai nav diskrimingjos$s. Analizeti Satversmes tiesas 2003.gada
20.maija spriedums lieta Ne 2002-21-01 ,,Par Augstskolu likuma 27. panta ceturtas dalas un
28. panta otras dalas teksta "vai uz laiku 1idz 65 gadu vecuma sasniegSanai"” un likuma "Par
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zinatnisko darbibu" 29. panta piektas dalas atbilstibu Satversmes 91. un 106. pantam.”
Satversmes tiesas 2003.gada 18.decembra spriedums lieta Ne 2003-12-01 ,,Par Valsts
civildienesta likuma 41.panta 1.punkta ,,f” apakSpunkta atbilstibu Latvijas Republikas
Satversmes 91., 101. un 106.pantam”. Aplikota jaunaka Eiropas Savienibas tiesas
prakse:

v 2010.gada 18.novembra spriedums lieta Ne C-250/09 un C-268/09 Vasil Ivanov
Georgiev pret Tehnicheski universitet — un ligums sniegt prejudicialu nolémumu Rayonen
sad Plovdiv — Bulgarija (Bulgarijas tiesibu norma, saskana ar kuru péc 65 gadu vecuma
sasniegSanas ar universitaSu profesoriem ir jaslédz darba ligumi uz noteiktu laiku — obligata
pension&$anas pec 68 gadu vecuma sasniegSanas — atskirigas attiecksmes vecuma dél
pamatojums);

v 2010. gada 12.oktobra spriedums lieta No C-45/09 Gisela Rosenbladt pret Oellerking
Gebdudereinigungsges GmbH (Darba liguma izbeigSana, iestajoties pensiongSanas
vecumam);

v 2010. gada 12.oktobra spriedums lieta Ne C-499/08 Ingenigrforeningen i Danmark
pret Region Syddanmark. Atteikums izmaksat atlaiSanas pabalstu darbiniekiem, kuriem ir
tiesibas uz vecuma pensiju;

v 2010. gada 19.janvara spriedums lieta Ne C-555/07 Seda Kiiciikdeveci pret Swedex
GmbH & Co. KG (Valsts tiesibu akti par atlaiSanu, kuros, aprékinot uzteikuma terminu,
netiek nemts véra pirms 25 gadu vecuma sasniegSanas nostradatais laiks);

v 2009. gada 5.marta spriedums lieta Ne C-388/07 AtlaiSana no darba sakara ar
pensionéSanos. The Queen, ko ludza The Incorporated Trustees of the National Council for
Ageing (Age Concern England) pret Secretary of State for Business, Enterprise and
Regulatory Reform.

Ka risinajumi ieteikts paildzinat terminu no viena Iidz trim méneSiem pieteikumu
iesniegSanai tiesa par diskriminacijas aizliegumu, parskatit normativajos tiesibu aktos
noteiktos vecuma ierobeZojumus; veicinat labas prakses attisttbu uzn€mumos, veikt macibas
uzne€mumu vaditajiem un personala specialistiem, stereotipu noveérsanai veidot informativas
kampanas, aicinat pielietot psihologiskas un fiziskas testéSanas metodi, lai noteiktu personas
sp&jas veikt darbu neatkarigi no vecuma, aicinat izvairities no noteikta atbrivosanas vecuma
noteikSanas darba Iigumos un kopligumos, aicinat izstradat individualus karjeras planus, kur
tiek nemts véra personas darba apjoms, veseliba, spgjas.

[333] Sabiedribu veido dazadu cilveku kopums, un pastav cilvéku grupas, kas dazadu
iemeslu d€] vairak paklautas socialas atstumtibas riskam salidzinajuma ar pargjo sabiedribu.
Sadi iemesli var biit vairaki, pieméram — veselibas stavoklis, nabadziba, bezdarbs utt. Viens
no tiem ir cilvéka vecums. Pirmspensijas un pensijas vecuma cilvéki Latvija pieder pie tam
cilveku grupam, kuram lielaks risks tikt paklautiem bezdarbam, nabadzibai un Iidz ar to
socialajai atstumtibai. Centralas statistikas parvaldes apkopoti dati liecina, ka 2010.gada
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sakuma no nedaudz vairak par diviem miljoniem valsts iedzivotaju 450 000 cilveéku bija
parsniegusi darbspgjas vecumu. Tadejadi jautajums par vecaka gadagajuma cilveku tiesibu
un intereSu aizsardzibu un situaciju $aja joma cilvektiesibu aizsardzibas aspekta ir loti
aktuals. Latvijas Republikas Satversme nostiprinatas un starptautiski saistosas cilvektiesibas
paredz valstij pienakumu Tpasi aizsargat socialajai atstumtibai paklautas cilvéku grupas, to
vidil vecaka gadagajuma cilvekus. Valsts pienakums ir veicinat sabiedribas vienotibu un
ikviena sabiedribas locekla iesp€ju pilnvertigi iesaistities sabiedribas dzive.

[334] Prakse vecaka gada gajuma cilveki saskaras:
v ar neiecietigu, aizspriedumainu attieksmi vecuma deél ,
4 ar nepiecieSamo pakalpojumu trilkumu .

[335] Sorosa fonda — Latvija Cilvektiesibu un socialas integracijas programmas direktore
Liesma Ose lasija ievadreferatu ,,Senioru tiesibas un dzives kvalitate: aktivas un pilnvertigas
vecumdienas ikvienam” un uzsvéra brivibas, solidaritates, dzives kvalitates, socialas
ieklauSanas jautajumus.

[336] Briviba personiskas autonomijas veida piemit ikvienam — tajos ietvaros, ko nosaka
citu cilveku autonomija. Brivibas ideja ietver vienlidzigu materialo labumu, socialo un
kulttiras iesp&ju sadali. Solidaritate stabilizg cilvéku kopa blisanu un pauz vajadzibu
sadarboties un dot kolektivu ieguldijumu, kur ikviens un katrs pieredz savu ietekmi kolektiva
lémumu pienemsanas procesa.

[337] Sociala ieklausana ka konkréta politiska stratégija tiesas uz lidzsvarotu, uz lidztiesibas
pamatiem istenotu sabiedribas (socialo grupu un personu) attistibu un Iidzdalibu. Ta 1steniba
ir stratégija, kas tiecas uzlabot noteiktu mazaizsargatu iedzivotaju grupu, pieméram, personu
ar invaliditati , kult@iras minoritasu, senioru, imigrantu dzives kvalitati.

[338] Cilveka dzives sociala kvalitati ir atkariga: 1) no ekonomiskas drosibas Iimena un
socialekonomisko tiesibu TstenoSanas (darbs, socialas garantijas, apdros§inasana), 2) no
socialas kohezijas un ieklautibas/integracijas Iimena, ko raksturo vienlidziga attieksme (ciena
pret identitati un nediskriminacija); 3) no autonomijas un personiskas attistibas (personu un
gimenu sociala situacija); 4) no lidzdalibas spgjas ietekmét socialos procesus.

[339] Vecaka gada gajuma cilveku socialas ieklautibas uzlaboSanai liels darbs ieguldams
nabadzibas noveérSana, veselibas apriip€ vecumdienas, talakizglitibas un nodarbinatibas
jautajumiem vecumdienas, tapat svariga ir kvalitativu socialo pakalpojumu sniegSana, vides,
majoklu pielagosana senioriem, pilsoniskas lidzdalibas veicinasana un paaudzu solidaritate.

[340] Labklajibas ministrijas valsts sekretara vietnieks Ingus Alliks sava runa ,,Sabiedribas
novecoSanas izaicinajumi un risindjumi’” informéja par Labklajibas ministrijas paveikto
vecaka gada gajuma cilveku integracijas joma un atbild€ja uz auditorijas jautajumiem par
pensiju sisttmu un nodarbinatibu.
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[341] Nodarbinatibas valsts agentiiras Nodarbinatibas pasakumu nodalas vaditaja Sandra
Simkus referata ,,Pirmspensijas vecuma sasniegu3o cilvéku nodarbinatibas aktualie
jautajumi” vérsa uzmanibu uz pirmspensijas vecuma sasnieguso cilvéku nodarbinatibas
problematiku, sniedza Nodarbinatibas valsts agentiiras riciba esoso statistiku par aktivo darba
mekl&taju sadalifjumu p&c vecuma, ka arT apliikoja labas prakses piemérus, kur darba devgjs
izvelgjies vecaka gada gajuma darbiniekus to pieredzes, zinaSanu un atbildibas dgl.

[342] Darba deveju konfederacijas darba tiesibu eksperte Druvita Irbe rundjot par tematu
,Darba deve&ju iesp&jas un ieinteresétiba iesaistit darba vecaka gadagajuma cilvékus”,
uzsvera socialas iek]ausanas jautajumus, sniedzot labas prakses piem&rus un uzsverot vecaka
gada gajuma cilvéku priekSrocibas nodarbinatiba.

Paneldiskusijas dalibnieki un klausitaji diskut€ja gan par praktiskam problémam, ar ko
saskaras vecaka gada gajuma cilveki, gan par tiesisko regul€jumu un nepiecieSamibu p&c
integréjoSiem pasakumiem.

[343] Tiesibsarga konferences otra sesija bija veltita t€mai ,,Pielaujamie ierobeZojumi
varda brivibai kriminalprocesa un sabiedribas tiesibam iegiit informaciju”.

Varda briviba demokratiska sabiedriba ir plasa, tomér nenozimé pilnigu visatlautibu
izteikumos, ar varda briviba sabiedribas interes€s var tikt samerigi ierobeZota — piemeram,
ja tiek aizskartas citu cilvéku tiesibas, aicinats uz vardarbibu u.tml. So robeZu korekta
noteikSana ir svariga, tacu ar juridiski sarezgita. Tadél konferencg tiesibsargs vérsa
uzmanibu uz aktualajiem notikumiem un tendenc€m $aja joma un aicinaja cilveéktiesibu
specialistus un praktikus diskutét par varda brivibas ierobezZoSanu saistiba ar
kriminalprocesu. Prakse Seit ir divi aktuali jautajumi —

v varda brivibas ierobeZoSana, veicot kriminalprocesu,

v kriminalprocesualo materialu publiskoSana un apspriesana plassazinas lidzeklos.

[344] Tiesibsarga biroja juriskonsulte Liga Biksiniece-Martinova lasTja ievadreferatu
»Sabiedribas tiesibas iegiit un izplatit informaciju. Tiesibsarga prakses aktualitates”, uzsverot
talakming@tas tezes:

Varda briviba tiesi vai netiesi var tikt ierobeZota gan ar kriminallikuma normam, gan, veicot
konkrétas kriminalprocesualas darbibas, piem&ram, krati§anu, uzliekot arestu vai iznemot
kadus informacijas nes€jus no zZurnalista. Valstij jaraugas, lai normas neraditu stindzinoso
jeb atturoso efektu uz cilvektiesibam, ka to uzsver Eiropas Cilvéktiesibu tiesa, respektivi,
lai atbildiba un sodi neatturétu presi brivi paust informaciju un izteikt viedokli.

Varda briviba ietver ar1 Zurnalistu tiesibas neizpaust informacijas avotu. Tikai tiesa,

ieveérojot sameérigumu, var uzdot noradit informacijas avotu, lai aizsargatu personas
vai sabiedribas biitiskas intereses. Saja konteksta tika diskutets tiesibsarga atzinums lieta
par kratiSanu Zurnalistes [.Naglas dzivesvieta un informacijas avota atklasanu saistiba ar
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datiem, kas tika iegiiti no VID datu bazes. Atzinuma konstatgts, ka ir aizskartas personas
tiesibas uz varda brivibu un Zurnalista informacijas avota aizsardzibu.

[345] Otrs jautajums, kas aktuals $aja sakara, ir sabiedribas tiesibas sanemt un izplatit
informaciju un to ierobeZosana ar mé&rki aizsargat privato dzivi.

Tika skarts jautajums par privatas dzives aizsardzibu interneta videg, jo tur ir plasas
iespg€jas atri un ar1 anonimi izplatit informaciju, tacu aizsardzibas mehanismi ir nepilnigi.
Patlaban persona, kurai $adi ir nodarits kait€jums, nevar sevi pilnvertigi aizstavet, jo,
iesniedzot prasibas pieteikumu tiesai, janorada aizskar&ja personas datus, kas cietuSajam ir
pieejami tikai loti reti. Tadg€] butu japienem grozijumi Elektronisko sakaru likuma, kas
paredz, ka tiesa, izskatot $adu pieteikumu, lai noskaidrotu potencialo atbildétaju lieta,
versisies pie elektronisko sakaru komersanta vai interneta vietnes turétaja.

[346] Sobrid populari ir TV raidijumi, kuros tiek radits policijas darbs, tai braucot uz
izsaukumiem un atklajot noziegumus. Tacu tiek sanemtas stidzibas no personam par

privatuma un nevainiguma prezumpcijas parkapumiem, ja rada $adus siZetus. Pirmkart, Seit
biitu svarigi noskirt policista tiesibas un Zurnalista tiesibas, kas ir atskirigas, un
piedaliSanas reida vél nedod Zurnalistam tiesibas ieiet majokli, kur ir bazas par nozieguma
izdariSanu vai tml. Otrkart, iesp&ju robezas ir jarespekte iesaistito personu viedoklis par
film&Sanu, jo personas, piem&ram, izsaucot policiju uz agresivu stridu, meklg policijas
palidzibu, tau nav gatavas to publiskot.

[347] No tiesibsarga prakses izriet, ka aktuals ir jautdgjums par kriminalprocesa materialos
esosas informacijas publiskoSanu, kas skar privato dzivi, gan arT sensitivos datus. Varda
brivibas un privatas dzives aizsardzibas sadursme ir aktuala lietas, kas skar kriminalprocesus
par sabiedribai nozimigiem gadijumiem, piemeram, saistiba ar valsts budzZeta izlietoSanu,
iesp&jamu korupciju, vai ar lietas, kuras iesaistiti sabiedriba pazistami cilveki. Ir gadijumi,
kad tiek publiskota informacija, kas neparprotami izriet no kriminalprocesa materialiem —
banku kontu izraksti, noklausito sarunu atSifréjumi. Tapat arT informacija, kas tiesi vai netiesi
atklaj personas gimenes locek]u vai citu tuvinieku privato dzivi.

Pirmstiesas izmekl€Sanu veico$o amatpersonu riciba un kriminalprocesa materialos var biit
personas sensitivie dati. Savukart lietas dalibniekiem, realiz€jot tiesibas uz taisnigu tiesu, ir
tiesibas iepazities ar kriminallietas materialiem un tos kopét, tad€jadi viniem ir pieejama
informacija par citas personas datiem. Likums nenosaka izsniegto materialu
publiskosanas kartibu, Iidz ar to var veidoties situacija, ka cietusais vai apsitidzétais tos
nodod treSajam personam vai plassazinas lidzekliem.

[348] Valsts policijas Galvenas kriminalpolicijas parvaldes Kriminalpolicijas attistibas
biroja priekSnieka pienakumu izpilditajs Dainis Veébers sava runa ,,Varda brivibas
ierobeZojumi un fiziskas personas datu aizsardziba kriminalprocesa virzitaja skatijuma”
informéja par tiesisko regulgéjumu saistiba ar aizliegumu izpaust kriminalprocesa iegtitas
zinas un datu aizsardzibu. Procesa virzitajs ir atbildigs par datu aizsargasanu, tacu ir
gadijumi, kad sabiedribas interesés ir iespéjama datu izplatiSana plasakam personu
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lokam. Piem&ram, var lemt par zinu ieklauSanu Integrétaja Iekslietu ministrijas informacijas
sistéma personas, mantas vai dokumenta atraSanas vietas noskaidro$anai. Min&to sistemu
izmanto visas izmekl€Sanas iestades. Valsts policijas parstavis pauda viedokli, ka atbildiba
par kriminalprocesa materialu izplatiSanu ir japrasa no Zurnalistiem, jo likums ,,Par
presi un masu informacijas lidzekliem” to defin€ ka nepublicgjamo informaciju.

[349] Generalprokuratiras Kriminaltiesiska departamenta virsprokurors Arvids Kalnins,
rungjot par ttmu ,,Kriminalprocesa materiali publiskaja telpa”, izskaidroja
Kriminalprocesa likuma normas par to, ka notiek iepaziSanas ar lietas materialiem, kada ir
procesa virzitaja un lietas dalibnieku atbildiba par informacijas izplatiSanu. Kriminalprocesa
laika kriminallieta esoSie materiali ir izmekleéSanas noslépums un ar tiem drikst iepazities
amatpersonas, kuras veic kriminalprocesu, ka arT personas, kuram minétas amatpersonas
attiecigos materialus uzrada. Pirmstiesas kriminalprocesa iegutas zinas lidz ta
pabeigsanai izpauzamas tikai ar izmeklétaja vai prokurora atlauju un vina noteiktaja
apjoma. Péc kriminalprocesa pabeigsanas ar lietas materialiem var iepazities plasaks
personu loks. Prokuratiira praksg ir saskarusies ar gadijumiem, kad zinas no lietas
materialiem ir publiskotas. lesp&jams biitu janosaka atbildiba par pirmstiesas
kriminalprocesa iegiitu zinu publisko$anu. Sobrid atbildiba ir paredzéta tikai tad, ja
persona par to ieprieks bridinata.

[350] Rigas Stradina universitates studiju programmas ,,Zurnalistika” vaditaja Anda
Rozukalne referata ,,Sabiedribas tiesibas iegiit informaciju un informacijas avotu
aizsardziba” attieciba uz informacijas avotu aizsardzibu noradija vairakus svarigus
talakming&tus principus:

v Zurnalistam nav tiesibu atklat informacijas devéja vardu bez vina piekrianas.
Zurnalistam ir japilda informacijas avotam dotie solfjumi.

v Zurnalista pienakums ir apzinaties, ka privatpersonam ir lielakas tiesibas slept
informaciju par sevi neka amatpersonam vai citiem, kas tiecas p&c varas, ietekmes vai
sabiedribas ieveribas.

v Zurnalistam jaizvairas izmantot anonimus informacijas avotus. Pirms apsolit zinu
avotam anonimitati, Zurnalistam jaskaidro $1 cilvéka motivi.

v Zurnalistam jaizvairas no jebkada veida slepenas informacijas vaksanas, izpemot
gadijumus, kad ar tradicionalam metodem nav iesp&jams iegit sabiedribai svarigu
informaciju.

[351] Analizgjot jau iepriek§ minéto I.Naglas lietu, tika min&ti vairaki priek§likumi

situacijas uzlabosanai $aja joma:

v Nemot pieméru no Zviedrijas, Likuma par presi un citiem masu informacijas

lidzekliem uzlikt Zurnalistiem par pienakumu aizsargat savus informacijas avotus,
iznemot smagu noziegumu gadijumos.
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6.3.Tiesibsarga ikgadéja konference

Izslegt no Kriminallikuma 157.pantu par neslavas celSanu, kur§ lauj uzsakt
individualu kriminaltiesvedibu pret Zurnalistu.

Likuma par presi un elektronisko mediju likuma iestradat normu, kas nosaka, ka pret
Zurnalistu nevar versties privati, ja vins$ pildijis redakcijas uzdevumu. Prasiba celama
tikai pret redakciju.

Tika analizetas situacijas, kad Zurnalists parkapjot likumu ir izpaudis personas datus vai
informaciju, uz kuru nav legitimu sabiedribas interesu.

[352] Latvijas Universitates Juridiskas fakultates lektors un doktorants Maris Rukers
referata ,,Personas datu aizsardziba ka cilveka pamattiesiba” analiz&ja personas datu

regul&jumu starptautiskajos un nacionalajos tiesibu aktos, ka arT diskusijai izvirzija vairakas
aktualas problémas:

v

v

Latvijas Elektronisko sakaru likums pret&ji Direktivai 2006/24/EK paredz datu
saglabasanu jebkura noziedziga nodarijjuma atklasanai;

elektronisko sakaru komersantiem nav noteikta atbildiba par datu nesaglabasanu;

grozits Kriminalprocesa likuma 192.pants, kas paredz plasakas pilnvaras
izmekletajiem. Lidz ar to ar7 iesp&jama plasaka personas datu vakSana, kam netiek
nodrosinata pietiekama kontrole. Tiesiska probléma ir ar ta, ka nav nodroSinats
kontroles mehanisms operativas darbibas laika iegiito noslodzes datu ievaksanai
un izmantoSanai.

[353] Lai nostiprinatu So tiesibu, Satversmé vajadzetu paredzét atsevisku tiesibu uz savu
datu aizsardzibu.
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6.4. Starptautiska sadarbiba

[354] 2010.gada Tiesibsarga birojs, iesp&ju robezas turpinaja iepriek§gjos gados iesakto
starptautisko sadarbibu. Ta ka starptautisko cilvéktiesibu dokumentu ievéro$anu uzrauga arl
starptautiskas institiicijas, Tiesibsargs sadarbojas ar tam, sniedzot dazada veida informaciju.
Regulara sadarbiba notiek ar Eiropas Padomes un Eiropas Savienibas institicijam.

[355] Tiesibsargs starptautiskaja Iimen ir Starptautiska Ombuda institiita loceklis,
nacionalais kontakta punkts naida noziegumu jautajumos Eiropas Dro§ibas un sadarbibas
organizacija, ka arT Nacionala Lidztiesibas iestade diskriminacijas novérSanas jautajumos
Eiropas Savieniba. Tiesibsarga birojs darbojas Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentiiras
tikla un Eiropas vienlidzibas nodroSinasanas institticiju sadarbibas tikla (EQUINET).

[356] Ciesa sadarbiba norisinas ar Eiropas Ombudu, ka arT Eiropas ombudu sadarbibas tikla
ietvaros, kur notiek pieredzes un labas prakses apmaina seminaros un sanaksmes, regularos
biletenos un timek]a diskusiju forumos, ka arT ikdiena ar elektronisko zinu dienesta
palidzibu.

[357] BuZeta taupibas apstaklos tiesibsargs 2010.gada vargja piedalities tikai viena
pasakuma arvalstis — starptautiskaja konferencé Gruzija, kura tika diskutéti jautajumi par
nacionalo cilvektiesibu institticiju lomu nacionalas jurisprudences attistiba. Savukart
Tiesibsarga biroja darbinieki 2010.gada vargja piedalities tikai tajos pasakumos arvalstTs,
kuros pasakumu rikotaji sedza visus uzaicinato dalibnieku piedaliSanas, uzturé$anas un pat
cela izdevumus.
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6.5. Tiesibsarga 2007.11dz 2010.gada statistika

g 'q'z & = g - @ .% &
Tema s £ 3 TE P2 o8 = £
2010 | 1359 | 294 185 | 649 44 307 | 2242 | 3601
Kopa 2009 | 1986 | 609 402 | 772 93 242 | 1617 | 3603
2008 | 2502 | 741 412 | 1009 138 247 | 2434 | 4936
2007 | 2269 47 240 | 633 517 0 2831 | 5120
2010 4 1 0 4 0 3
Tiesiba uz 2009 3 3 2 0 0 2 3 6
dzivibu 2008 | 10 3 3 3 1 1 14 24
2007 7 0 1 1 4 11
Spidzinasanas | 2010 | 113 10 13 60 2 42
un pazemojosas | 2009 | 191 84 60 47 8 47 31 222

apieSanas vai | 2008 | 211 90 40 | 57 10 52 52 | 263
sodiSana (o007 [ 207 1 18 | 14 66 91 | 296
, 2010 | 196 12 1 | 72 1 22 34
Tiestbauz %5566 55 44 23 | 93 3 22 38 243
brivibu un
drogibu 2008 | 252 | 58 32 | 109 8 23 57 309
2007 | 213 0 34 | 49 65 82 295
2010 | 177 31 24 | 130 2 26 111
Tiesbauz | 2009 | 257 76 76 | 116 2 21 223 | 480
taisnigu tiesu | 2008 | 383 93 77 | 201 2 22 237 620
2007 | 357 0 23 | 139 36 219 | 576
Tiesbauz | 2010 | 62 16 7 32 3 35 43
privatasun | 2009 | 102 | 36 43 17 0 29 49 151
gimenes dzives | 2008 | 117 40 42 35 9 13 83 200
neaizskaramibu [ 5007 [ 104 2 7 21 16 105 | 209
2010 | 3 2 2 1 0 2
Parvieto$anas | 2009 0 0 0 1 0 0 8 8
briviba 2008 0 0 1 1 0 0 23 23
2007 | 3 0 1 0 6 9
2010 | 15 4 1 4 1 6 38
Personas %509 51 13 6 6 4 4 60 | 81
tlesiskais 1008 T 20 | 11 6 9 0 3 72 | 92
statuss
2007 | 32 2 8 2 2 116 | 148
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Tiesbauz | 2010 | 1 0 0 1 0 0 3
domu, apzinas | 2009 3 2 1 0 0 0 2 5
un religijas | 2008 | 5 1 2 3 0 0 6 11
brivibu 2007 | 4 0 0 0 1 5
] 2010 9 2 2 5 0 2
Vardaun 766675 2 3 1 0 0 1 6
izteiksmes
brTviba 2008 | 21 3 3 5 3 0 17 38
2007 | 14 3 3 4 9 23
o 2010, O 1 0 0 0 1 1 1
BiedroSanas un 1755013 1 1 0 0 0 0 3
pulcésanas
briviba 2008 | 2 2 1 1 0 1 11 13
2007 | 3 0 0 0 5 8
2010 4 2 0 0 0 2 7 11
Tiestba véletun | 2009 | 6 2 3 0 0 0 2 8
tikt ieveletam | 2008 1 0 0 1 0 0 3 4
2007 | 2 1 0 1 0 2
2010 | 1 1 0 0 0 5 1 2
Tiestba pildit | 2009 | 8 5 1 1 0 4 2 10
valsts dienestu | 2008 4 2 4 1 0 0 1 5
2007| 0 0 0 0 0 1
2010 | 28 1 1 10 0 6 19 47
Tiesbauz | 2009 | 32 4 26 0 6 30 62
darbu 2008 | 52 12 4 21 1 3 63 115
2007 | 50 2 24 15 192 | 242
2010 | 67 24 11 | 32 4 22 28 95
Tiesbauz | 2009 | 58 26 13 | 32 2 13 65 123
ipa§umu 2008 | 100 | 41 13 | 51 14 14 123 | 223
2007 | 99 2 46 6 188 | 287
o 2010 | 95 36 17 | 31 14 8 106 | 201
Tlszsé?;isz 2009 | 129 | 60 27 | 45 32 3 173 | 302
nodrogingjumu | 2008 | 138 58 37 | 44 21 12 | 258 | 396
2007 | 103 1 17 22 232 | 335
2010 | 74 28 16 | 19 4 11 144 | 218
Tiesbauz | 2009 | 91 24 24 | 51 6 3 191 | 282
majokli 2008 | 157 | 45 36 | 82 13 9 452 | 609
2007 | 156 0 8 66 26 505 | 661
, 2010 | 61 6 3 29 1 21
Tiestbauz 000194 | 31 | 11 | 45 19 | 20 | 114
veselibas
aizsardzba | 2008 | 108 37 17 | 49 5 13 30 138
2007 | 72 0 3 18 15 45 118
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2010 9 5 5 6 0
Tiesiba uz 2009 25 13 12 7 1 28 53
izglitibu 2008 | 23 12 9 7 2 91 114
2007 14 0 1 2 7 28 42
2010 1 1 0 1 0 4
Tiesiba uz 2009 13 4 2 4 0 3 4 17
labveligu vidi | 2008 18 7 1 7 4 2 10 28
2007 | 23 0 0 9 2 43 66
2010 12 5 4 6 1
_ . 2009 | 28 14 14 17 2 94 122
Bérna tiesibas
2008 | 41 19 16 12 4 134 175
2007 | 32 0 0 1 3 148 180
2010 2 1 2 0 0
Personas ar 759 74 4 2 1 1 1 9 13
invaliditati
tiesibas 2008 3 1 1 0 1 0 27 30
2007 3 0 0 2 0 28 31
2010 11 0 0 7 0 1
Ieslodzito 2009 | 38 5 2 24 2 1 0 38
tiesibas 2008 | 68 9 6 50 0 3 10 78
2007 83 0 4 38 25 7 90
2010 | 63 47 30 9 9 24 28 91
c ... 2009 101 69 34 23 23 16 80 181
Diskriminacija
2008 | 127 98 30 20 32 27 193 320
2007 | 112 41 16 7 96 192 304
2010 | 153 55 36 29 2 61
Laba 2009 | 162 72 36 113 4 44 154 316
parvaldiba 2008 | 285 87 27 132 5 43 178 463
2007 | 279 1 12 50 59 162 441
2010 | 114 2 0 7 0 3
Ligums sniegt | 2009 | 173 2 1 20 0 1 213 386
informaciju 2008 | 196 6 3 24 1 4 187 383
2007 | 176 0 89 49 32 211 407
) ) 2010 10 0 0 4 0 0
lesniegumi ar 750919 0 0 7 0 0 5 14
neskaidru 008 | 13 1 0 | 8 1 0 11| 24
saturu
2007 32 0 2 19 0 22 54
2010 | 75 1 0 35 0 2 222 397
oo .. | 2009 | 225 9 1 75 0 1 132 357
Citi jautajumi
2008 | 147 4 1 76 1 0 91 238
2007 89 0 6 55 18 190 279
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7. Pielikumi
7.1. Viedokju saraksts Satversmes tiesai

Pielikumi

Satversmes tiesai sniegto viedoklu saraksts 2010.gada

panta pirmaja dala noteiktaja kartiba, -15 procentu apmeéra no
So darfjumu kopsummas, ja $aja panta nav noteikts citadi”
atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1.pantam”.

.103.02. | Tzteikt viedokli lieta Ne 2009-107-01 par Valsts un pasvaldibu | Liene Zarina
2010. profesionalo orkestru, koru, koncertorganizaciju, teatru un cirka
Ne1- | makslinieku izdienas pensiju likuma parejas noteikumu
S/ | 3.punkta (turpmak — apstridéta norma) atbilstibu Latvijas

Republikas Satversmes (turpmak — Satversme) 1., 91. un
109.pantam.

.| 24.02. | Izteikt viedokli lieta Ne 2009-113-0106 ,,Par Komerclikuma
2010. | speka stasanas kartibas likuma 19.panta piektas dalas atbilstibu Guna Kukle
Nel- | Latvijas Republikas Satversmes 105.pantam un Liguma starp
5/48 | Latvijas Republikas valdibu un Danijas Karalistes valdibu par

ieguldijumu veicinaSanu un savstarp&ju aizsardzibu 5.pantam”.

.1 01.03. | Sniegt viedokli lieta Ne 2009-115-01 ,,Par Latvijas Sodu Gundega
2010. | jzpildes kodeksa 116.panta pirmas daas atbilstibu Latvijas Beérzina
Ne1- | Republikas Satversmes 91.pantam”.

5/55

.| 15.04. | Sniegt viedokli lieta Ne 2010-01-01 ,,Par Administrativo Ieva
2010. | parkapuma kodeksa 286.'* panta atbilstibu Latvijas Republikas | Liepina
1-5/86 | Satversmes 91. un 92.pantam”.

.| 10.05. | Sniegt viedokli lieta Ne 2010-08-01 un paust viedokli Santa
2010 | jautajuma, vai Civilprocesa likuma 396.panta pirmas dalas Tivanenkova
Ne1- | vardi ,,vai kilas néméjs, kuram ir tiesibas pardot kilu par brivu
5105 | cenu”, 396.panta otras dalas vardi ,,bet, ja pieteikumu iesniedzis

kilas né€mgjs, - ar1 kilas liguma noraksts, pieradijumi par
paradnieka bridinajumu, ja vien no pasa akta vai likuma
neizriet, ka §ads bridinajums nav nepiecieSams”, 397.panta
pirmas dalas vardi ,,nepazinojot par to pieteicgam un
paradniekam” un 397.panta otras dalas vardi ,,vai kilas némgja
paradniekam un kilas néméjam ir tiesibas nekustamo TpaSumu
pardot par brivu cenu” atbilst Latvijas Republikas Satversmes
92.pantam.”

.| 17.05. | Izteikt viedokli lieta Ne 2010-09-01 ,,Par likuma ,,Par Ieva
2010. | nodokliem un nodevam” (1997.gada 4.decembra redakcija) Dambe
Ne1- | 30.panta otras dalas vardu ,,ja Sie darTjumi nav deklaréti §a
5/110
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7.1. Viedokju saraksts Satversmes tiesai

7. | 24.05. | Izteikt viedokli lieta Ne 2010-11-01 ,,Par Administrativa Santa
2010. | procesa likuma 18.panta ceturtas dalas atbilstibu Latvijas Tivanenkova
Ne1- | Republikas Satversmes 92.pantam”.
5/115
01 | 04.06. | Pieteikums par Aizturéto personu turéSanas kartibas likuma Juris
2010. | 7 panta piektas dalas 1.punkts vardu ,kuras augstums Silcenko
Ne1- | neparsniedz 1,2 metrus” un Parejas noteikumu 1.punkta
5132 | atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 95. Un 1.pantam.
8. | 04.06. | Izteikt viedokli lieta Ne 2010-06-01 ,,Par Likuma par budzetu Natalija
2010. | yn finanu vadibu 19.panta piektas dalas, Valsts kontroles Vecgaile
Ne1- | likuma 44.panta otras dalas un Tiesibsarga likuma 19.panta
5134 | otras dalas atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1.,83. Un
87.pantam”.
9. | 28.06. |Izteikt viedokli lieta Ne 2010-18-01 ,,Par Uzturlidzeklu Zanda
2010. | garantiju fonda likuma parejas noteikumu 4.punkta atbilstibu Rasina
Ne 1- | Latvijas Republikas Satversmes 1., 109. Un 110.pantam”.
5/150
10 | 05.07. | Izteikt viedokli lieta Ne 2010-21-01 ,,Par Valsts fond&to pensiju | Aiga Putnina
2010. | likuma 4.panta otras dalas un parejas noteikumu 2.punkta,
Ne1- | 3.punkta 4. Un 5.apak$punkta atbilstibu Latvijas Republikas
5/156 | Satversmes 1.,105. Un 109.pantam”.
11 | 16.07. | Izteikt viedokli lieta Ne 2010-17-01 ,,Par likuma ,,Par obligato Aiga Putnina
2010. | socidlo apdroginasanu pret nelaimes gadijumiem darba un
Ne1- | arodslimibam” 20.panta devitas dalas atbilstibu Latvijas
5/166 | Republikas Satversmes 1.,91.,105. Un 109.pantam”.
12 | 20.07. | Izteikt viedokli lieta Ne 2010-22-01 ,,Par likuma ,,Par zemes Guna Kukle
2010. | yeformu Latvijas Republikas pilsétas” parejas noteikumu
Ne 1- | 7.punkta, ciktal tas attiecas uz zemi zem daudzdzivoklu majam,
5/168 | un likuma ,,Par valsts un pa$valdibu dzivojamo maju
privatizaciju” parejas noteikumu 40.punkta atbilstibu Latvijas
Republikas Satversmes 1. Un 105.pantam”.
13 | 26.07. | Izteikt viedokli lieta Ne 2010-20-0106 ,,Par likuma ,,Par valsts Gundega
2010. | pensijam” parejas noteikumu 1.punkta (dala par Latvijas Berzina
Ne1- | nepilsonu darba un tam pielidzinato periodu pielidzinaSanu
5/170

apdroSinasanas stazam) atbilstibu Eiropas Cilvektiesibu un
pamatbrivibas aizsardzibas konvencijas 14.pantam kopsakara ar
Pirma protokola 1.pantu un Latvijas Republikas Satversmes
91.pantu”.
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7.1. Viedokju saraksts Satversmes tiesai

14 | 03.08. | Izteikt viedokli lieta Ne 2010-29-01 par to, vai likuma ,,Par Liene
2010. | valsts pensijam” parejas noteikumu 30.punkts atbilst Latvijas Zarina
Ne1- | Republikas Satversmes 1., 91., un 109.pantam.

5172

15 | 13.08. | Izteikt viedokli lieta Ne 2010-38-01 un sniegt atbildi uz Inga
2010. | jautajumiem, kas saistiti ar ricibspgju. Zonenberga
Ne 1-

5/176

16 | 25.10. | Izteikt viedokli lieta Ne 2010-52-03 ,,Par Ministru kabineta Ineta
2010 | 2006.gada 30.maija noteikumu Ne 423 , Brivibas atnemsanas Pilane
Ne1- | iestades iek$€jas kartibas noteikumi” 44.4. apakSpunkta Solvita
5/236 | atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 96.pantam”. Anskaite

17 | OLI1. | Izteikt viedokli lieta Ne 2010-50-02 un sniegt atbildi uz Velga
2010. | jautajumiem, kas saistiti ar tiesibu uz religiskas parliecibas Slaidina
Ne1- | brivibas ierobeZojumiem brivibas atnemsSanas iestades.

5/245

18 | OL.11. | Izteikt viedokli lieta Ne 2010-51-01 ,,Par Pacientu tiesibu Arvids
2010. | Jikuma 10.panta piektas dalas 6.punkta, ciktal tas neparedz Dravnieks
Ne1- | tiesbas Valsts kontrolei pieprasit savu likuma noteikto funkciju
5/246 | veik3anai nepiecieSamo informaciju par pacientu, atbilstibu

Latvijas Republikas Satversmes 1., 87., un 88. Pantam”.

19 | 09.11. | Izteikt viedokli saistiba ar Satversmes tiesa izskatamo lietu Ne | Liga
2010. | 2010-57-03 ,,Par Ministru kabineta 2009.gada 2 janija Biksiniece-
Ne1- | noteikumu Ne 511 "Grozijumi Ministru kabineta 2004.gada Martinova
5251 | 24, augusta noteikumos Ne 740 "Noteikumi par stipendijam""

1.1.punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 91. un
112.pantam”

20 | 09.12. | Izteikt viedokli lieta Ne 2010-55-0106 un sniegt atbildi uz Santa
2010. | jautajumiem, kas saistiti ar Operativas darbibas likumu. Tivanenkova
?;')2;4 Ineta

Pilane
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7.2.  Atzinums parbaudes lieta Ne 118-10B/4 A par kratiSanas
veikSanu zZurnalistes Ilzes Naglas dzivesvieta

LATVIJAS REPUBLIKAS TIESIBSARGS

Baznicas iela 25, Riga, LV — 1010, talr.: 67686768, fakss: 67244074, e-pasts: tiesibsargs @tiesibsargs.lv

Riga
2010.gada 28.septembr1 Ne 26

2010.gada 13.maija saskana ar Tiesibsarga likuma 24.panta pirmo dalu tiesibsargs p&c savas
iniciativas ierosinaja parbaudes lietu Ne 118-10B/4A, vai, veicot kratiSanu Zurnalistes Ilzes Naglas
dzivesvieta, nav parkaptas Satversmé garantétas tiesibas uz varda brivibu un vai, pienemot konkrétos
lémumus, policija un tiesa ir pieversusi pienacigu uzmanibu preses brivibas ierobeZojuma
izverteésanai.

2010.gada 14.maija Tiesibsarga biroja tika sanemts arT Zurnalistes I.Naglas iesniegums (registréts
17.05.2010. ar Ne 476), kura iesniedzgja noradija, ka uzskata par prettiesisku gan Valsts policijas
Galvenas Kriminalpolicijas parvaldes Ekonomikas policijas parvaldes (turpmak teksta — VP GKPP
EPP) izmeklétajas J.Fedenevas 2010.gada 11.maija pienemto Lémumu par kratiSanas izdariSanu
vinas dzivesvieta, gan prokurores [.Mindjevas doto piekriSanu $im lémumam, gan ar1 policijas
darbinieku faktisko ricibu kratiSanas izdariSanas gaita. Iesniedzgja uzskata, ka ir noticis Satversmeé
nostiprinato pamatprincipu un visparatzito cilvektiesibu, ka arT Kriminalprocesa likuma (turpmak
teksta — KPL) un speciala regulgjuma attieciba uz masu informacijas Iidzek]u darbibu parkapums.
KPL 375.panta pirma dala nosaka, ka kriminalprocesa laika kriminallieta esoSie materiali ir
izmekl&Sanas noslépums un ar tiem drikst iepazities amatpersonas, kuras veic kriminalprocesu, ka art
personas, kuram mingtas amatpersonas attiecigos materialus uzrada KPL paredzétaja kartiba. Nemot
vera faktu, ka tiesibsargam ir ierobeZota pieeja visiem kriminallietas Ne 11816003310 materialiem,
atzinums parbaudes lietd 118-10B/4A ir balstits uz valsts iestazu [Rigas pilsétas Centra rajona tiesas,
VP GKPP EPP, FinanSu un ekonomisko noziegumu izmekl&Sanas prokuratiiras] sniegtajam zinam
kriminalprocesa, ka ar1 pasas Zurnalistes [.Naglas sniegto informaciju.

Faktu izklasts

2010.gada 4.februart Valsts iepémumu dienesta (turpmak—VID) generaldirektora v.i. N.Jezdakova
vérsas VP GKPP EPP ar siidzibu, ka laika posma no 2009.gada 29.oktobra Iidz 2010.gada
3.februarim notika nesankcion&ta Elektroniskas deklargSanas sist€mas (turpmak-EDS) datu baze
saglabato dokumentu XML datnu ar fizisko un juridisko personu datiem lejupielade, ka rezultata
treSo personu riciba nonaca valsts informacijas sist€mas datu bazes saturs, parkapjot Valsts
informacijas sistémas likuma un Fizisko personu datu aizsardzibas likuma normas. 2010.gada
10.februar1 VP GKPP EPP uzsaka kriminalprocesu lieta Ne 11816003310 par iespgjamo patvaligo
pieklisanu VID EDS.

2010.gada 14.februari Latvijas televizijas (LTV) raidijuma ,,.De facto”, Zurnaliste I.Nagla pazinoja,
ka raidijuma redakcijas riciba ir nonakusi informacija par milzigu personas datu ,,noplidi” VID. Cita
starpa tika zinots, ka ir ,,noplidusi” ne tikai informacija par valsts augstakajam amatpersonam, bet
arT uznémgejiem un citam privatpersonam. Tika mingts, ka Sajos dokumentos atrodami dati par
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ienakumiem, nomaksatajiem nodokliem, personas kodi un citi dati. Par informacijas ,,nopladi”
raidijjumam pavestija cilveki, kas sevi dévgja par ,Ceturtds atmodas tautas armiju” (turpmak-—
AATA”).  4ATA” riciba 2009.gada pavasari nonaca informacija, ka VID EDS sistéma ir nepilnibas,
kuru de] ikviens anonims interneta lietotdjs bez autorizacijas var lejupieladét jebkuru EDS
dokumentu, ierakstot noteiktu adresi un noradot dokumenta numuru, un ka nepilnibas, iesp&jams, ir
raditas péc loti augstas VID amatpersonas noradijuma.

P&éc minétas informacijas publiskoSanas 2010.gada 19.februari LTV telpas ieradas policijas
darbinieki, kuri tikas ar zurnalisti .Naglu un LTV Zinu dienesta vaditaju M.Gailiti, ka arT pieprasija
14 februara raidijuma ierakstu un ,,4ATA” siitito elektronisko véstuli, kuru Zurnaliste atteicas izdot.
Tapat no Zurnalistes puses tika sanemts atteikums izpaust informacijas avota identitati.

2010.gada 11.maija VP GKPP EPP izmeklétaja kriminalprocesa Ne 11816003310 ietvaros pienéma
lémumu par neatlickamas kratiSanas izdariSanu Zurnalistes dzivesvietas telpas un paligtelpas.
Leémumam par kratiSanas veikSanu minétaja dzivokli piekrita FinanSu un ekonomisko noziegumu
izmekléSanas prokuratiiras prokurore. To 2010.gada 12.maija apstiprindja Rigas pilsétas Centra
rajona tiesas tiesnesis R.Silakalns.

2010.gada 11.maija, no plkst.21:34 Iidz plkst.22:30, pildot min&to 1émumu par kratiSanas izdariSanu
zurnalistes dzivesvieta, kratiSanu veica VP GKPP EPP 4.nodalas darbinieki, kuri kratiSanas vieta
sastadija protokolu, ko I.Nagla parakstija, neizsakot pieteikumus un piezimes par kratiSanas
veikSanu.

2010.gada 26.maija [.Nagla iesniedza siidzibu Rigas pilsétas Centra rajona tiesa par kratiSanas
veikSanu vinas dzivesvieta. 2010.gada 14.junija Rigas pilsétas Centra rajona tiesas priekSsédetaja
pienakumu izpilditaja tiesnese S.Meliga, izskatot siidzibu par izmekléSanas tiesneSa 2010.gada
12.maija 1@émumu par kratiSanas veikSanu Zurnalistes dzivokli, noléma siidzibu noraidit un
augstakmingto Iémumu atstat negrozitu, ka ar1 atteikt atzit 2010.gada 11.maija veikto kratiSanu par
prettiesisku un tas rezultata iegiitos pieradijumus par nepielaujamiem.

Varda briviba un Zurnalistu pienakums aizsargat informacijas avotu

Varda briviba ir viena no demokratiskas sabiedribas pamatpazimém, kuru aizsargd gan Latvijas
Republikas Satversme, gan arT vairaki starptautiskie cilvektiesibu Iigumi, kuriem Latvijas Republika
ir pievienojusies. Varda brivibas nozimi demokratiskas sabiedribas veidosana uzsver gan Eiropas
Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas (turpmak teksta — ECK) 10.pants, gan ANO
Starptautiskais pakts par pilsoniskajam un politiskajam tiestbam.

Satversmes 100.pants nosaka ikviena tiesibas uz varda brivibu, kas ietver tiesibas brivi iegit, patur&t
un izplatit informaciju, ka arT paust savus uzskatus. Saskana ar Satversmes 116.pantu simtaja panta
noteikto brivibu var ierobeZot likuma paredze€tajos gadijumos, lai aizsargatu citu cilvéku tiesibas,
demokratisko valsts iekartu, sabiedribas drosibu, labklajibu un tikumibu.

Viena no varda brivibas izpausmém ir brivu un neatkarigu masu informacijas Iidzeklu darbiba, kur
tie spgj ne tikai iegiit, bet arT talak publiskot objektivu informaciju par sabiedriba notiekoSajiem
procesiem, pat ja ta ir nepienemama vai nepatikama kadai sabiedribas dalai. Demokratiska
sabiedriba debates par sabiedribai aktualiem politiskiem un sabiedriskiem jautdjumiem bez masu
informacijas Iidzek]u aktivas Iidzdalibas nav iedomajamas. Tadgl bitiski ir novertét varda brivibas
un zurnalistu lomu sabiedriskas diskusijas veicinasana un informacijas avotu nozimi Zurnalistu
darba, inicigjot aktualu politisko un sabiedrisko jautajumu apspriedi.

Eiropas Padomes Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 10.pants nosaka, ka
,Ikvienam ir tiesibas brivi paust savus uzskatus. Sis tiesibas ietver uzskatu brivibu un tiesibas sanemt
un izplatit informaciju un idejas bez iejaukSanas no valsts institiiciju puses un neatkarigi no valstu
robezam. (..)”. Taja noteiktie principi tiek uzskatiti par tiesibu respekt€Sanas minimalu standartu un
dalibvalstu nacionalajiem likumiem un praksei skaidri jaaizsargd Zzurnalistu tiesibas neizpaust
informaciju, kas identific€tu avotu.

Eiropas Cilvektiesibu tiesa, interpret€jot Eiropas Padomes Cilvektiestbu un pamatbrivibu
aizsardzibas konvencijas 10.pantu, 1996.gada 27.marta sprieduma lieta “Gudvins pret Apvienoto
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Karalisti” (Goodwin v. the United Kingdom) atzina, ka “Zurnalistu informacijas avotu aizsardziba ir
viens no preses brivibas pamatprincipiem90”. Tas nozimé, ka Eiropas Padomes Cilvektiesibu un
pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 10.pants ietver Zurnalistu tiesibas neizpaust informacijas
avotu. Pamatojot informacijas avota aizsardzibas nepiecieSamibu, tiesa sava sprieduma noradija, ka
nepietiekamas aizsardzibas gadijuma informacijas avoti atturésies sniegt sabiedribai to interes€joso
informaciju, ka rezultata var mazinaties preses ka nozimiga sabiedrisko procesu novérotaja loma, ka
arT negativi tiktu ietekmé@ta sp€ja sniegt sabiedribai precizu un uzticamu informaciju. Tadgjadi
informacijas avotu aizsardzibai ir jabiit garant€tai nacionalaja likumdoSana un ta izpausSana ir
pielaujama tikai izn€muma gadijumos sabiedrisko interesu aizsardzibai.

Eiropas Cilvektiesibu tiesa ir noradijusi, ka, “apzinoties, kada nozime Zurnalistu avotu aizsardzibai ir
saistiba ar preses brivibu demokratiska sabiedriba, un ka avota izpauSana var izraisit atvésinoSu
iespaidu uz §1s brivibas TstenoSanu, §ads lidzeklis nav savienojams ar Eiropas Padomes Cilvéktiesibu
un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 10.pantu, ja vien tas neattaisno sabiedribas interesu
arkartejas prasibas™'. Tapat Eiropas Cilvektiesibu tiesa noteica, ka aizsardziba attieciba uz
profesionalajam attiecibam starp Zurnalistiem S$aja aspekta ir svarigaka neka sabiedribai paredzetas
pasas informacijas vertiba.

Lai pastiprinatu un papildinatu tos principus, kas ieklauti sprieduma Gudvins pret Apvienoto
Karalisti, Eiropas Padome 2000.gada 8.marta ir pienémusi ,,Ministru komitejas Rekomendaciju
dalibvalstim par Zurnalistu tiesibam neatklat informacijas avotus”. Valsti, kur valda tiesiskums,
policijai un tiesas iestadém jadarbojas, pamatojoties uz likumu, un jarikojas diskréti péc likuma
bitibas un gara. Tadgjadi dalibvalstim adreséta rekomendacija nodrosina pamatu kopigiem Eiropas
minimaliem standartiem attieciba uz Zurnalistu tiesibam neizpaust savus informacijas avotus’”.
Rekomendacijas 3.princips nosaka neizpausanas tiesibu robezas, paredzot tikai konkrétus gadijumus,
kad pielaujama prasiba izpaust informacijas avotus:

“Avotu identificgjoSas informacijas izpauSana nebiitu jauzskata par nepiecieSamu, ja vien nav
parliecinosi pieradits, ka:

i nepastav sapratigi alternativi lidzekli, ka vien informacijas izpauSana, vai ar1 personas vai
varas iestades, kas pieprasa izpausanu, tos nav izsméelusi, un
ii. izpauSanas tiesiskas intereses skaidri ir parsvara par sabiedribas interes€m neizpaust

informaciju, paturot prata, ka:

- ir pieradita arkart&ja nepiecieSamiba izpaust avotu,

- apstakli ir Tpasi vitali un nopietni,

- izpauSanas nepiecieSamiba tiek identific€ta ka atbilstoSa pamatotai sabiedriskai
nepiecieSamibai, un

- dalibvalstis var izmantot noteiktas izvert€Sanas robezas, nosakot $o nepiecieSsamibu, bet
§1s robezas ir ciesi saistitas ar Eiropas Cilvektiesibu tiesas uzraudzibu.”

Sie principi ir jaievéro visas procesa stadijas. Turklat Rekomendacijas 6. princips ,,Komunikacijas
partverSana, uzraudziba un tiesiska kratiSana un konfiskacija” konkréti uzskaita, kadi Iidzekli
nedrikstetu tikt lietoti, ja to mérkis ir apiet Zurnalistu tiesibas, kadas tiem $o principu ietvaros ir
neizpaust avotus identific€joSu informaciju:

i partverSanas pavéles vai darbibas, kas saistitas ar Zurnalistu vai vinu darba devgju
komunikaciju vai saraksti,

%0 1996.gada 27.marta Eiropas Cilveéktiesibu tiesa spriedums lieta Gudvins pret Apvienoto Karalisti

(Goodwvin v. UK), 39.punkts.

1996.gada 27.marta Eiropas Cilvektiesibu tiesa spriedums lieta Gudvins pret Apvienoto Karalisti
(Goodwvin v. UK), 37.punkts un noslégums.

91

92 PaskaidrojoSais memorands Rekomendacijai R (2000) Ne7 par Zurnalistu tiestbam neizpaust savus

informacijas avotus, 4.punkts.
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ii. uzraudzibas pavéles vai darbibas, ka saistitas ar Zurnalistu vai vinu darba dev€ju kontaktiem,
vai
ii. kratiSanas vai konfiskacijas orderis vai darbibas, kas saistitas ar Zurnalistu vai vinu darba

devgju privatam vai darba telpam, IpaSumu vai saraksti, vai personas datiem, kas saistiti ar vinu
profesionalo darbibu.

Tadéjadi parbaudes lieta ir svarigi noskaidrot ne tikai, vai ir noticis tiesibu uz varda brivibu
parkapums, bet ari, vai valsti ir efektivs uzraudzibas mehanisms, lai kontrol€tu, vai netiek ierobeZota

varda briviba un ir ievérota zurnalista informacijas avota aizsardziba.

Varda brivibas iespéjamais ierobeZojums un ta sameérigums

Likums ,,Par presi un citiem masu informacijas lidzekliem” noteic, ka sabiedriska televizija ir masu
informacijas Iidzeklis, kas vac, sagatavo un izplata informaciju saskana ar Latvijas Republikas
likumiem. Informacijas vakSanu un sagatavoSanu izplatiSanai masu informacijas lidzeklt veic
Zurnalists. Veicot savu profesionalo darbibu, Zurnalists ir tiesigs saskana ar minéta likuma 24.pantu
vakt informaciju jebkada ar likumu neaizliegta veida un no jebkura ar likumu neaizliegta
informacijas avota un izplatit zinas, iznemot tas, kas nav izplatamas saskana ar $a likuma 7.pantu.
Informacijas avotu aizsardzibu nosaka minéta likuma 22. pants par informacijas avota noslépumu,
kas paredz, ka: ,,Masu informacijas lidzeklis var nenoradit informacijas avotu. Ja persona, kura
sniegusi informaciju, prasa, lai tas vards netiktu noradits masu informacijas lidzekli, $1 prasiba
redakcijai ir saistoSa. Lai aizsargatu personas vai sabiedribas biitiskas intereses, tikai tiesa, ieverojot
samerigumu, var uzdot noradit informacijas avotu.”

Tas nenozimé Zurnalista absoliitu neaizskaramibu kriminalprocesa, bet gan nepiecieSamibu ieverot
zurnalista profesionalas darbibas intereses un tiesiskas garantijas.

Procesa virzitaju 1lemums par kratiSanas izdariSanu pie Zurnalistes I.Naglas balstijas uz informaciju,
kas tika publiskota LTV raidijuma ,,De facto”. Ka redzams no kratiSana meklg&jamo priekSmetu
saraksta, procesa virzitajam bija butiski nostiprinat pieradijumus un noskaidrot, kada cela pie
Zurnalistes ir nonakusi informacijas par datu ,nopladi” VID EDS, un kas ir vainiga persona.
Formul&jums kratiSanas liiguma ,,informaciju par $o datnu iegiiSanu un izplatiSanu” skaidri norada
uz procesa virzitaju merki identificét informacijas avotu.

Tadgjadi procesa virzitaju riciba $aja gadijuma skar informacijas avota aizsardzibu un lidz ar to
ierobeZo Zurnalistes varda brivibu.

Tai pat laika Zurnalistu informacijas avotu aizsardziba nav absoliita un likuma noteikta kartiba var
tikt ierobeZota atseviskos gadijumos, lai aizsargatu sabiedribas intereses. Tas nozimé, ka procesa
virzitajiem, pienemot Iémumu attieciba uz Zurnalistu, ir javerté ar1 varda brivibas ierobeZojuma
aspekti un ricibas samérigums, vai tieS$am informacijas izpauSana ir nepiecieSama un vai nepastav
sapratigi alternativi lidzekli, ka noteikts iepriek$ min&taja Eiropas Padomes Rekomendacijas 3.panta.
KPL 12.pants nosaka: ,,(1) Kriminalprocesu veic, ievérojot starptautiski atzitas cilvektiesibas un
nepielaujot neattaisnotu kriminalprocesualo pienakumu uzlikSanu vai nesamérigu iejauksanos
personas dzivé. (2) Cilvektiesibas var ierobezot tikai tajos gadijumos, kad to prasa sabiedribas
droSibas apsvérumi, un tikai Saja likuma noteiktaja kartiba atbilsto§i noziedziga nodarijuma
raksturam un bistamibai [..]”.

KPL 154.pants nosaka, ka tiesa, ievérojot personas tiesibu un sabiedribas intereSu sam&rigumu, var
uzdot plassazinas Iidzekla Zurnalistam vai redaktoram noradit public€tas informacijas avotu.
Savukart KPL 179. un 180.panta ir noteikta kratiSanas izdariSanas kartiba (arT neatliekamibas
kartiba).

Tadgjadi secinams, ka pastav tiesiskais reguléjums informacijas avotu atklasanai, kratiSanai, ka art
tiesiskai un samérigai cilvéktiesibu ierobeZoSanai kriminalprocesa ietvaros un tas nozimé, ka
ierobezojumi ir noteikti ar likumu.
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Lai izvertetu ierobezojuma saméribu un saudzgjosaku alternativu Iidzeklu iesp&jamibu meérka
sasniegSanai, tiesibsargs atbildigajam iestadém uzdeva jautdjumu, vai informacijas iegtiSanai no
Zurnalista bija pietiekams pamats no KPL noraditajam izmekl&$anas darbibam izvéléties kratiSanu,
Turklat neatliekamibas kartiba, nevis informacijas avota noradiSanas pienakumu, ko paredz KPL
154.pants.

Finansu un ekonomisko noziegumu izmekl€Sanas prokuratiira sniedza atbildi, ka kratiSanas mérkis
bija nevis informacijas iegiSana no zurnalistes par vinas informacijas avotu, jo tas policijai jau bija
zinams, bet gan pieradijumu nostiprinasana un iegtiSana kriminalprocesa, tad€l arT netika piemérota
KPL 154.panta noteikta informacijas iegtiSanas kartiba.” Prokuratiira uzskata, ka tai nav tiesibu dot
atzinumu par izmekléSanas darbibu pamatotibu, ta ka izmekléSanas tiesneSa ricibu, kur§ akcept&ja
minéto izmekl&Sanas darbibu, jau verte tiesas priek§sedétaja.

Tiesa pamato neatlickamas kratiSanas nepiecieSamibu ar to, ka kriminalprocesa par faktiem, kas
saistiti ar elektroniskas informacijas apriti, ir janem veéra minétd noziedziga nodarfjuma ka
kibernozieguma specifika, kur elektronisko pieradijumu saglabasana, iegiiSana un fiks€Sana ir
apgriitinata ar to, ka $adi pieradijumi var tikt loti atri un neatgriezeniski sagroziti vai iznicinati.

Sads apgalvojums ir vértgjams kritiski, jo Valsts policijas darbinieki vérsas pie LNaglas ar ligumu
izdot datus par informacijas avotu 2010.gada 19.februari, bet kratiSana neatliekamibas kartiba tika
veikta 2010.gada 11.maija. Tiesibsargam iesniegtajos materialos no iestadém un tiesas nav atrodama
informacija, kas apstiprina faktu, ka Zurnaliste turpindja nelikumigu datu apstradi un
talakizplatiSanu, vai arl biitu méginajusi minétos datus iznicinat.

Nav izskaidrojama un tiesas veértgjuma atspogulota nekav€joSas kratiSanas Zurnalistes dzivoklt
nepiecieSamiba, ja kriminalprocesa esosas zinas deva pamatu pienémumiem, ka vina, visticamak, ir
zinajusi, atbalstijusi vai piedalijusies izmekl&jama noziedziga nodarijuma, vienlaikus izmantojot So
informaciju Zurnalistikas mérkiem. Ja $adas zinas procesa virzitaja riciba bija uz l€muma par
kratiSanas veikSanu bridi, nav saprotama policijas riciba, nenosakot Zurnalistei aizdomas turétas
personas statusu pirms kratiSanas, ka ar1 neveicot kratiSanu Zurnalistes darba vieta.

Jasecina, ka tiesas 1€mums ir balstits uz pienémumiem, ka arl tiesa l€muma pienemsana nav
respekt&jusi Zurnalista statusu, kura imunitate un aizsardziba pret avota izpausanu ir noteikta likuma.
Lidz ar to var secinat, ka uzraugosais prokurors un tiesa, akceptéjot procesa virzitaja lémumu par
kratiSanas izdariSanu neatliekamibas kartiba, nav kritiski izvert€jusi minétas darbibu veikSanas
neatliekamibu un pamatotibu.

Tiestbsargs kritiski veérté Zurnalistes I.Naglas dzivesvieta veikto kratiSanu neatliekamibas kartiba ka
piemérotako l1idzekli informacijas izplatiSanas partrauksanai attiecigaja izmekléSanas stadija. Procesa
virzitajiem, riipgjoties par KPL 12.panta nostiprinato kriminalprocesa pamatprincipu ievéroSanu,
biitu stingrak jaizverté, vai izmekl&Sanai nepiecieSamo informaciju iesp&ams iegiit ar personas
intereses saudzgjosakiem lidzekliem.

Tiesibu aizsardzibas mehanisma efektivitate

Eiropas Padomes Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 13. pants nosaka:
,Ikvienam, kura tiesibas un brivibas, kas noteiktas Saja Konvencija, tiek parkaptas, ir nodroSinata
efektiva aizsardziba valsts institiicijas, neskatoties uz to, ka parkapumu ir izdarijusas personas, pildot
dienesta pienakumus”. Eiropas Cilvektiesibu tiesa praksé ir nostiprinajusies atzina, ka, vertgjot
tiesibu aizsardzibas mehanisma efektivitati, nepiecieSams noteikt, vai valsti eksist€ normativais
regul€jums un vai Sis aizsardzibas mehanisms konkrétaja gadijuma ir darbojies efektivi. Tapat ir
javerte institucionala sist€ma tiesibu aizsardzibai.

Saskana ar KPL 37. un 40.pantu uzraugo$ajam prokuroram un izmekl€Sanas tiesnesim ir
javeic cilveéktiesibu uzraudziba pirmstiesas izmekléSanas procesa. Likums paredz aizsardzibas
mehanismu, ar1 parsiidzibas iesp€jas personai kratiSanas gadijuma. Ja kratiSana tiek veikta
neatlickamibas kartiba, sakotngji ta noris ar mazakam tiesiskam garantijam.

% FinanSu un ekonomisko noziegumu izmekl&Sanas prokuratiiras 03.06.2010 véstule Nr.4-2430/10
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Izmantojot KPL 180.panta paredzéto kratiSanu steidzamibas kartiba, procesa virzitajam ne velak ka
nakamaja darba diena péc kratiSanas izdariSanas, uzradot materialus, kas pamatoja izmekl&Sanas
darbibas nepiecieSamibu un neatlickamibu, par to japazino izmekleSanas tiesnesim, kur§ parbauda
kratiSanas tiesiskumu un pamatotibu. Rigas pilsétas Centra rajona tiesa informej a’, ka izmeklgSanas
tiesnesis R.Silakalns procesa virzitaja pienemto l@mumu ar prokurora piekriSanu par kratiSanas
izdariSanu zurnalistes I.Naglas dzivesvieta 2010.gada 11.maija apstiprinaja 2010.gada 12.maija ar
lemumu rezoliicijas forma péc 1@muma un kriminalprocesa materialu izveértéSanas. LEémums tika
parsudzets.

Ar Rigas pilsétas Centra rajona tiesas priekSsédétaja pienakumu izpilditajas S.Melinas 2010.gada
14 junija lémumu tiesa noraidija Zurnalistes I.Naglas stidzibu par Rigas pils€tas Centra rajona tiesas
izmekleSanas tiesneSa 2010.gada 12.maija lémumu par kratiSanas izdariSanu [.Naglas dzivesvieta, ka
arl atteica atzit 2010.gada 11.maija veikto kratiSanu par prettiesisku un tas rezultata iegitos
pieradijumus par nepielaujamiem. Tiesa noradija, ka [émuma par kratiSanu dzivesvieta mérkis bija
atrast lejupieladétas VID EDS datu bazes XML datnes vai to atvasinajumus, programmatiru datnu
apstradei, informaciju par So datpu iegiiSanu, ka ari citus priekSmetus, kas satur zinas par
izmekl&jamo noziedzigo nodarfjumu, ka arT partraukt turpmaku nelikumigu fizisko personu datu
izplatiSanu, nevis atklat informacijas avotu. Tiesa pamato savu nostaju ar to, ka procesa virzitajs ir
izvelgjies citu celu informacijas avota atklasanai un uz kratiSanas bridi informacijas avots jau ir bijis
zinams. Izejot no $adiem apsvérumiem, tiesa ir vert€jusi kratiSanas mérki un neatlieckamibu. Tacu
Seit ir janem vera, ka praktiski kratiSanas gaita informacijas avots tika atklats un sakotngji tas notika
bez tiesas sankcijas. Tiesas 1emums par kratiSanas pamatotibu un procesu kopuma ir argument€ts un
stidziba izskatita péc biitibas, tacu pilniba tas nenodrosina varda brivibas klauzulu.

Analiz€jot 1émuma par kratiSanas veikSanu piepemsSanas kartibu, ka arT kontroles un uzraudzibas
mehanismu, jasecina, ka, analiz&jot 1.Naglas statusu procesa un atlaujot nekavgjoties veikt kratiSanu
vinas dzivesvieta, ne prokurors, ne izmekl€Sanas tiesnesis nav pienacigi izvert&jusi varda brivibas
apdraud&jumu.

Ta ka informacijas avots, veicot kratiSanu, jebkura gadijuma tika atklats, procesa virzitaji nedrikstgja
atteikties izvertet ta nepiecieSamibu un pamatotibu no varda brivibas ierobeZoSanas aspekta.

Lai arT atbildiba par neatliekamas kratiSanas rezultata iegiito pieradijumu atziSanu par pielaujamiem
ir jauznemas izmekleéSanas tiesnesim, kura uzdevums saskapa ar KPL 40.pantu ir kontrolét
cilvektiesibu ievérosanu kriminalprocesa, ar1 prokurora kontrole saskana ar KPL 37.pantu, atlaujot
veikt apliikojama kriminalprocesa nav bijusi pietiekami riipiga.

Ieveérojot prokurora darbibas pamatprincipus, jaapzinas, ka prokurora neatkariba 1€muma
pienemsana nevar biit neierobeZota gadijumos, kad ta var skart personas aizsargatas intereses. Nemot
veéra, ka prokurora dotajam akceptam bija neatgriezeniskas sekas, proti, Iémums tika izpildits, un
veiktas kratiSanas rezultata iznemta apjomiga privata rakstura informacija, kas neattiecas uz
izmekl&jamo lietu, tiesibsargam rodas bazas, ka kratiSanas rezultata ir aizskartas ne tikai tiesibas uz
varda brivibu, bet, iesp€jams, arT Zurnalistes tiesibas uz privatas dzives neaizskaramibu.

KPL neparedz specialu reglamentaciju procesualajam darbibam, kuras tiek iesaistiti Zurnalisti vai
kuru intereses tas skar. Tacu ir saprotams, ka Zurnalistiem nav absoliitas kriminalprocesualas
imunitates un vinus var saukt pie kriminalatbildibas par izdaritajiem parkapumiem, ka ar1 viniem
japiedalas kriminalprocesualajas darbibas. Tomér atsevisku darbibu pielaujamiba javertg, ieverojot
ne tikai kriminalprocesa tiesibu normas, bet ari citus normativos aktus. Procesualo darbibu veikSana
nevar biit pamats preses brivibas intereSu ignoréSanai un ir aplami zurnalistu identificét ka
Iidzdalibnieku, pamatojoties tikai uz to faktu, ka vin$ ir publiskojis vinpam nodoto informaciju.
Praktiski tas nozime, ka pirms procesualo darbibu veikSanas, kas aizskar Zurnalista intereses, jabiit
parliecibai un faktiem, ka ieceréto darbibu veikSanas iemesls nav saistits ar Zurnalistu profesionalo

94 Rigas pilsétas Centra rajona tiesas 2010. gada 27.maija starpatbilde Nr.1-18/287.
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Atzinums parbaudes lietd par kratiSanu Naglas dzivesvieta

darbibu un noteikto tiesibu izmantoSanu. Objektivi tas uzliek procesa virzitajam papildu pienakumu
motivet savu lémumu un faktiskas ricibas, kas skar Zurnalistu intereses. KPL nav prioritars attieciba
uz citiem likumiem un ta neievéroSana neattaisno citu tiesibu normu neievéroSanu. Nav pielaujams,
ka kratiSana ka kriminalprocesualais instruments tiek izmantots, lai neievérotu procesualo kartibu,
kas noteikta ar citu normativo tiesibu aktu®.

Tapat jauzsver, ka informacijas avota neizpauSanas principa iev€roSana ir saistoSa ne tikai
Zurnalistiem. ArT policijai un prokuratirai ir jarespektg€ Zurnalistu tiesibas un pienakumi un mingtas
institiicijas nevar uzlikt par pienakumu izpaust Zurnalistam informacijas avotu, ka arT tas nevar,
izmantojot citas KPL noteiktas procesualas darbibas, apejot likuma ,Par presi un citiem masu
informacijas lidzekliem” 22.pantu, lai ieglitu datus par informacijas avotu.

Nosléguma secinajumi:

Varda briviba ietver Zurnalistu tiesibas neizpaust informacijas avotu. Tikai tiesa, ieverojot
samérigumu, var uzdot noradit informacijas avotu, lai aizsargatu personas vai sabiedribas butiskas
intereses,

Veicot kratiSanu Zurnalistes [.Naglas dzivesvieta un pamatojot to ar mérki cita starpa atrast
informaciju par EDS datu bazes XML datnu iegiiSanu un izplatiSanu, procesa virzitajs, nostiprinot
pieradijumus un apejot avota izpauSanas pienakuma uzlikSanu Zurnalistam tiesas celd, ir piekluvis
informacijas avota identitatei.

UzraugoSais prokurors un tiesa, akcept&jot procesa virzitdja l@mumu par kratiSanas izdariSanu
neatlickamibas kartiba, nav kritiski izvert€juSi minétas darbibas veikSanas neatliekamibu un
pamatotibu, ka ar1 pietiekami izvert&jusi varda brivibas apdraud&jumu.

Tadgjadi ir aizskartas personai Satversmé un saisto$ajos starptautiskajos ligumos garantétas tiesibas
uz varda brivibu un Zurnalista informacijas avota aizsardzibu.

Procesa virzitajiem, pienemot Il€mumus, Iidztekus specialajam normam ir janpem vera
Kriminaprocesa likuma 12.pants, kur§ nosaka, ka kriminalprocesu veic, ieverojot starptautiski atzitas
cilvektiesibas un nepielaujot neattaisnotu kriminalprocesualo pienakumu uzlikSanu vai nesamerigu
iejaukSanos personas dzive.

Ta ka ar likumu aizsargata Zurnalistu kriminalprocesuala imunitate nav atrunata KPL 8.nodala un
prakse liecina, ka procesa virzitaji tam nepievers pietieckamu uzmanibu, biitu nepiecieSams diskut&t
par grozijjumu veikSanu KPL 121.panta. Iesp&jams, likuma konkréti janosaka, ka attieciba uz
zurnalistiem nedrikst veikt izmekl€Sanas darbibas tas valdijuma esoSajas telpas, ja ir pamats uzskatit,
ka tas var ierobeZot Zurnalistiem garant€to tiesibu apjomu.

9 Sabiedriskas politikas centra Providus p€tnieka Alekseja Judina tiesibsargam paustais viedoklis 2010.gada

2.augusta vestule.
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Tiesibsarga viedoklis par stipendiju pieskirsanas kriterijiem

7.3.  Viedoklis Satversmes tiesai lieta Ne 2010-57-03 par
stud€josSo stipendiju pieSkirSanas kritériju atbilstibu
tiesiskas vienlidzibas principam

2010.gada novembrT tiesibsargs sniedza viedokli saistiba ar Satversmes tiesa izskatamo lietu Ne
2010-57-03 ,,Par Ministru kabineta 2009.gada 2.jtnija noteikumu Ne 511 "Grozijumi Ministru
Kabineta 2004.gada 24.augusta noteikumos Ne 740 "Noteikumi par stipendijam"" 1.1.punkta
atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 91. un 112.pantam”.

Apstridéta Ministru kabineta 2004.gada 24.augusta noteikumu Ne 740 "Noteikumi par stipendijam"
norma paredz: ,,Stipendiju konkursa kartiba var sanemt $o noteikumu 1.1.apakSpunkta mingtais
stud@joSais, kur§ noteiktaja termina ir sekmigi nokartojis nepiecieSamos parbaudijumus un ieguvis
attiecigajam akad@miska gada semestrim paredzéto kreditpunktu skaitu. Prioritate stipendijas
sanems$ana, ieverojot noteikto secibu, ir stud€josajam, ja:

3.1. studgjosais ir invalids, barenis vai palicis bez vecaku gadibas;

3.2. stipendiju konkursa norises laika stud&josa gimenei, ar kuru vigam ir nedalita saimnieciba, ir
pieskirts triicigas gimenes statuss un ir normativajos tiesibu aktos noteiktaja kartiba izsniegta izzina
par atbilstibu triicigas gimenes (personas) statusam;

3.3. stud&josais ir no gimenes, kura audzina tris vai vairak bérnu;

3.4. stud&josa gimeng ir bérni.”

Tas nozimg, ka primari stipendija tiek pieskirta sekmigiem studentiem, kas pieder pie §STm grupam,
bet atlikusais stipendiju fonds tiek maksats studentiem secigi, nemot véra vidéjo novertgjumu studiju
kursos. ST normu ir apstridéjusi studenti, kas uzskata, ka tadejadi ir parkapts tiesiskas vienlidzibas
princips, nepamatoti pieskirot privilégijas p&c sociala statusa, nevis sekmju Iimena, kas ir pretruna
augstakas izglitibas mérkiem un kvalitates nodro$inasanai.

1. Ka izriet no Satversmes tiesas prakses, tiesiskas vienlidzibas princips liedz valsts institficijam
izdot tadas normas, kas bez sapratiga pamata pielauj atskirigu attieksmi pret personam, kuras atrodas
vienados un salidzinamos apstaklos.(..) Vienlidzibas princips pielauj un pat prasa atSkirigu attieksmi
pret personam, kuras atrodas atskirigos apstaklos, ka arT pielauj atskirigu attiecksmi pret personam,
kuras atrodas vienados apstak]os, ja tam ir objektivs un sapratigs pamats (sk. Satversmes tiesas
03.04.2001. g. sprieduma lieta Ne 2000-07-0409 secinajumu dajas 1. punktu). Tadg] ir svarigi
noskaidrot, vai personas un personu grupas, par kuru tiesibam ir runa konstitucionalaja stidziba, ir
salidzinamas. (sk. Satversmes tiesas 14.06.2007.g. sprieduma lieta Ne 2006-31-01 14. punktu).

Saja gadijuma personas atrodas salidzinamos apstaklos. Uz stipendiju var pretendét studenti, kuri
stude budZeta grupa, sekmigi nokartojusi nepiecieSamos parbaudijumus un ieguvusi attiecigajam
akad@miska gada semestrim paredz&to kreditpunktu skaitu. Apstridéta norma paredz atskirigu
attieksmi pret $STm personam stipendiju sanemsanai, nosakot konkrétas prioritaras pazimes, kas
attiecas uz personas socialo vai gimenes statusu. Talak ir javerte, vai $adai attieksmei ir objektivs un
sapratigs pamats, proti, vai tai ir legitims meérkis, un vai ir ievérots samériguma princips.

2. No Ministru kabineta atbildes raksta izriet, ka legitimais mérkis $adai attieksmei ir pilnvértigam
studiju procesam nepieciesamo lidzek]u nodrosinasana studejosiem, kam ir smagaki socialie
apstakli. Sociala nodroSinajuma faktors butiski ietekm@ studiju gaitu un kvalitati. Apstridétaja norma
noradito prioritaro grupu izvéle ir pamatota ar vairakiem nacionala un Eiropas Savienibas Iimena
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Tiesibsarga viedoklis par stipendiju pieskirsanas kriterijiem
petjjumiem un politikas dokumentiem. Sociala dimensija, kas ietver augstakas izglitibas pieejamibas
veicinaSanu sociali mazak nodrosinatiem studentiem, ir ar1 viens no Bolonas procesa (starptautisks
augstakas izglitibas politikas koordinéSanas process, kas balstits uz Bolonas deklaraciju) principiem,
kas saistoss arT Latvijai. Prioritates sanemt stipendiju stud€joSiem, kuri ir sociali mazak aizsargati,
motive lielaku skaitu personu staties augstskola, kas savukart veicina lielaku iedzivotaju ar augstako
izglitibu Ipatsvaru Latvija. Tapat tas veicina vienlidzigas iespgjas izglitiba, respektivi, to, lai
augstakas izglitibas ieguveju vidi bitu vairak parstavetas personas ar invaliditati, bareni, jauniesi no
triicigam un daudzbérnu gimeném, kuriem Sobrid augstakas izglitibas iegiiSana ir nepieejamaka
materialu apsvérumu dgl. Tas nozimg, ka sociala pieeja stipendiju pieskirSana uzskatama par
atbalstoSo pasakumu (positive measures), lai personas varétu Iidzvertigi istenot savas tiesibas uz
izglitibu, un tas ir pozitivi vertgjams.
Apstridétas normas legitimo mérki teorétiski biitu iesp&jams sasniegt ar citiem, personas tiesibas
mazak ierobeZojosiem lidzek]iem, nodroSinot studgjosajiem pietiekamu atbalstu valsts vai
pasvaldibas socialas palidzibas veida. Tas lautu arT individuali izveértét katru konkrétu gadijumu un
nepiecieSamo palidzibu. Tacu praktiski $ads socialais atbalsts nav pienacigi un regulari pieejams.
Tadel augstskolas, lai nodrosSinatu personu vienlidzigas tiesibas uz izglitibu, sniedz $o socialo
atbalstu stipendiju veida. Sada pieeja izriet gan no Bolonas procesa kritérijiem, gan Eiropas
Savienibas izvirzitajiem mérkiem augstakaja izglitiba, gan tiek praktizéta daudzas Eiropas valstis.
Pie tam apstridéta norma neizslédz iesp&ju uz stipendiju pretendet ar1 tiem stud€josiem, kuriem ir
augstas sekmes, bet kuri nepieder pie sociali mazak aizsargatajam grupam. Ka noskaidrots Izglitibas
un zinatnes ministrija, Sobrid augstskolas vid€ji puse no stipendiju fonda tiek prioritari izmaksata
studgjosiem, kas pieder pie min€tajam socialajam grupam, bet pargjie lidzekli — studentiem ar
visaugstakajiem sekmju raditajiem.
Tadgjadi ierobeZojums ir samérigs ar legitimo mérki, kuru valsts, nosakot $o ierobezojumu,
vElgjusies sasniegt, ka arT tiek nodrosinats sapratigs lidzsvars starp personas tiesibu ierobezojumu un
sabiedribas interesém.

3. Augstskolu likuma 52.panta ir dots delegg&jums Ministru kabinetam regulét kartibu, kada
augstskolas un koledzas tiek finans&tas no valsts budZeta lidzekliem, kas ietver arT stipendiju
pieskirSanu, ka arT konkréts delegéjums noteikt stipendiju pieSkirSanas kartibu. Likuma nav noteikti
konkréti kritériji stipendiju pieskirSanai. Tadgjadi studgjoso stipendiju pieskirSanas mérki un kriteriji
ir valsts tiesibpolitkas jautajums, kas nav pilniba izvert€jams tikai no juridiskiem aspektiem. Mérkis,
ko valsts velas sasniegt, nosakot prioritates stipendijas sanemsana, izriet no izglitibas politikas.
Atbilstosi socialas situacijas vai izglitibas politikas nostadnu mainai Sie merki un Iidzekli to
sasniegSanai var tikt parskatiti. Saja gadfjuma Ministru kabinetam piemit ricibas briviba noteikt $os
kritrijus, ciktal tie nav diskrimingjosi vai acimredzami nesamérigi. Satversmes tiesa jau agrak sava
praks€ noradijusi, ka ,,iz8kirSanas par tiesibpolitiskiem jautajumiem pamata ir demokratiski
legitiméta likumdevé&ja uzdevums, un tas netiesi nosaka arT Satversmes tiesas Tstenotas kontroles

robezas. Tomér Satversmes tiesai janoskaidro, vai likumdevgjs nav parkapis savas ricibas brivibas
296

robeZas un ir ieverojis sameériguma principu.
Tiesibsargs uzskata, ka Saja gadijuma likumdevéja ricibas brivibas robezas nav parkaptas, ka ari
ir ievérots samériguma princips.

% Satversmes tiesas 2010. gada 7. oktobra spriedums lieta Nr.2010-01-01.
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7. Pielikumi
7.4. Atzinums Satversmes tiesai lietd par operativas darbibas likumu

74.  Viedoklis Satversmes tiesai lieta No 2010-55-0106 par
Operativas darbibas likuma 7.panta piektas dalas atbilstibu
Satversmes 96.pantam un Eiropas Cilveka tiestbu un
pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 13.pantam

LATVIJAS REPUBLIKAS TIESIBSARGS

Baznicas iela 25, Riga, LV- 1010, talr. 67686768, fakss 7244074, e-pasts tiesibsargs@tiesibsargs.lv

Riga

2010. gada 9. decembri Ne 1-5/274
Uz 16.11.2010. Ne 1-04/582-pav
Satversmes tiesas tiesnesim
Kasparam Balodim
Jura Alunana iela 1
Riga, LV-1010
Par viedokli lieta Ne 2010-55-0106

Tiesibsarga biroja tika sapemts Jisu l€mums, ar kuru Tiesibsargs atzits par pieaicinato
personu lieta Ne 2010-55-0106, ka ar1 lugts 11dz 2010.gada 9.decembrim rakstveida sniegt atbildes uz
$adiem jautajumiem:

1) vai Operativas darbibas likuma (turpmak teksta — ODL) 7.panta piekta dala atbilst Latvijas
Republikas Satversmes (turpmak teksta — Satversme) 96.pantam un Eiropas Cilvéka tiesibu un
pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas (turpmak teksta — Konvencija) 13.pantam;

2) Vai ODL 35.panta pirmas dalas pirmais teikums atbilst Satversmes 92.pantam;

3) vai ir pielaujams ODL 7.panta piekto dalu interpretét tadgjadi, ka tiesneSu akcepts nav
jasanem, ja operativas darbibas pasakumi ir pabeigti pirms 72 stundu termina iestasanas.

[1] ODL 7.panta piekta dala nosaka: ,,Gadijumos, kad jarikojas nekavgjoties, lai noverstu terorismu,
slepkavibu, banditismu, masu nekartibas, citu smagu vai seviski smagu noziegumu, ka art tad, kad
reali ir apdraud@ta personas dziviba, veseliba vai Tpasums, $a panta ceturtaja dala min&tos operativas
darbibas pasakumus var veikt bez tiesneSa akcepta. Par to 24 stundu laika japazino prokuroram un
72 stundu laika jasanem tiesneSa akcepts. Pretg€ja gadijuma operativas darbibas veikSana ir
japartrauc’.

[1.2] Satversmes 96.pants nosaka: ,lkvienam ir tiestbas uz privatas dzives, majokla un
korespondences neaizskaramibu.”

[1.3] Konvencijas 13.panta ir teikts: ,Ikvienam, kura tiesibas un brivibas, kas noteiktas S$aja
Konvencija, tiek parkaptas, ir nodroSinata efektiva aizsardziba valsts institiicijas, neskatoties uz to,
ka parkapumu ir izdarTjusas personas, pildot dienesta pienakumus.”

www.tiesibsargs.lv Lappuse 18S 0177



Tiestbsarga 2010.gada zinojums
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7.4. Atzinums Satversmes tiesai lietd par operativas darbibas likumu
tiesibas.
[2.1] ODL 7.panta piekta dala regulé iznp€muma kartibu, kada tiek veikti pasakumi, kuri noteikti
ODL 7.panta ceturtaja dala, proti, operativo sarunu noklausiSanos, operativas personas paustas vai
uzglabatas informacijas satura iegliSana no tehniskajiem lidzekliem, operativa nepublisku sarunu
slepena noklausiSanas (ar1 pa talruni, ar elektroniskajiem un cita veida sakaru Iidzekliem) un
operativa ieklisana. No iepriekS minéta uzskaitijuma redzams, ka tas ir darbibas, kuru mérkis ir iegtt
publiski nepieejamu informaciju par personas privato dzivi.
[2.2] Tadgjadi nav Saubu, ka ODL 7.panta piekta dala ietvertais regul@jums skar Satversmes
96.panta mingétas tiesibas.

[3] Satversmes 116.panta noteikts: ,,Personas tiesibas, kas noteiktas Satversmes devindesmit sestaja,
devindesmit septitaja, devindesmit astotaja, simtaja, simt otraja, simt treSaja, simt sestaja un simt
astotaja panta, var ierobezot likuma paredzetajos gadijumos, lai aizsargatu citu cilvéku tiesibas,
demokratisko valsts iekartu, sabiedribas drosibu, labklajibu un tikumibu. Uz $aja panta minéto
nosacijumu pamata var ierobeZot ar religiskas parliecibas pausanu.”

[3.1] Satversmes 96. panta noteiktas pamattiesibas var ierobeZot, ja ierobeZojums ir noteikts ar
pienaciga karta piegemtu likumu, tam ir legitims mérkis un tas ir samerigs.

[3.2] Jedziens ,,noteikts ar likumu”, ka to interpret&jusi Eiropas Cilvektiesibu tiesa (turpmak - ECT)
sava prakse, prasa ne tikai, lai nacionalajas tiesibas pastavétu tiesibu norma, kas attiecigi pielauj
iejaukSanos personas privataja dzive, bet ari izvirza noteiktus kvalitates kriterijus attiecigajai tiesibu
normai, proti, normai jabiit skaidri formul&tai, lai atlautu personai paredzet sekas, kas vargtu rasties
no iejaukSanas, un tai jabiit formul&tai tik precizi, lai ierobeZotu ricibas brivibu, ka ar7 patvarigu vai
launpratigu normas pieméroéanu97.

Lai tiesibu norma, kas regulé slepenu darbibu realizéSanu, atbilstu parredzamibas prasibai, pec ECT
domam tai jaatbilst minimalam aizsardzibas prasibam, kuras ir noteiktas normativaja regul&juma,
proti, regul€§jumam stigri japaredz:

— to parkapumu raksturs, kuri var biit iemesls noklausiSanas ordera izdosanai;

— to cilvéku uzskaittjumu, kuru telefoniem var tikt veikta noklausiSanas;

— laika ierobeZojums attieciba uz telefonu noklausisanas ilgumu;

— iegtito datu apstrades izmantoSanas un glabasanas kartiba;

— piesardzibas pasakumus, kuri javeic, nododot datus citam personam, un apstaklus, kuros ierakstus
var izdzest, izdz&st vai iznicinat™®.

[3.3] Saskana ar ODL 7.panta piekto dalu, seviska veida veicamos pasakums drikst veikt, lai
noverstu slepkavibu, banditismu, masu nekartibas, citu smagu vai seviski smagu noziegumu, ka ar1
tad, kad reali ir apdraudéta personas dziviba, veseliba vai TpaSums. Iepriek§ minétad norma ir
konstrugta, minot noziedziga nodarijuma tieSos objektus (slepkaviba, banditisms, masu nekartibas),
pec noziedziga nodarfjuma smaguma (smags vai seviSki smags noziedzigs nodarijums) un
noziedziga nodarfjuma grupas objekta (Kriminallikuma XII nodala ,,Nonavésana”, XIII nodala
,»Noziedzigi nodarTjumi pret personas veselibu” un XVIII nodala ,,Noziedzigi nodarfjumi pret
Tpasumu”). lepriek§ min€taja norma ietvertie tieSie objekti atbilst talak uzskaititiem noziedzigiem
nodarfjumiem péc smaguma.

[3.4] Likumibas princips nosaka, ka likumam pietieckami skaidri janosaka kompetentam
institiicijam doto pilnvaru apjoms un to IstenoSanas veids, nemot v&ra noteikta Iidzekla

o1 2000.gada 4.maija ECT spriedums lieta Rotaru v. Romania, 55.punkts.

% 2006.gada 29.junija ECT spriedums lieta Nr.54934/00 Weber and Saravia v. Germany, 95.punkts.
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legitimo mérki, lai sniegtu individam adekvatu aizsardzibu pret patvaligu iejauk3anos.” ODL
nav skaidri un neparprotami noteikts, kadiem priekSnosacijumiem jaiestdjas, lai
neatliekamibas kartiba var&tu uzsakt seviska veida veicamas operativas darbibas. Proti,
izriet, ka neatlieckamibas kartiba specialas operativas darbibas var veikt arT péc atsevisku
noziedziga nodarijuma grupas objektiem, kuru starpa ir ar1 noziegumi, kuri tiek kvalificéti ka
kriminalparkapumi un mazak smagi noziedzigi nodarijumi.

[3.5] Nemot véra iepriek§ minéto, secinu, ka Sobrid ierobezojums nav noteikts pietiekami
skaidri un precizi, tapéc nevar atzit, ka ierobeZojums ir noteikts ar likumu.

[3.6] Papildus Tiesibsargs v&las verst Satversmes tiesas uzmanibu uz apstakli, ka seviska
veida veicamas operativas darbibas drikst veikt jau uzsakta kriminalprocesa ietvaros.
Tadgjadi var izveidoties situacija, ka noteiktas personas tiesibas uz privatas dzives, majokla un
korespondences neaizskaramibu var tikt aizskartas ka ar seviska veida veicamam operativam
darbibam, ta arT ar specialajam izmekl&Sanas darbibam, kas nav samerigi. Jaatzime, ka Latvijas
Republika ir devinas operativas darbibas un astonas pirmstiesas izmekl€Sanas iestades un divas
atseviSkas amatpersonas, kuru kompetencg ietilpst veikt operativos pasakumus un seviska veida
veicamas izmekl€Sanas darbibas. No tam septinas institlicijas ir tiesigas veikt ka operativos
pasakumus, ta arT seviska veida veicamas izmekl&Sanas darbibas.

[4] Konvencijas 13.panta ir teikts: ,Ikvienam, kura tiesibas un brivibas, kas noteiktas S$aja
Konvencija, tiek parkaptas, ir nodroSinata efektiva aizsardziba valsts institiicijas, neskatoties uz to,
ka parkapumu ir izdarTjusas personas, pildot dienesta pienakumus.”

[4.1] Efektiva aizsardziba saskana ar Konvencijas 13.pantu nozimé aizsardzibu, kas ir “tik efektiva,
cik vien tas ir iespgjams”, nemot vera attiecigas lietas apstaklus (sk., pieméram, ECT sprieduma lieta
“Chahal v. the United Kingdom” 142. §.' Proti, ka persona, izmantojot tiesibu aizsardzibas
mehanismu, varétu panakt sev pozitivu lémumu pie noteiktiem faktiskajiem un juridiskajiem
apstakliem.

[4.2] ODL 5.pants paredz iespg€ju jebkurai personai versties ar iesniegumu prokuratira, ja ta
uzskata, ka operativas darbibas subjekts ar savu ricibu ir parkapis tas likumigas tiesibas un brivibu.
Tomér iepriek§ mingto nevar attiecinat uz ODL 7.panta piekto dalu. Proti, lai izmantotu ieprieks
minéto aizsardzibas lidzekli, personai ir jaiesniedz siidziba. Tas nozimé, ka personai jabtt informétai
par veiktajiem pasakumiem. Savukart personas informé&tiba par seviska veida veicamiem operativas
darbibas pasakumiem, pat péc to veikSanas, var nelabveligi ietekm&t ODL noteikto mérki.

[4.3] No iepriek§ minéta izriet, ka personas informétiba par operativas darbibas pasakumu veikSanu
nav vélama. Savukart prokuratiira neuzsaks parbaudi, ja nebis sanemts personas iesniegums. ODL
nav ietverts regulgjums, kur§ noteiktu, ka prokuratiirai javeic parbaude, ja seviska veida veicamie
pasakumi tiek veikti saskana ar ODL 7.panta piekto dalu. Nemot véra iepriek§ min&to, uzskatu, ka
ODL 7.panta piekta dala neatbilst Konvencijas 13.pantam.

[5] ODL 35.panta pirmas dalas pirmais teikums nosaka: ,,Uzraudzibu par operativas darbibas
atbilstibu likumiem veic generalprokurors un vina ipasi pilnvaroti prokurori”.

[5.1.] Vertgjot, vai ODL 35.panta pirmas dalas pirmais teikums atbilst Satversmes 92.pantam, kas
garanté personai tiesibas uz taisnigu tiesu, jasecina, ka apstridéta tiesibu norma drizak biitu
aplikojama no atbilstibas Konvencijas 13.pantam, respektivi, no tiesibu aizsardzibas mehanisma
efektivitates viedok]a.

9 Eiropas Cilvektiesibu tiesas 1984.gada 2.augusta spriedums lietd Nr.8691/79 Malone v. The United

Kingdom
100 Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2004.gada 11.oktobra spriedums lieta Nr. 2004-06-01.
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7.4. Atzinums Satversmes tiesai lietd par operativas darbibas likumu
Tiestbsargs jau sniedzot atbildi uz pirmo Satversmes tiesas uzdoto jautajumu secindja, ka ODL
ietvertais operativo darbibu uzraudzibas mehanisms ir neefektivs, tadel tas aizskar personai
Satversmes 92.panta garant€tas tiesibas uz taisnigu tiesu.

[6] ECT sava judikattra ir noradijusi, ka ,ta ka ne attiecigajai personai, ne sabiedribai kopuma nav
iespgjas detalizéti parbaudit, ka praks€ tiek Istenoti pasakumi, kuri ietver personu slepenu
noverosanu, tas biitu pretruna ar likuma varas principu, ja izpildvaras institiicijam juridiski garantéta
ricibas briviba biitu neierobezota. Tadel likumam ir pietiekami skaidri janosaka kompetentajam
iestadeém pieskirtas ricibas brivibas apméri un tas pielietoSanas veids, ieverojot attieciga pasakuma
legitimo mérki, lai sniegtu personai adekvatu aizsardzibu pret patvaligu iejaul<§anos”.101

[6.1.] Atbildot uz Satversmes tiesas treSo jautajumu, vélos noradit, ka ODL 7.panta piekta dala,
nemot vera tas legitimo meérki, bitu formuléta korektak, ja noteiktu, ka panta mingtos operativas
darbibas pasakumus var uzsakt bez tiesneSa akcepta, tomér likuma noteiktaja laika pazinojot par to
uzsaksanu prokuroram un sanemot akceptu no tiesnesa.

[6.2.] ODL 7.panta piektas dalas interpretacija tadgjadi, ka tiesneSa akcepts nav jasanem vienmer,
kad situacija prasa nekavéjoSu operativo darbibu realiz€Sanu un operativas darbibas ir pabeigtas 72
stundu laika, biitu vértéjama ka bitisks cilvéktiesibu parkapums. Nemot véra legitimas kontroles
nozimi atsevisku operativo darbibu apstiprinasana, tiesnesa akcepta sanemsana ir obligata neatkarigi
no ta, kad operativas darbibas pasakumi tiek pabeigti, jo tiesu kontrole sniedz labakas neatkaribas,
objektivitates un pienacigas procediiras garantijas gadijumos, kad valsts institliciju vara tiek Istenota
slepeni. Kontroles trikuma gadijuma operativas darbibas subjektiem var tikt pieskirta parak plasa
ricibas briviba un iesp&ja normu piemerot patvarigi vai pat launpratigi, tadgjadi palielinot risku
aizskart tiesibas uz privatas dzives neaizskaramibu'*.

Ar cienu

Tiestbsargs R.Apsitis

67686780
Tivanenkova
Pilane

101 2000.gada 4.maija ECT spriedums lieta Rotaru v. Romania, 55.punkts.

102 Uz min&to nosactjumu ECT ir noradijusi ar sava judikatiira, piem., lietd Rotaru v. Romania, 55. un

59.punkts, lietd Dumitru Popescu v. Romania, 70.—73.p.p., lietd lordachi and others v. Moldova,
40.punkts.
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7.5. Atzinums Satversmes tiesai lieta Ne 2010-22-01 par
,piespiedu nomu”

LATVIJAS REPUBLIKAS TIESIBSARGS

Baznicas iela 25, Riga, LV- 1010, talr. 67686768, fakss 7244074, e-pasts tiesibsargs@tiesibsargs.lv

Riga

20.07.2010. Ne 1-5/168
Uz 03.06.2010. Ne 1-04/302-pav
Latvijas Republikas Satversmes tiesas
tiesnesei Kristinei Kriimai
Jura Alunana iela 1, Riga, LV-1010
Par viedokli lieta Ne 2010-22-01

Sa gada 7.junija Tiesibsarga biroja sanemts Jisu lémums, ar kuru Latvijas Republikas
tiesibsargs atzits par pieaicinato personu lieta Ne 2010-22-01 ,,Par likuma ,,Par zemes reformu
Latvijas Republikas pilsétas” parejas noteikumu 7.punkta, ciktal tas attiecas uz zemi zem
daudzdzivoklu majam, un likuma ,,Par valsts un pasvaldibu dzivojamo maju privatizaciju” parejas
noteikumu 40.punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. un 105.pantam”. Leémuma lugts
izteikt viedokli par jautdjumiem, kuriem péc Tiesibsarga ieskata var€tu biit nozime lieta Ne 2010-22-
01, citastarp sniedzot atbildes uz sadiem jautajumiem:

1) vai tiesiska situacija, ciktal ta attiecas uz konstitucionalas siidzibas priekSmetu, kas
izveidosies péc tam, kad biis pagajis apstridétajas normas noteiktais parejas periods, biis uzskatama
par Latvijas Republikas Satversmei (turpmak — Satversme) atbilstoSu; vai personam, tostarp arl
pieteikuma iesniedzgjai, vargja izveidoties tiesiska palaviba, ka apstridétajas normas ietvertais
termin$ netiks pagarinats un $ads iesp€jamais pamattiesibu ierobeZojums netiks saglabats arl
turpmak;

2) vai var uzskatit, ka Saeima ir izpildijusi Satversmes tiesas 2009.gada 15.aprila spriedumu
lieta Ne 2008-36-01 un noversusi pieteikuma iesniedzg€jas pamattiesibu aizskarumu, gemot véra, ka
pieteikuma iesniedz&jas gadijuma 2009.gada nogale nomas maksa par attiecigo zemes gabalu
nemainijas salidzinajuma ar to nomas maksu, kas pastavéja pirms minéta Satversmes tiesas
sprieduma;

3) vai lietas Ne 2010-22-01 individualaja gadijuma sam&riguma principam atbilst tada tiesiska
situacija, ka nomas maksa par zemes gabala iznomaSanu 2010.gada atbilst 0,73 procentiem no ta
kadastralas vertibas;

4) vai, nosakot to, ka apstridétajas normas paredzetais periods ilgs lidz 2010.gada
31.decembrim, un pemot veéra prognozgjamo straujo nomas maksas pieaugumu 2011.gada, ir rasts
sapratigs lidzsvars starp dzivojamo maju (dzivoklu) Ipasnieku un zemes Ipasnieku interes€m; vai ir
paredzéta pietiekami saudzgjoSa pareja uz tiesisko regulgjumu, kad vairs netiks ierobeZots nomas
maksas pieaugums; kadas var€tu biit alternativas §a jautajuma regul&juma.
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Likuma ,,Par zemes reformu Latvijas Republikas pilsétas” 12.panta otra dala (Saja rindkopa —
normas redakcija, kas bija speka lidz 2009.gada 31.oktobrim) noteica, ka gadijuma, ja bijuSajiem
zemes Tpasniekiem vai vinu mantiniekiem atjaunotas TpaSuma tiesibas uz zemi, uz kuras atrodas $a
likuma 12.panta pirmas dalas 3.punktd mingtie objekti, ka arT daudzdzivoklu dzivojamas majas,
valstij vai paSvaldibam piederosi fidensapgades, siltumapgades un energoapgades objekti, zemes
nomas maksa gada nedrikst parsniegt 5 procentus no zemes kadastralas vértibas. Atbilstosi $a likuma
parejas noteikumu 7.punktam zemes nomas maksa, kas noteikta atbilstosi §a likuma 12.panta pirmaja
un otraja dala noteiktajai kartibai, 2008., 2009. un 2010.gada nedrikst parsniegt ieprieksgjam gadam
aprékinato zemes nomas maksas apméru vairak neka par 25 procentiem. Saskana ar likuma ,,Par
valsts un pasvaldibu dzivojamo maju privatizaciju” 54.panta otras dalas pirmo teikumu zemes gabala
nomas maksa privatizéta dzivokla un makslinieka darbnicas Tpasniekam nedrikst parsniegt piecus
procentus gadd no zemes kadastralas vértibas. Sa likuma parejas noteikumu 40.punkta bija noteikts,
ka privatizéta dzivokla un makslinieka darbnicas IpaSnieckam zemes gabala nomas maksa, kas
noteikta atbilsto$i $a likuma 54.panta otras dalas pirmaja teikuma noteiktajai kartibai, 2008., 2009.
un 2010.gada nedrikst parsniegt iepriek§€jam gadam aprékinato zemes gabala nomas maksas apméru
vairak ka par 25 procentiem.

Satversmes tiesa ar 2009.gada aprila spriedumu lieta No 2008-36-01 atzina likuma ,,Par
zemes reformu Latvijas Republikas pilsétas” 12.panta otras dalas vardus ,,daudzdzivok]u dzivojamas
majas” un parejas noteikumu 7.punktu, ciktal taja noteiktie nomas maksas ierobeZojumi attiecas uz
zemi zem daudzdzivoklu majam, un likuma ,,Par valsts un pasvaldibu dzivojamo maju privatizaciju”
54.panta otras dalas pirmo teikumu un parejas noteikumu 40.punktu par neatbilstoSu Satversmes
105.pantam un spéku zaud&jusu no 2009.gada 1.novembra.

2009.gada 22.oktobr1 Saeima pienéma grozijjumus likuma ,Par zemes reformu Latvijas
Republikas pilsetas”, ar kuriem, citastarp, parejas noteikumu 7.punkts tika izteikts jauna redakcija:
,Zemes nomas maksa, kas noteikta atbilstoSi $a likuma 12.panta pirmaja, otraja un 2.'dala
paredzetajai kartibai, 2009. un 2010.gada nedrikst parsniegt iepriekS€jam gadam aprékinato zemes
nomas maksas apméru vairak ka par 25 procentiem.” Ar 2009.gada 22.oktobra likumu ,,Grozijumi
likuma ,,Par valsts un pasvaldibu dzivojamo maju privatizaciju™” parejas noteikumu 40.punkts tika
izteikts $ada redakcija: ,,Privatizéta dzivokla un makslinieka darbnicas Tpasniekam zemes gabala
nomas maksa, kas noteikta atbilstosi §2 likuma 54.panta otraja dala paredzg&tajai kartibai, 2009. un
2010.gada nedrikst parsniegt iepriek§&jam gadam aprékinato zemes gabala nomas maksas apméru
vairak ka par 25 procentiem.”

Tadgjadi redzams, ka Saeima, izdarot grozijumus miné&tajas parejas noteikumu normas, tas ir
saglabajusi gandriz identiskas (salidzinot ar tam parejas noteikumu normam, kuras ar Satversmes
tiesas 2009.gada 15.aprila spriedumu lieta Ne 2008-36-01 tika atzitas par Satversmei neatbilsto§am),
iznemot no ieprieksgjas redakcijas 2008.gadu un preciz&jot atbilstosi jaunajiem grozijumiem atsauci
uz normu likuma teksta (attiecigi likuma ,,Par zemes reformu Latvijas Republikas pilsétas” 12.panta
otro prim dalu un likuma ,,Par valsts un pasvaldibu dzivojamo maju privatizaciju” 54.panta otro
dalu).

Lidz ar to secinams, ka So 2009.gada 22.oktobra grozijumi ir formali, to rezultata nekas nav
mainijies — zemes nomas maksa nedrikst parsniegt iepriek$gjam gadam aprékinato zemes gabala
nomas maksas apméru vairak ka par 25 procentiem. Ta ka apstridétie parejas noteikumi péc biitibas
faktisko situaciju regulé tada pasa veida, ka tas bija Iidz 2009.gada 31.oktobrim, tad secinams, ka
Saeima nav izpildijusi Satversmes tiesas 2009.gada 15.aprila spriedumu lieta Ne 2008-36-01 dala par
apstridétajiem parejas noteikumiem.

Ta ka Satversmes tiesas 2009.gada 15.aprila sprieduma lieta Ne 2008-36-01 ir argumente&ts,
kapéc likuma ,,Par zemes reformu Latvijas Republikas pilsétas” parejas noteikumu 7.punkts un
likuma ,,Par valsts un pasvaldibu dzivojamo maju privatizaciju” parejas noteikumu 40.punkts
neatbilst Satversmei, papildus vérSu uzmanibu uz §adiem apsvérumiem.
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Ka konstatgjusi Satversmes tiesa 2009.gada 15.aprila sprieduma lieta Ne 2008-36-01,
pieteikuma iesniedz€ja pamatoti noradijusi, ka zemes nomas maksas pieauguma ierobeZojums, kas
apstridétajas parejas noteikumu normas noteikts uz trim gadiem, neatrisina situaciju ilgtermina.
Tomér Satversmes tiesa nepiekrita pieteikuma iesniedz€jas apgalvojumam, ka parejas perioda beigas
nomas maksas pieaugums biiSot tikpat ievérojams ka tada gadijuma, ja pieauguma ierobeZojuma
nebitu. Nemot véra ekonomisko situaciju valsti, Satversmes tiesa atzina, ka ir sareZgiti prognozgt
nekustama Tpasuma cenas un ar tam saistitas kadastralas vertibas izmainas 2011.gada. Savukart
zemes nomas maksas pieauguma apmeéru 2011.gada ir sareZgiti prognozet tapec, ka zemes nomas
maksa piespiedu nomas gadijuma ir tiesi atkariga no zemes kadastralas vértibas.'"

Pieteikuma iesniedz&jai piedero$a zemes gabala kadastrala vértiba 2008.gada bija 37 869 lati
(saskana ar pieteikuma iesniedzgjas sniegto informaciju Satversmes tiesa izskatadmaja lieta Ne 2008-
36-01), 2010.gada ta vertiba ir 39 309 lati. Tadejadi redzams, ka zemes gabala kadastralas vertibas
krasas izmainas nav verojamas. ArT no Saeimas atbildes raksta izriet, ka Sogad noslédzas periods,
kura kadastralas veértibas bils stabilizgjusas.

Apstridéto normu pienemsanas rezultatd zemes nomas maksa nepieaug vairak ka par 25
procentiem, salidzinot ar iepriek$¢ja gada nomas maksu. Pieteikuma iesniedz€jas gadijuma
2010.gada zemes nomas maksa ir 286,43 lati. AtbilstoSi Saeimas atbildes raksta noraditajam
apstridétas normas ir terminétas un Sogad to darbiba beigsies. Tadgjadi secinams, ka 2011.gada
nomas maksa tiks aprékinata saskana ar likuma ,,Par zemes reformu Latvijas Republikas pilsétas”
12.panta otro prim dalu un likuma ,,Par valsts un pasvaldibu dzivojamo maju privatizaciju” 54.panta
otro dalu, proti, 6 procentu apméra no zemes gabala kadastralas vertibas. Nemot véra to, ka
2011.gadam noteikto zemes un €ku kadastralo bazes vértibu samazinajums attieciba pret 2010.gada
bazes vértibam ir salidzino§i mazs'™ un to, ka kadastralas vértibas stabiliz€jas, par pamatu
provizoriskam aprékinam ir iespg€jams izmantot zemes gabala $a gada kadastralo vertibu. Tadgjadi
pieteikuma iesniedz&jas zemes gabalam nomas maksa nakamaja gada var€tu bt aptuveni 2359 lati,
kas, salidzinot ar ieprieks€jo gadu, palielinatos aptuveni 8 reizes jeb par 825 procentiem. Lidz ar to
atzistams, ka apstridétas normas nav sameérigas, tas nesasniedz to legitimo mérki — aizsargat
daudzdzivoklu dzivojamo maju dzivoklu paSniekus no strauja zemes gabala nomas maksas
paaugstinajuma. Sada situdcija neizb&gami novestu pie dzivoklu IpaSnieku tiesibu nesamériga
ierobeZojuma.

Jagem vera tas, ka Satversmes tiesa 2009.gada 15.aprila sprieduma lieta Ne 2008-36-01
noradijusi, ka apstridétas parejas noteikumu normas zemes Ipasnieka stavokli neuzlabo, jo zemes
kadastralas veértibas pieauguma dé] strauji samazinajusies zemes nomas maksas un zemes kadastralas
vertibas procentuala attieciba. Satversmes tiesa secinaja, ka likumdevéjs, méginot novérst zemes
nomas maksas apméra bitisko pieaugumu, nav apsveris iesp&ju mazak ierobeZot zemes Tpasnieku
Ipasuma tiesibas.

Parejas noteikumi tiek piepemti, ja ir nepiecieSams noregulét pareju no pasreiz&ja tiesiska
regulg§juma uz jauno reguléjumulos. Apstridétie parejas noteikumi noteikta laika posma ierobezo
zemes gabala nomas maksu ar mérki panakt pakapenisku zemes nomas maksas paaugstinasanu,
respektivi, uz laiku ierobeZo likuma ,,Par zemes reformu Latvijas Republikas pilsétas” 12.panta otras
prim dalas un likuma ,,Par valsts un pasvaldibu dzivojamo maju privatizaciju” 54.panta otras dalas
piemérosanu. Lidz ar to apstrideto parejas noteikumu mérkis ir sapratiga un parredzama laika posma
nodrosinat adekvatu zemes nomas maksas pieaugumu, Iidz nomas maksa sasniegtu likuma ,,Par

103 Satversmes tiesas 2009.gada 15.aprila sprieduma lieta Nr.2008-36-01 14.punkts,

www.satv.tiesa.gov.lv.

104 Apstiprina kadastralo vertibu bazi 2011.gadam, http://www.vzd.gov.lv/sakums/informacija-

presei/?1d=336.

105 Kriimina V., Skujina V. Normativo aktu izstrades rokasgramata, 31.lpp., www.mk.gov.lv
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zemes reformu Latvijas Republikas pilsétas” 12.panta otraja prim dala un likuma ,,Par valsts un
pasvaldibu dzivojamo maju privatizaciju” 54.panta otraja dala noteikto nomas maksas apméru.
Apstridétie parejas noteikumi Sobrid speka esosaja redakcija So mérki nesasniedz. Likumdevéjam
biitu jarod piemeérotaki lidzekli $a2 merka sasniegSanai, piem&ram, nosakot citddu procentualu nomas
maksas pieaugumu, izvertéjot iesp&ju izveidot brivpratigu dalitu Tpaéumuwé.

Raugoties no tiesiskas palavibas principa viedokla, personam, tai skaitd pieteikuma
iesniedzgjai, nevargja izveidoties tiesiska palaviba, ka apstridétajas normas ietvertais termins$ netiks
pagarinats un $ads iesp€jamais pamattiesibu ierobezojums netiks saglabats ar1 turpmak. Tas, ka
Satversmes tiesa ar 2009.gada 15.aprila spriedumu atc€la konkrétaja lieta apstridétas normas, pats
par sevi nedod pamatu secinajumam, ka turpmak tiks atcelti absoliti visi ierobeZojumi.

Ka noradijusi pati pieteikuma iesniedz€ja konstitucionalaja stidziba, uz ka pamata tika
izskatita Satversmes tiesas lieta Ne 2008-36-01, zemes nomas maksas pieauguma ierobeZojums
turpmakajos trijos gados neatrisina situaciju ilgtermina: parejas perioda beigds nomas maksas
pieauguma l&ciens biis tikpat ievérojams, ka ja pieauguma ierobezojuma nebiitu (Sonas Traubes
2008.gada 15.augusta konstitucionalas stidzibas 43.2.punkts). Tadgjadi ar1 pati pieteikuma
iesniedzgja apzinajas, ka likumdevgja izmantotie Iidzekli varétu nesasniegt apstridéto normu mérki.

Ta ka nekustamo TpaSumu jauna kadastralas vértéSanas sisteéma ir nesen ieviesta, kadastralo
vertibu izmaigas 2008. — 2009.gada bija griiti prognozét. Tade] tika ieviesti nomas maksas
ierobezojumi piespiedu nomas gadijuma. Lidz ar to secinat, ka péc noteikta perioda nebis
nepiecieSams jauns ierobeZojums, nebija pamata. Janem vera tas, ka Saeima $a gada 17.jinija ir
pienémusi grozijumus likuma ,,Par nekustama ipasuma nodokli”, parejas noteikumu 22.punkta
ievaddala aizstajot vardus un skaitli ,,un 2010.gada” ar skaitliem un vardiem ,,2010. un 2011.gada”.
Atbilstosi Siem grozijumiem nekustama Tpasuma nodokla apméra pieaugums ir aprobeZots ar 25
procentiem no iepriek$gjam taksacijas gadam aprékinata nodokla apméra ar1 2011.gada. Ka noradits
likumprojekta anotacija, $adi grozijumi nepiecieSami, lai novérstu nodokla apméra vairakkart&ju
pieaugumu dalai nodokla maksataju (parsvara Riga, Jarmala un Rigas rajoné)lm. Tadgjadi
likumdevgjs netiesa veida ir apliecindjis, ka nekustamo Ipasumu kadastralas vertibas ir pietiekami
augstas, lai paredzetu tadu maksajumu ierobeZojumus, kas saistiti ar nekustama 1pasuma kadastralo
vertibu.

Tiestbsarga pilnvarojuma
vecaka juriskonsulte V.Slaidina

Kukle 67686768

106 Nekustama Ipasuma tiesibu regul&jums péc zemes reformas pabeigSanas — Civillikuma zemes un €ku

(btuvju) nedalamibas koncepta pilnigas ievieSanas probléma: zinatniskais pétfjums, www.tm.gov.lv.
107

9993

Likumprojekta ,,Grozijumi likuma ,,Par nekustama 1paSuma nodokli”” anotacija, www.saeima.lv.
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7.6.  Atzinums par mediciniskas palidzibas pieejamibu
ieslodzijuma vietas

LATVIAS REPUBLIKAS TIESIBSARGS
Baznicas iela 25, Riga, LV-1010, talr.: 67686768, fakss: 67244074, e-pasts: tiesibsargs @tiesibsargs.lv

Riga

2010.gada 9.jiinija Ne 20

ATZINUMS

Tiesibsarga biroja ir sanemti vairaki iesniegumi par mediciniskas palidzibas pieejamibu
ieslodzijuma vietas. leslodzitie norada, ka viniem formali mediciniska palidziba ir pieejama, bet
faktiski vini to nesanem, jo trukst atbilstoSu medikamentu, nav iesp&jams sanemt nepiecieSamas
arsta — specialista konsultacijas, atsevisku slimibu diagnostika ir iesp&jama tikai par privatajiem
lidzekliem. leslodzito riciba nav naudas Ilidzek]u, lai paSi var€tu segt arst€Sanas izdevumus.
2009.gada 25.junija veikta Latvijas Cietumu slimnicas reorganizacija, ka rezultata par valsts
lidzekliem nav iesp&jama stacionara arst€Sana. Par min&tajiem jautajumiem Tiesibsargs 2008. un
2009.gada ir ierosindjis vairakas parbaudes lietas. Izvertgjot ierosinatas parbaudes lietas par
medictnisko apriipi ieslodzijuma vietas, tika konstatets, ka efektivak jautajumu ir risinat kompleksi.
Proti, apturét individualo parbaudes lietu izskatiSanu, bet no ieslodzito iesniegumiem
izkristaliz€jusas problémas mediciniskas apriipes joma apskatit viena atzinuma.

Informacija tika pieprasita no Ieslodzijuma vietu parvaldes, Latvijas Cietumu slimnicas,
Ilguciema cietuma, Brasas cietuma, Rigas Centralcietuma, Jelgavas cietuma, Jekabpils cietuma,
Daugavgrivas cietuma, Valmieras cietuma, Vecumnieku cietuma, Liepajas cietuma, Veselibas
inspekcijas un Veselibas ministrijas. Tiesibsarga biroja darbinieki savas kompetences ietvaros ir
veiku$i ieslodzijuma vietu apmekl€jumus, pievérSot IpaSu uzmanibu mediciniska rakstura
jautajumiem.

Jaatzimée, ka vairakas sanemtas atbildes no ieslodzijuma vietam bija identiskas ne tikai p&c
satura, bet arT péc teikumu gramatiskas uzbiives, kas rada bazas, ka sniegta informacija ir ieprieks
saskanota un var neatspogulot realo situaciju.

Mediciniskas palidzibas pieejamibu ieslodzitajiem normativajos aktos noteikta apmeéra
izvertesu, vadoties no $adiem kriterijiem:

1. Vai mediciniskas apriipes organizé$ana ieslodzijuma vietas ir tiesi saistita ar vispargjo valsts
veselibas aizsardzibas sistemu?

2. Vai ieslodzijuma vietas ir nepiecieSamie arsti-specialisti, ka ar1, vai ieslodzitais bez maksas
var sanemt arsta - specialista konsultacijas, ja attiecigais specialists nav pieejams konkrétaja
ieslodzijuma vieta?
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3. Vai, reorganizgjot Latvijas Cietumu slimnicu (turpmak teksta — LCS), ieslodzitajiem tiek
nodrosinata iesp€ja sanemt medicinisko apriipi tada apjoma, ka pirms reorganizacijas?

4. Kada kartiba un par kadiem Iidzekliem ir iesp&jams veikt invaliditates ekspertizi?

Vai pieskirtais finansgjums Ieslodzijuma vietu parvaldei 2009.gada p&dgja un 2010.gada
pirmaja ceturksni bija pietiekoSs, lai nodroSinatu veselibas apriipi normativajos aktos
noteiktaja apjoma?

Izveértejot parbaudes lietas ietvaros iegiito informaciju, sniedzu $adu atzinumu:

Latvijas Republikas Satversmes (turpmak teksta — Satversme) 111.pants noteic, ka ,,valsts
aizsarga cilvéka veselibu un garanté ikvienam mediciniskas palidzibas minimumu”. Ka atzinusi
Satversmes tiesa, $a panta saturs noskaidrojams ciesa sasaisté ar Satversmes 89.pantu, kas noteic, ka
,valsts atzist un aizsarga cilvéka pamattiesibas saskana ar Satversmi, likumiem un Latvijai
saistoSiem starptautiskajiem ngrniem”.108 No §a panta redzams, ka likumdev&ja mérkis nav bijis
pretstatit Satversmé ietvertas cilvéktiesibu normas starptautiskajam cilvéktiesibu normam, bet bijis
gluZi pret€js — panakt So normu savstarpgju harmoniju. Gadijumos, kad ir Saubas par Satversmé
ietverto cilvektiesibu normu saturu, tas tulkojamas péc iesp€jas atbilstosi interpretacijai, kada tiek
lietota starptautisko cilvéktiesibu normu piemérosanas praksé.lo9

ANO Starptautiska pakta par ekonomiskajam, socialajam un kulttiras tiestbam (turpmak —
Pakts) 12.pants noteic, ka §a pakta dalibvalstis atzist katra cilvéka tiesibas sasniegt augstako fiziskas
un psihiskas veselibas Itmeni. Pasakumu kopuma, kas pakta dalibvalstim javeic minéto tiesibu
pilnigai TstenoSanai, ietilpst tadi pasakumi, kas nepiecieSami, lai nodroSinatu slimibu, tostarp
epidémisko un endémisko slimibu, arodslimibu un citu slimibu, profilaksi un arstéSanu, apkaroSanu,
ka arT tadu apstaklu radiSanu, kas ikvienam nodro§inatu medicinisko palidzibu un medicinisko
kops$anu slimibas gadijuma.

ANO Ekonomisko, socialo un kultiiras tiesibu komiteja, kas izveidota, lai uzraudzitu ANO
Pakta Tstenosanu ta dalibvalstis, ir skaidrojusi tiesibas uz veselibu vispargja komentara Ne 14
.. Tiesibas uz visaugstako sasniedzamo veselibas Iimeni”' '’ (turpmak — Vispargjais komentars Ne 14).
Saja komentara noradits, ka tiesibas uz veselibu nav saprotamas ka tiesibas biit veselam. Tiesibas uz
veselibu ietver gan konkrétas brivibas, gan konkrétas tiesibas. Brivibas nozimé, pieméram, to, ka
ikviens cilveéks var brivi kontrolét savu veselibu un kermeni, ka arT but brivs no citu personu
iejaukSanas attiecigajos procesos, pieméram, cilvéks nedrikst tikt arstéts bez vina piekriSanas.
Savukart tiesibas ietver tiesibas uz tadas veselibas aizsardzibas sistémas pieejamibu, kura nodroSina
visiem cilvékiem vienlidzigas iesp€jas sasniegt visaugstako veselibas ITmeni. Tacu ir janem veéra, ka
valsts nevar uznemties pilnigu atbildibu par individa iesp&jam sasniegt visaugstako veselibas Iimeni,
jo to ietekm& gan gengtiskie faktori, gan personu atskiriga uznémiba pret dazadam slimibam, gan arl
neveseligs dzivesveids.'"!

108 Satversmes tiesas 2002.gada 22.oktobra sprieduma lieta Nr.2002-04-03 secinajuma dalas 1.punkts.

http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/2002-04-03.rtf

109 Satversmes tiesas 2000.gada 30.augusta sprieduma lieta Nr.2000-03-01secinajuma dalas 5.punkts.

http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/2000-03-01.rtf

1o Committee on Economic, Social & Cultural Rights General Comment No.14 (2000) ,,The right to the

highiest attainable standart of health”: 11/08/2000, E/C.12/2000/4.
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/G00/439/ 34/PDF/G0043934.pdf ?OpenElement
(apliukots 2009.gada 15.marta).

t Ibid., para. 8.
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Apvienoto Naciju Organizacijas dokumenta “Pamatprincipi attieksmei pret cietumniekiem”
9.punkta ir noteikts, ka “Ieslodzitajiem ir jabiit pieejamiem veselibas pakalpojumiem, kas ir
sniedzami valsti bez diskriminacijas vinu juridiska statusa d&|”''%.

Valstij tiesibu uz veselibu istenoSana attiecigi ir gan negativie pienakumi — pienakums
atturéties no tadam darbibam, kas ierobeZo iesp€jas katrai personai paSai ripéties par savas veselibas
aizsardzibu, gan pozitivie pienakumi — pienakums noteiktos gadijumos un Itment, kas ciesi saistits ar
valsts ekonomiskajam iesp&jam, veikt pasakumus, lai aizsargatu cilveéku veselibu, uz ko noradijusi
ari Satversmes tiesa' ", interpret&jot Satversmes 111.panta ietvertas personas pamattiesibas.

Saisttba ar valsts pienakumiem nodroSinat tiesibas uz veselibas aizsardzibu Vispargja
komentara Ne 14 cita starpa tiek izdalits valsts pienakums nodroS$inat veselibas apriipes pakalpojumu
pieejamibu (accessibility) ikvienam bez diskriminacijas, izdalot Cetras dalgji parklajosas dimensijas:

1) diskriminacijas aizliegums — veselibas apriipes pakalpojumiem jabiit pieejamiem
ikvienam, it Tpasi sabiedribas mazaizsargatajai dalai, bez jebkadas diskriminacijas;

2) fiziska pieejamiba — veselibas apriipes pakalpojumiem ir jabiit fiziski sasniedzamiem
jebkuram sabiedribas slanim;

3) finansiala pieejamiba — veselibas apriipes pakalpojumiem jabiit tadiem, ka personas tos var
finansiali atlauties, tostarp maznodrosinata sabiedribas dala;

4) informacijas pieejamibai — tiesibas pieprasit, sanemt un sniegt ar veselibu saistitu
informaciju, vienlaikus saglabajot personas datu aizsardzibu.'"*

Atbilstosi Latvijas Sodu izpildes kodeksa 78.panta pirmajai dalai, ar brivibas atpemsanu
notiesatajiem un apcietinatajiem brivibas atnemsanas iestazu mediciniskie dienesti valsts garantgto
medicinisko palidzibu sniedz Ministru kabineta noteiktaja apjoma un kartiba. Pargjo medicinisko
palidzibu ar brivibas atpemSanu notiesdtie un apcietinatie sanem Arstniecibas likuma noteiktaja
kartiba. Proti, par personigajiem finansu lidzekliem.

Ministru kabineta 2007.gada 20.marta noteikumu Ne 199 ,Noteikumi par apcietinato un
notiesato personu veselibas apriipi izmekl€Sanas cietumos un brivibas atnemsanas iestades”
(turpmak — Noteikumi Ne 199) 2.punkta noteikts, ka ieslodzitais bez maksas sanem: 1) primaro
veselibas apriipi'"”’, iznemot planveida stomatologisko palidzibu; 2) neatlickamo stomatologisko
palidzibu; 3) sekundaro veselibas aprﬁpi“é, kura sniedzama neatliekama karta, ka ar1 sekundaro
veselibas apriipi, kuru sniedz cietuma arsti atbilsto$i specialitatei; 4) efektivakas un izmaksas zina
letakas zales, kuras izrakstijusi cietuma arstniecibas persona. Ieslodzita ambulatoro veselibas apriipi
nodrosina cietuma Medicinas dala, bet stacionaro apriipi — Latvijas Cietumu slimnica.

12 Pamatprincipi attieksmei pret cietumniekiem. Pienemti un pasludinati ar ANO Generalas asamblejas

[émumu Nr.évlS/ 111 1990.gada 14.decembri. (Tulkojums latvieSu valoda: Apvienotas Nacijas,
Nujorka un Zen&va, 1994).

13 Satversmes tiesas 2004.gada 23.aprila sprieduma lieta Nr.2003-15-0106 secinajuma dalas 1.punkts.

http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/2003-15-0106.rtf .

14 Supra note 3, para. 12.

s Primara veselibas apriipe ir veselibas apriipes pasakumu kopums, ko primaras veselibas apriipes

pakalpojuma sniedzgji sniedz personai ambulatorajas arstniecibas iestades, stacionaras arstniecibas
iestades ambulatorajas nodala vai dzivesvieta. Primaras veselibas apriipes sniedzg&ji ir gimenes arsts,
pediatrs vai internists, arsta paligs (feldSeris), masa, vecmate, zobarsts, zobarsta asistents, zobarsta
masa un higiénists.

e Sekundara veselibas apriipe ir veselibas apriipes pakalpojumu kopums, ko personai sniedz kada

slimibu profila specializ&jusies arstniecibas persona vai arstniecibas atbalsta persona.
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[1] Vai mediciniskas apripes organizéSana ieslodzijuma vietas ir tieSi saistita ar vispargjo
valsts veselibas aizsardzibu?

Eiropas Padomes Ministru komitejas Rekomendacijas Rec(2006) Eiropas cietumu noteikumu
(turpmak teksta — Eiropas cietumu noteikumi) 40.2.punkta noteikts: ,,Veselibas aizsardzibas politika,
kas tiek 1stenota brivibas atnemsanas iestad@s, ir valsts veselibas aizsardzibas politikas dala un ir ar
to saderiga.” Vienlaikus tiek noradits, ka ieslodzitajiem ir pieejami tieSi tie pasi mediciniskie
pakalpojumi, kas pieejami sabiedribai arpus brivibas atnemsSanas iestades.

Ministru kabineta 2002.gada 9.aprila séde tika apstiprinats protokollemums (prot.Ne 15 38.§)
,Koncepcija normativo aktu sisttma veselibas aizsardzibas joma”. Iepriek§ minétas koncepcijas
l.pielikuma ir att€lota normativo aktu sisttma veselibas aizsardzibas joma. No tas izriet, ka
normativie akti, kuri regul€ veselibas apriipi ieslodzitam personam, ir noskirti no tiem normativajiem
aktiem, kuri nosaka vispargjo valsts veselibas aizsardzibu.

Neskatoties uz to, ka normativie akti, kuri regulé vispargjo valsts veselibas aizsardzibu un
ieslodzito personu veselibas apriipi ir noskirti, izvertesu, vai tie ir saturiski saderigi.

2004.gada 9.marta Ministru kabinets izdeva rikojumu Ne 150 ,Sabiedribas veselibas
strat€gijas ievieSanas ricibas programma 2004.-2010.gadam”. Sabiedribas veselibas stratégijas un
Sabiedribas veselibas stratégijas Ricibas programmas ievieSanas galvenais mérkis ir panakt Latvijas
iedzivotaju veselibas stavokla uzlaboSanos, tuvojoties labakajiem Eiropas valstu veselibas
raditajiem.

Tieslietu ministrija kopa ar Veselibas ministriju izstradaja leslodzito veselibas apriipes
koncepcijas projektu, kas tika izskatits Ministru kabineta komitejas 2006. gada 26. septembra s&d&.
Projekta talaka virziba tika atlikta. Ministru kabinets 2009.gada 13.janvarl piepéma lémumu
pagarinat terminu leslodzito veselibas apripes koncepcijas izstradei 1idz 2010. gada 1. februarim.

Koncepcijas projekta tika paredzEts jauns ieslodzito veselibas apriipes kompetences
sadalfjuma modelis, kas nepiecieSams efektivas ieslodzito veselibas apriipes nodrosinasanai. Projekta
tika noteikts, ka ambulatoro palidzibu notiesatie sanem ieslodzijuma vietas Medicinas dala, savukart
stacionaro palidzibu — Latvijas Cietuma slimnica. Koncepcijas projekta ietverta arT nepiecieSamiba
nodrosSinat, ka ieslodzitie sanem veselibas apriipi tada pat apjoma, kada to sanem pargjie iedzivotaji,
lai nodroSinatu ieslodzito veselibas apriipes sisteémas atbilstibu starptautiskajos dokumentos
noteiktajam."'"’

Tiestbsarga riciba nav informacijas, ka iepriek§ minéta koncepcija biitu izstradata.

2007.gada 17.decembr1 Ministru kabinets izdeva rikojumu Ne 811 ,,Veselibas ministrijas
darbibas stratégija 2007. — 2009.gadam”, kura tika aptverts jautajums par ieslodzitajiem: ,,Ieslodzito
personu veselibas apriipé ir janodroSina tads pats pakalpojumu klasts un Itmenis, kads tiek
nodroSinats sabiedriba - uz veselibas apriipes sistému ieslodzijjuma vietas jaattiecas tam pasam
kvalitates, finans€juma un pakalpojuma ITmena prasibam, janodroSina diskriminacijas aizlieguma
principa ieveéroSana, garant€jot personas cilvektiesibam atbilstoSu veselibas apriipi, vienlaikus
izpildot ieslodzijuma reZima noteiktas prasibas.”

Tomér saskana ar Ministru kabineta 2006.gada 19.decembra noteikumiem Ne 1046
,Veselibas apriipes organizéSanas un finans€Sanas kartiba” (turpmak teksta - Noteikumi Ne 1046),
ieslodzitie nav tiesigi sanemt medicinisko palidzibu par Veselibas ministrijas budZeta lidzekliem,
iznemot medikamentus tuberkulozes un HIV/AIDS arstésanai, ka art HIV/AIDS pacientiem noteikto

1 http://www.mk.gov.1v/lv/mk/tap/?dateFrom=2005-03-24&dateTo=2010-03-

24 &text=ieslodz%C4%ABto+vesel % C4% ABbas&org=0&area=0&type=0 (aplikots 2010.gada 24.marta).
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laboratorisko izmekl&jumu veikSanu, ko apmaksa no Veselibas ministrijai iedalitajiem valsts budZeta
Iidzekliem.

Jaatzimée, ka Noteikumu Ne 1046 10.17.punkta noteikts, ka no pacienta iemaksas ir atbrivotas
par triicigam atzitas personas. Proti, par triicigam atzitas personas ir tiesigas sanemt veselibas
apripes pakalpojumus bez maksas. Ministru kabineta 2010.gada 30.marta noteikumi Ne 299
»Noteikumi par gimenes vai atseviSki dzivojoSas personas atziSanu par tricigu” 2.punkta un 2.3
punkta noteikts, persona atzistama par triicigu, ja tas ienakumi meénesi p&dgjo tris méneSu laika
neparsniedz 50% no attieciga gada 1.janvari valstl speka esoSas minimalas méneSa darba algas
apméra un ta nesanem ilgstoSas socialas apriipes un socialas rehabilitacijas institlicijas sniegtos
pakalpojumus vai ta neatrodas ieslodzijuma. Ilgstos$as socialas apriipes un socialas rehabilitacijas
iestad€s esosSo personu veselibas apripes sanemsanas kartiba ir noteikta Noteikumu Ne 1046 10.10
punkta. Proti, no pacienta iemaksas ir atbrivotas valsts socialas apriipes centru un pasvaldibu
pansionatu (centru) apriipé esos$as personas. Savukart ieslodzitajam personam S$ada iesp&ja nav
paredzeta. Jaatzimé, ka Satversmes tiesa sava 2004.gada 26.marta sprieduma lieta Ne 2003-22-01 ir
atsaukusies uz Valsts socialas apdroSinaSanas agentiras pausto viedokli, ka pilna valsts apgadiba
esot ne tikai cietuma, bet arT no valsts budzZeta Iidzekliem finansétas socialas un veselibas apriipes
iestadas''®.

No iepriek§ minéta izriet, ka ieslodzitas personas nesanem analogisku veselibas apriipes
pakalpojumu, ka pargjie Latvijas iedzivotaji.

Nemot veéra iepriek§ minéto, secinu, ka ieslodzito personu veselibas apriipes organizéSana

nav tieSi saistita ar valsts veselibas aizsardzibas sistému. Jau normativa Iimen ir nodaliti ar veselibas
apripi saistitie likumi un uz likuma pamata izdotie Ministru kabineta noteikumi iedzivotajiem un
ieslodzitajiem. Atseviskos veselibas politikas planoSanas dokumentos ir ietverti jautdjumi par
ieslodzito veselibas stavokla uzlaboSanos (piemé&ram, ,,Cilvéka imiindefecita virus (HIV) infekcijas
izplatibas ierobeZoSanas programma 2009.-2013.gadam” , tomér normativa Itmeni veselibas
politikas planosanas dokumentos paustas atzinas nav nostiprinatas.
Tieslietu ministrijas iesniegto informaciju par Ministru kabineta 2006.gada 26.septembra s&des
protokollemumu (prot. Ne 49 35.§) "Par Ieslodzito veselibas apriipes koncepciju un par Latvijas
Cietumu slimnicas Olaines cietuma izveides problémam un tas risindjumiem”, atzit, ka ta 2.punkta
dotais uzdevums ir zaudgjis aktualitati'"’.”

Ieprieks min&ta punkta Tieslietu ministrijai un Veselibas ministrijai tika uzdots turpinat darbu
ieslodzito veselibas apripes modela izstradasana. 2010.gada 1.jinija Ministru kabineta pienemtais
protokollémums nozimé&, ka paslaik valstt nav izstradatas ieslodzito personu veselibas apriipes
koncepcijas un darbs pie tas izstrades nenotiek. Proti, jautajumi par ieslodzito personu veselibas
apripi ir atstati paSpliisma, kad situacija mediciniskas apriipes joma ir saasinajusies.

Izvertejot ar veselibas apripi saistitos normativos aktus secinu, ka ieslodzitajiem no valsts
budZeta apmaksatais mediciniskas apriipes pakalpojumu klasts ir nesalidzinami mazaks neka tam
personam, kuras arT atrodas pilna valsts apgadiba, ka arT personam, kuru ienakumu ITmenis nelauj
sanemt veselibas apripes pakalpojumus par saviem finansu lidzekliem.

Tadgjadi pastavosa veselibas apriipes sistéma ieslodzitajiem neatbilst Eiropas cietumu
noteikumos nospraustajam vadlinijam. Proti, mediciniskas apripes organizéSana ieslodzijuma vietas
nav tiesi saistita ar vispargjo valsts veselibas aizsardzibu.

18 Satversmes tiesas 2004.gada 26.marta sprieduma lieta Nr.2003-22-01 12.2 punkts.

1 http://www.mk.gov.1v/doc/2005/TMProt_190310.784.doc (aplukots 2010.gada 2.junija).
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Rekomendacija:

1. Jaizstrada ieslodzito personu veselibas apriipes koncepcija un jdievies tads veselibas
apripes modelis, kursS nodrosinatu vienotu medicinisko pakalpojumu sanemsSanu personam
neatkarigi no to atrasands vietas. Vienota veselibas apripes modela ievieSana samazindatu
dublejosas administrativas izmaksas, ka art Jautu efektivak izmantot pieejamos resursus.

2. Japaredz, ka ieslodzitas personas, ja vinu ricibad nav pietiekosi finansu lidzekli, tiek
atbrivotas no pacienta iemaksas, analogiski, ka ir noteikts par triicigam atzitam personam vai valsts
socialas apriipes centru un pasvaldibu pansionatu (centru) apripé esosam personam.

[2] Vai ieslodzijuma vietas ir nepiecieSamie arsti-specialisti, ka ar1, vai ieslodzitais bez
maksas var sanemt arsta-specialista konsultacijas, ja attiecigais specialists nav pieejams konkrétaja
ieslodzijuma vieta?

Jaatzimée, ka nacionalajos normativajos aktos tiesi nav noteikts, kadiem arstiem-specialistiem
vajadzetu bt ieslodzijuma vietas. NepiecieSamo arstu-specialistu loku var izsecinat no Noteikumu
Ne 1046 20.punkta un Eiropas cietumu noteikumu 41.punkta, kurd noteikts, ka katra brivibas
atnemsanas iestadé pieejami vismaz viena kvalificéta visparéjas medicinas prakses specialista
pakalpojumi, ka arT ikvienam ieslodzitajam ir pieejami zobarsta un optika pakalpojumi. Saskana ar
Ministru kabineta 2009.gada 24.marta noteikumiem Ne 268 , Noteikumi par arstniecibas personu un
studgjoso, kuri apglst pirma vai otra limena profesionalas augstakas mediciniskas izglitibas
programmas, kompetenci arstnieciba un So personu teorétisko un praktisko zinaSanu apjomu”
2.7.punkta noteikts, ka vispar€jas prakses arsts ir gimenes arsts. Saskana ar Noteikumu Ne 1046
239.punktu, gimenes arsta funkcijas veic ari primaras veselibas apripes pediatrs un primaras
veselibas apriipes internists. Nemot véra iepriek§ min€to, var secinat, ka ieslodzijuma vietas
nepiecieSamie arsti ir: gimenes arsts vai internists, zobarsts un okulists.

No 11 ieslodzijuma vietam tikai Jeékabpils un Liepdjas cietuma nav gimenes arsta vai
internista.

Visas ieslodzijuma vietas ir pieejams zobarsts.
Tikai LCS ir pieejams okulists.

Nemot véra iepriek§ minéto, varu secinat, ka tikai LCS ir pieejami nepiecieSamie arsti-
specialisti, lai nodroSinatu ieslodzitas personas primaro veselibas apriipi un mediciniskas apripes
apjomu, kurs noteikts Eiropas cietumu noteikumos.

Noteikumu Ne 199 2.punkta ir noteikts, ka ieslodzitais bez maksas sanem primaro veselibas
apripi, sekundaro veselibas apriipi, kura sniedzama neatlieckama kartd un sekundaro veselibas
apripi, kuru sniedz cietuma arsts atbilstoSi specialitatei. Iepriek§ min&to noteikumu 8.punkta
noteikts, ka cietuma arsts izvert€ ieslodzita veselibas stavokli un, ja nepiecieSams, nosiita to
sekundaras veselibas apriipes pakalpojuma sanemsanai pie cita specialista cietuma medicinas dala
vai uz LCS.

Izvertgjot ieslodzijuma vietu sniegtas atbildes, var secinat, ka labaka situacija ir sekundaras
veselibas apriipes joma. Proti, ieslodzijuma vietas kopuma ir plass sekundaras veselibas apriipes
arstu-specialistu skaits. Tomér visplasakais klasts ir pieejams LCS'* (kardiologs, otolaringologs,
dermatoveneralogs, ftiziatrs, psihiatrs, neirologs, rentgenologs, kirurgs, anestiziologs-reanimatologs,
ginekologs, USI specialists, gastrointestinalas edoskopijas specialists, EEG izmekléSanas specialists

120 Informaciju par konkréta ieslodzijuma vieta pieejamiem arstiem — specialistiem sniedza katra min&ta

ieslodzijuma vieta.
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un laboratoriskie pakalpojumi). Brasas cietuma ir pieejami tikai laboratoriskie pakalpojumi. Rigas
Centralcietuma ir dermatovenerologs, psihiatrs, kirurgs un radiologs. Daugavgrivas cietuma ir
pieejams narkologs, psihiatrs, radiologs un fiziopulmanalogs. Ilguciema cietuma ir pieejams
otolaringologs, dermatovenorologs, psihiatrs, ginekologs, radiologs un pediatrs. Jelgavas cietuma
pieejams psihiatrs. J&kabpils cietuma ir pieejams dermatovenerologs, psihiatrs, kirurgs un
fiziopulmanalogs. Liepdjas cietuma ir pieejams narkalogs, psihiatrs, neirologs, kirurgs, radiologs un
terapeits. Skirotavas cietuma ir pieejams psihiatrs. Valmieras cietuma ir pieejams narkologs,
psihiatrs, radiologs un laboratoriskie pakalpojumi.

Iepazistoties ar ieslodzijuma vieta pieejamiem arstiem-specialistiem, nav saprotams, pec
kadiem kritérijiem tiek noteikts, kadiem arstiem specialistiem vajadz&tu bt konkrétaja ieslodzijuma
vieta. Pieméram, Jelgavas un Jekabpils cietuma atrodas aptuveni 600 ieslodzitie, bet pieejamo arstu-
specialistu skaits ir atSkirigs. Savukart Liepajas cietuma, kur ieslodzito skaits ir daudz mazaks
(aptuveni 180 ieslodzito), ir pieejami vairaki arsti-specialisti. Iepriek§ ming&tais liecina, ka nav
izstradati kriteriji, pé€c kuriem noteiktu sekundaras veselibas apriipes sniedzgju arstu-specialistu
nepiecieSamibu katra ieslodzijuma vieta.

Tomér nesamerigi biitu prasit, lai katra ieslodzijuma vieta biitu visi nepiecieSamie medicinas
darbinieki. Arstu-specialistu pieejamiba nenozimé, ka ieslodzitajai personai konkrétais specialists
biitu pieejams nekav&joties. Tom&r nokliiSanai pie arsta-specialista vajadz&tu biit nodroSinata
sapratiga termina, kuru varétu aprékinat, nemot véra konkrétas veselibas problémas saasinajumu,
arsta noslodzi un konvojésanas iespgjas.

Nemot véra iepriekS minéto, secinu, ka ieslodzitas personas, iznemot LCS, nav nodroSinatas
ar tadu primaro veselibas apripi un mediciniskas apripes apjomu, kur§ noteikts Eiropas cietumu
noteikumos.

Nav noteikts, kadiem-arstiem specialistiem vajadz&tu atrasties konkréta ieslodzijuma vieta,
nemot veéra ieslodzito personu skaitu un kontingentu.

Rekomendacija:

1 Noteikt, kadi sekunddras veselibas apripes arsti-specialisti nepiecieSami konkrétaja
ieslodzijuma vietd, nemot véra ieslodzito personu skaitu un kontingentu. Vienlaikus paredzot, ka
savstarpéji tuvakajas ieslodzijuma vietas sekundaras veselibas apriipes arsti — specialisti nedublétos,
tadejadi radot iespéju ieslodzito nodrosinat ar plasaku specialistu klastu.

2. Nodrosinat, lai katra ieslodzijuma vieta biitu gimenes arsts vai internists un zobarsts, ka
art iespeju sanemt okulista pakalpojumus.

[3] Vai, reorganiz§ot LCS, ieslodzitajiem tiek nodroSinata iesp&a sapemt analogisku
pakalpojumu?

Ieslodzijuma vietu parvalde 2009.gada 14.maija izdeva rikojumu Ne 76 ,Par
organizatoriskajiem S$tatu jautajumiem”, ar kuru no 2009.gada 25.junija tika mainita LCS struktura.
Proti, tiek reorganizétas slimnicas nodalas, k@ rezultata tiek izmainits slimnicas pakalpojumu
sniegSanas apjoms. PaSlaik LCS nodroSina tuberkulozes un psihiatrijas slimnieku stacionaro
arstéSanu, ka arT nodroSina dazadu arstu-specialistu konsultacijas pie pieejamiem arstiem-
specialistiem (skatit 2.punkta septito rindkopu).

Lai noskaidrotu, vai LCS reorganizacija nepasliktina ieslodzito iesp€jas sanemt
nepiecieSamo medictnisko palidzibu, jaizverte, vai ieslodzitajiem mediciniska palidziba péc LCS
reorganizacijas tiek sniegta ar tadiem pasiem nosacijumiem, ka LCS pirms tas reorganizacijas. Proti,
ieslodzitam personam par konvojéSanu uz LCS un arstéSanos LCS nebija jamaksa.
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Saskana ar Veselibas inspekcijas sniegto informaciju, ieslodzijuma vietas, iznpemot LCS, ir
ambulatoras iestades. Savukart LCS sniedz stacionaro arst€Sanu tikai tuberkulozes un plausu
slimibu, ka arT psihiatrijas pacientiem.

Nemot véra iepriek§ minéto, secinams, ka ieslodzijuma vietas stacionara arstéSana netiek
veikta, bet LCS stacionari tiek arstéti tikai tuberkulozes un psihiatrijas slimnieki. Stacionara
arstéSana ieslodzitajiem tiek veikta publiska arstniecibas iestade.

Noteikumu Ne 199 15.punkta ir noteikta kartiba, kada ieslodzitais var sapemt arst€Sanu
publiska arstniecibas iestad€, sedzot konvoj€Sanas un ar arsta viziti saistitds izmaksas. Ka norada
Ieslodzijuma vietu parvalde 2009.gada 8.decembra vestule Ne 1/3-6840, nemot véra, ka neviens
speka esoSais normativais akts (ne ieks€js, ne argjs) nenosaka izdevumu aprékinaSanas kartibu,
samaksa par transporta un apsardzes izdevumiem pasreiz netiek prasita. Tad&jadi pasreiz personai ir
jasedz izdevumi tikai par sanemto veselibas apriipes pakalpojumu atbilstoSi arstniecibas iestades
noteiktajam cenradim. Nemot veéra pastavoso normativo regul&jumu, secinams, ka nav tiesiska
pamata prasit un iekasét izdevumus no ieslodzitajiem par personas konvojésanu un apsardzi. Tomer
Tiestbsargs neizslédz iespgju, ka no ieslodzitajiem var€tu tikt prasiti finansu Iidzekli, lai segtu
izdevumus, kuri saistiti ar konvojéSanu un apsardzi.

Gadijumos, kad no ieslodzita, lai veiktu mediciniskus izmekl&jumus arpus ieslodzijuma
vietas, ir iekas@ti privatie lidzekli, kuri saistiti ar konvojéSanas un apsardzes izdevumu segSanu, vai
sadi Iidzekli ir pieprasiti, pretgja gadijuma atsakot transport€Sanu uz publisko arstniecibas iestadi,
ieslodzitais ir tiesigs versties ar pieteikumu Administrativaja rajona tiesa par iestades faktisko ricibu
un prasit atbilstigu atlidzinajumu.

Rekomendacija:
1. Rast iespéju un atjaunot situdaciju, kada bija pirms 2009.gada 25.jinija veiktas Latvijas
Cietumu slimnicas reorganizacijas, proti, atjaunot LCS darbibu pilna apméra. Ari vienotas
mediciniskas apripes gadijuma butu praktiskak, ja ieslodzitam personam staciondro arstésanu
veiktu tam piemérotd vieta, proti, vietd kur nav nepieciesams ieguldit finansu lidzekjus drosibas
pasakumu organizesand.
2. Ja situdcija ar LCS paliek nemainiga, tad nodroSinat ieslodzito personu staciondro
arstesanu publiskas arstniecibas iestadeés, nepieprasot finansu lidzekjus no ieslodzitam personam
medicinisko pakalpojumu, konvojésanas un apsardzes izdevumu segsanai.

[4] Kada kartiba un par kadiem Iidzekliem ir iesp&jams veikt invaliditates ekspertizi?

Atbilstosi Noteikumu Ne 199 16.punktam ilgstoSu vai pastavigu fizisko vai psihisko spgju
ierobezojuma gadijumos cietuma arsts, izvert€jot pacienta veselibas stavokli, nostita ieslodzito uz
Veselibas un darbspgju ekspertizes arstu valsts komisiju invaliditates ekspertizes veiksanai.

Tadgjadi pamats invaliditates ekspertizes veikSanai ir personai izsniegts cietuma arsta
nosiitijums uz Veselibas un darbsp&ju ekspertizes arstu valsts komisiju. Lai biitu iesp&jams Sadu
nosiitijumu izdot, ir nepiecieSama visu arstniecibas un rehabilitacijas pasakumu veikSana un stabilas
organisma funkciju ierobeZojumu pakapes konstatésana'?', kam atkariba no personas veselibas
stavokla ir nepiecieSami arT specialistu atzinumi. Sakarda ar LCS reorganizaciju taja sniegto
pakalpojumu klasts ir samazingjies, I1dz ar to biezZi vien vajadzigos specialista atzinumus iesp&jams
iegiit tikai publiskas arstniecibas iestad€s arpus brivibas atpemsanas vietas.

Ka noradijusi leslodzijuma vietu parvalde, invaliditates ekspertize p&c biitibas un mérka nav
veselibas apriipe, bet gan personas socialo lietu kartoSana, kuras realiz€Sanai ieslodzijuma vietam
nav iedaliti valsts budZeta Iidzekli. Lidz ar to papildu medictniskie izmekl&umi, kuri nepiecieSami

121 Informacija no Veselibas un darbsp&ju ekspertizes arstu valsts komisijas majas lapas.
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tikai nosiitiSanai uz Veselibas un darbsp&ju ekspertizes arstu valsts komisiju, bet nav nepiecieSami
personas arstéSanai ieslodzijuma vieta, tiek veikti saskana Noteikumu Ne 199 15.punktu.

Atbilstosi min€tajam punktam, ja sanemts ieslodzita iesniegums, kas rakstiski saskanots ar
cietuma arstu, cietuma administracija par ieslodzita konsult€Sanu un arstéSanu var vienoties ar tadas
arstniecibas iestades vadibu, kura atrodas arpus ieslodzijuma vietas. Ar veselibas apriipes
pakalpojumu sniegSanu saistitos izdevumus, ka ari transporta un apsardzes izdevumus sedz no
ieslodzita Iidzekliem. (Par situaciju transporta un apsardzes izdevuma segSana skatit 3.punkta
6.rindkopu.)

No cilvektiesibu viedokla ir butiski, lai personai nesamérigi netiktu ierobeZota piekluve
iesp&jai noformét invaliditati. Invaliditates noteikSanas procesa organiz€Sana ir biitisks valsts
socialas aizsardzibas elements, jo attieciga statusa iegiiSana rada priekSnoteikumus socialo tiesibu, it
1pasi tiesibu uz socialo nodroSindjumu un tiesibu uz veselibas aizsardzibu, istenoSanai, kam ir
bitiska nozime, lai noverstu invaliditati vai tas progreséSanu vai mazinatu invaliditates raditas sekas,
ka arT individa iesaistiSanai sabiedriskaja dzive.

Gadijumos, kad personai nav personigo Iidzeklu vai tie nav pietiekosi, lai butu iesp&ams
veikt nepiecieSamos izmekl€jumus, personai tiek liegta iesp&ja noformét invaliditati un attiecigi
izmantot ar to saistitas tiesibas. Arpus ieslodzijuma vietam personam, kuram triikst Iidzeklu, proti,
tas normativajos aktos noteiktaja kartiba ir atzitas par triicigam, veselibas apriipes pakalpojumu
sanemsanai ir paredz€ts atbrivojums no pacientu iemaksas. Lidz ar to arT attieciba uz ieslodzijuma
esoSam personam biitu nepiecieSams noteikt zinamus atvieglojums atkariba no So personu materiala
stavokla, lai tas spetu vismaz pirmreizg€ji noformét invaliditati. Piem@ram, par pozitivu pieméru ir
atzistama Ilguciema cietuma prakse, kad par valsts budZeta Iidzekliem personai tiek pirmreizgji
noforméta invaliditate. Tomeér jasecina, ka ieslodzijuma vietds nav ieviesta vienota prakse. Tas
parasti neprasa lielus finanSu ieguldijjumus un vairak ir saistits ar labas parvaldibas principa
neievéroSanu.

Ka atzinusi Satversmes tiesa, personas ar invaliditati, kuras atrodas ieslodzijuma vieta, nevar
tikt uzskatitas par tadam, kas atrodas pilna valsts apgadiba, jo ieslodzijuma vietas nav pieejama
pilnvértiga mediciniskd un sociala apripe.'”* Tadgjadi nozimiga loma ir personam ar invaliditati
garant€tajam socialajam nodroS§inajumam (invaliditates pensija, kaitdjuma atlidziba sakara ar
nelaimes gadifjumu darba vai arodslimibu, valsts sociala nodroSindjuma pabalsts), ko tam bitu
iesp&jams novirzit ar invaliditati saistito izdevumu segSanai.

It 1pasi jautajums ir aktuals paslaik, kad saistiba ar ekonomisko situaciju Latvija tiek
samazinati valsts budZeta izdevumi, arT ieslodzijuma vietam paredzetais finansgjums. Gan
Ieslodzijumu vietu parvalde, gan ieslodzijuma vietu administracijas ir atzinusas, ka jau 2009.gada
nebija iesp€jams nodrosinat veselibas apriipi normativajos aktos paredz&taja apjoma, ka arT atbilstoSi
pasreiz pieskirtajam finans&jumam to nebiis iesp&jams izdarit 2010.gada. Turklat Noteikumos Ne 199
paredzétie valsts apmaksatie pakalpojumi negarant€ personam ar invaliditati pilnvértigu medicinisko
apripi, un tadgjadi netiek nodroSinatas to Tpasas vajadzibas. Tapat neviena normativaja akta nav
paredzéta ieslodzito sociala apriipe.

Ieslodzijuma vietu parvalde norada, ka personas, kuras ir noformgjusas invaliditati un sanem
ar to saistito socialo nodro§inajumu, parasti to izmanto ikdienas vajadzibam, nevis ar invaliditati
saistito izdevumu segSanai, ar1 atkartotas invaliditates ekspertizes veikSanai. Jaatzist, ka S$ada
situdcija praksé pastdv. Sada gadfjuma gan biitu nepiecieSams uzsvért personas atbildibu par savu
veselibas stavokli un sanemto Iidzeklu atbilstoSu izmantoSanu. Nemot véra, ka ieslodzijuma vieta
personas pamatvajadzibas tiek apmierinatas (tas ir - €diens, apgerbs, dzivesvieta, pamata veselibas
apripe), STm personam sanemto socialo nodrosinajumu ir iesp&jams novirzit ar invaliditati saistito
izdevumu segSanai, pieméram, papildus medikamentu iegadei, atkartotas invaliditates ekspertizes
veikSanai. Tadgjadi personai, kura sanem socialo nodro§inajumu saistiba ar invaliditati, biitu japlano

122 Satversmes tiesas 2004.gada 26.marta sprieduma lieta Nr.2003-22-01 12.punkts.
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savi izdevumi, un ta nevar€tu atsaukties uz lidzek]u nepietiekamibu, pieprasot, piem&ram, no valsts
budZeta apmaksat papildu veselibas apriipes pakalpojumus vai atkartotu invaliditates ekspertizi.
Papildus Tiesibsarga birojs vélas noradit, ka joprojam nav atrisinats jautajums par iespgju
personai, atrodoties brivibas atnemsSanas vieta, sanemt valsts sociala nodrosinajuma pabalstu saistiba
ar invaliditati. Tiesibsargs 2008.gada 5.jlinija atzinuma §adu situaciju ir atzinis par nepielaujamu,
informgjot par to atbildigas institiicijas — Tieslietu ministriju, Labklajibas ministriju un Ieslodzijuma
vietu parvaldi.
Rekomendacija:
1. Paredzet, ka personai, kurai nav finansu lidzek][i pirmreizejai invaliditates noforméSanai, art
izmekléjumu veiksSanai, nepieciesamie izdevumi invaliditates noformésanai tiek segti no valsts
budZeta lidzekliem.
2. Pilnveidot kontroles mehanismu, kd brivibas atmemsanas iestadeés esoSds personas izlieto
personigos lidzeklus, tadejadi veicinot personas atbildibu par ar veselibas apripi saistito izdevumu
segsanu un savu socialo lietu kartoSanu.
3. Nemot verd, ka paslaik netiek planoti papildu veselibas aizsardzibas un socialie pakalpojumi,
nepiecieSams aktualizét jautdjumu par valsts sociala nodrosinajuma pabalsta izmaksu personam ar
invaliditati, kuras atrodas brivibas atnemsanas iestades.

[5] Vai pieskirtais finans€jums 2009.gada p&deja un 2010.gada pirmaja ceturksni ir bijis
pietiekosa daudzuma, lai nodrosinatu veselibas apriipi normativajos aktos noteiktaja apjoma?

Finanséjuma esamiba un pietieckamiba ir viens no galvenajiem priekSnosacijumiem
mediciniskas palidzibas pieejamibai kopuma. Ieslodzito veselibas apriipes finanséSanai finanSu
Iidzekli tiek administréti gan Tieslietu ministrijas budZeta, gan Veselibas ministrijas budZeta (valsts
programmu ietvaros).

Lai noskaidrotu, vai Ieslodzijuma vietu parvaldes budZeta iedalitie finansu lidzekli veselibas
apriipes nodrosinasanai bijusi pietiekami, tika pieprasita informacija no Ieslodzijuma vietu parvaldes
un ieslodzijuma vietam. Sanemtajas atbild@s ir noradits, ka finans€jums 2009.gada p&dgja ceturksni
nebija pietiekams, lai ieslodzitajiem nodroSinatu veselibas apripi LR normativajos aktos noteiktaja
apjoma. Salidzinot pieskirto finans€jumu 2008. un 2009.gada, secinams, ka 2009.gada finansgjums
pieskirts par aptuveni 30% mazak, neka tas bija 2008.gada.

Savukart pieskirtais finansgjuma apjoms 2010.gada ieslodzijjuma vietas nelaus nodroSinat
adekvatu veselibas apriipi normativajos aktos noteiktaja apjoma.

Nemot véra iepriek§ minéto, secinu, ka Ieslodzijuma vietu parvaldei pieskirtais finans&jums
veselibas apriipes nodroSinasanai nav pietieckams, ka rezultata ieslodzitajam personam mediciniska
palidziba nebiis pieejama atbilstoSi normativajos aktos noteiktaja apjoma.

Rekomendacija:

1. Izvertet leslodzijuma vietu parvaldes finansu izlietojumu mediciniskas apripes jomad.
Sabalanset finansu lidzekju izlietojumu mediciniskdas apripes joma, vairak uzmanibas veltot
ieslodzito veselibas apriipes nodroSinasanai.

2. lepriekseja punkta minéto pasakumu realizdacijas gadijumd, ja tiek konstatéta finansu
lidzek]u nepietiekamiba, nepieciesams palielinat finansejumu veselibas apripes nodroSinasanai.

Apkopojot Atzinuma mingto, secinu, ka ieslodzito veselibas apriipi atbilsto$i speka esosajiem
normativajiem aktiem organiz€ Tieslietu ministrijas leslodzijuma vietu parvalde. Ieslodzito veselibas
un ar1 sociala apripe ir nodalita no vispargjas iedzivotaju veselibas un socialas apriipes sisteémas, kas
traucg elastigi reagt uz izmainam un jaunakajam attistibas tendencém taja. Ieslodzitie bez maksas
nevar sapemt analogiskus mediciniskas apripes pakalpojumus, salidzinot ar citam valsts pilna
apgadiba esoSajam personam.
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Ieslodzito veselibas apriipes finanséSanai finansu lidzekli tiek administréti gan Tieslietu
ministrijas budZeta, gan dalgji ar1 Veselibas ministrijas budzeta (atsevisku valsts programmu
ietvaros). Tadgjadi pastav bazas par pieskirta finans€juma neefektivu izlietojumu.

Ieslodzijuma vietas nepiecieSamie arsti-specialisti nav pieejami. Nav saprotams, péc kadiem
kritérijiem ieslodzijuma vietas tiek noteikti kadi sekundaras veselibas apriipes arsti — specialisti ir
nepiecieSami.

Latvija ieslodzijuma vietu medicinas dalas nodrosina ieslodzito veselibas apriipi ambulatora
Iimeni. Ieslodzito veselibas apripi stacionara Iiment par valsts budZeta lidzekliem Latvijas Cietumu
slimnica tiek nodro$inata psihiatrijas, ka ar1 tuberkulozes un plausu slimibu pacientiem. PiesSkirtais
finans&jums nav pietickams, lai nodro§inatu medicinisko palidzibu ieslodzitajam personam pasreiz
speka esoSo normativo aktu prasibam.

Izveértgjot iepriekS minéto, nevaru uzskatit, ka ieslodzitajam personam mediciniska
palidziba ir pieejama pilna apmeéra, atbilstosi normativajos aktos noteiktajam.

Tikai visu Atzinuma minéto rekomendaciju ievieSanas gadijuma var€tu runat par situacijas
uzlaboSanu ieslodzitajam personam veselibas apriipes joma. Nav Saubu, ka sniegto rekomendaciju
ievieSanas gadijuma bis nepiecieSami papildus lidzekli. Tomér sakotn&ji nepiecieSams ka politiska,
ta ar1 normativa Iiment sakartot veselibas apriipes sistému kopuma.

Velos piebilst, ka ierobeZota mediciniska palidzibas pieejamiba ne tikai rada iesp&jamibu par
Satversmes 111.panta parkapumu, bet arT rada priekSnosacijumus Satversmes 95.panta nostiprinata
spidzinasanas vai citadas cietsirdigas vai cienu pazemojosas izturé$anas aizlieguma parkapumam.

Proti, Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 3. pants uzliek valstij
pozitivu pienakumu nodros$inat, lai visi ieslodzitie tiktu tur€ti apstak]os, kas ir savienojami ar cilvéka
cienu, lai pasakuma izpildes veids nepaklautu attiecigo personu tadas intensitates grutibam vai
parbaudijumam, kas parsniedz neizb&gamo ieslodzijumam piemitoSo cieSanu ITmeni un lai, pemot
vera ieslodzijuma praktiskas prasibas, ieslodzita veseliba un labklajiba tiktu adekvati nodro$inatas, jo
1pasi, nodrosSinot nepiecieSamo medicinisko apriipi (skat. Mouisel c. France, No 67263/01, 40.
punkts, CEDH 2002-IX, ka ar1 1994. gada 28. janvara spriedumu Hurtado c. Suisse, sérija A Ne
280-A, Komisijas viedoklis, 15.-16. lpp., 79. punkts). Tad&jadi piemérotas mediciniskas apriipes
trikums un, visparigak, slimas personas ieslodzijums neatbilstoSos apstaklos var principa veidot
apieSanos, kas ir pretruna ar 3. pantu (skat., pieméram, lhan c. Turquie [GC], nr 22277/93, 87.
punkts, CEDH 2000-VII, un Gennadiy Naumenko c. Ukraine, nr 42023/98, 112. punkts, 2004. gada
10. februaris).'*

Par parbaudes lieta konstatéto informesu atbildigas amatpersonas.

Ar So informéju, ka parbaudes lieta ir pabeigta.

Tiestbsargs R.Apsitis
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LATVIJAS REPUBLIKAS TIESIBSARGS

Baznicas iela 25, Riga, LV — 1010, talr.: 67686768, fakss: 67244074, e-pasts: tiesibsargs @tiesibsargs.lv

Riga
2010.gada 13. novembr1 Ne 1-8/7
Latvijas Republikas Saeimai
Jekaba iela 11
Riga, LV-1811
Par Cernobilas atomelektrostacijas avarijas

dalibnieku un cietuSo tiestbam

2010.gada 2.februari Satversmes tiesa pienéma spriedumu lieta Ne 2009-46-01, ar
kuru atzina Cernobilas atomelektrostacijas avarijas seku likvidéSanas dalibnieku un
Cernobilas atomelektrostacijas avarijas rezultata cietuSo personu socialas aizsardzibas
likuma (turpmak — CAES cietuSo aizsardzibas likums) parejas noteikumu 1. punkta pirmo
teikumu par neatbilstoSu Latvijas Republikas Satversmes 91.pantam un speka neesoSu no
2010.gada 1.julija.

Lidz Satversmes tiesas sprieduma spéka stasanas bridim ming&ta norma noteica, ka
invaliditates pensijas un apgadnieka zaud&juma pensijas, kas pieskirtas Iidz $a likuma speka
staSanas dienai un aprékinatas kait§juma atlidzibas apméra, saskapa ar So likumu
parrekinatas netiek, iznemot gadijumu, kad personai, kurai pieskirta invaliditates pensija
kait€juma atlidzibas apméra, mainas darbsp&ju zaud€juma pakape (procentos) vai
invaliditates smaguma pakape. Viens no raditajiem, kas tiek nemts véra, parrekinot
invaliditates pensiju saskana ar So normu, ir Centralas statistikas parvaldes aprékinata
méneSa vidéja bruto darba samaksa sabiedriskaja sektora stradajoSajiem par ieprieksejo
ceturksni. Tas ir raditajs, kas Iidz 2008.gadam nepartraukti palielinajas. Tadejadi nereti,
parrekinot pensiju saskana ar CAES cietufo aizsardzibas likuma parejas noteikumu 1.
punktu, pensijas apmers ieveérojami palielinas ar pie nelielam darbsp&ju zuduma pakapes
izmainam.
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2010.gada 1.jilija stajas speka grozijumi CAES cietuSo aizsardzibas likuma parejas
noteikumu 1. punkta, kas paredz, ka visas invaliditates pensijas un apgadnieka zaud&uma
pensijas, kas pieskirtas Iidz $a likuma speka staSanas dienai un aprékinatas kait€juma
atlidzibas apméra, parrékina ar 2010.gada 1.jiliju un parrékinatas pensijas apmers nedrikst
blit mazaks par pensijas apmeru pirms parrékina. Tadgjadi saskana ar Siem grozijumiem
visas invaliditates pensijas un apgadnieka zaud&juma pensijas tiek parrekinatas neatkarigi no
darbsp@ju zaud&juma pakapes izmainam.

Jaunais reguléjums novér§ nepamatoti atSkirigo attieksmi starp invaliditates un
apgadnieka zaud&juma pensijas san€mgejiem pirmspensijas vecuma, tacu turpina ierobezot
pensionéSanas vecumu sasniegu$o personu tiesibas uz kait€juma kompensgjosa sociala
nodro§inajuma izlidzinasanu.

Pieméram, vienam no Tiesibsarga biroja iesniegto siidzibu iesniedzgjam — Cernobilas
atomelektrostacijas avarijas dalibniekam, kur§ invaliditates pensijas vietd turpina sanemt
vecuma pensiju 197 latu apméra, Valsts socialas apdro$inasanas agentiira ir aprékinajusi
iespgjamo vina invaliditates pensijas apméru — 321,12 lati. Tas ir pensijas apmérs, kuru §1
persona sanemtu, ja nebiitu sasniegusi pension€Sanas vecumu un vinas pensija tiktu
parrekinata saskana ar CAES cietuSo aizsardzibas likuma parejas noteikumu 1.punktu.

Ka risindgjumu mindtajai situacijai saskatu tadu grozijumu veikianu CAES cietuo
aizsardzibas likuma parejas noteikumu 1.punkta, kas tika ieteikti Labklajibas ministrijai —
paredzet tiesibas uz pensijas parrékinu $aja norma paredzetaja kartiba ar personam, kuras
invaliditates pensijas vieta jau sanem vecuma pensiju. Pret€ja gadijuma netaisnigs kait€juma
kompensacijas apmérs, uz kuru noradija Satversmes tiesa 2010.gada 2.februara sprieduma Ne
2009-46-01, Sai personu grupai saglabajas.

Nemot veéra minéto, saskana ar Tiesibsarga likuma 12.panta 8.punktu aicinu Saeimu
noverst noraditos trikumus CAES cietu$o aizsardzibas likuma parejas noteikumu 1.punkta
lidz 2011.gada 1.martam.

Ar cienu

Tiesibsargs R.Apsitis

Zarina 67686768
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