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Godatais lastaj!

2011.gads ti@bsargam bijis namigs gads — apgjusi pieci gadi, kops
tiegbsarga institta izveides Latvlj, pilnvaru termiaS beidzies iepriek§am
tiesbsargam un amaapstiprirats jauns tiedsargs.

Es \&los pateikties iepriekfgam tiesbsargam Ro@nam Apstim par godpitigu
un paSaizliedigu darbu. lepriek§os gados paveiktais ir kalpojis par labu pamadu, |
Tiegbsarga biroju ai$fitu un uzsiditu sev markus rakamajiem trim gadiem
cilvektiestbu un labas grvaldibas stipriaSanai nasu valsi.

Apzinos, ka nav vaik vai mazk svaigu cilvektiesbu un visas ir namigas. Un
tomer saskaroties ar & situaciju un biroja resursiem, viggais risirijums, lai ne
tikai regetu uz jau esadn probEma, bet censtosas nowrst laikus, ir nerku un
prioritaSu noteikSana. ade| izstradajam stratgiju 2011.-2013.gadam. 2011.gada
veikumu esam atspoipjusi Saj zinojuma atbilstoSi izviratajam prioritatem.

Atskatoties uz tigbsarga amat nostadato gadu, jteic, ka ne mazums ir
paveikto darbu, diemgk ir art iesakti darbi, kas uzreiz nav nesusi &er rezulfitu.
Paldzets ir iedzvotajiem individualas lieds un uzsktas vai turpiatas vaigkas
sabiedibai kopuma aktialas lietas. Piegram, arpugsimenes appes, taj skaig,
audzigimenu jaugjums. Satversinoteikiis bezmaksas izibas un ds pieejaribas
izzinaSana. Sabiedrisko pakalpojumu tarifu noteikSanasquliras izgte. Jaujums
par iedzvotaju ienakuma nodoka piedzau no nekustamipaSuma @rdoSanas pirms
2010.gada 1.jarva. Skaidrota Latvijas Republikas pitgsd un nepilsqu tiesbu
apjoma atkiritbu pamataba. Risirti arm sabiediba neviennommigi vertéti jautajumi,
pienmeram, par sadwes apgkliem ieslodiuma viefs, partnerattiabu tiesisko
regukjumu un citi jaudjumi.

Velos daities ar aris atzham par cilektiesbu un labas grvaldibas principa
ieveroSanu Latvi pec pirma amai nostidata gada. Valsts un pasvala iesides
tiesbsarga viedoklieklaugs un ieteikumusem \era arvien biezk. Toner diemzl ir
afm gadjumi, kad iesides k tiegbsarga ieteikumudra neaemSanas galveno iemeslu
norada, ka tietsarga viedoklim ir tikai rekomeppSs raksturs. Cits sastopams
aizbildinajums ir fraze ,atwléta budzeta ietvaros”, kasép biatibas nomme, ka
cilvektiesibas tiek pakrtotas budzetam. Nevis atli, ka tam jabut.

Neizpratni rada izveidojusies Latvijas pdiii un amatpersonu prakse akis
cilvektiesibu vai labas frvaldibas principa grkapumu no¥rSanu tikai tad, kad uz to
noradijusi aff arvalstu eksperti vai starptautisk organizcijas. Ta vieta, lai jau @c
Latvijas ekspertu vai kompetento #ai pirmajiem bidinajumiem par nepiltbam tas
nowerstu. Manupit, tas ir nepareizi, bezatbityl un misu valstij pazemojosi.

ProbEmu nerisiaSana pc bitibas kopura valstij izmaka daudzlart dargak.
Tam uzskams piengrs ir iewerojamais Latvijai nelabsligu Eiropas Cilektiesbu
tiesas spriedumu skaits un apjgas kompenacijas, kas tiek malias no valsts



budZeta idzeKiem. Sm summam klat vél japieskaita atbiltho iesizu un tiesu
izmaksas, kamr lieta skaita el tepat Latvip, un valsts prstavja Eiropas
Cilvektiesbu ties izmaksas.

Seit &los politkiem, valsts un pasvalhs iestzu vadtajiem, uzmemejiem un
ikvienam sabiedbas @rstavim atgadinat, ka cilvektiesbas un laba gyvaldiba nav
kadi mistiski gdzieni vai sk#i sauli, bet gan tietbas un arpierakumi, ar kuriem
saskaramies ikdian Cilvéktiesbu un labas grvaldibas ie¢roSana ir valsts
demokatijas, tiesiskuma un asiibas barometrs. al nav iespiSana politiskais
dimensigs, sazeresibas teorils vai persofgas simpatijas. Mums visiem ir kojgs
mérkis — sabiedbas tiesisku intereSu iemoSana un nodro&iBana. Un mans
pierakums ir mpéties, lai ikviena Latvijas iedrotaja vai viesa cilgktiesbas tiktu
aizsargtasun valsts vara Latwjtiktu istenota tiesiski, lietdegi un labas @rvaldibas
principam atbilstosi.

Esmu prliecinats, ka uzsktie darbi un Bkamie uzdevumi né&s pozitvu
ietekmi, lai katrs Latvijas iedvotajs var teikt, ka dwo demokatiska, tiesisk un
attistita valst.

Ar patiesu cieu,

tiestbsargs Juris Jansons



Latvijas Republikas ti@ssargs ir Saeimas ieléta amatpersona, kaspejas par to, lai Latvg
tiktu ieverotas cihektiesbas un lai valstsgovalde un paSvaitias ie€rotu labas prvaldibas
principu.

2011. gad Tiegbsarga birgj tika izstidata Tiesbsarga str&gija 2011.—-2013. gadam, kur
noteikti merki un prioritates. Stradgija tika sagatavota, lai konceétt un viegli saprotam
veida sniegtu iedwotajiem un citiem interesentiem priekSstatu par earga biroja
mérkiem, uzdevumiem un daitas pamatprincipiem.

Laika periodam no 2011idz 2013.gadam Ti@ssarga birgj izvirziti tris merki:

e 1. nerkis: palielirat sabiedibas izpratni paras tiesbam, tiegbsarga lomu tiabu
aizsarda, prevenivi noverst cilvektiesbu un labas grvaldibas principa frkapumus.

e 2. nmerkis: palielirat valsts arvalde nodarbinato izpratni par labasapvaldibas principu.

e 3. nerkis: paaugstit Tiegbsarga biroja resursu atdevi un celt ttsarga autoriti
Latvijas un starptautiskasabiediba.

Tiesbsarga biroja pamatdalia 2011. gaal ir struktugta vaidkas tiesbu jomas: Bernu
tiesbu joma, Pilsonisko un politisko ti#mI joma, Soalo un ekonomisko ti@bu joma,
Kriminaltiestbu joma, Diskrimiacijas noérSanas joma un Labagrpaldibas joma.

Ikviena no &n tiegbu jomam paidz Tiegbsarga birojam sasniegt izvitas nerkus, tdel
katra no &m ir defirgtas savas priogites. Par prioririem jausijumiem izvirati tie, kas @c
tiesgbsarga ieskata ir steidzami ri@mi no cilvektiestbu vai labas frvaldibas principa skatu
punkta. Vienlaikus prioriSu noteikSana palz mobiliZt darbu un resursus attiga
jautajuma risiraSanai savlaigi, pirms probéma ir samilzusi & vairak.

Paraéli izvirzttajam prioritatém Tiegbsarga birgj norit darbs arpie iedzvotaju iesniegumu
izskatSanas un Sajos iesniegumos &mrjauijumu risiraSanas.

Veidojot tie§bsarga 2011. gadaaggkatu, savu paveikto esam atsplogusi atbilstoSi
izvirzitajam jomu prioriitém, vienlaikus gada gojuma ieklauta infornacija af par tiesbu
jomu aktualifitem.
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Bérnu tiesibu joma

Kas ir berna tiesibas?

Cilvektiesbu sisema ir noteiktas vaidtkas mazaizsabfas personu grupas, k&am, nemot \era
vinu statusu, ir nepiecieSampaSa valsts aizsariim un atbalsts. @na tiesbu izdatSana
atsevia grum pamatota galvenakt ar to, ka, no vienas pusesriiem, atbilstoSi valstu
tiesiskajam reg@jumam, nav visu to tieku, kas ir pilngamjajiem, bet, no otras puses,
berniem ir savas specifigk tiegbas, kas saigas ar viiu vecumu, gitvokli gimerg u.tml.

Bérna tiesbas ir pamattiabu un pamathvibu kopums, kasapodroSina katram dnam
(bérns ir persona, kas nav sasniegusi 18 gadu vecanemot &is personas, kuras saskar
likumu izsludiraitas par pilngamam vai ir skjusas lauiba pirms 18 gadu vecuma
sasniegSanas) bez jablas diskrimiacijas un neatkagi no l&rna, vhpa veaku, aizbildu,
gimenes locelu rases, tatlhas, dzimuma, valodas, rgbkas, politiskis vai citas prliecibas,
nacioralas, etnisks vai sodilas izcelsmes, dgesvietas valst mantisk un vesabas
stavokla, dzimSanas vai citiem apkliem.

Bérna tiesbu defincija izriet no pamatidem, kuras nosaka ViggEja cilvektiesbu
deklagcija. Deklakcijas atsevia pant, kas veltts kErniem, ir noteikts, ka ,@em un
berniem ir tiegbas uzipasSu aizsardhu un paidzibu”. Atzistot kErnu vienidzigas tiethas uz
visam bivibam, kas pasluditas deklaicija, starptautisk kopiena atst papildu pabizibas
un atbalsta nepiecieSa Erniem.

Harmoniskai persabas aftistibai nepiecieSams, lagims davo un auggimenes vid, laimes,
milestbas un izpratnes atm@si, tuvu un niloSu cilveku vida. Pieaugu$o uzdevums ir
sagatavot &nu patsivigai davei sabiediba, ka aff radt berna fiziskai un gagai atistibai
pienmerotus dazves apsklus.

Bernu tiesibu jomas priorit ates

Saj tiegbu jorra no 2011.1dz 2013. gadamakotrgji tika defingtas 4 prioristes:

1. Socili mazaizsargtu bernu tiesbu ieeroSana (Sprioritate iedaita gkakos apakSpunktos).
2. Bernu tiesbu uz valsts finargsu veseibas aplipi ieveroSana.

3. Bernu tiesbu izteikt viedokli un tikt uzklautam sekmsana.

4. PlaSsanias idzeKu lomas palielinSana brnu tiesbu aizsardiba.

No visam bernu tieSbu joma noteiktapm prioritatém 2011. gaal pastipririta uzmafba tika
vérsta uz soali mazaizsargtam bernu grumm: berniem valsts soalas apfipes iestdes
(zidainu namos) un &niem psihoneirolgiskajas slimncas. Darba gait aktuali£jas \€l divas
temas, kas attiecas uz visieneribiem un kas tika noteiktasakprioritates — izgitibas
pieejamba bez maksas un indiviglais prevenivais darbs ardniem paSvaltbas.

2. prioritate (kernu tiegbu uz valsts finar®u veseibas apipi ieveroSana) un 3. priotite

(bérnu tiegbu izteikt viedokli un tikt uzklautsam sekmSana) pastipriti tiks istenota 2012.
gadi. Savulart 4. prioriites (plaSsamas fdzeKu lomas palieliaSana brnu tiesbu

aizsardma) realiZSanai 2011. gadtika uzskts Fidriha Eberta fonda atbaitst projekts
,Mediji un berni”, kura ietvaros sadafhi ar Latvijas Zuralistu asociciju tiek veikts
petijums ,Ka medijos ruat ar un par Brniem”. Retjjums turpirasies 2012. gadun kalpos par
pamatu vadhiju izstradei plaSsaznas idzediem komunikicija ar kerniem un attietba uz

jautajumiem, kas skardsnus (&rnu un ar wiiem saisitu notikumu atspodoSana plaSsazas

ITdzeKos). 4. priorisitei pared2ts pastipriati pieversties 2013. gad
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|. Berni valsts socalas apriapes iesiides (adainu namos)

Latvijas Republikas Tigbsarga stragija 2011.—2013. gadanjaurika vecuma brepu un
bez veaku cadibas palikuSo &nu tiesbu ieweroSana valsts saths apfipes centros tika
izvirzita par vienu no priofitem 2011. gaal Lai prioritaté noteikto istenotu, tika veikta
situacijas izfgte: starptautisk un nacioala tiesisk regukjuma, starptautisko rekomeawaiju,
tostarp Latvijas valstij sniegto rekomedu, izpéte, iesizu skaita un tap esoSo &nu
skaita apziaSana. Tika apmeddi visi valsts sodilas apfipes centri (turpak — VSAC), kas
sniedz sodilas apfipes un rehabilicijas pakalpojumus abeniem un bez veiku gadibas
palikuSajiem brniem lidz 2 gadu vecumam, urefdniem ar fizisiis un gaigas attstibas
traugjumiem fidz 4 gadu vecumam: VSAC j&a” filiales ,Riga” un ,Havnieki’, VSAC
.Kurzeme” filiale ,Liepaja” un VSAC ,Latgale” filiale ,Kalktni”. Apmekigjumu laika
Tiegbsarga biroja darbinieki iepazm ar apgikliem mirgtajas iestdes, kErnu tiesbu
ieveroSanas siticiju, ka am parrundja ar iesizu darbiniekiem 1§ sitiicijas uzlaboSanas
iesfejas.

Izvertgjot sitlaciju kopuna, konstagts, ka galvea probEma ir lielais lernu skaits iesies,
kas noida uz to, ka valsts nav pietiekami veikusi neptemas darlibas, lai nodroSitu
ikvienam [Ernam tiesbas uzauggimere.

1. Berna tiesibas uzaugtgimene

Apvienoto Niciju Organizcijas (turpnak — ANO) Konvencija par &na tiegbam (turpnak —
Konvencija) un Brnu tiesbu aizsardibas likums nosaka katramérbam neatemamas
tiesbas uzauggimere. Savulart bernam, kuram uz laiku vai pastgi nav savagimenes, ir
tiesbas saemt apiipi, kas ir vistudka gimeniskai videi — pie aizbilgh vai audzgimere.
Tikai tad, ja nav iespams nodrosiat bernam apiipi gimeniska vide, bérna aptipe var tikt
nodroSirata kErnu apfipes iestde. ANO Bérna tiesbu komiteja pdcjas Latvijai sniegtdjs
rekomendcijas jau 2006. gad mudirgja Latvijas valsti ,nodroSidt, lai bernu ievietoSana
bérnu iesade butu pedejais iesgjamais risimjums un lai tas tiktu izmantots vig tad, ja

gimenes tipa apipe tiek uzskata par nepierotu konkgtam Ernam”.?

No bernu tiesbu un tiesisko intereSu viediakapfipei iestde ir vairaki trakumi: iestde nevar
kompenst gimenes vidi, kas ir pamatséima piln\ertigai attstibai; iesiédé bernam nav
iesggjams nodroSiat pasiiviga pieaugusapiipétaja klatbatni, tadejadi bernam nav iesgams
atrast piesaistes personu unesat apiipi atbilstoSi sa¥m vajadzbam. ANO Starptautiskaj
zinojuma par vardartbu pret lBrniem (20063 ir atamats, ka institucioala apiipe atsij

nopietnu ietekmi uz dniem, kas nereti ir saith ar potenali neatgriezeniskm sekm.

Saskaa ar Etijumiem apiipes apgkliem agé bérniba (periods no 0itlz 3 gadiem) irfoti

liela noZme lErna attstiba, velaka laika ietekn€jot bérna izredzes un pakumus. Zdainu

instituciorala apfipe kaitgi ietekng bernu fizisko, gafgo un kogniivo atfistibu, atsij

negaivu ietekmi uz wiu emocioalo stabiliiti un dro3bu, kulfiras un persabas identites
saglalasanu. Rtijumi pierada, ka no katriem trim iexdé pavadtajiem neneSiem mazsamns
sa\a atfistiba zaud vienu nenesi?

! Pieejama: http://www.tiesibsargs.Iv/lat/tiesibsdngajas_lapas_jaunumi/?doc=664

2 ANO Berna tiesbu komitejas2006.gada 28iipija noskguma apsgrumi: Latvija, 33. punkts, pieejams:
http://www.Im.gov.Iv/upload/berns_gimene/bernu_itlas/Iv_crc.doc

3 World report on violence against children, pieegam
http://www.crin.org/docs/UNVAC_World_Report_on_Vérice_against_Children.pdf

*Pieejams: http://www.crin.org/docs/UNICEF_A%20calto%20action_cahier_web.pdf
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Vadliniju par I&rnu alternaivu apiipi®, kas tika piaemtas 2009. gada 18. deceirdar ANO
GeneBdlas asamblejas rezadiju, 21. punkd ir uzs\erts, ka institucioala apmipe var tikt
izmantota tikai gagfumos, kad @ tiek atata par vispiererotako apfipes veidu konkitam
bérnam un atbilst via vislalakajam interesm. Minéta dokumenta 22. punktnoteikts, ka
alternalvai apipei maziem Brniem,ipasi kgrniem idz 3 gadu vecumamghut nodroSinatai
gimeniska vidg.

ANO Beérnu fonda (UNICEF) ziojuma ,M ajas vai n&ja?” valstis tiek aiciatas izbeigt praksi
saistba ar lernu ievietoSanu institijas. Zinojuma normdits, ka mazu &nu, dz 3 gadu
vecumam, ievietoSanai ingttjas jabat ierobezZotai afsu termpu, kas nefrsniedz seSus
menesus, taigbut ka pedejam risirajumam gagumos, kada ir nepiecieSama un atbilsérima
vislakakajam interesm®.

VSAC filiales, kugs tika veiktas grbaudes, nodroSina 467 klientu vietas. Apragihu laika
mingtajas iestides kopuna uztugjas 421 lerns, no kuriem 198dwni ir Iidz 2 gadu vecumam.
Visvairak mazu lernu (idz 2 gadu vecumam) bija VSAC iga” filiales ,Plavnieki” (93
berni) un ,Riga” (72 terni). VSAC ,Kurzeme” filiale ,Liepaja” apiipes un rehabilicijas
pakalpojumi tika nodroSati 19 kérniem dz 2 gadu vecumam un VSAC ,Latgale” ik
Kalkaini” — 14 kerniem.’

Vienlaicigi saskaa ar Valsts brnu tiesbu aizsardibas inspekcijas ajaslag publicsto
informaciju 2011. gada augus27 audzgimenes bija izteikuSaséimi nemt sa@ apimipe
bérnus no 01dz 2 gadu vecumamadgjadi radot iespju 34 kErniem augtgimeniska vide.
Papildus 8 aud&imeres tika nodroSiatas 10 bivas vietas &niem no 1 gada vecuma un 30
audzZgimenes izteica &mi papemt sa@ apmipé bérnus no 2 gadu vecumaadtjadi
nodroSinot 45 &niem apfipi gimere.

Informacija par bivo vietu skaitu audatimeres ir pieejama #rintiesam, kuru kompetergir
lemt pararpussimenes apipes nodroSiEsanu lernam, ierojot principu, ka brna interegs
ir sspemt apiipi gimenisk vide. Tatu no statistikas sedms, ka, pagavot brivajam viedm
audzgimeres, jauraka vecuma &rniem tiesbas saemt miréto appi netiek nodroSiatas.

Situacijas iz\erteSara janem \era am apstklis, ka saskaa ar Socilo pakalpojumu un sodlias
palidzibas likuma 9. pantu lreni un bez veaku cadibas palikusie &ni Iidz 2 gadu
vecumam instituciailaja apiipé atrodas valsts apdiba. Savukirt bernu uztugSanu
audzgimeres ddgji nodroSina pasvaitlas, izmakgot pabalstu &rna uzturam un pabalstu
apgerba un niksta inventra ieqdei. AtXiriga kartiba alternavo apiipes pakalpojumu
finansSam, iesgjams, vagtu bit viens no iemesliem tam, ka atséaS gadumos
barintiesas & pasvaldbu iesides, lemjot pagrpugimenes ampes nodroSi@sanu lBrnam,
vadas no finangiliem aps@érumiem un iz€las valsts finar&o institucioralo apipi.

Secirajumi:
e Saskaa ar starptautiskajiemébnu tiesbu standartiem jadka vecuma é&rnu, t.i., @rnu
lidz 3 gadu vecumam, ievietoSana tgyes iestdés ir uzskaima par brnu tiesbu

5 Guidelines for the alternative care of children,
http://www.unicef.org/aids/files/lUN_Guidelines_faiternative_care_of_children.pdf

®UNICEF Report, “At Home or In a Home?http://www.ifco.info/news-and-blogs/latest-newsieplacing-
children-under-three-years-in-institutions-a-calection

" Dati uz 2011. gada 19. augustu.

®pieejams: http://www.bti.gov.Iv/lat/arpusgimenesume/?doc=2589&page=



13

parkapumu. lidz ar to, iz€loties arpugzimenes ampes formu, mazieméepniem ir jabat
nodroSiratai apipei gimenisk vide.

e Lielais mazu brnu skaits VSAC fililés nofda uz to, ka valsizveidotaj arpugzimenes
apmipes sistma pastv probemas argimenes tipa apipes pakalpojumu pieejabu
jaureka vecuma brniem, kK rezuléta tiek pidauts [grnu tiesbu uzaugt gimere
parkapums.

e NepiecieSams veidot alintiesu izpratni par jawka vecuma Bbrnu tiesbam un
vajadzbam saemt apfipi gimeniski vidé un nodroSiat, lai mingtais princips tiktu
ieverots praks.

e Barintiesas émumu par brna idz 2 gadu vecumam nodoSanu institugiaja apipe var
ietekn®t finansali apswerumi. Lidz ar to izeértegjams jaudjums par nepiecieSabu
parskaftt instituciorilas apfipes pakalpojumu finaBSanas #rtibu, paredzot vienu
finan€Sanas avotu par appes pakalpojumu sniegSanarmiem, kuriem nav fizisks un
gafgas atistibas traugjumu, neatkagi no vipu vecuma, izdevumus par ratajiem
pakalpojumiem sedzot no paSvidlds budzeta, &kto paSlaik jau paredz nornedis
regukjums attietba uz kErniem, kuri sasniegusi 3 gadu vecumu.

2. Berna ar ipasam vajadzibam tiesbas uzaugtgimene

Saskaa ar pasaules praksi visbikais iemesls, #dé] bérnus ievieto apipes iestdes
Centalas un Austrumeiropas vaist ir kernu fiziskas un gaigas attstibas traugumi. Art
VSAC filiales liela dda no kogja bernu skaita ir brni ar attstibas traugjumiem. Saskga ar
VSAC filialu darbinieku sniegto inforaciju mingtos ternus viu veseibas sivokla cE|
nelabpat nem aizbildiba, audzgimeres vai adom, ka rezulata daudz brnu lidz
pilngadbas sasniegSanai uni g&c tam davo valsts ilgstoSas satis apfipes un soaias
rehabiliicijas institicijas. Daudz brnu ar fiziskis un gaigas attstibas traugjumiem ir bez
veaku gadibas palikuSie &ni. Vairaki bérni ar attstibas un ves@bas prokdmam VSAC tiek
ievietoti Ec veaku laguma, jo daZdu iemeslu & bérniem nav iesgjams nodroSiat aptipi
gimere.

ANO Konvencijas 23. pants nosaka, kaigarvai fiziska zina nepiln\ertigam &rnam ir
tiesbas uzipaSu gdibu un tiethas davot pilnvertigu un ciefgu davi apstiklos, kas garaat
vina paSciaeu, paidz vipam uztugt ticibu saviem sgkiem un atvieglo via iesgjas akivi
piedaities sabiedbas davé. Konvencijas par &na tiesbam ievieSanas prakgokasgimat
noradits, ka uzsvars 23. pantiek likts uz ,aktvu lidzdaibu sabiedba” un ,péc iesgjas
pilnigaku socilo integiaciju”, un tas kontekat ar Konvencijas 2. pantu niae Iidz
minimumam samaz#tu bérnu invaidu ievietoSanu institijas, nodroSinot &niem bez
jebkadas diskrimiacijas tiesbas auggimeniska vide®.

Ari ANO Berna tiesbu komiteja pdejas Latvijai sniegtais rekomenakijas jau 2006. gead
ieteica Latvijas valstij veikt pakumus, lai izs@datu un ieviestu alternatas k&rnu ar
invaliditati institucionalizcijai, piengram, veidot vieljas rehabiliicijas programmas un
majas apfipi, ka afm organiZt izpratnes veidoSanas kanppa, kas &rstas uz appi gimere
un Ernu ar invalidigiti tiesibu veiciraSanu.

ANO Bérna tiesbu komitejas Vispréjos komeniros Nr. 9 par &nu invaidu tiesbam™ un
Eiropas deklaicija par &rniem un jaunieSiem ar intelekdas attstibas traugumiem un vihu

° Hodgina R.Navels P. Konvencijas paigna tiesbam ievieSanas praksokasgimata: UNICEF, 2002.- 652
Ipp., 335 Ipp.

19 General Comment Nr. 9, The rights of children vdibabilities, Committee on the Rights of the Child
http://daccess-ods.un.org/TMP/6372007.13157654.html
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gimersm'* valstis tiek aiciatas aizstt apiipes pakalpojumus igsies, kas negati ietekne
bérnu vesabu un afistibu, ar augstas kvadties atbalstu un altermaiem apfipes veidiem
sabiediba. Alternatviem pakalpojumiem, kas var ietvert seadinieku veiktu apipi, apipi
audzigimeres un adopciju,abat organiztiem @da veida, lai motivetu cilveékus, kuri apziati
cenSasupéties par &diem [Erniem, ir tigi pret @rnu ipadim vajadzbam un ir s@jigi sniegt
berniem labumu, pgemt Ernus sa@ apiipe.

Secirajumi:

e Lielais kernu ar fiziskis un gaigas atistibas traugjumiem skaits VSAC liecina par to, ka
$o tErnu apipei praks bieZi tiek izmantota ievietoSan@&rbu apiipes iestds. Sadas
prakses pasveéSanu ietekr@ alternalvu trikums.

e Attistibas un ves#bas prokdmas liek EerSlus kErniem saemt gimenes tipa apipes
pakalpojumus, un tas ir pretdar diskrimiracijas aizlieguma principu.

e Lai samaziatu bérnu aripadim vajadzbam ievietoSanu appes iestdés un veiciatu
bérnu imemSanu no mitajam ieskdém, nepiecieSams sniegt pietiekamu atbalstu
gimerem, kuras apipé bérnus aripa&m vajadibam, un sekrdt alternailvu apiipes
pakalpojumu pieejarbu. Jizverte iesEja noteikt lieiku atidzbas apraru tiem
aizbildpiem un audZgimerem, kas apipé bérnu ar fiziskis un gaigas atistibas
trau&jumiem, jo Siem bBrniem vinu veseibas un atstibas sivoklis nedrkst kit par
skersli, lai smemtu apiipi gimenislka vide.

3. Bralu un masu tiegbu netikt Skirtiem nodroSinasana

ANO Vadiinijju par lErnu alternawvu apipi 18. punkts nosaka, ka, nododogrrus
arpugimenes appe, kopa dzvojoSie bali un masas nedkst it irti. Ar1 Bérnu tiesbu
aizsardmas likuma 27. panta cetéstddas 1. punkts aizsagyienasgimenes brnu tiesbas
netikt irtiem arpusgsimenes appes laili, iznemot ipaSus gagumus, kad tas tiek Oe#s
bérnu interess.

Veicot m@rrunas ar VSAC fililu darbiniekiem, tika seemta infornacija, ka prak& mingtais

princips netiek iesrots. Saskad ar Socilo pakalpojumu un soglizs patdzibas likuma 9.

pantu lareni un bez veaku gadibas palikuSie &ni Iidz 2 gadu vecumam ingtdija atrodas
valsts apgdiba. Lidz ar to sodilas apiipes un soaias rehabiliicijas pakalpojumi VSAC
filiales kareniem un bez veaku gadibas palikuSajiem dniem ir pieejami tikaiidz 2 gadu
vecumam. Jadwna balis vai masa ir sasniegusi 3 gadu vecumu w@nniem nav iesgams

atrast aizbildni vai audzimeni, apfipe baélim vai masai tiek nodroSiata cita, paSvalibas

finansta, bernu apfipes iestdé. Ja vienagimenes brnu vecuma staipa nav liela (1 — 2
gadi), praks ir iesggjami gadjumi, kad, lai nodroSiitu bralu un nmasu tiesbas uzaugt kap

paSvaldba s€dz igumu ar VSAC pardna apiipi, tatu mingtie gadjumi ir drizak izpemumi

No Visfargjas prakses.

Secirajums:

e AtSkiriga kartiba institucioalas apfipes pakalpojumu finaSara atkafba no kErna
vecuma veicina vienagimenes brnu tiesbas netikt EKirtiem parkapumus, kad
arpugimenes aptpes laild berniem nav iesgjams nodroSiat apipi pie aizbilcha vai
audzgimere. Lidz ar to izeértgjams jaudjums par nepiecieSabu pErskatt
institucioralas apfipes pakalpojumu finagSanas &rtibu (sk. af saddu par lerna
tiesbam uzaugtimere).

1 European Declaration on Children and Young Peoyith Intellectual Disabilities and their Famalies,
http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/00P263/e94506.pdf
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4. Bernu skaits VSAC un tiegbas saemt kvalitativu aprapi

Balstoties uz gtijumiem, ANO Eerna tiesbu komiteja vaikkart ir noradijusi, ka mazam
majas tipa lernu apiipes iestdem bieZi vien ir laBki bérnu apfipes rezuliti. Liels bérnu
skaits iestdés nelabeligi ietekne apfipes pakalpojumu kvaiditi un rada risku &nu
pilnvértigai attstibai. Bernu iesides nav sfjigas pietiekami kompeéis gimenes vides
trakumu terniem, ieside bérni tiek pakauti bezpersoniskuma principam un stingram
reZmam, persoila nepietiekama skaitacd bérniem ir ierobezota iesjpa saemt apipi
atbilstoSi viu individualajam vajadzbam. Tapat persoala mahas @] iestdé bérniem gnti
atrast piesaistes personu, kura varidzt radt bérnam uztitbas un dro®as sajtu.
Konvencijas par &na tiesbam ievieSanas praksrokasgimat ir noradits, ka ,k&rni, kas
ievietoti iesides, cieS no atpalibas persaibas afistiba, trau@tas komunikcijas sgjas,
emociornilas nepietiekanibas, nepietieckamas [ierSaas pieauguSajiem, pasigies un
neuztidbas. Nopietnas novirzes ierojamas brnu psiholgijas intelektdlaja un motiacijas
sfera pamatskolas vecuinka ar tieksne uz neatbilstosu uzvaali™?.

VSAC filialu apmelkdjumu laika tika konstadts, ka katra no ieatiem var nodrosiat aptuveni
100 vietu, bet VSAC ,Latgale” filile ,Kalktni” ir 160 vietas. Brni dzvo grug@s pa 10 — 12.
Grupa ar Erniem dien strada divi darbinieki: sodlais apfipétajs, kurS audzinadmnus un
maca kErniem iemaas, un appétajs, kurs @rnus apiipé. Nakt grum bérniem pieejams tikai
1 apaopétajs. Vertgjot situaciju atbilstoSi starptautiskajiem €imu  tiesbu standartiem,
secirams, ka lielais Brnu skaits VSAC fililes neatbilst Brnu intere8m. Nemot \&ra
darbinieku skaitu grugs, Ernu vecumu un vesilas sivokli, rodas Saubas apar apiipes
kvalitati, proti, vai lErniem vienngr ir iesggja saemt apiipi atbilstoSi saam vajadzbam.

Saskaa ar ANO Vadtnijam par I8rnu alternawvu apiipi*® valstis, kufis ir saglabtas lielas
bérnu apfipes iestdes, tiek aiciatas izstidat alternalvas apipes formas un
deinstitucionalizcijas straggiju, kuras ngrkis bitu beérnu apifipes iestzu pakipeniska
likvidacija. Minéta dokumenta 23. punktir noteikts, ka  mérka sasniegSanai vaist ir
janosaka Brna attstibu veicinoSie ampes standarti, kas nodrodin kvalitati un
nepiecieSamos ap&lus, piendram, individ@lu apiipi vai apfipi mazs grugs, un fizverte
esoSo apmipes iestzu atbilstba mirgtajiem standartiem.

Secirajumi:

e Lielais Ernu skaits ka#r no VSAC filialem negaivi ietekne apiipes kvaliiti. Art
darbinieku skaits gr@s ir nepietiekams tam, laiemi vagtu saemt apiipi atbilstosi
sa\am vajadzbam. Lidz ar to nepiecieSamargkatt normatvajos aktos noteiks prabas
socilas apiipes un soalas rehabilificijas iesidem.

e Lai paraktu lielo iesizu pakipenisku likvidiciju, valst jabut izstradatai
deinstitucionaligcijas stra&gijai un attiedgam fcibas piinam ar skaidriem amkiem un
uzdevumiem noteiktam laika periodam.

2 Hodgina R.Nivels P. Konvencijas patna tiesham ievie$anas praksokasgimata: UNICEF, 2002.- 652
Ipp., 284.Ipp.

13 pimemtas 2009. gada 18. deceriar ANO Genetilas asamblejas rezuliju,Guidelines for the alternative
care of children, http://www.crin.org/docs/Guid@fEnglish.pdf
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5. Alternativas apripes formas

Lai samaziatu bérnu skaitu VSAC, jaudka vecuma brniem jbat pieejamam citam

alternaivas apfipes formam. Bérnu tiesbu aizsardibas likums paredz, kagtmam, kur$
nodotsarpugzimenes appg, var tikt nodrosiata apfipe pie aizbilda vai audzgimerg, kas ir
vistuvaka gimeniskai videi.

Izvertgjot informaciju par jauaka vecuma brnu skaitu VSAC filalés un statistikas datus par
audzgimerem, seciams, ka audZgimenu skaits, kurasalas un var nodrosat apfpi |oti
maziem lrniem, ir nepietiekams. legjamie &loni ir vairaki.

e Mazu lernu apipei, audziaSanai un uzraudlzai ir nepiecieSams valtieverojami vaiak
laika un milu. Zidaipu apfpe prasa appéetaja pasivigu klatbatni visu diennakti un nereti
radikali maina apiipétaja daves ritmu. Atsevikos ga@iumos \Elmi papemt aptipé mazus
bérnus ietekm apgitinata vesabas apipes pakalpojumu pieejaba (tErniem regudri
javeic apskates pigimenesarsta un, pc nepiecieSaibas, pie citiem spedistiem),
nodroSiajums ar viedm pirmsskolas izgfibas iestdés (svargi, lai apfpétajs berna
apiipes pieakumu vagtu savienot ar darbu)akai sadaves apsikli.

e Viens no iespamiem &loniem, kas ietek@ audzgimenu velmi panemt apiipé jauraka
vecuma brnus, K af apiipes kvaligti, ir zinaSanu tikums par mazu dnu (@paSi
zidainu) apapi. Art VSAC filialu darbinieku no&rojumi liecina, ka audZimerem nereti
trakst zireSanu par wainu apapi.

e Mazu lErnu apiipe ir saista af ar ieerojami lielakam izmakam (autihbiksites, piena
maigjumi, ratini, apgerbs u.c.). Nedz audgimenei, nedz aizbildnim, ja vienn8 nav
bérna vecveaks, nav pieAkuma uztugt bérnu par saviem itlzeKiem, lidz ar to
alternalvas apnipes pakalpojumu pieejabas veiciaSars nav mazsvags finansilais
atbalsts.

AtbilstoSi Valsts sod@lo pabalstu likuma 3. panta pirmajaildiaar aizbildmbu saisttos
izdevumus piliba sedz no valsts budZetadzeHliem: atidziba par aizbilda pierakumu
pildiSanu ir 38 lati raneg, un & ir neatkafga no aizbildiba eso3o Brnu skaita, un pabalsts
par Erna uztugSanu ir 32 lati ranegd. Aizbildnim ir tiesbas saemt idzeKus tErna uzturam
no veakiem vai, ja tas nav ieg@mms, uztuidzeKus vipu viea maka valsts. UztuildzeKu
garantiju fonda mal&so uzturidzeu apners kernam idz 7 gadu vecuma sasniegSanai
paslaik ir 30 lati raneg™*. Nemot \&ra, ka piemkums makat uzturidzeKus ir katram no
veakiem, idzeHu apners kErna uzturam ir ne mak ka 60 latu neneg. Ja veaks ir miris,
bernam ir tiesbas saemt apgdnieka zauegjuma pensiju, kuras miniakais apnars paslaik ir
29,25 lati, personai, kurai noteikta invalidé kops brnibas, — 48,75 lati. Ja pagru ir
piekirta apgdnieka zaugiuma pensija, valsts sati nodroSiajuma pabalsts sakarar
apdgidnieka zaugumu, uzturfdzeKi no UzturidzeKu garantiju fonda vagimenes valsts
pabalsts, tad pabalstu paria uztuésanu samazina par attigo summu. SadzeKu apners
situacija, kad iztikas minimuma p&tna grozs vienam ied@zotajam ir parsniedzis 170 latus
ménes™®, nav pietiekams, lai segtu faktiskos izdevumushpera uztugsanu.

ArT audZigimenei nav pieikuma uztugt taja ievietoto l&rnu par saviemitizeHiem. Valsts
makdgita atlidziba par audZigimenes pieakumu pildSanu neatkagi no taj ievietoto [&rnu
skaita ir 80 latu Enes'®. Pabalstu &na uzturam aud@imenei izmaks pasvaltba, un tas

4 UzturlidzeKu garantiju fonda likumaapejas noteikumu 4. punkts

15 Centalas statistikas grvaldes dati, http://www.csb.gov.Iv/statistikas-gsfiedzivotaju-ienemumi-galvenie-
raditaji-30268.html

16 MK 22.12.2009. noteikumu Nr. 1549 zKiba, kida piegkir un izmaké atidzibu par audZgimenes
pierakumu pildSanu” 2. punkts.
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atbilstoSi Ministru kabineta 2006. gada 19. decemiwteikumu Nr. 1036 ,Aud@imenes
noteikumi” 43. punkta 1. apakSpunktangmag nedikst kit mazks par Ministru kabineta
noteikto mininalo uzturidzeku apngru bérnam. Praks lielaka dda paSvaltbu nodroSina
pabalsta izmaksu ligha apnéra, tau tas ir krasi atdrigs, piendram, Vianos — 50 latu
meénes, Jelgad — 3 lati diem un Olaire — minimalas algas ap@ra (200 lati). Atsevikos
gadjumos izmakato lidzeu apn&rs nevar piliba segt ar bBrna uztugSanu saistos
izdevumus.

Lai motivetu cilvekus Wat par apiipes pakalpojumu sniegiiem, jabut paredztam af
attieagam socilajam garanti@im. Personai, kura ir nodarlata un \€las paemt apipé
zidaini, jabut nodroSiatai iesggjai izmantot lBrna kopSanas atlimajumu vai atvdinajumu
bez darba samaksas sagkdnas, saglapt iepriek&jo darba vietu.

Darba likuma 156. panta pindaa nosaka, ka darba dgam ir pierikums piegirt bérna

kopSanas atymajumu, ja to prasa darbinieks s@vatar terna dzimSanu vai adopcijuapat

Darba likuma 153. panta pirnaajlida ir paredztas tiesbas piepras un saemt atvdinajumu

bez darba samaksas sagkdnas tam darbiniekam, kura @mr un uzraudiba pirms

adopcijas apstipraganas ties ar [arinptiesas émumu nodots adogjamais l@rns. Rirgjos

gadjumos atvéinajuma bez darba samaksas saggalmas piddrSana ir saista ar darba
de\gja brivu gribu, un likums neuzliek darba dgm pierakumu piegirt atvainajumu, proti,

,Darba dee¢js pec darbinieka pieprasma var pieKirt vipam atvdinajumu bez darba
samaksas saglakanas ar citos gagumos”. Lidzgi Valsts un paSvaibu institiciju

amatpersonu un darbiniekutdtiibas likuma 43. pants noteic: ,Amatpersonai (dagkam),

kurai tas ir nepiecieSams un kuras amata (diendstda) pieakumu izpildes apsakli to

pielauj, var pieBirt atvdinajumu bez darba samaksas un uzturdevas korapgas
saglaaSanas”.

Pastvot &idam regujumam, praks veidojas sitacijas, kugs aizbildnim un audZimenes
loceklim no vha neatkagu iemeslu &| tiek liegta iespja pilnvertigi apmipét bérnu, jo darba
dewjs var nepieirt atvdinajumu bez darba samaksas sagfamas, kas attiegi liedz

tiesbas saemt likuma ,Par materniites un slirfbas apdroS@sanu” noteikto veaku

pabalstu.Nemot \&ra mingto, nepiecieSams veikt attigtis grogumus normavajos aktos,
lai audzgimenes loceklim un aizbildnim nodrodto tadus pasSus aptlus ka bérna
vecakiem un adog@tajiem.

Secirajumi:

e Alternatvas apfipes pakalpojumu pieejabas veicidSanai ir nepiecieSamsstenot
atbilstoSu politiku, paredzot pietiekamu fingjusnu un socilas garantijas cilegkiem, kuri
vélas apiipet bernus.

e Valsts makata atlidziba par aizbilda un audzgimenes pieakumu pildSanu, ipaSi
attieaba uz persoam, kas apipé jauraka vecuma brnu, ir nesar@riga ar veicamajiem
pierakumiem. lidz ar to ltu jaizvérté jautajums par nepiecieSabu normatvajos aktos
noteikt diferenétu atlidzibas apraru par audzgimenes un aizbilgh pierakumu pildSanu
atkaifba no kErna vecuma, paredzot mtfibu lielaka apnera tiem apfipétajiem, Kkuri
apimipe jauraka vecuma brnus.

e Normatvajos aktos nepiecieSams paliétibérna uzturam paredi pabalsta minir@o
apneru, piekgojot to faktiskajiem izdevumiem paéima uztuésanu.

e Ir japilnveido normawais regujums par sodlo garantiju nodroS@sanu, lai
audzigimenes loceklim un aizbildnim nodrosin tadus paSus agdtlus ka bérna
veakiem un adog@ajiem, tostarpjveic grozjumi Darba likuna un Valsts un paSvailou
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institiciju amatpersonu un darbinieku 1d#iibas likuna, nodroSinot iesfju izmantot
berna kopsanas atliaajumu vai atvéinajumu bez darba samaksas sagiaimas’

e Audzusimenpu apnaciba, kas paredta saskaa ar Ministru kabineta 2006. gada 19.
decembra noteikumiem Nr. 1036 ,Aud#mnenes noteikumi”, neietver padiniatu
zinaSanu apguvi par mazuéimu @[pasi Zdainu) apihpi. Lidz ar to latu izvertejams
jautajums par nepiecieSabu izstadat specilu papildu apracibas kursu par mazieinu
apimpi tam audzgimerem, kuras fnonemt apfipé jauraka vecuma brnus.

6. Sochlais darbs ar gimeni

Lai samaziatu iesgjamibu, ka mazi &rni norek arpugsimenes appe, ar gimerem, kuras
pieder riska grupaiafiek istenotam preveiMajam sodilajam darbam. Narojumi rada, ka
nereti tieSi ziASanu un prasmju tkums lErna apfipé un audziaSara ir iemesls brna
apripes nenodroSisanai, B rezulata veakiem tiek ahemtas brna apiipes tie®as.
Tadgjadi ir atbalstma gimenes asistenta pakalpojumu nodraSama, sniedzot vekiem
atbalstu un apatibu Erna aptipé un audziasar, ka am socklo prasmju apgsSara. PaSlaik
Sis pakalpojums ir pieejams tikai atséds paSvaltbas (piengram, Rga un Babtes novad),
I1dz ar to ir fipopulariZ & pakalpojuma nepiecieSana un pieejanba ikviera pasSvaldba.

Viens no padkumiem prevenvaja darka ar gimeni vagtu bit am topoSo niminu un jauno
veaku izglitoSana par jaundzima&pipi: kopSanu, baroSanu, emocitajam vajadzbam,

atistbu un citiem jadjumiem. PaSlaik &u apnacibu organiz dzemdbu iesides un
nevalstisks organizcijas, un tas ir hvpratigs un maksas palsums. Labas prakses piera

butu nodroSiat obligatu un bezmaksas apmbu par larna apiipi sockla riska grupas
veakiem.

Situacijas, kad lrna vislalako intereSu nodrosa$anai lbrns paskir no gimenes, brna
nodoSanairpugimenes ape ir jabat 1slaidgam risirijumam, kandr intengvi notiek darbs
ar biolazisko gimeni, lai kErns [Ec tam vagtu atgriezties veaku gimerg. Socélo
pakalpojumu un soglas patdzbas likuma 4. panta piektlda nosaka, ka laika poamkaner
barenis vai bez veaku gadibas palikuSaisdns atrodas ilgstoSas salas apfipes un soaias
rehabiliicijas instificija, paSvalibas sodilais dienests unabintiesa sadaiba ar institicijas
darbiniekiem veic pagkumus, lai seki@tu berna atgrieSanogimerg, uztugtu kontaktus starp
bérnu un veakiem vai, ja tas nav iesfams, mekdtu iesgju nodroSiat bérna apipi cita
gimere.

Prakse dda, ka argimerem nenotiek pietiekams satais darbs urjoti maz l&rnu atgriezas
atpaka gimerg. Saskaa ar VSAC filialu parskatiem par ilgstoSas saliis apfipes un soalas
rehabiliicijas pakalpojumu sniegSanu 2010. @aab 226 IBrniem, kuri izstjuSies no
mingtajam iestidem, tikai 45 [@rniem izstiSaras iemesls no ieatles bija atgrieSas veaku
gimere. Saskaa ar VSAC filialu darbinieku sniegto inforaciju vairakos gad@umos veeéki
nav motigti audzirat savus brnus, un sodlie darbinieki biezi nesaskata rigjomu Sai
probkmai. Socilo darbinieku un finanSu resursiikums pasvaldbas nenodroSina atbilstoSu
prevenivu darbu ar risk&imerem, kum@s ir kerni.

Secirajumi:
e Jauzlabo sodilie, veseibas, izgitojoSie un citi pakalpojumi risk@imerém un gnodroSina
tam savlaigéga pieeja pakalpojumiem.

7 Saji jautjuma konkietas firbaudes lietas ietvaros tibsargs 2011. gada 8. novembeatuk Nr. 6-8/722
Iidza Labkijtbas ministriju sniegt viedokli par tiesisko regjumu.
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e Jaizverté jauBjums par nepiecieSatiu pilnveidot normavo reguéjumu attiedba uz
nepiecieSamo speistu skaitu paSvaittas, ka af par sodcilo darbinieku papildu
izglttoSanu migdtajos jauijumos.

7. Tuliteji veicami pasakumi bernu tiestbu uzaugt gimene vai samemt aprapi gimeniska
vide nodroSinasanai

Nemot \era, ka ar valdibas Deklaicija par Valda Dombrovska vaa Ministru kabineta
iececto darbbu paredz uzlabot sabtd pakalpojumu nodroSa$anas sistnu, radot
priekSnosagumus efekivai, caurskamai un uz klientiem orieatai socilajai apfpei, t.sk.
kompetentu un katrai klientu grupai piemtu socilo apiipi, ka af to, ka valsts politikas
izstrade unistenoSana dnu tiegbu aizsardibas jona ir vairaku ministriju kompeteng;
tiesbsargs 2011. gada novemhsrsa valdbas uzmaiiou uz iepriekS migtajiem tliteji
veicamajiem pakumiem lgrnu tiegbu uzaugtgimere vai, ja tas nav iegfams, saemt
aprpi gimenisk vidé nodrosiaSanai.ApmekEjumu laika iepaistoties ar apskliem VSAC
filiales, ka am parrunmajot ar iesizu darbiniekiem &nu tiesbu ieeroSanas siiciju, tika
secirats, ka &s uzlaboSanai veicami vaki pasikumi, kurus atbilthas institicijas paslaik jau
ir sakuSas risiat.

7.1. Berna nodoSanas alternaivaja aprape kartiba

Saskaa ar VSAC filialu darbinieku sniegto inforagiju pirms &rna nodosanas altermedja
apiipe gimeniska vide, lai saglabtu apipes @cteabu, darbinieki, kuri sédaja ar tErnu,
sagatavo inforaciju par l&rna attstibu, vesabas sivokli un ipa&m vajadzbam un
iepaistina ar to aizbildni vai audgimeni. Mirgta informacija rakstveid tiek sniegta ar
barintiesai. Tapat aizbildnim un audzuvekiem tiek nodroSiata iesgja tikties ar lBrnu pirms
iznemSanas no iegtes, lai nodibiatu ar vihu emocioalo kontaktu.

VSAC filialu darbinieki inforngja, ka praks kartiba, kida bérns tiek nodots audzimenei, ir
atkiriga. Ir audzgimenes, kuragoti interegjas par brnu un pirms brna izemSanas no
iestides vaiikkart tiekas gan ar ieatles darbiniekiem, laigorunatu ar tErna apiipi saisttos
jautsjumus, gan ardnu, lai nodibifatu ar vipu emocio@lo kontaktu. Vienlaikus ir artadas
audzgimenes, kuras parému neinterejas visgr, un [&rnu no iesides, lai nogdatu
audzgimere, iznem larintiesas prstvis vai socilais darbinieks. &igja gadjuma var rasties
situacija, ka audzgimenes fciba nav vispugyas infornacijas par brna faktisko sitaciju un
vajadZbam, kuru var iegt, veicot grrunas ar VSAC filiJu darbiniekiem tikSaas laika.
Rezultta audzgimene seciliumu par sa¥m Sggjam apipét konkitu bernu var izdait
parsteidZgi, lidz ar to atsevi®s gadumos padgiv risks, ka brns atkal var atgriezties iaskt.
Tapat kerna @gkSpa izzemSana no yia ierasis vides bez iepriekg@s sagatavoSanas var itad
bérnam negatus emocioalos @rdzivojumus.

Secirajumi:

e |zvEloties Brnam alternavas apifipes formu, vism [Emuma pieemsSaf iesaisttajam
perso@m jabtt nodroSiatai vispusgai informacijai par k&rnu, balstoties uz kuru personas
var paust savu viedokli.@na nodoSanai alterrmasja apiipé janotiek kErnam emocioali
labweligos apgiklos. Lidz ar to Brna intereds audZzgimerém un aizbildhiem pirms larna
iznemSanas no afpes iestdes IWitu jatiekas ar iesdes darbiniekiem, lai samtu
vispusggu informaciju par &rnu, ki an nodibiratu ar Ernu emocioalo kontaktu.
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e NepiecieSams veidotahkntiesu izpratni par miEo jaugjumu un izdait groZjumus
Ministru kabineta 2006. gada 19. decembra noteilsurils. 1036 ,Audzgimenes
noteikumi” attietba uz kartibu, kada bsrnu nodod audziimenei’®

7.2. Berna mantas parvaldiba

VSAC apmekdjumu laika filialu darbinieki ir aktualizjuSi jaugjumu par lerna mantas
parvaldibu. Berniem, kuri uzturas appes iestdes, var it naudasitlzeu uzkajumi, kuru
izmantoSanai aizbildnim — ilgstoSas sb&s apfipes un soalas rehabilifcijas institicijas
vaditajam — nepiecieSams gamt larintiesas dauju. Praks VSAC filialu darbinieki ir
saskiruSies ar brintiesu atteikumiem dot Euju kErna naudasidizelu izlietoSanai. Ir
gadjumi, kad Ernam piederoSie naudaglzeKi vina daves laikk netiek izmantoti visfr.
Saskaa ar VSAC filia]lu darbinieku sniegto inforaciju barintiesas pamato atteikumus ar to,
ka apfipes iestdes kerni atrodas pila valsts apadiba, tadel valstij ir janodroSina brniem
VisSs nepiecieSamais.

Uzturoties apipes iestde, bérnam tiek nodroSiati sochlas apfipes un soalas
rehabiliicijas pakalpojumi, t&u valsts sniegtie pakalpojumi ir minimums, lai aprmatu
bérna pamatvajadbas. Uzlabot &na daves kvaliiti un padait vina davi priecgaku var
rotalietas, sples un daiZdi paskumi kérna dave, ko ne vienrar bérnam ir iespjams
nodrosSinat par iesides budzetadzeKiem. Tiesbas piedaties sglés un izpriecu pagkumos,
nemot \&ra bérna vecumu un briedumu, i€mam pienttosSas tiethas, kuras nosaka ANO
Konvencija un Brnu tieSbu aizsardibas likums. Edz ar to Brna interes8s bitu afaut
aizbildnim fkoties ar du bérna naudas gadmos, kad tas ir nepiecieSamarim diaves
kvalitates uzlaboSanai, piesmam, lai iegdatos kadu mantu persagai lietoSanai, nodroSitu
iesfgju piedatties aktiviaites, kas vadtu radt bernam patkamus grdzivojumus u.tml.

Secirajumi:

e Lai gan I@rni VSAC atrodas pilaa valsts apgdiba, aizbildnim ir tiesbas saemt
barintiesas dauju fkoties ar dau berna naudas gadmos, kad tas nepiecieSam&ra
dzives kvalitites uzlaboSanai.

e Barintiesai pirms émuma pi@emSanas tpigi jaizvérte apsikli un bérna naudas
izlietoSanas nepiecieSapa, jo l&rna naudu nav plaujams izmantot appes un
rehabiliticijas pakalpojumu nodrogiganai.

o Nepiecie$ams veidoghintiesu izpratni par migto jausijumu®

7.3. Vesabas apnipes pakalpojumi

Saskaa ar Socilo pakalpojumu un soglias paidzibas likuma 1. panta 6. punktu ilgstoSas
sochlas apfipes un sodaias rehabiliicijas instificija nodroSina fireniem un bez veaku
gadibas palikuSiem drniem najokli, pilnu apfipi un socilo rehabiliiciju. Ministru kabineta
2003. gada 3ipija noteikumu Nr. 291 ,Pralsas sodilo pakalpojumu snie@fiem” (turpmak

— Noteikumi) 2.11. apakSpunkts paredz, ka @ogbakalpojumu sniedjs nodroSina iesgu
klientam saemt pirmo pabdzibu. Noteikumu 18. punkts paredz, k& apiipes instiicija
bérnam ir nodroSiata rezistracija pie gimenesarsta un brna vajadibam atbilstoSa vestdas
apiipe. Lidz ar to seci@ms: normawais reguéjums paredz, ka VSAC iapodroSina klientam
pieejamba vesdabas apiipes pakalpojumiem.

8 LM ir izstradajusi Ministru kabineta noteikumu projektu ,Gigmi Ministru kabineta 2006. gada 19.
decembra noteikumos Nr.1036 ,Audimenes noteikumi™ (Rg& Nr. TA — 2670). Kirtiba tika precizta,
pienemot mirgtos grozjumus 2011. gada 27. decemar Ministru kabineta noteikumiem Nr.1027.

19 Tiegbsargs iidza Valsts brnu tiegbu aizsardibas inspekciju sniegt viedokli pafirimtiesu metodisko vatu
berna mantasgyvaldibas jauijuma.
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Noteikumu 11. punkts nosaka, k&rtu apfipes instiicija ar klientiem stida socklie
darbinieki, sodilie pedagogi, soglie apmpétaji, praktizét tiesgu masu resistra registrétas
medidnas nasas un amipétaji. Bérnu apfipes institicijas vadtajs ir tieggs socilas apinpes
un socilas rehabiliicijas pakalpojumu nodro&iBanai piesaist citus spedilistus.
Normatvais regujums nesniedz uzskatmu, kadus spedilistus tErnu apfipes iestdes
vaditajs ir tieggs piesaist, ta&u norma paredz, kaadus spedilistus var piesai#t socklas
apripes un soaias rehabiliacijas pakalpojumu nodrogifanai.

Saskaa ar VSAC filialu vadtaju sniegto informciju, izpildot normatvo aktu pragu, viss
filiales kErni ir registreti pie gimenesarsta un bBrniem tiek nodroSidti veseibas aplipes
pakalpojumi. Tau praks registracija pie gimenesarsta nav efekva, jo gimenesarsts ne
vienner ir pieejams brniem bidi, kad tas nepiecieSanmigemot \&ra bernu mazo vecumu un
to, ka VSAC uzturas arbérni ar smagiem funkciatiem trau€jumiem, kas atsevi®s
gadjumos prasa pastigu atraSanosarsta uzraudiba, iestdes darbam ar dniem ir
piesaisttasarstniedbas personas. Dag iesides arstniedbas personas ir Stata darbiniekiagit
— stiada uz uaémuma fguma pamata. Tigssarga biroja rstavjiem tika sniegta inforracija,
ka, piengram, VSAC ,Rga” filialeés ,Riga” un ,Favnieki’ pediatri stida ka Stata darbinieki,
bet VSAC ,Kurzeme” filal¢ ,Liepaja” psihiatrs stida uz usaémuma fguma pamata.

Secirajumi:

e Lai gan sodilas apfipes un rehabilicijas iesizu nerkis navarstniedba, [&rnu interess
tomer ir arstnie@bas personas, pi@mam, pediatra, psihiatra vai neirologa, pemja
pieejaniba. Vienlaikus svaga irarstniedbas pakalpojumu kvadites kontrole.

e VSAC kerniem tiek sniegtiarstniedbas pakalpojumi, bet @jpa% laika centrs vai @
fili ale nav reistreta Arstniedbas iestZu registra, tade] mingta ieside nevar tikt palauta
arstniedbas iestzu kontroles meinismam gan pakalpojuma kvaliés, gan
dokumenicijas uzglabSanas jaajumos.

o Nepiecie$ams pilnveidot nornmad reguéjumu par VSAC sniegto vesbhs apipi.

7.4. VSAC reorganiacija

Viens no 2010. gada 1. jamv notiku&is VSAC reorganixcijas nerkiem bija paakt
racioralaku finanSu idzeu izmantoSanu. Veicotaprunas ar VSAC fililu darbiniekiem par
tas rezulitiem, tdis no VSAC filalem informgja, ka [@c reorganiicijas nav izjutusas
pozifivas izmahas. Rc reorganiicijas miretas filiales ir saskruSas ar finanSuidzeKu
trikumu un nepiecieSaditmu ietauft ITdzeus uz citu izdevumugkina, kas savult negaivi
ietekn® apmpes kvaligti. Piengram, VSAC ,Rga” filiale ,Riga” ir noadijusi, ka jau paslaik
iestdei pietiikst fdzeKu medikamentu ieglei un @c provizoriskiem ap@kiniem uz gada
beigam finanSu idzeKu pietitiks rtikai.

Tikai VSAC ,Latgale” filiales ,Kalkiini” darbinieki atzina, ka § reorganizcijas ieside ir
noticis daudz pozitu izmahu. Minctaja iestde tika izremongtas vaiekas dzvojamas telpas
un macibu telpas, tika izsidatas spedilas izgitibas programmasemiem, kuriem ves@bas
probkmu c] macibas tiek organita uz vietas, tika piemti darfa atbilstoSi darbinieki un
veiktas citas izmaas, kK ani pieirts atbilstoSs finarggums pakalpojumu nodro&iganai.

Ka viens no iesgjamiem &loniem, kadel filiales, kuis uzturas &ni, nav pietiekami
finansili atbalsttas, tika noidita ar Ilernu apfipes specifiku saigb jaugjumu

% Tiegbsargs migto jautijumu ir aktualizjis gan LM, gan valtba.
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negarzinaSana.Nemot \era, ka reorganiacijas proced VSAC tika apvienotas iemles, kas
shiedz pakalpojumus gagrniem, gan pieauguSajiem, vajaoiz iz\ertéSana nereti notiekep
viena standarta, pemot \era apsikli, ka klientu vecuma un vesbhs sivokla cE| apfipes
un rehabilicijas nérki un uzdevumi ir ai§rigi. lesgjams, mitas izmanas bija par
iemeslu tam, kdél VSAC ,Riga” vadba ierosigja filiales ,Riga” un ,Havnieki” ar S. g. 1.
juniju samaziat socklo apipétaju skaitu, piedvajot aizst tos ar maak kvalificétiem
darbiniekiem — ampétajiem. Nemot \era fili alu vadtaju un tiegbsarga iebildumus par to, ka
planotas izmanas var nelalsligi ieteknet pakalpojuma kvaliti, tas netika veiktas.

Secirajumi:

e Nav pidaujama sitacija, ka nepietieckama finagjsma | tiek pasliktirata kErniem
shiegto aprpes un rehabilicijas pakalpojumu kvalite.

e Izskatot jebkuru jaajumu, kas skar VSAC fililes, kuéis uzturas &rni, tostarp jadjumu
par finanSuidzelu sadali starp VSAC filém, iesgjamam izmanam darbinieku Stat
iesggjamu reorganiciju un citos gagumos, ir apigi jaizverté bérnu vajadzbas un
jaievero ANO Konvencifi noteiktais brnu intereSu priorittes princips, kas paredz, ka
visas darbbas attiegba uz kErniem uzmarba pirmam kartam tiek velita tam, lai vislabk
nodrosirtu berna interese$'

7.5. VSAC darba organiacija un darbinieki

Apmeklkgjumu laika ar VSAC filialu vadtajiem tika @&rrunati arm aktualie jautjumi saistba ar
filialu darbu. Saska ar sniegto informciju gandfz visas filiales tiek noegrota liela
darbinieku mairba apapétaju vida. Galvenais iemesls ir darbinieku atalgojums, kas i
nepietiekams un nesarmgs ar apipétaju veicamajiem darba pigkumiem. Apipétaju 8
stundu apraciba ar tika \Ertéta ka nepietiekama, jo appétaja darba pieakumu veikSanai ir
nepiecieSamas papildu aZsanas par jaundzimu&pitpi: kopSanu, baroSanu, emocitaam
vajadZbam, attstibu un citiem jaujumiem.

VSAC filialu vadtaji ir noradijusi uz atsevigu spedilistu trikumu, piemdram, VSAC
.Kurzeme” filiale ,Liepaja” trukst socilie apmpétaji, jo Kurzemes rgiona pietitikst
specilistu ar attieggo izghtibu; VSAC ,Latgale” filiale ,Kalk@ni” nav iesgjams piesaist
neirologu, jo migta specilista Daugavpils novadnav.Nemot \&ra bérnu ar funkcioalajiem
traucjumiem lielo skaitu migtaja fili al¢, batu nepiecieSams vismazlwiens logogds.

Secirajumi:

e NepiecieSams pareélz darbinieku atbalsta papildu p&smus, lai noerstu reguiru
apfmipétaju mairtbu VSAC filiales.

o Kuvalitativakas apiipes nodroSi@isanai izert¢jams jauijums par nepieciesatu
nodroSirat apiipétajiem atbilstoSu apaceibu un turpnaku kvalifikacijas celSanu.

e Specilistu piesaistei atseW®s reionos iz\ertéjams jaudjums par nepiecieSabu
noteikt konkugtspejigu atalgojumu un sadlas garantijas darbiniekiem. Mito jau&jumu
varstu risinat, iesaistot arcitas valsts un pasvahl iesides?

2L abkiajibas ministrijas izsiidatais likumprojekts ,Grogumi Bérnu tiesbu aizsardias likuna” (Reg. nr. TA-
2580) paredz &nu tiesbu aizsardibas likuma 20. pahtnoteikt, ka spealas ziriSanas &nu tiesbu
aizsardmbas jom ir nepiecieSamadrpusiimenes apipes iestZzu vadtijiem, socilajiem darbiniekiem un
socklajiem rehabiligtajiem.

22 Tiegbsargs miftos jausjumu ir aktualizjis gan LM, gan valtba.
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[I. B ernu tiesibu istenoSana psihoneirolgiskajas slimricas

Bérnu tiegbu istenoSana psihoneir@iskajs slimncas (turpnak — Slimricas) bija viena no
tiesbsarga 2011. gada priatgm. AtbilstoSi Tiesbsarga likuma 13. panta 3. pumkt
noteiktapm tiegbam jebkua laika bez speaias ataujas apmekt siegta tipa iestdes, bivi
parvietoties iestdes teritorii, apmekét visas telpas un viena@rsatikties ar pers@am, kuras
tiek tuctas stgta tipa iestdes, 2011. gaa Tiesbsarga biroja grstavji apmekEja visas 6
psihoneirolgiskas slimricas, kuam ir tiegbas umemt [IErnus: VSIA ,Bérnu
psihoneirolgiska slimrica ,Ainazi””, VSIA ,Daugavpils psihoneirolgiska slimrica”, VSIA
»QGintermuiza”, VSIA ,Bernu Kiiniska universitites slimrca” Gaiezef, VSIA ,Piejiras
slimnica” un VSIA ,Rigas psihiatrijas un narkaigas centrs”.

ANO Bérna tiesbu komiteja pdgjas Latvijai sniegtaéis rekomenacijas 2006. gaal ieteica
Latvijas valstij ,nodroSiat institucioralas apifipes iestdes, kas paredtas persoim ar
gafgiem trau€jumiem, ievietoto brnu tiesbu pilnigu aizsardibu, tostarp saskarsmi ar
gimenes loceliem, un izveidot neatkayu sidzibu procedru.”?®

Slimnicu apmeldjuma lailka tiegbsargs un Ti@bsarga biroja darbinieki iepazs ar
Slimnicas uzemto tErnu tiegbu ieveroSanas siiciju, ka an tika parrunatas esass situicijas
uzlaboSanas iegpas.

Izvertgjot Slimricas konstatto, ka anm tiegbu aktos noteikto, Slimoam tika nostitas
tiesbsarga rekomemdijas (sk. zerk), aicinot sniegt savu regiumu par konkgtiem
jautsjumiem saigba ar kErnu tiesbu ieeroSanas siticiju konkmitaja iestde. 2011. gada
decembi un 2012. gada ja@wi visas Slimicas tika apmektas atldrtoti, lai iz\ertétu to
veiktas darbbas [Brnu tiesbu siticijas uzlaboSanai, tostarp — ievieSot tearga
rekomendcijas.

Rekomendciju merkis ir verst uzmafbu uz Slimiicu apmekdjumu laika tiesbsarga un
Tiegbsarga biroja @rstavju konstattajiem ternu tieSbu @arkapumiem, neizdalot adu no
Slimnicam atsevigi. Batiski piebilst, ka ne visi frkapumi tika konstagti visas Slimricas. Par
Tiegbsarga biroja darbiniekuagbaudes viisu laila konstagtajiem sistmiskajiem ttikumiem
normatvajos aktos vai So aktu pi€noSamn tiesbsargs 2012. gadversisies Veseébas
ministrija.

AtbilstoSi Bernu tiesbu aizsardibas likuma 72. panta pirndagdda noteiktajam, vesd#as
apripes iestdes, kufi uzturas brni, vadtajs ir atbildgs par brna vesabas un dwibas
aizsardmu, par to, lai brns kitu drodba, lai vipam tiktu sniegti kvalifi€ti pakalpojumi un
ieverotas citas via tiegbas.Nemot \era, ka saskaa ar Bernu tiesbu aizsardibas likuma 72.
panta sestajdda noteikto, pildot savus piekumus, par &na tiesbu ieeroSanu ir atbilths

af darbinieks, tiefbsargs aicifja Slimricu vadbu infornet par sniegta@m rekomendcijam

afi Slimricas persaoiiu.

1. Bernu arsteSana atseviki no pieaugu&@m persoram

Saskaa ar Bernu tiesbu aizsardibas likuma 3. panta pirmo dabkerns ir persona, kas nav
sasniegusi 18 gadu vecumupemot fis personas, kuras saskaar likumu izsludiatas par
pilngadgam vai sfijusas lauiba pirms 18 gadu vecuma sasniegSanas. Savaktieaga panta
otraja dda noteikts, ka Brna tiegbas un bivibas valsts nodroSina visiengrhiem bez
jebkadas diskrimiacijas — neatkagi no terna, viha veaku, aizbildu, gimenes loceki

% pieejams: http://www.Im.gov.Iv/upload/berns_gimieenu_tiesibas/Ivcrc.doc, 11.Ipp.
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rases, taadbas, dzimuma, valodas, partijas piabdas, politisés un relgiskas parliecibas,
nacioralas, etnisks vai sodilas izcelsmes, deesvietas valst mantisk un vesabas
stavokla, dzimSanas vai citiem apkliem. Saskaa ar ANO Konvencijas pardona tiesbam
3. pani un Bernu tiesbu aizsardibas likuma 6. panta oteafdda noteikto viam darbibam
attieaba uz kErnu neatkagi no &, vai fas veic valsts vai pasSvalol institicijas, sabiedrisis
organizacijas vai citas fizisks un juridiskis personas,akai tiesas un citas ti@saizsardias
iestdes, prioriri ir janodroSina brna tiesbas un intereses.

ApmekEkjot Slimricas, tika konstats, ka dazart berni sava ves@bas sivokla cE], kas rada
uzvedbas izmajas, tiek ievietoti Slimfcu paftas ko ar pilngadgam persoam. Saskaa ar
arstniedbas personu sniegto infofigiju pamatojums &nu ievietoSanai pieauguso ndakair
bérnu vecums un antisada uzvedba (agresivitte pret aphrtgjiem u.tml.) un &dgjadi tiek
nowersts jauldko kErnu un persaila drodbas apdraugums.

Slimnicas adminisficija no@idija, ka pieauguSo nots ir izveidotas atsew®s pusaudzu
paktas, par ko liecina auzraksti pie ieejas métajas pafitas. leparstoties ar apskliem, tika
no\erots, ka pusaudzu (s ir ievietotas arpieaugusas personas, santilberni ir ievietoti
am pieauguSo patas. Berni izmanto koplietoSanai paregdas telpas §damale, TV telpa,
nodarbbu telpa u.c.),adéjadi noklastot reguira saskars@ar pieauguSajiem.

Tapat atkaiba no noddas tika noegrota atgiriga attieksme atti@oa uz dienreizu skaitu un
psihologa pieejaibu, proti, lErnu nodda ievietotajiem brniem ir 5&dienreizes un pieejams
psihologs, savuitt pilngadgajam persoBam paredztajas noddas ievietotie brni tiek
pielidzimati pieauguSajiem, nodrosSinot tikai &dienreizes un psihologu tikadrkartas
gadjumos.

Liela pacientu skaita & pilngadgo personu nodas kerniem netiek nodroShta iesgja
nepieciesartas gaguma pahit vienatrz.

lepaistoties ar Brniem pieejamam gramaém, SElém un citiem izgitojoSiem mateéliem,
tika konstatts, ka pilngatho virieSu nodé& pieejamo mateilu klasts ir ierobezotsatijadi
radot Saubas, vaiélna tiesbas uz atstibu sglgjoties un tieas uz inforraciju bernam
saprotara valodi tiek nodrosiatas.

Minétajos gagumos tiek ierobezotas S@rnu tiegbas atrastiegpad aizsardma, ko kerniem
garant valsts. Bpat tika saemta infornacija, ka tiek pi¢auta Brnu sneékéSana. Attietya
riciba nav atbilstoSa starptautiskajiem eidiresbu standartiem un nav paijama brnuipas
stavokla cel.

Bérni ir ipasSi saudgama personu grupa, kaa persofibas tikai afistas, idz ar to brni ir

vairak ietekngjami un pakaujas #du personu iespaidam, kuru uzuem atZzstama par
negaivu. levietojot IBrnus nodés, kuBis uzturas pieaugusSas personas, kas rawaub
tuvinieki, var tikt apdraugta Ernu dro¥ba un turpraka attistiba. Turkht nav atbalsima

bérnu ievietoSana nods, kuas uzturas pilngadas personas, atajos gagumos, ja idgjadi

tiek atvieglota citu &rnu tiesbu istenoSana. Slimoas vatbai ir jaizveérté situacija un pveic

pagikumi, lai tiktuistenotas visudsnu to tiesbas, kas ugemti Slimnca.

2011. gada decembmun 2012. gada jaavi, apmekéjot slimricas, tika konstats, ka
atsevi¥os gagiumos prakse ievietot pusaudzus pilngad personu nodas turpirgs.
Tiesbsargam ieprieks tika sniegta infatija, ka 151idz 17 gadu vecumu sasniegu&unniol
ievietoSana pilngado personu nodas ir atseviki izpémuma gagumi. Parbaudes vizes
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laika Tiesbsarga biroja darbinieki konstg, ka Emumi par pusaudzZu ievietoSanu niada
kopa ar pieaugudm persoam tiek pimemti reguiiri. Tapat attietga prakse tiek pie@rota ar
attieaba uz jauraka vecuma é&niem. Viera no Slimncas pilngatjo personu nodam
Tiegbsarga biroja darbiniekuagbaudes vites lailé bija ievietota 13 gadu vecumu sasniegusi
meitene.

2. Pacientu iek$jas kartibas noteikumi

Bérnu tiesbu aizsardibas likuma 68. panta pirnfaglda noteikts, ka érnu vesebas apilipes
iesdes [erna tiesbas nodroSina savos gtais vai nolikumos noteiks kompetences
ietvaros. Savukt attiedga panta otrai dda paredzts, ka krtibas uztuSana attiegajas
iestides nodroSiama ar iek8jas kartibas noteikumiem, kuri atbilst likuma pre&m un
neaizskar é&rna ciewu.

2011. gada pirmajpusgad, apmeké&jot Slimricas, tika konstats, ka dais Slimncas nav
izstradati iek&jas kartibas noteikumi (turpak am Noteikumi), kas btu pieejami gan
bérniem, gan wiu veakiem (likumiskajiem prstavjiem). Tiegbsarga prstvji tika

iepadstinati ar noddas dienas raeu, kas atbilstoSiat saturam nav piedzinams iekgjas

kartibas noteikumiem. adgjadi radis Saubas, vaidniem, kas tiek ievietoti Slimnoa, un vipu

likumiskajiem prstavjiem tiek sniegta pietiekama infoatija par Slimnca pasivoSo krtibu

un pacientu tigbu aizsardibas mehnismiem iespjamu ternu tiesbu parkapumu gaguma

(piemeram, pacientu apmeiddanas &rtiba, sidzibu izskaitSanas &rtiba u.tml.).

Viens no veidiem, X nodroSiat bérnu un viu veaku (likumisko p@rstvju) tiesbu
izskaidroSanu, ir viegli uztveramu iek&s kartibas noteikumu esatra Slimnca. Izstadajot
Noteikumus, ir latiski iesgju robezs iesaidt bérnus, uzklausot &nu viedoKus un
nodroSinot, ka Sie vied@ikkiek nemti \era.

Tapat Noteikumosaapraksta #&rtiba, kas jievero Slimrica, un Kartiba, kur un kda veida
bérns vai & likumiskais frstvis var \Ersties, ja uzskata, kacima tiesbas Slimica tiek
parkaptas. Lai gan apmekumu laika tika saemta informacija, ka $idzibas no brnu
likumiskajiem pirstavjiem nav bijusas, Slimoai ir janodroSina personas tibs aizsardibas
metanisms unjveicina & pieejaniba.

Noteikumos brniem ir jabit aplikotiem ka atsevigai grupai, kurai ir specifiskas vajatias,
nemot \éra bérnu vecumu un astbas pakpi. Piengram, Noteikumosanorada, kas brna
uzmemsSanas gagma paraksta dokumentus (likumiskaisargavis vai kerns). Tapat
Noteikumos gbut noteiktam, ka &ns un viha likumiskais prstvis tiek iepazstinati ar vinu
tiesbam, turklat tam gnotiek Ernam saprotamvalodi un veidi.

2011. gada decenilbun 2012. gada jaavi, apmekéjot slimricas, tika konstats, ka vaigkas
Slimnicas ir izstidajuSas jaunus vai uzlabojuSas jau ieprieks ddgtos pacientu iek$as
kartibas noteikumus. Ea diemzZl, parrunajot Noteikumu pieraroSanu, Tiefsarga biroja
darbinieki secigja, ka atsevi§em Slimrncu darbiniekiem nav izpratnes par Noteikumu
nepiecieSaniu un lietdeigumu, kK an joprojam dienas reima apraksts tiek jaukts ar pacientu
iek&Ejas kartibas noteikumiem, nesaskatot starp tiergietsu.

3. Fizisko kustbu ierobezoSana (Brnu fiks acija)

Parbaudes laik Slimricas sniedza inforaciju, ka atsevi§os gadumos lErniem tiek
pienerota fizisko kusbu ierobezoSana (fiksija), par ko tiek sastiits protokols, kas tiek
pievienots stacidita pacienta mediaiskajai kartei. Dazas Sliricas no&dija, ka fik@ciju
nepientro, bet izmanto alternaus kErna nomieriasanas veidus.
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2011. gada pirmajpusgad, apmektjot Slimnicas, Tiethsarga biroja grstavji iepaziras ar
Slimnicu metodisk&am rekomendcijam un secifja, ka vias Slimncas fizisko kustbu
ierobezoSanu regtllidziga satura dokuments (turpkn — Rekomenacijas). Tapat tika
konstatts, ka Rekomeratijas lErni nav apilikoti ka atseviga grupa, pret kuru ir
nepiecieSamaipasa attieksme,ad¢jadi rodas Saubas, vai Rekomeéaiu pientroSanas
gadjumos attietha uz erniem pilriba tiek iewerotas Brniem gararétas tiesbas.

Atsevika dokumenta izside un ievieSana attigsa uz kErnu kusibu ierobezoSanasakibu
nodroSina, ka darbinieki ir inforét, ka attiedgajos gagumos arikojas, tdejadi pec iesggjas
samazinot &rnu tiesbu parkapumu pid¢ausanu. Ipat ar bernu veaki (likumiskie parstaviji)

ir informéti par lartibu, ka janotiek erna kustbu ierobezoSanai, un var piriigi veikt savus
pierakumus, kas tiem ir klikumiskajiem f@arstvjiem, nepiecieSambas gaguma noradot uz
noteik@és karttbas neiesroSanu. &dgjadi ne tikai tiek nodroSita kernu tiesbu iewroSana,
bet ar tiek veicirata Slimncas persaala darba kvaliites uzlaboSaas.

Batiski uzsrt, ka kernu kustbu ierobeZzoSanas noteikumu izl nenommg, ka Slimnca
nepiecieSams izmantot attigass metodes. TieSi p@i — kvalitativu noteikumu izs&ide un
persoila informétiba par tiem veicina, ka Slimoas persails parzina metodes un
pagikumus, kasgveic, lai izvaiiitos no nepiecieSaitvas izmantot &nu kustbu ierobezoSanu.
Attiecigas metodes paSlaik nav iekitas Rekomendijas, @péc Slimnicas tika aiciatas
Rekomendcijas aprakgt metodes, kasitbu izmantojamas pirms tiek piemts Emums par
tehnisku paglidzedu izmantoSanu pacientu kitst ierobeZoSanai, paredzot atbilstoSus vides
faktorus I8rna ka pacienta savaidanai.

Tapat Slimncam tika no&dits, ka Brnu kustbu ierobezoSanas gfdma par to vienrar ir

jainformé berna veaki (likumiskie parstavji). Attiecigajam ierakstam paréma veaku

(likumisko parstavju) informéSanu (nagdei par to) gbit fikseétam personas ligt Ja ieprieks
minétas personas netiek infodtas, rodas Saubas, vaErba p@arstavim ir sniegta visa
nepiecieSam informacija par [@rna ars€Sanu, lai savlaigi reagtu uz iespjamu fErna

tiesbu parkapumu. duzsver, ka &nu kustbu ierobezoSana nalist tikt izmantota & soda
veids, piendram, ja [@rns ir izdafjis parkapumu.

Pienerojot fizisko kustbu ierobezoSanu, atiski atcebties, ka jebkdi bérna tiesbu

ierobeZojumi atbilstoSi &nu tiesbu aizsardibas likuma 21. paatnoteiktajam ir pigaujami

tikai tad, ja tas ir &rna paSa draBas un aizsardlzas intere3s, ja attie@yo ierobezojumu
pielaujamba ir noteikta likurd un ierobezojumi ir nepiecieSami nacitis dro3bas,

sabiedrisks kartibas, iedwotaju tikumibas un ves#idas aizsardbai un citu personu tidsu

un bivibu aizsardibai. Turkkt bernam ir tieshas saemt paskaidrojumus, tildz vipa

tiesbas tiek ierobezotas.

Slimnicu apmeldjumu laiki 2011. gada decembun 2012. gada jaav tika saemta
informacija, ka tajis tiek piendroti valst vispargji izstradati un apstipriati fizisko kustbu
ierobezoSanu regtjbSi noteikumi. Viena no apmedthjam Slimricam ir izstiadajusi bernu
kustbu ierobeZoSanai atbilstoSu noteikumu projekity t&l nepiecieSamaatpilnveidoSana.

4. Tualetes telpas

AtbilstoSi starptautiskajiem cigktiesbu standartiem un Apvienoto ablju Organiacijas
nostipriratajiem principiem gagi slimu personu aizsartbai un gaigas veseabas
uzlaboSanai pret visn gafgi slimam persoam vai &m, pret kuim izturas k& pret adam
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perso@m, jaizturas hurani un respeldot cilvéka iedzimto cieu, ipaSas pes veltot brnu
aizsardmar”.

Situacijas, kad brnam nav radla iesgja netrauéti nokartot dabiskés vajadzbas, turkit to
izdaft bez citu pacientu pasfigas un tieSas #batnes, ir uzskaimas par brna tiesbu uz
privato dZvi parkapumu. Ja &na vesabas sivokla cE| nav iespjams kErnam nodroSiat
iesggju aizskgt tualetes telpas durvis, Slificas tika aicitas mekdt citus risirajumus,
piengram, par telpu izmantoSanu infogot ar lampas iedegSanu tualetes du@anous, uz
durvju roktura uzliekot attiegu piekarqu u.tml.

2011. gada decenitun 2012. gada ja@vi, apmekéjot slimricas, tika konstats, ka nepasv
vienota prakse atti®za uz privatuma nodroSiaSanu Slimicu tualetes tefs. Pozilvi
vertejama prakse, kas, nodroSinotdtamas tualetes durvis, paredz &smepiecieSafbas
gadjuma Slimricu persoalam durvis atért no tualetes telpagpuses.

5. Tiegbas uzturet kontaktus, komunikacijas iesggjas un integracija sabiedrnba
AtbilstoSi tiegbsarga iciba esoSajai inforracijai slimricas ievietoto Brnu komunikicija ar
tuviniekiem galvenokt notiek, izmantojot telefonsakarus, kas, ¢it&ot iesgEjamos
komunikaciju veidus, nav pietiekami.

Nemot \era veaku (likumisko farstavju) biezi vien ierobeZotos resursus, lai apragkbernu
katru dienu, Slimftam tika ieteikts veiciat beérnu iesgjas saziaties, izmantojot jaurkas
tehnolg@ijas (elektronisks \estules, programmaiu ,,Skype” u.tml.) un vienlaii rapgjoties
par ternu dro3bu interneta vid (www.drossinternets.lv). adgjadi tiktu veicirata kErnu
saskarsme ar tuviniekiem umpasauli, nodroSinotdona atraku integiciju sabiediba pec
Slimnicas atstSanas. Turldt, ja Slimricai ir nodroSiata pieeja imeklim, par elektronisis
véstules nostiSanu vai sanu ar ,Skype” paldzibu (sarakste, video zvans) naveic papildu
samaksa.

Attieciba uz kernu un veaku, ka an citu personu tikSas apsikliem Slimricu apmeldjuma
laika tika nowrots, ka atsevi@s Slimncas kernu tikSaas ar tuviniekiem notiek tam
nepiengrotos apsiklos — priekStelp pie ieejas noda. Slimrica ir jabut paredztai atsevigai
tikSaras telpai, kur apmeéktajs ar t&rnu var tikties, nodroSinot ganéima, gan veika
(likumiska parstavja) tiesbu uz privato davi aizsardzbu. Lai ie\erotu gan personu tigsas uz
privato dZvi, gan nodroSiatu iesgju Slimnicas persadlam uzraudz tikSaras gaitu un
nepiecieSartas gaguma iejaukties, attieigo telpu var apkot @, lai tag esofs personas
butu ies@jams no¥rot bez Slimicas persadia tieSas Ktbitnes. Par naroSanu ginforme
iesaisitas personas.

2011. gada decembun 2012. gada jaavi, apmeké&jot slimricas, tika s@emta infornacija,
ka piengrotu tikSams telpu izveide vadikas Slimricas paslaik nav iegpama ierobezoto
finanSu tdzelu c&l. Tatu pozitvi vértejams, ka dazas Slinicas Kiast moderakas, ievieSot
bérniem iespju sazimties ar veakiem (likumiskajiem prstvjiem) un tuviniekiem,
izmantojot interneta snieig iesgjas. lz\ertejams ir jauijums par atsevi@l Slimricu
praktiZto visparéjo aizliegumu brniem tikties ar draugiem, lai gan ieprieks tikaesata
informacija, ka attietgais aizliegums prakstiek piengrots viengi tad, ja ir aizdomas par
apdraudjumu kerna vesabai vai davibai.

24 Principi gafgi slimu personu aizsarthai un gaigas vesebas apiipes uzlabo3anai. Riemusi Geneéla
Asambleja ar 1991. gada 17. decembra fegjol 46/119.http://www.un.org/documents/ga/res/46/a46r119.htm
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6. Atbalstsgimenem ar berniem (sochla darbinieka un psihologa pieejaniba)
lepaZstoties ar Slimitu personlsastvu, tika konstdits, ka @rna tiesbu ieeroSanas
uzlaboSanai iitisku darbu veic soglais darbinieks un psihologs. Attigge spedilisti uz
apmekégjuma bidi (2011. gada pirmaj pusgad) nebija pieejami vigs Slimricas, ta&u
Slimnicu persoals apstipridja to darba ndmigumu un spealistu iesaisiSanas
nepiecieSartu ikdienas sitaciju risinasars.

Psihologa pieejatha ne tikai brniem, bet arbérnu veakiem (likumiskajiem prstvjiem)
var veicirat vedaku vai citu tuvinieku izpratni paréonaipaSaim vajadzbam, tadejadi radot
iesggju bernam saemt atbalstu un palzibu no tuvajiem cilekiem savu sgiu maksinalai
attistibai. Slimrcai, iz\ertgjot situaciju, ir batiski nodroSiat mingto spedcilistu pieejanibu,
izvietojot informaciju par pimemsSanas (konsaltiju) laikiem apmeldtajiem labi redzara
vieta.

Slimnicu apmelkdjumu laika 2011. gada decembun 2012. gada jaaw tika saemta
informacija, ka psihologa pakalpojumus, kas nav #aistr diagnostikas darbu, valsts
neapmaka Tau, npemot \&ra nepiecieSafbu, Slimncas savu resursu ietvaros nodroSina
psihologa konsudtijas. Pozilvi vértgjama VSIA ,Daugavpils psihoneirobiska slimrica”
novembr uzsktas atbalsta programmas @&em (likumiskajiem grstavjiem) istenoSana,
nepiecieSanas gaguma nodroSinot iesgu sapemt psihologa konsditiju ne tikai lErniem,

bet ar bernu veakiem (likumiskajiem arstavjiem).

7. Pastaigas sva@jgaisaa

Dazs Slimncas tikSamas laika ar Tiesbsarga biroja grstavjiem (2011. gada pirmaj
pusgad) tika saemta infornmacija, ka [@rniem netiek nodroSita iesgja reguéri doties
pastaigs svaig gaisi. Tika noadits, ka viens no atti@gas situicijas izveidoSafis cloniem ir
nepietiekamais nodias persofila skaits.

Reguliras ikdienas pastaigas svaigais ir bitiskas [@rna attstibai, &péc So tietbu
ierobezosSana ir piaujama tikaiarkartas gagumos, piendram, ja &dejadi tiktu pasliktirats
bérna vesabas sivoklis. Aizdomas par &rna tEgSanas @ginajumiem nav uzskatas par
pietiekamu pamatu, lai liegtuelmam iespju uztugties svaig gais. Slimricam ir javeic
nepiecieSamie pakumi, lai reguiri nodroSiritu bérniem iespju pastaigties svaig gais,
piemeram, arskatot paSlaik nodarbita persodla noslogotbu, pieigojot Slimncas
teritoriju, ka af izvértgjot citas iespjas.

Lai gan Slimiicu apmeldjumu laika 2011. gada decemiun 2012. gada jaavi tika smemta
informacija, ka @rniem regudri tiek nodroSiata iesgja doties pastais, uzklausot Slimicas
ievietotos brnus, rads Saubas par atsel$ Slimricu sniegds informacijas atbilsibu
faktiskajai sitacijai.

8. SnekeSanas aizliegums

ApmekEkjot Slimricas 2011. gada pirnfapusgad un iz\ertejot bernu uztueSaras apsiklus,
radas Saubas, vai atsekis Slimncas tiek ierots Bernu tiegsbu aizsardibas likuma 47. un
48. pants.

Saskaa ar Bernu tiesbu aizsardibas likuma 47. panta pirmo ldavalsts instiiciju un
paSvaldbu, fizisko un juridisko personu pigkums ir aizsargt bernu no negavas socilas
vides ietekmes. Savak mincta likuma 48. pari strikti noteikts, ka &ns nedikst snekét un
ir aizsargjams no srekéSanas ietekmes.&/vairak — kerna ir jarada negava attieksme pret
smekéSanu.
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AtbilstoSi Bernu tiegbu aizsardibas likuma 48. panta cetutajlda noteiktajam par &na
iesaistSanu srekéSar vainigas personas saucamas pie likunoteikas atbildbas. Par &rna
iesaisiSanu sraékéSara uzskaima ar tabakas izsfidajumu nodoSanadona ficiba.

2011. gada decembun 2012. gada jaavi, apmekéjot slimricas, attietgais jauijums tika
parrunats atkirtoti.

9. Briva laika pavadiSanas iespjas

AtbilstoSi ANO Konvencijas pardmna tiesbam 31. parit noteiktajam valsts ir atzinuséima
tiesbas uz atptu un bivo laiku, tiesbas piedaties sglés un izpriecu pagumos, kas atbilst
vipa vecumam, un b piedaities kultiras dzve, un nodarboties ar akslu. Tapat valsts ir
ameémusies respe&t un veicirit bérna tiesbas uz vispugu lidzdatbu kultiras davé un
jaunra@ un gadat par atbilstoSu un viadu iesgju radSanu kuliras un radoSajai datiai,
briva laika pavatsanai un atftai.

Slimnicu apmeldjumu laika tika konstaits, ka augdék mingto tiegbu nodroSiasanai
Slimnicas ir izveidojuSas un iakojuSas atsevi@s rotdu istabas. dpat kErniem tiek
nodroSirata iesgja lagt gramatas un skites televzijas @rraides.

Batiski pieverst uzmafbu, lai kErniem pieejamo sjju, gamatu un telewzijas mrraizu
(tostarp DVD un cita for@ata ierakstu) satursitu nekaitgs un atbilstoSsd@mnu vecumam un
uztveregpatribam.

10. Bernu tiesibas uz izgitibu

Ministru kabineta 2006. gada 4. @dpr noteikumu Nr. 253 ,Krtiba, Kida organizjama
ilgstosi slimojosSu izgtojamo izgitoSaras arpus izgitibas iestdes” 14. punkt noteikts: ,Ja,
pamatojoties uarstjosa arsta atzinumu, paredzams, ka imgamam vesabas sivokla cE|
bus japaliek slimnca ilgak par diam ne&lam, macibas organiz slimrica.” AtbilstoSi
iepriekS miRtajiem noteikumiem mcibas organiz saskaa ar visg@rgjas izghtibas
programmu @s veidu), piedgojot to katra izgtojama individualajam vajadzbam. Vispargja
izglitiba tiekistenota &das visgarejas izgltibas pakpes: pirmsskolas izgfiba, pamatizgtiba,
vidgja izglitiba.

Slimnicas apmekjuma laila tika saemta infornacija, ka viena &rna vicEjais uztuesaras
ilgums slimnca ir 28 dienas. Slimicu vadbai tika sniegts ieteikums izsét katra ievietat
bérna individwilas vajadzbas un nepieciesabas gaguma nodroSiat iesgEju apgdit augsik
mingtas visgrgjas izgitibas pakpes, tostarp awidgjo izglitibu.

11. Barintiesas un citu instifaciju iesaistiSana jautajumu risin aSam

Veicot savus darba pigkumus, Slimfcas persailam var Kut zinama infornacija par
iesggjamu kErna tiesbu mrkapumuarpus slimrcas. Attiedgajos gagumos saskga ar Bernu
tiesbu aizsardibas likuma 73. pantu nehik ka taja pa% diera personai irgzino policijai,
barintiesai vai citai brna tiesbu aizsardibas institicijai par jebkdu vardaribu pret larnu,
par vipa tiegbu m@rkapumu vai ciidu apdraugiumu.

Pozitvi vértejama tdzSirgja Slimricu prakse, iesaistoties i@gmu kErna tiesbu parkapumu
risinaSara, pieneram, konstajot parkapumu, tiek veikta telefoniska saai ar kgrna apiipes
iesidi un sniegtas rekomeacljas @rkapuma nogrSanai. Tau tas ir nepietiekamiAtrakai
un efekivai regeSanai Slimicam tika sniegts ieteikums izmantot telefonsakart$e@gas
rekomendcijas sniedzot arrakstveid. Savulart, konstagjot bérna tiesbu mrkapumu, tika
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noradits uz Eernu tiesbu aizsardibas likuma 73. paatnoteikés kartibas ieeroSanu, kas
paredz wrsties kompetentaj iestde. Savulart, ja kompeterit iestde, kul Versusies
Slimnica, atsafs vai neikojas, lai noe@rstu kErna tiesbu prkapumu, Slimacam ir
pierekums par to inforrét augsikstivosu iesidi. Tikai reagjot uz IErna tiesbu
parkapumiem, iespgjams veiciat to neatkrtoSanos.

lll. Tiesibas iegit izglitibu bez maksas

Latvijas Republikas Satversmes (tugm- Satversme) 112. pants gagaikvienas personas
tiesbas uz izdtibu. Valsts ir apémusies nodroSit iesggju bez maksas iéf) pamatizditibu
un vickjo izglitibu, pamatizgtibu nosakot & obligatu. Savulirt Bérnu tiesbu aizsardibas
likuma 11. pants paredz, ka valsts nodroSina visiemiem vieradas tiethas un iesgas
iegut izgltibu atbilstoSi katra gpam. Tiesbas uz izdtibu ir noteiktas arvairakos Latvijai
saistoSos starptautiskajos dokumentos: ANO arfgp cilvektiesbu dekladcija (26. pani),
ANO Starptautiskaj pake par ekonomiskam, sociilajam un kultiras tiesbam (13. un 14.
pant) un ANO Konvenci par lErna tiesbam (28. parg).

AtbilstoSi Tiegsbsarga likuma 11. pantnoteiktagm funkcijam tiesbsargs, iepastoties ar
plaSsazias fdzeHos izskagjuSo, lErnu veé@ku un nevalstisko orgariigiju sniegto
informaciju, konstagjis, ka paslaik valst faktiska situacija izglitibas pieejafibas jona
neatbilst normavajos aktos noteiktajai. Piemam, veakiem par saviem finanSadzeKiem ir
jaiegadajas nacibu gamatas, burtitas un citi mcibu dzeHi, kas nepiecieSami obliths
izglttibas apguvei. Attiaga situacija ir pretrura Satversmes 112. pamgarangtajam tiegbam
bez maksas iedg pamatizgitibu un vidjo izglitibu.

Tiegbsargs uzskata, ka Latvijas Republikas Satverseklaufis normas netkst hit
deklaralvas, valstij ir pieakums nodroSiat to tiesbu apjomu, koa amémusies garagt.
Lidz ar to tiesargs ir uzgcis darbu pie Satversmes 112. pavdlsts gara®ta, bez maksas
iegustana izglitibas satura ites. Tiek apziata faktisk un tiesisi situacija un, iz\ertgjot
iegito informaciju, planots sagatavot konstus priekslikumus (tiabsarga rekomendijas)
cilvektiesbu nodroSiaSanas siticijas uzlaboSanai.

Lai tiegbsarga darb tiktu iesaisita sabiedba, tieshsargs 2011. gada auguszveidoja
konsultaivo padomi par izgtibas pieejanbu, tap iesaistot veaku, pedagogu, skahu un
nevalstisko organiciju parstvjus, ka an ekspertus. Padomes g$agt ir. Gunta Krae
(nodibimjuma ,Fonds VIENS OTRAM” valdes locekle), Inetettel (Latvijas Brnu foruma
valdes priek&etaja), Vaira Vuane (Latvijas Brnu fonda viceprezidente), Aivars
Borovkovs (Latvijas Juristu bietras valdes priek8detajs), Andrejs Mirnieks (Latvijas
Pedagogu domes (LPD) valdes priekisjs), Ekabs Jurazs (Bas Skainu domes
prezidents), Krlis BoldiSevics (Latvijas Veiku apvienbas ,Veaki izglitibai, sadaribai,
izaugsmei” (VISI) valdes priek&detajs), Marija Golubeva (Sabiedrigk politikas centra
"Providus” [Etniece), Rita Dimanta (nodibiijuma ,Fonds ,Ziedot™ valdes priek&detaja).

Konsultatva padome ir saakusi uz vaiskam ssdem®, st@dajot pie situicijas apziasanas un
priekslikumu sagatavoSanas tlesargam paras uzlaboSanu. Konsultai padome darbu pie
jautajuma anatzes turpina ar2012. gad.

Savukirt Tiegbsarga biroja &nu tiegbu jomas spealisti, veicot attietgas €mas iz@ti, ir
piepragusi padziinatu informaciju no lzgitibas un ziatnes ministrijas. @pat infornaciju

% Konsultalva padome uz pirmozsli sarica 2011. gada 19. auggist
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par sitd@ciju izglitibas pieejanbas jona lagts sniegt ar Tiegbsarga birojam itlzigas
kompetences insfitijam arvalsts.

IV. Individu alais preventivais darbs ar kerniem pasvaldibas

Prevenivais darbs ar d&iniem pasSvaltbas @kotrgji netika ieauts Tiethsarga str&gija
2011.-2013. gadam. Jajums aktualizjas 2011. gada septenipizskatot iesniegumu par
bernu socili nepiepemamu uzvedbu intereSu izgtibas iestde.

2011. gad Tiegbsarga birojs veica shuaijas izgti prevenivaja darka ar kerniem: tiesisk
regukjuma, starptautisko rekomeiadju, tostarp Latvijas valstij sniegto rekomeniju, izpeti
un faktiskis situicijas apziasanu vigs 119 Latvijas paSvailks, lai iz\ertétu tas atbilstbu
tiesiskajam reg@jumam. Tietbsarga str&gija tiks papildirata ar So aktualiti un 2012. gaal
darbs Saj joma tiks turpirats.

1. levads problenatik a

Izvertejot esoSo sitaciju gan sabiedba kopund, gan Latvijas izgtibas sistma, var seciat,
ka ir liels skaits soali atstumt#® bernu, kas veido iesrojamu riska grupu. ®@ijumi pasda,
ka skofis ir paaugstifits skoEnu skaits ar miciSaras gitibam, uzvedbas un emocictiiem
traucjumiem. Visgirizglitojo&is skokis un arodskak &di berni ir gandiz kata klas.?’

Dazdu preverivu programmu efektivites anake nofda, ka uzvetdbas prokdmas ir viens
no riskiem, lai pusaudzis tiktu izgjts no skolas. Autdf iedala uzvetbas proldmas #&das
grups: 1) krimirala — delinkvence, kas izpauzas kagSana, vardaitta, sodma agresija;
2) alkohola un citu vielu lietoSana; 3) stundu d&ana, skolas neapmeghna, racibu
pameSana; 4) antisa@, agretv/a, dumpga uzveiba, autoridSu nerespekfana, necie pret
citiem.

ANO Bgérna tiesbu komiteja pdejas rekomenakijas Latvijas valstij naidijusi, ka Komiteju
satrauc izgtibas iestzu neapmekiaju skaits, l& pamai cita starp ir patvdiga macibu
stundu ka@Sana, veiku ieinterestibas ttikums un brnu iebiedsana skal.*°

Uzvedbas un emociaiie trau&jumi pieder traugiumu grupai, kas pragaasu psiholgisku
un socilu atbalstu. Siem dniem ir nepiecieami uzvelths un emociaas sEras, t.sk.
vadbas funkciju un uzmahas veiciaSanas pakumi. Ja Brns nepiecieSamo atbalstu
nesaem, viha uzvedba Kast lstama wam paSam un rada citu personu, tai akb#rnu
tiesbu aizslirumu. Gitibas norak af vinu veaki un skolotji, jo skoknu neveiksmes
macibas un saskarsenar aplartejiem biezi noved &nu pie nacibu motivacijas zuduma, bet

———t

skologjs zau@ velmi veicinat maciSanos.

26 Latvijas normatvajos aktos nav deféta socila atstumiba, tde] tiek lietota Eiropas Komisijas deftija, ka
sochla atstumiba ir indiidu vai cileku grupu nesga ielauties sabiedoa nabadmas, nepietiekamas
izglititbas, bezdarba, diskrindicijas vai citu apak]u c&]. Socali atstumts cileks nespj pieklat pakalpojumiem
un pre€ém, nespj istenot savas tigsas un izmantot iesfas, jo pagiv &erdli, kas to liedz, pie@ram, vides
nepieejariba, sabiedbas aizspriedumi, emocigla un fiziska vardarbiba u.c.(Latvijas Republikas Labdjibas
Ministrija. Sociila iekauSana, 201).

2" ESF projekta ,Atbalsta programmu izste unistenoSana sddiis atstumbas riskam pdluto jauniesu
atbalsta sigmas izveidei” ptijuma ,Sochlas atstunibas riskam pdluto jaunieSu sad@psiholaziskais
portrets” 1. Ipp.

8 Wilson, D. B., Gottfredson, D. C.& Najaka, S. 80Q1).School-based prevention of problem behaviors: A
meta-analysis. Journal of Quantitative Criminolody, 247-272.

2 ANO Bgrna tiesbu komitejas2006. gada 28.djija nostguma apssrumi: Latvija, 50. punkts, pieejams:
http://www.Im.gov.Iv/upload/berns_gimene/bernu_itklas/Iv_crc.doc
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Laikus nesaemts atbalsts no pieaugusajiem radand maldgu farliecibu, ka vha uzvedba
ir atbalsima, kas savuit pakipeniski noved pie likumgskapumu izdaiSanas.

Ar1 Eiropas Ekonomikas un sato lietu komiteja (turprak — EESK) no#dijusi persofbas un
uzvedbas traugumus kK vienu no €loniem, kuru @& berni izdara likumparkapumus:
.Personbas un uzvethas traugumi saistba ar ieprieks§ja punké mingto faktoru (atkaibu
izraisoSu vielu lietoSana) vai neatigarno &; tie parasti darbojas kapar citiem sodilajiem
vai vides faktoriem, liekot jaunietimikoties impulsvi vai neapdorjot savu fcibu,
neatbilsto$i sabietha pienemtajim uzvedbas norram.”*°

Nemot \&ra, ka uzve@bas un emocidiie trau@&jumi, kas parasti akuSies lrniba un
pusaudza vecudn ir ieklauti Starptautiskaj slimibu klasifikatod (SSK-10, anfy valodi —
ICD-10), ka gakjais lidzeklis gafjuma, kad [&rna uzvetba ir istama sev vai agkigjiem,
tiek pientrota terna ievietoSana psihoneir@iskaj slimrica. Tas irtslaiags risirajums, kas
neatbilst lbrna vislalako intereSu principam, jo medigska paidziba vien nenoxs$
problemu rakotng.

Pedagogi un ve&i pietiekami savlaitgi var labi paman bérna uzvetbas prokdmas, t&u
nepiecieSamo atbalstiers visbieZk laikus nesaem. Veakiem ir giiti pienemt faktu, ka
uzvedbas traugumiem vattu bit psihiskis vesabas, neirol@iski vai citi cgloni, tostarp
audziraSara pielautas kidas. Veaki ir nedrosi, pat baibs apmeldt neirologu, psihoterapeitu
vai psihiatru. Savulct skolofji sevi neapzias ka bérnu tiegbu aizsardibas subjektus,
kuriem ir pierakums re@gét, saskaroties ar pirm@an uzvedbas, emocicdlo vai macisaras
trau@jumu pazmem.

Ikviena gadjuma butu nepiecieSamailiteéja specilista konsulicija, lai konstaitu uzvedbas
probkmu pamat esoSos tradumus un Brnam paidzetu. EESK paudusi uzskatu, ka
prevenivo pagkumu piengroSana Sodien nomré ne tikai censties mekl iesgjas lErnu
sochlajai rehabilificijai, bet af nowerst pieaugu$o noziettru rakotrg®. Lidz ar to seciams,
ka preverivais darbs ardniem, kuriem ir uzvetbas un emociate trau&jumi, ir noamigs
visai sabiedbai: ,leklauSana un saalas atstunibas maziaSana nav uzdevums, kas ,mums
jadara prieks ,miiem”. Tas ir process, kas s¥gs ikvienam sabietivas loceklim.?2

2. Preventiva darba regulejuma attistiba

Lidz 2000. gadam prevewdis darbs ar d&niem, kuri izdaifjusi prettiesiskas dafbas, bija
policijas kompeterie To noteica Brnu tiesbu aizsardibas likuma 58. panta piandda:
.Profilakses darbu ar nepilngadjiem likumpgrkapgjiem veic policija sadafba ar
pasvaldbu, Erna tiesbu aizsardibas iestdem un sabiedriskamn organizcijam”. Savulart
prevenivais darbs ar &niem, kuri &l nav izdafjusSi likumparkapumu, bija paSvaithas
sockla dienesta kompeteac,Ja Erns klaho, ubago vai veic citas dadas, kas var novest
pie noziedmas fcibas, (..) wa uzvedbas sodilas korekcijas un palzibas programmu

30 Eiropas Ekonomikas un sat lietu komitejas Atzinums ,JaunieSu likuargapumu noerSana, likumprkapumu,
ko izdafjusi nepilngatie, izskatSana, un nepilngago tiesvetbas sistmas nomme Eiropas Savieba”, 2006/C
110/13, pieejams: http://eurlex.europa.eu/LexUnBiexUriServ.do?uri=0J:C:2006:110:0075:0082:LV:PBR.1.7
3 Turpat — 1.2

%2 Tana A. leKaujosa skola idaujod sabiediba, projekts ,Vieridas iespjas visiem jeb & mazirit socilo
atstumibu jaunieSu vid”, 2006.
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izstrada paSvaltbas sodlais dienests sadatia ar kErna veakiem un lgrna tiesbu
aizsardibas iestdem un institicijam.”>*

2000. gada 9. martBernu tiesbu aizsardibas likuma 58. pants tika izteikts jauredakcig,
kada tas ir spka an paSlaik, konceptli mainot prevencijas darba orgafmizu un delggjot
Sis funkcijas veikSanu paSvalai (vairs nenadot konkgtu institiciju).

Prake situacija ir tada, ka Valsts policijas nepilngag lietu inspektori jopram uzmemas
vadosSo lomu preveivaja darta ar keErniem — umem profilaktiskaj uzskai€, iekarto
profilakses lietas un veic individlo profilakses darbu afiin pasim nepilngatgo grugm®*,
ar kuam preverivais darbs gveic pasSvaltbam. Nepilnga@go lietu inspektori atkaba no
nepiecieSantas un prakses, kas izveidojusies satbabjona, izlemj par valsts, pasvalal
un citu instificiju iesaistSanu konl#tas programmas izgtle un sadaribu ar 3$m
institicijam. Mingto apliecina statistika.

Valsts policijas darbinieki, kuri veic dienesta mikumus nepilngamjo noziedibas
nowerSanas jora, 2006. gaa uzpéma profilaktiskag uzskai¢ 1473 nepilngamjos, 2007. gad

— 1511, 2008. gad— 1402, 2009. gad— 1281 (gada beig uzskai kopunia bija 1815
nepilngadgie)®®, 2010. gad — 900 (gada beig uzskait bija 1115 nepilngadie), 2011. gada

6 meneSos — 308 (atskaites perioda Beig36§°. Tadgjadi Valsts policijas darbinieku
redzeslok valst kopuna ik gadu atrodas ie€vojams skaits &nu, kuri izdafjuSi daZda
smaguma likumfirkapumus, taéu, ka secirats ,Bérnu nozieddas nogrSanas un &nu
aizsardibas pret noziedgu nodafjumu programra 2009.—-2011. gadam”, ierobezZoto resursu
del veiktie profilaktiskie pazkumi ne vienmdr nodroSina, ka tiek iz&jta jaunu
likumparkapumu izdai$anas iesga.’

Valsts policija ir tiegga [@Ec savas iniciavas nemt profilaktiskaj uzskai€ Bernu tiesbu
aizsardmas likuma 58. panta @8 ddas 1.—6. punigtnoaditos kErnus, t&u tiem hitu jabat
iznémuma gagumiem, jo mirgta funkcija javeic socélajam dienestam vai citai pasvadds
institacijai.

Tadgjadi secirams, ka, kaut arValsts policijas preveitaja uzskait¢ nemto [Ernu skaits

pedejos gados ir nedaudz samagies, prevenvais darbs ardniem netiek veikts atbilstoSi
Bérnu tiegbu aizsardibas likuma 58. paatnoteiktajam reg@umam un i rezul@ta netiek

pieracigi nodroSiatas lernu tiesbas, K am valsts resursi ilgstoSi tiek izlietoti paSvadds

funkciju veikSanai. Samazinot Valsts policijas fpeMtiskaj uzskai¢ uzmemto kErnu skaitu,

palielinatos individualas prevencijas darba efektiatié.

3. Preventva darba tiesiskais reguéums

Saskaa ar likuma ,Par paSvaidam” 15. panta 23. punktu viena no paSvaid
autonomam funkcijam ir bérnu tiesbu aizsardibasistenoSana attiggajp administratvaja
teritorija. Bérnu tiesbu aizsardibas likuma 58. panta pifimdda nosaka: ,Likumprkapumu
profilakses darbu ar émiem veic paSvaltha sadariba ar lErnu vecékiem, izghtibas

3 Redakcija uz 22.07.1998. Pubklits - Zpotajs, 04.08.98. nr.15 (L.V., nr.199/200). Pieejams:

http://pro.nais.Iv/naiser/vtext.cfm?Key=01030119888327739773

3 Barnu tiesbu aizsardibas likuma 58. panta a8 ddas 1.—6. punkts.

% Parskats par nepilngago noziedmbu un sivokli celu satiksnd 2009. gada 12 emeSos, pieejams:
http:/lwww.vp.gov.Iv/?id=305&topid=305&said=305&dioi=12286

% Parskats par nepilngago noziedsu, cietuSiem &niem, sivokli celu satiksnd un prevencijas jom2011.
gada 6 ranesos, pieejams: http://www.vp.gov.Iv/?id=305&tomBd5&said=305&docid=13018

37 Bernu noziedibas no@rSanas un &nu aizsardibas pret noziedgu nodafjumu programma 2009.-2011.
gadam, 4. Ipp. Pieejama: http://polsis.mk.gov.kvwido?id=3144
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iesddeém, valsts policiju, sabiedriskan organizcijam un ciam iesidém.” No mirgtas
tiesbu normas negprotami seciams, ka prevemtais darbs ar d&niem ir pasSvaltbas
kompeteng.

Saskaa ar Bernu tiesbu aizsardibas likuma 58. panta otro lda paSvaltba iekirto
profilakses lietu un izsida uzvedbas sodilas korekcijas un soglas paidzibas programmu
katram bernam, kurS izdajis prettiesiskas dartbas vai ddas daribas, kas var novest pie
prettiesiskasicibas. htad paSvaltbai ir pierikumsnemt paSvaltbas prevenvaja uzskai¢
katru riska grupasdnu un izstidat vipam atbilstoSu programmu. PasSvalas izstidata
programma atka@pa no paSvaltbas atbildiga darbinieka ieskatiem un kordtis lietas
apstkliem var pareds vai var neparedt policijas idzdaibu, jo programmas izg&e un
I1dz ar to sadafbas partneru izle ir paSval@bas kompeterc

No starptautiskm rekomendcijam seciams, ka fizmanto sabiedba balsits prevenwvais
darbs un pc ies@jas gno\ers jaunieSu saskarsme ar timssargSanas sismu: ,Preverivie
pagikumi un iejaukSais pagkumi jaizstrada ta, lai nodroSiatu visu nepilngattjo un jaunieSu
sochlo integaciju, galvenokrt iesaistot gimeni, sabiedbu, vienaudZzu grupas, skolas,
arodapracibu un darba tirgu®

Vairuma gadjumu riska faktori prklajas, &de] prevenivajam programram nepiecieSama
kompleksa pieeja, piesaistot ddis spedilistus, piendram, psihologu, soglio pedagogu,
arstniedbas personas: ,(..)ubu Velams veikt attiergus audzinoSos paeumus, iespami

izmantojot resursus vai i@skes no as pasas vides, kiurdzivo nepilngatgie, nolika sniegt

viniem s izglitibas iemaas un prabas, kuru ttkuma &l jaunieSi noakuSi konflikta ar

likumu. Sie nepilngajie rpigi japarbauda dadu jomu spediistiem, lai noteiktu
nepilmbas izgittba un lemtu par to, & nodroSiat iesgjas samaziit atkartota

likumparkapuma risku. Edziga veida jastrada ar nepilngatjo gimerem, lai nodroSiatu

sadarlbu un iesaiséanos nepilngado audzia$anas un sailis reintegicijas proces.”>°

4. Pa3valdbas kernu tiesibu aizsardzbas institiicijas vai spedcilista vieta bernu tiesibu
aizsardabas siséma

Starptautiski afiti bérnu tiegbu aizsardibas eksperti uzsver, ka pirtigas l@rnu tiegbu
aizsardibas sisgtmas funkciosSanai ka@@ atfisfita valst ir nepiecieSamasgetras sismas
sasivddas, proti:
= valsts institcija;
= starpinstiticiju komisija;
= bérnu tiesbu ombuds;
= paSvaldbas lgrnu tiesbu spedilisti (ITdzigas funkcijas & bérnu tiesbu ombudam,
tacu tas realiz paSval@bas Brnu tiesbu aizsardibas spealisti savas paSvailas
administralvaja teritorija)*°.

Saskaa ar starptautisko ekspertu viedokli paSwa#s Brnu tiegbu aizsardibas iestdes
(paSvaldbas Iarnu tiesbu spedilista) darba rezuitu kvalitativitite un darba efektivite ir
cieSi saigta ar iesides (spedlista) neatkabu no &s uzraudiba esoSam institicijam,

38 Eiropas Ekonomikas un satm lietu komitejas Atzinums ,JaunieSu likuargapumu noerSana, likumprkapumu,
ko izdafjusi nepilngatgie, izskaiSana, un nepilngago tiesvetbas sistmas nomme Eiropas Savieba”, 2006/C
110/13, pieejams: http://eurlex.europa.eu/LexUnBarxUriServ.do?uri=0J:C:2006:110:0075:0082:LV:PBR.3
39

Turpat—4.2.1
0 Bernu tiesbu eksperta fera Nivela runa 2004. gada EiropagrBu ombudu kla daibvalstu ikgadjas
tikSarss laila.
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tostarp finangilo neatkaibu. Bernu tiegbu aizsardibas spealista veikto funkcijuistenoSana,
atrodoties kdas paSvalibas iestdes pakautba, ir apdraudta. Velamaka bérnu tiegbu
aizsardibas spedaiista padotbas forma, lai spedlists vagtu pilnvertigi istenot savas
funkcijas, itu atraSafis domes priekssitaja tied pakautba.

Lai istenotu likuma ,Par pasvaldim” 15. panta 23. punktnoteikto pasSvalthas funkciju —
beérnu tiesbu aizsardibasistenoSanu attiégaja administraivaja teritorija un Bernu tieSbu
aizsardmas likuma 66. paatnoteikto paSvaldbas kompetenci dna tiesbu aizsardiba,
katra paSvaldba jabut bernu tiesbu aizsardibas institicijai, starpinstiliciju komisijai vai
specilistam, kura kompete®icbitu nodroSiat, lai normaivajos aktos noteiks pasSvaltbas
funkcijas [@rnu tiesbu aizsardibas jona, t.sk. prevenvais darbs ardyniem, tiekistenotas.

5. Faktiskas situacijas raksturojums

5.1. Par individualo preventivo darbu ar berniem atbild igas institiicijas

Apkopojot 119 Latvijas paSvalou sniegto inforraciju par institicijam vai spedlistiem,
kuriem konkgtaja paSvaldba ir delegtas tiethas izstidat uzvedbas sodlas korekcijas
programmas &niem, seciams, ka prakse ir dada unloti at&iriga.

Viena pasvaldba individualo prevenivo darbu koordia bérnu tiegbu aizsardibas spealists,

vienma — paSvaltbas priekS&détaja 1. vietniece, dias — larintiesa, dids — k&rnu un jaunieSu
centri. Trigs paSvalthas preveniva darba veikSana arétmiem ir pasSvaltbas policijas
kompeteng, trijas So darbu veic novada iHnghas iestdes. Skds ir izveidota
starpprofesiofilu komanda, kuras sasi ir skologji, skolas adminisfcija, psihologs un citi
specilisti pec nepiecieSamas. Skolas sadarbojas ar paswmd sodlo dienestu un
barintiesu, la an paSvaldas policiju. Septias pasSvalthas uzvedbas sodilas korekcijas
programmu izstide nav delgeta nevienai iedtlei un programmas netiek izdatas vispr.

PasSvaltbas gc iemesliem, kurusas nofda k& pamatojumu migtas funkcijas neveikSanai,
var iedait tris grups:

1. Pasvaltbas, kuru iciba nav infornmacijas par bBrniem ar uzvetbas traugumiem.
Vienlaikus tiek noadits, ka novaa ir specilisti, kas va&tu veikt prevenwvo darbu:
.Pienakumu vagtu veikt socilais darbinieks darbam @&merém ar &rniem un psihologs,
kuri sadariba ar larintiesu, izgitibas iestdem, pasSvaltbas policiju un Valsts pralijas
dienestu ir gatavi izstdat uzvedbas sodilas korekcijas programmas. Uzubds sodilas
korekcijas un soalas paidzibas programmas nav iz&tatas, & ka lidz Sim neesam samusi
informaciju par kErniem, kuri izdafjusi prettiesiskas datbas vai dartbas, kas var novest pie
prettiesiskas icibas™. Ka tika miréts iepriek$, ptijumi paida, ka skdini ar macidaris
grittbam, uzvedbas un emocidtiem trau€jumiem ir gandiz katé klas, lidz ar to
paSvaldbu argumericija par &du kErnu neesafibu visa novada teritoj ir vértéjama
kritiski.

2. PaSvalthbas, kufis preverivais darbs netiek veikts spaiestu trikuma &l — novad ir tikai
sochlais darbinieks: ,Esmu viena, kopS dprnav sodila dienesta vaithjas, psihologa
novadi nav. Ko es viena varu izdar- tikai parust.”*?

3. Padvaltbas, ku#is ir kerni ar uzvebas traugjumiem un ir spealisti, kas vaétu veikt
prevenivo darbu, bet ©darba veikSanai nav paSvadds vattaja politiska atbalsta —
priekSlikums izveidot starpinstitiju komisiju ticis noraidts, pat neizvirzot to balsoSanai;
vadba saijusi padonat par idzelu piekirSanu, pinojot rakama gada budzetu.

“1 G novada soala dienesta vaitija par instificiju, kurai delggta funkcija izstidat programmas.
“2 B novada soala darbiniece.
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Astopnas paSvalthas preveriva darba veikSana ir starpingiiiju komisijas kompeterc
Lielakaja dda paSvalibu — 92 no 119 - uzvdshs sodlas korekcijas programmu
izstradaSana ir sodia dienesta kompetedc Atbildiga persona visbigk ir sochlais
darbinieks darbam agtimerem, kums ir kerni. Atsevikos gadumos — sodilais pedagogs,
kursS stada sochlaja dienest un sadarbojas ar i1 novada ska@am un novada iedzotajiem.

Preventiva darba delegéjums

1 .
L MW Socialaisdienests

327
I MW Sterpinstitiiciju komisija
W Neveicvispar
M Pasvaldibas policija
m izgltibasiestades
W Jauneducentri

Barintiesa

Bérnu tiesthu aizsardzibas

specialists
Pasvaldibas amatperscna

5.2. Preventva darba uzsakSana

Lielakaja dda paSvaldbu prevenwais darbs tiek uzkts tikai @c Valsts policijas iniciavas,
t.i., uzvedbas sodilas korekcijas programma tiek izatita pec Valsts policijas ziojuma par
bérna izdattu likumparkapumu un piepragima izstadat bérnam uzvetbas sodilas
korekcijas programmu. Izaglato programmu kopijas tiek notas Valsts policijai, un to
izpildi kontrole socilais dienests un Valsts policija. AtsedS paSvaltbas preverivais
darbs tiek uzakts \el vélak — ec tiesasdmuma vai Pro#icijas dienesta snieig infornacijas.
Faktu, ka atsevigas pasSvalibas jau akotrgji, organiZjot prevenivo darbu, nav phojusas
stradat ar tkerniem, kuru uzvetba var novest pie prettiesiskagilnas, spilgti apliecina,
piemeram, ifkojuma par starpinstitiju komisijas izveidoSanu nosaukums: ,Par profiledk
darba organiziju ar nepilngathajiem likumprkapsjiem”.** Ka atast pasi spealisti — tas ir
darbs ar sedm, nevis €loniem.

Vienlaikus ir paSvaltbas, kuds ir instificija, kuras kompetegcir programmu izsfidasana,
bet neviens &ns vig novadi nav prevenvaja uzskait (tostarp novaa kura iedavotaju
skaits ir 10 007). K norda paSvaltbas, nav bijis nepiecieSapas &du programmu
izstradaSanai. Tas apliecina Valsts policijas ik gadus kaid® faktu, ka ,Diem2| atsevikas
paSvaldbas neveic profilaktisko darbu arrhiem un neizsida socklas korekcijas un
socilas paidzibas programmaszako paredz Brnu tiegbu aizsardibas likuma 58. pantsgz
ar to rodas siticija, ka Valstspolicija ir vieriga iestde, kas veic profilaktisko darbu ar
nepilngadgajiem likumprkapgjiem.”**

43 A pasvaldbas sniedtinformacija par iesidi/amatpersonu, kurai deiéa funkcija izstidat programmas.
** Parskats par nepilngago noziedtu, cietusiem &niem, sivokli celu satiksnd un prevencijas jom2011.
gada 6 ranesos, pieejams: http://www.vp.gov.Iv/?id=305&topd5&said=305&docid=13018
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Tikai atsevi§as paSvaltbas preverivais darbs tiek uagts laikus, t.i., pirms &ns izdaijis

likumparkapumu. Tas attiecas uz pasviatim, kuas prevernivo darbu veic izgtibas iestdes,
un @m nedaudzam, kuras izprot Sdarba nomnigumu. Pieraram, viera no paSvaltbam,

kura prevenivo darbu veic divas izgibas iestdes, uzskadtir 58 lErni (iedZvotaju skaits
novad 8 781). Cita novada (ietotaju skaits novaal 11 339) sodila dienesta preveiviaja

uzskait ir 334 kErni*°, ar kuriem tiek veikts soalais darbs, un katram ir iakota klienta lieta
un izstadata uzvedbas sodilas korekcijas programma.

5.3. Veaku (aizbildnu, audZuveaku) un pedagogu infornmeSana par uzvedbas socilas
korekcijas programmam riska grupas berniem

Saskaa ar nacioglajam un starptautiskam tiesbu nornam galvera atbildiba par brnu
audziraSanu gulstas uz vakiem. Apvienoto Nciju Organizcijas Konvencijas par &na
tiesbam 18. panta pirm dda nosaka: ,(..)Veaki vai attiedgajos gagumos likumgie
aizbildpi ir galveras personas, kas athitghs par brna audziaSanu un atstbu. NodroSiat,
lai vislakak tiktu aizsargtas lgrna intereses, ir svigakais vipu ripju objekts.” Brnu tiegbu
aizsardmbas likuma 24. panta atrdda noteic, ka veaku pierakums ir sagatavot dnu
patsfivigai davei sabiediba, pec iesggjas respeldot vina individualigti, ieverojot sgEjas un
tieksmes.

Prakse ada, ka ne vienmar veaki spgj veiksmigi So pieakumu izpildt. Gadjuma, ja
veakiem tiikst ziraSanu un prasmjuébna audziasSara, paSval@bai ir pierakums vipiem
palidzet. To nosaka Brnu tiesbu aizsardibas likuma 26. pants, kas paredz, ka alkano
bérna vecuma paSvalth paidz gimenei k&rna audziaSars un izgitoSam un sniedz citus
pakalpojumus, kuri veicinagna pilnveidoSanos.

Pamatojoties uz likum noteikto paSvalthu kompetenci &na tiesbu aizsardibas jona,
veakiem (aizbilcdhiem, audzdgimenei) litu jabat viegli pieejamai inforracijai (piengram,
domes interneta &jaslap, izglitibas iestde, sochlaja dienest), kur mekét palidzibu, ja
raduds probémas IBrna audziaSarm — kErna uzvetba Kuvusi sodili nepiepemama un
neatbilst Brnu tieSbu aizsardibas likuma 23. paatnoteiktajam, ka &nam gievero likumi
un sabiedba pienemtie uzvetbas noteikumi, saudlyi jaizturas pret apitcjo vidi, berns
nedfkst, izmantojot savas ti#gms, aizskart citudnu un pieauguso tiggs un likurigas
intereses.

Apkopojot paSvaltbu sniegto inforraciju, seciams, ka neviem no Latvijas paSvaitéam
prevenivais darbs ardniem netiek uzkts pec ve@ku iniciativas, jo tas netiek uzskes par
paSvaldbas sniegtu padzibu vea@kiem kernu audziasars.

Vecaki par Erna umemsSanu preveimaja uzskai€ uzzina tikai tad, kad dns Ec kadas

institicijas (parasti Valsts policijas) iniciaas jau ir ugemts uzska#t InforméSana notiek,
apsekojotgimeni majas vai uzaicinot kop ar ernu ierasties attie@gap iestde. AtSkiriba ir

vienigi taja apstkli, ka dda paSvaltbu veakus iepatstina ar jau izsaidatu programmu, bet
daa - iesaista programmas izsk. Veaku iesaistSana gan bi@k ir saisita ar

nepiecieSanu informet vedkus vai ie@t informaciju, nevis ar veaku ka sadariibas

partneru iesaisti: ,Paradas programmas izathi tiek inforngta skola, & af veaki, jo

korekcijas programmas sadiSanai ir nepiecieSama pia infornficija par Brnu.”® Ir

paSvaldbas, kuiis programmas tiek izatiatas ko ar kErniem un vihu veakiem, paredzot
tajas uzdevumus garemiem, gan veakiem.

5 Novadi ir ap 11300 iedxotju, preverivo darbu veic soala dienesta soalie darbinieki darbam atimerem
un kerniem un sodilie pedagogi, kuri sadarbojas araris novada izgtibas iestdem.
“® K novada pasvatta par to, k pedagogi uzzina par prograram.
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Tikai divas paSvalthas noidija — & ka bérnu izdarto likumparkapumu &loni visbieZk ir

saistti ar ekonomiskajiem un satajiem faktoriem, lai risiatu ar nepilngato

likumparkapumiem saistas probémas, tiek izs&data programma gangmam, gangimenei.
Viena no #m noidija, ka Sodilais dienests sida af ar Erniem ungimerem no ciam

paSvalabam, kuru daves vieta nav deklara novad, bet fis Sobrd faktiski davo novada
administralvaja teritorija. Sis padvaltbas sodila dienesta prevemaja uzskait aptaujas
veikSanas hidr bija 82 fErni®’.

Izglitibas process ietver atibu un audziaSanas darbu, un pedagoga @isgs pieakums
izglitoSanas procasir veidot izgitojama paSa attieksmi pret sevi, citiem, darbu, dabu,
kultiru, sabiedibu un valsti, audzit krietnus, godpitigus cilvekus?® Izglitibas iestdei ir
tiesbasistenot sodcilas korekcijas izgtibas programmu, bet nav piuma nodroSiat bernu
uzvedbas sodilo korekciju. Nemot \era, ka vaifikas skofs atbalsta persata (psihologs,
socilais pedagogs, skoka paigs) nav vispr vai tas nav pietiekams,ignpedagogiem iitu
jabut informétiem, kur meldt palidzbu, ja raduds probémas audziaSanas dagb un
sadarliba ar veskiem nesniedz alamo rezulitu. Apkopo& prakse liecina, ka iztithas
iesides gagumos, kad nepiecieSamagrbu uzvedbas sodila korekcija, ne@rSas pc
palidzibas attietgaja dienesi. lzglitibas iestdes, fipat K veaki, par kErna uzmemsSanu
prevenivaja uzskai€ uzzina @c notiku®: ,Uz skolu rakstiski tiek nagita infornacija
socilajam pedagogam un psihologafl.” Atsevikas padvaltbas izgltibas iestdes
informaciju par [&rnam izstidato programmu var nesamt visgr, jo informacija uz skolu
tiek noditita viengi tad, ja programma paredz itghas iestdes fdzdaibu: ,Skologji tiek
informati gadjumos, ja pina ir paredzta izgfitibas iestdes fdzdatba.”™°

Dazs paSvalthas par izditibas jomu atbiltha institiicija zipo prevencijas iestlei par
berniem, kuri neapmeklskolu. ,Bernu skaits ir maifgs, to veido policijas pazojumu skaits
un nicibu iesiiZu snied informacija par klanojosiem skatniem.” !

Janem \&ra, ka skolas neapmeidana ir tikai viena no daitim, kas var novest pie
prettiesiskas icibas. Ja &ns, piemdram, neiegro sabiediba piepemtos uzvetbas

noteikumus, aizskar cituému un pieauguSo tigsas un likurigas intereses, uzvdohs

sochla korekcija @c skolas iniciawvas uzgkta netiek (ipemot &s divas paSvaitas, kuiis

izglttibas iestdes paSas veic So funkciju).

Izpémums ir divas paSvaidas, kas nadija, ka prevencijas iesle @kotngjo informaciju par

berniem, kurugimeres pasiv riski bérnu pamatvajadbu nodroSiasanai, iegst no izgttibas
un pirmskolas izgtibas iestdem. Saemot infornaciju pargimerem, kus netiek pietiekami
nodroSirata kerna attstba un audzi@Sana un kiim nepiecieSama pdiiba, ar konkito

gadjumu tiek uzskts socilais darbs? Lidz ar to var uzskat ka atsevias padvaltbas

prevenivais darbs tiek uag&ts pec izglitibas iestzu, tostarp pirmsskolas iagjbas iestzu,

iniciativas, t&u tas ir imémums no visprejas prakses.

*" Dati uz 2011. gada 25. novembri.

“8 |zglitibas likuma 51. panta pim ddas 2. punkts.

“9 B novada soala dienesta vaithja par to, & veaki un pedagogi uzzina par programmm

*0' S novada pa$valoa par to, & veciki un pedagogi sg@m informiiciju par programrm.

°L A novada sodia dienesta vaithija par prevenvaja uzskait eso3o brnu skaitu.

*2 Viena no im vienlaikus ir ar viena no diam Latvijas paSvaldbam, kuis tiek izstadats gimenes vai brna
rehabiliécijas phns.
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5.4. Preventva darba ar berniem finansiala ietekme uz paSvaltbas budzetu

Tas paSvaltbas, kuras preveiwb darbu neveic vigp vai veic nepietiekam apnera, ka
pamatojumu savai bezdablai nofda attietgu spedilistu trikumu, kas savuit ir saistts ar
finanjuma tikumu attiedgo spedlistu algoSanai.

ANO Beérna tiesbu komiteja pdgjas Latvijai sniegtas rekomenakijas jau 2006. gatieteica

Latvijas valstij nekagoties veikt pagkumus, lai pieKirtu pietiekamus finanSu resursus un

cilvekresursus&iem nerkiem:

e skolas pameSanas un otrgadibas gagumu samaziiSanai visos [gonos;

e Dbérnu savstargjas iebiedSanas nodrSanai skdls;

e veaku informeSanai par izgtibas nomi un gimepu motiveSanai mudiat bernus
apmekét skolu;

e Dbérnu, kas macas lauku rajonu un dtu rajonu skals, daves imepa, disciplirira reAma
un izgittibas kvaligtes uzlaboSanai un &t&ibu maziaSanai attietba uz piegirtajiem
resursiem un iegpam >3

Laikus uzakts, t.i., uzakts tad, kad, ieggpams, jau pirmsskolas vecambérnam pafidas

pirmas uzvedbas un emocia@io traugjumu pazmes, un profesia@hi veikts prevenwais

darbs var noarst vaikas probémas rakotrné. Gadjumos, kad veaki un izghitibas iestde

nesgej pieracigi veikt kerna audziaSanas piegkumus, tieSi no preveivea darba efektiviites

ir atkafigs, vai tiks sasniegtiebnu tieSbu aizsardibas ngrki:

1) sabiedibas inteream atbilstoSas&tibu orienticijas veidoSafis un nostipriaSaras kerna;

2) berna oriendcija uz darbu & vierigo moéli atbalsimo eksistencesdzeKlu iegiSanas un
labklajibas avotu;

3) berna orienicija uz gimeni ki sabiedibas organiacijas pamatértibu un vienu no
sabiedibas un indiWda galvenam ertibam;

4) Ierna orienicija uz vesabu davesveidu kK tautas izdwoSanas objektu

priek§nosagumu>*

No bérna motieSanas iedf izglitibu, atkatbu profilakses vairsi&Sanas no atkadiam un
socilo prasmju ieraciSanas ir atkags, vai lerns kis sagatavots paiistgai davei sabiediba
un izaugs parakamo nodoku makataju vai af vinS izaugs par sadli atstumtu ciheku, kas
nesgj istenot savas tidgsas un izmantot iegf@s, idz ar to Kastot par sodias paidzibas un
socilo pakalpojumu sgeméju.

Atalgojums speaiistiem, kas laikus izsidatu un istenotu uzveitbas sodlas korekcijas
programmas katram novadizvojoSam lgrnam, kura uzveda var novest pie prettiesiskas
ricibas, ir nesaizinami mazks sandra ar tiem finanSu resursiem, kas paSuadd rakotné
bus japatre katram sodili atstumtam novada iedmtajam, socilo pabalstu, soala darba un
nodroSirasanas ar gokli veida maksgjot par neveiki preveniva darba sekm.

Secirajumi:

1. Pastvot vieradam normavajam regujumam un idzigiem apstkliem saisiba ar [Ernu
uzvedbu, prakse pasvailohs ir Joti at&kiriga.

2. PasSvaltbu vadtajiem un liekkajai ddai specilistu trikst izpratnes par prevéemi darba
ar erniem nozmigumu, un a efektivitate ir tieSi atkaiga no spealistu kompetences un
vélmes stidat. Atbildiga institicija no&da: ,Diem#l ar programmu izsidi un lietu
izveidoSanu vien Seit nekas nadzams”.

3 ANO Bgrna tiesbu komitejas2006. gada 28.djija nostguma apssrumi: Latvija, 51. punkts, pieejams:
http://www.Im.gov.Iv/upload/berns_gimene/bernu_itlas/Iv_crc.doc
*¥ Bernu tiesbu aizsardibas likuma 4. pants.
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3. Prevenivajam darbam ardniem netiek pid§rts adekits finangjums. Ir paSvaltbas,
kuras viengais speailists ir socilais darbinieks, kur$ prevamo darbu ar &rniem veic
para€li citiem amata pieaskumiem.

4. Atsevikas paSvaltbas visgr nepilda likuna noteikto pieakumu izstadat berniem
uzvedbas sodilas korekcijas programmas.

5. Liela dda paSvaltbu pieracigi nepilda likuma noteikto pieakumu — nesniedz palzibu
bérnam tad, kad wia uzvedba rada bazas, kaakotré ta ,var novest pie prettiesiskas
ricibas”. Bernu socilas uzvedbas korekcija tiek uz&ta nowloti, kad tErns jau ir
izdafjis likumparkapumu un noacis Valsts policijas redzeslak

6. Formali jeb atbilstoSi likuma burtam prevéwi darba organiSana, delggjot So funkciju
paSvaldbas policijai, atbilst Brnu tiesbu aizsardibas likuma 58. panta pirnzadda
noteiktajam, ka ,Likumprkapumu profilakses darbu arédmiem veic paSvaitha(..)".
Nemot \era, ka paSvaltbas policija ir paSvaitas institicija, var uzskat, ka prevernvo
darbu veic pasvailia. T&u janem \era, ka PaSvalibas policijas,apat ka Valsts policijas,
darbu regud likums ,Par policiju”, kura 1. pants nosaka, kaoljeija ir apbrwota
militarizéta valsts vai paSvaidas institicija (..)". Lidz ar toloti bitiska ir attiedgo
policijas darbinieku kompetence darr tErniem, ieskaitot izmantas metodes, pieeju un
attieksmi.

7. Vecakiem ir tiegbas izéléties izgitibas iestdi, kura bérns iedis izgitibu, jebkud sev
vélama pasSvaldba, Iidz ar to visi vieA novadi dzvojoSie tErni nenacas & pasSa novada
izglitibas iestdés. Prevenva darba delgeSana ar izgtibas jomu sai#ai institicijai
neaptver visus novadizivojosos larnus, bet tikai tos, kas aoas novada skak. Lidz ar
to, delggjot So funkciju izgitibas iestdem, preverivais darbs tiek veikts nepiig.

8. Prevernivais darbs ardyniem neviea no Latvijas paSvaittam netiek uztverts&kgimenes
atbalsta sigimas sasvdaa.

9. Prevenivas darbs ardsniem netiek uzskas par atbalsta s&nu izglitibas iestdem.

10.FinanSu idzelu nepiekirSana prevemajam darbam ardmniem ir tuvredma ficiba,
kuras sekas ir i@vojami lielaks finanSu resursu gainS rakotré (socklie pabalsti un
socklais darbs, nodrosisana ar dxojamo telpu u.tml.)

11. Laa prakse: programma tiek izveidota kom@r kErnu un veakiem un katram
uzdevumam programamtiek piesaigts spedilists, kurs stida konkrta joma ar kernu,
pienmeram, psihologs, sodais pedagogs, klases auditijs, macibu priekSmeta skolajs,
barintiesa, veaki, paSvaldbas policists vai cits speists atbilstoSi programmasaniim.
Programma tiek izstdata af gimenei.

12.Novadh izveidota atbalsta si&ha lerniem ar naciSaris gmtibam, uzvedbas un
emocionliem trau@€umiem un viau vedkiem, kuras ietvaros pieejami sp@istu
pakalpojumi (sodcilais pedagogs, psihologs, psihoterapeits, ledspu.c.), ir atsevi®
iznpémums no visprejas prakses.

V. Bérnu tiesibu jomas aktualitates

1. Statistika un visgaréjs parskats

Latvija nav izveidots tiebsarga bBrnu tiesbu jausjumos amats,atle] attiedgo funkciju
izpildi veic Latvijas Republikas tid#ssargs. Juristi, kas Ti#gesarga birgj strada bernu tiegbu
joma, stiada tikai ar kErna tiesbu jausijumiem.

2011. gad Tiegbsarga birg sapemti iesniegumi par 515ma tiesbu jauijumiem, t.sk. par
iesgEjamiem [grna tiesbu rkapumiem. No tiem par 116 jajmiem saemti rakstveida
iesniegumi un par 399 — mandu un ar elektronisko parakstu nepardkslektroniski
iesniegtie iesniegumi. Izskatot iesniegumus, ietas 46 prbaudes lietas par 6&nmu. No
tam piecas prbaudes lietas aptiu noskaidroSanai ierogitas [gc tiesbsarga iniciavas.
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Lielakais iesniegumu skaits (99)gants par Brna tiesbam uzaugtgimerg (piengram, par
saskarsmes tigsu istenoSanu, par tigsmm netikt &irtam no veakiem bez pamatota iemesla,
apripes tietou atjaunoSanu u.tml.). 42 gadnos personasévsudis Tiesbsarga birgj, lai
sapemtu inforndiciju par [@rna tiesbam un noskaidrotu, ¥ rikoties konkétaja tiesiskaf
situacija. 31 iesniegums samts par uzturtlzeu piedzou birnam (piensram, par
uzturiidzeu piedzhu, ja lautba nav Eirta, tiegbam ligt tiesu pieemt pagaidudmumu,
uzturlidzelu apngru un & groZsanu, tiedSaras izdevumiem, sprieduma izpildi u.tml.)

Mutvardu un rakstveida iesniegumi Tiestbsarga biroja bérnu tiesibu
joma 2011. gada

c9
d? 31
. ' 29 23 23 19

Bérna tiesthbas Lugumssniegt Uzturlidzek|u Barenuunbez Tiesthbasuz  Noldmuma  Tiesthas uz

uzaugt gimené nformaciju piedzina  vecdku gadibes pasvaldibas izpilde taisnTgu tiesu
bérnam palikusu bérnu sociélo pirmstiesas
tiesibas palidzibu izmeklégana

Salidzinot iesniegumu statistiku ar iepri€j@gadu, jopraim aktiuilas €mas ir lgrna tiegbas
uzaugtgimere un uzturidzelu piedzia. Vaiak nela tris reizes pieaudzis iesniegumu skaits
par Erenu un bez veaku gadibas palikuSo &rnu tiesbu mrkapumiem (8 iesniegumi 2010.
gadi, 29 iesniegumi 2011. gad Savukirt iesniegumu skaits, kuros person@a sniegt
informaciju, ir samazigjies divas reizes — no 96 iesniegumiedmplidz 42 arskata perioal

2011. gad tika veiktas monitoringa vites visos valsts sadis apfipes centros, kas sniedz
socialas apfipes un rehabilicijas pakalpojumus adbepiem un bez veiku dadibas
palikuSajiem brniem lidz 2 gadu vecumam, urefdmiem ar fizisiis un gaigas attstibas
traucjumiem lidz 4 gadu vecumamalarn visas 6 psihoneirolgiskajs slimrncas, kuam ir
tiesbas upemt [Ernus (pladka infornmacija par monitoringa vidlem atrodama attieégap
nodda).

Tiesbsargs 2011. gadsniedza vaikus terna tiesbu joma bitiskus atzinumus, piegnam,
par tiesbu normu interpratiju socklo tiegbu jora, ka af par video nogroSanu skais, kua
secirats, ka lgrna paSa draBa ir viengais leitimais nerkis bérnu video no®@roSanai
atsevigas skolas tels, kus iesgjama lgrnu savstargja vardariba un objekivu apsikju
del nav nodroSiama iesides darbinieku pastiga tieSa Kitbitne.

Izskatot @rbaudes lietas, tidssargs veicigjis trikumu nowrSanu tiebu aktos, pie@ram,
konstagjot, ka Civilprocesa likums neparedz aizliegumaeiidanu brna izveSanai no valsts
lietas par lerna izcelSaas noteikSanu un regijima tiikums lietas iztiesanu var apg@tinat
vai padait neiespgjamu, tiesbsargs @rsas Tieslietu ministrij. Ministrija izvertés jaujuma
virziSanu izskasanai pagvigaja Civilprocesa likuma grapmu izstades darba grup
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2011. gad Tiegbsarga biroja &nu tiegbu spedilisti piedaijas vaiaku normaivo aktu un to
groZjumu izstadaSara, pientram, darba grup Labklajtbas ministrii par grozjumiem
normaitvajos aktos, lai pilnveidotu énu instituciolalas apfipes tiesisko reggjumu;
turpingja darbu lekslietu ministrijas Inforiuijas centra veithja darba grup par normava
reguEjuma izstadi, lai izveidotu Nepilngao personu atbalsta infofcijas sistmu, kas
butiski uzlabos starpinstitiju sadarlbu kerna tiesbu aizsardibas jona.

Tiegbsarga biroja #stavis turpirgja veikt seviga aizbildpa pierakumus viea
administralvaja lieta, kura tika uzskta 2010. gasl nodroSinot Brna intereSu grstavéSanu
administralvaja ties, tostarp LR Augdkas tiesas Seata Administraivo lietu departamenta
tiesas kopade™>.

2011. gad tiesbsargs turpija sekngt sabiedibas inforngtibu par lerna tiesbam un So
tiesbu aizsardibas mehnismiem. Tika organitas lekcijas jaunieSiem, kuri gatavojasakts
patsévigu davi péc arpugimenes apipes; lekcijas soalajiem pedagogiem, abintiesas
darbiniekiem, skolu direktoriem un dienas centrditagiem; lekcijas Latvijas Universites
Juridiskas fakulates 1. kursa studentiem paéria tiegsbam Cilvektiestbu kursa ietvaros.
Izmantojot interakivu sgli, tika organiZtas vaiikas izgitojoSas nodadbas Ilgrniem.
Nodarhbu laika berni un jaunieSi tika iepagtinati ar informaciju par tiesbsargu un
Tiesbsarga biroju, @ dartibas jonam, ar atistoSu uzdevumu palzibu apguva jaunas un
nostipriraja esoss ziraSanas pardmna tiesbu jaugjumiem.

Tiesbsarga biroja &nu tiesbu spedilisti piedaijas vaiakos informaivos pagkumos,
pienmeram, publisk&aj diskusip Juristu dienu ietvaros @nu un jaunieSu tigélsu aizsardiba
mediana, rekimas industrg un izgitibas sistma. Vai kerniem bez seksa tiek piaditas
citas intereses unéitibas?”; Rgas skainu domesikotap ikgackja Zinibu dienai veltaja
paskuma ,Zem viena jumta”, Eiropas Komisijas orgatizs Eiropas Bivpratiga darba gada
celojosas tires ,Pilsonisks idzdaibas died” Latvijas Dzelzcéa \estures muzéj

Starptautiskaj bérnu aizsardibas died Latvijas Republikas tiéssargs sadarba ar Rgas
Stradha universiites Juridisko fakuidti rikoja konferenci ,Brnu tiesbas un to
nodro$injums™®. Sadarlba ar Alternalvas kernu apfipes aliansi tika orgardia diskusija

,Bérna vajadmas un tietas uz atbilstodu altermad apiipi gimenisk vide”.>”

Sadarlbas ietvaros ar Latvijas Univeriés Juridisks fakulates Juridisks prakses un
palidzibas centru Ti@bsarga birgj 2011. gada otrajpusgad darbojs divi studenti, kuri
veica tiesisk reguEjuma izggti par kernu lidzdaibas iespjam Latvija. Studentu veikums tiks
izmantots, Tiefsarga biroja darbiniekiemét faktiskis situacijas atbilsibu tiesiskajam
reguEjumam un izstidajot rekomendcijas sitdcijas uzlaboSanai.

Tiegbsarga biroja &nu tiesbu spedlisti piedaljas vaifkas starpiesizu saaksmes un
diskusips. Piemdram, nodibidjuma ,Centrs Dardedze”tkotaja ekspertu darba grappar
jaureka vecuma brnu aizsardibu no vardaribas; Valsts &nu tiegbu aizsardibas
inspekcijas ikotafs diskusifis par arstniegbas personu ti@sam izpaust inforraciju par
bérnaarstnieabas procesu un paéitnu dro3bas nodroSi@Esanu izgitibas iestdes.

2011. gad tiegbsargs akvi sadarbdjs ar nevalstiskam organizcijam, kas stida bérnu
tiesbu aizsardibas joma, gan iesaistot sti@iijas apsprieSannevalstisks organiicijas, gan

% Plagik par konkgto lietu skait 3. apaksnoda ,Vecaku pierikums iewrot bérna tiesbas”.
%6 Skat. http://www.tiesibsargs.|v/lat/tiesibsargsfiami/?doc=298&underline=un+to+nodro%C5%A1in%C4%&iu
°" Skat. http://www.tiesibsargs.Iv/lat/tiesibsargsfiami/?doc=353
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kopigi rikojot informaivus paskumus, gan koigi stradajot konsultaivaja padong, gan
sadarbojoties dadu probému apzirasara un risiraSari.

Starptautisks sadartbas ietvaros 2011. gada 1. — &nija Tiegbsarga biroja &nu tiesbu
specilists piedaifjas Baltijas ombudu semidra Igaunij, uzséjoties ar prezeatiju par
tiesbsarga lomu saii ar paSvaltbu darba uzraudau lErnu tieSbu joma. 2011. gada
septembr tiesbsargs un viens no Tigsarga biroja &nu tiesbu spedlistiem piedaijas
Eiropas Brnu ombudu tkla ikgadcja sarksme Polija, kuras galvenais temats bija
institucioralaja apiipeé esosSo brnu tiesbu istenoSana. Ti@ssarga biroja &nu tiesbu
specilisti piedafjas lgaunijas Tieslietu kancler&gkotaja semirara par nacioalo cilvektiesbu
institiciju lomu arpussimenes apipé esosSo bBrnu tiegbu aizsardiba un attstiba, ka ar tikas
ar Pasaules &nibas fonda frstivi no Zviedrijas, ASV gstniedbas un Eiropas Komitejas
spidzinaSanas un neciéeigas vai pazemojoSagibas vai soda n@vSanai (CPT) @rstavjiem,
kuriem reguiri tiek sniegta inforracija bérna tiesbu jauijumos, ipasi attietba uz kErna
tiesbu ieveroSanu sigtajas iesades.

2. Barenu un bez veaku gadibas palikuSo t&rnu tiesibas uz najokli p éc pilngadibas
sasniegSanas

Normaitvie akti paredz virkni sogio garantiju lareniem un bez veiaku gadibas palikuSajiem
berniem Ec pilngadbas sasniegSanas, beidzotipusiimenes aprpei. Viena no am ir
paSvaldbas paldziba davokla jauijuma risiraSara. Lielaka dda iesniegumu parabenpu un
bez veaku dadibas palikuSo &nu tiesbu parkapumiem 2011. gad saemti par
nodroSiraSanu ar rajokli péc pilngadbas sasniegSanas un aizb#ddicibu, @rvaldot Erna
mantu — nekustamipasumu.

Saskaa ar likuma ,Par patlzibu davokla jaujumu risiraSars” 14. panta pirras ddas 3.
punktu paSvaltba resistré palidzibas saemSanai diwokla jausjuma risiraSara beérnu kareni
un bez vegku gadibas palikuSo &nu pEc tam, kad beigusiesna uztugSaras kernu apfipes
un audziaSaras iesiide, audzgimere vai pie aizbilda, vai af tad, kad wiS beidzis racibas
izglitibas iestdé, ja vinam nav iesgjams likuna noteiktap Kkartiba iemitinaties agik
aiznemtap dzvojama telpa.

Izskatot @rbaudes lietas, tika konstéd, ka, pierdrojot mingto normu prak& paSvaltbas
bérna iespju iemitinaties agik aizpemtap dzivojana telpa biezi iz\erté tikai no juridiska
viedoKa un neem \era faktiskos apaklus. PaSvalthai piememot nelab®&igu mumu Saj
gadjuma, var tikt nepamatoti ierobezotagsirtna un bez veaku dadibas palikud berna
tiesbas uz rajokli.

Piengram, @rbaudes ligt Nr. 2011-169-18AA Ryas dome atteikumu gistrét iesniedzju
pasval@bas paldzibas saemSanai pamatoja ar to, ka iesnigdzun vinas tvam saskaa ar
paSvaldbas Diavojamo telpu iréSanas komisijaséinumu ir davokla lietoSanas tigsas,
kuras iesniedga nav zaugusi. Savulért iesniedzja nofdija, ka vha nevar vienoties ar
tevu, kuram bija atemtas aizadibas tietas fr vinu, par iemitiaSanos midtaja dzvojama
telpa, jo ar €vu nepagstv labas attieibas un was kopdee ar €vu viera dzavokli nav
iesfgjama. Viens no aizgiibas tiethu ahemSanas iemesliem iesni€@s tvam ir bijusi Eva
fiziska vardarliba pret iesnieddu. Kaner iesniedzja atrads arpugzimenes ampe, vinas
tevs nebija iz&dijis veélmi atgriezt iesniedgu gimerg un par viu nebija interegies.
Beidzoties arpugzimenes apipei, iesniedga nav saémusi atbalstu no vaka un @c
izstaSaras no [@rnu apiipes iestdes bija spiestaaklu laiku mitiraties nakts patversenkamner
atrada iesfju 1rét citai personai piederoSumjamo telpu.
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No administrawvo tiesu prakses, izskatoidfigas lietas, izriet, ka paSvabai, lemjot par
palidzibas sniegSanu tmkla jauBjuma risiraSars vai atteikumu sniegt palzibu,
iesgEjamiba iemitiraties agik aiznemtap dzvojama telpa ir jaapliko ne tikai no tiesisk
viedoKa un sitacijas, kad nav konstgiami juridiski &eérsli personas iemiti#Sanai agik
aiznemtap dzvojama telpa péc arpusgsimenes aprpes beigSads, bet jverte am faktiskie
apstkli. Augstikas tiesas Seata Administraivo lietu departaments 2010. gada 28. oktobra
sprieduna lieta Nr. A42662409 SKA-466/20%8 ir nomdijis: ,[..] likuma ,Par paidzibu
dzivokla jaugjumu risiraSara” 14. panta pirras ddas 3. punktu tulkoat ka tikai gagumos,
kad lErns Ec uztugsSaras kernu apfipes iestde var un &las vienoties ar drojamas telpas,
kura vinS ir d4vojis lidz ievietoSanakrpugtimenes appg, irnieku un tam piekt pargjie
irnieka gimenes locek, vai davojans telpa ir biva, var at#t, ka tam ir iesgjams likuna
noteiktap kartiba iemitinaties agik aiznemtah dzvojana telpa”.

Saskaa ar tiesu praksi nelablgi socklie un emocioalie apsikli, cienu pazemojosi
apstkli, vesetbas un persabas neaizskaraimas apdrauguma risks, brna vaiirnieka un
irnieka gimenes loceki newleSaras vienoties par iespu bérnam iemitiraties agik

aiznemtap dzvojama telpa ir tadi faktiskie ap<ikli, kuriem pasivot pasvalibai ir pierakums
lemt par paldzibas sniegSanwemam davokla jausjuma risiraSara, beidzotiesirpussimenes
apipei.

lepriekS migtaja parbaudes liet tika seciats, ka paSvalihai nebija pamata atteikt gistret
iesniedzju palidzibas saem3anai dwokla jauijuma risiriSara, jo paSvaltbas izdaitais
secirajums, ka iesniedai ir iesgjams divot kom ar personu, kura wai ka bérnam
nodafjusi miesas bajumus, nevar tikt ais par sapragu tieSbu normas interpratiju.
Rigas pilstas paSvaltha tika aiciata pieemt labéligu Emumu S& jautjuma, tatu
tiesbsarga ieteikums netikeemts \ra. lesniedgja savu tiedu aizskiruma no€rSanai
veérsas Administralvaja rajona tied, kura uzlika paSvaitiai par pieakumu izdot iesniedgai
lab\eligu administravo aktu. PaSvaitba spriedumu grsidzeja apeicijas kartiba, un paslaik
mingta lieta jopropm atrodas tiesvela kasicijas instang.

Par to, lai brnam @c arpussimenes aprpes beigSats hitu iesgjams gan juridiski, gan
faktiski iemitinaties agik aimemtaj dzvojama telpa, ir pierekums 0péties [Erna
aizbildnim. Savulirt barintiesai saskg ar Civillikuma 331. pantu irapzrauga aizbilga
riciba un fidara viss, ko prasaina intereses. 8na interess ir pec arpugimenes apmpes
beigSa@s atgriezties drokli, kur§ nav apdgitinats ar makgumu pa&du un kua ir lab\eligi
sochli un psihoemocio#li apstkli. Ja tErnam pieder dwoklis, aizbildnim ir pieakums
rapeties, lai tas tiktu saglabs ErnaipasSuna. Barintiesai ir pseko 1dzi un pparliecinas, vai
par davokli ir segti visi nepiecieSamie maigmi — apsaimniekoSanas izdevumi un
komurtlie pakalpojumi, nekustainipaSuma nodoklis u.c. Ja ir Saubas, ka awodta
uztukSanu saistie makgjumi netiek veikti, larintiesai nepiecieSa@minformacija japieprasa
no attiedgajam institicijam.

Izskatot @arbaudes lietas, tika konsttt, ka I8rna aizbildnis un firintiesa Sim jadjumam ne
vienmer pie\ers pieracigu uzmaibu, ka rezul@ta bérns [Ec pilngadbas sasniegSanas saskaras
ar nepiecieSarhu patsivigi risinat dzvokla jausjumu, jo pastv juridiskie vai faktiskie
skersli iemitinaties agik aizmemtap dzvojama telpa. Jaufjuma risiraSana nereti prasa
ieverojamu laiku fdz kerns sagaida Idli, kad pasvaltba resistracijas kartiba iziré davojamo
telpu, vai ar gadjumos, kad brnam rodas nepiecieSapa saemt juridisko pabzbu, jo

%8 sk. http://www.tiesas.Iv/files/AL/2010/10_2010/2% 2010/AL_2810_ AT_SKA-0466-2010.pdf , 13. punkts
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pasSval@bas atteikumu ggstrét palidzibas saemSanu, risinot deokla jaugjumu,
nepiecieSamsapsidzt tiesa.

Pieneram, parbaudes liet Nr. 2011-236-23D tika konsts, ka l@rna aizbildne nebija
veikusi nepiecieSaas darlibas, lai pc bérna nates raves saglafitu sava aizbilstamires
dzivojamas telpas lietoSanas tibas. TieSi o#di, ar paSvaltbas Emumu dzvojanma telpa,
kura bérns davoja pirms nodoSanaspugimenes apipe, tika izréta kerna aizbildnei, kura
velak ar @riptiesas émumu tika atbivota no aizbilda pierakumu veikSanas, jo nebija&psi
turpinat nodroSiat bernam pilngrtigu apnipi. Nemot \&ra, ka davojans telpa tika izréta
bérna bijuSajai aizbildnei pirms i€wjami ilga laika un paSvaidas fciba vairs nebija
pieejami dokumenti par @mjanas telpas iréSanas tiesisko pamatu, tiesargam nebija
iesggjams iz\Ertet pasSval@bas Emumu tiesiskumu. Arbarintiesas tciba nebija infornacijas
par iemesliem, #dél bernam netika saglabtas dzvojamas telpas lietoSanas tibss un tas
norada, ka @rintiesa lied nebija veikusi pieficigu kontroli par aizbildnegaibu, kas neatbilst
bérna vislatako intereSu aizsar@zas principam.

3. Tiegbu principu piemeroSana socilo tiesbu joma

Viena no izskaitajam parbaudes ligim, ku@ paSvaldba ar savu @mumu nepamatoti
ierobeZoja kdas gimenes tiethas uz rajokli, tika konstatta nepareiza ti@su normu
piemeroSana.

Piecu ciheku gimene, ku# ir divi bérni, 2004. gad tika registréta Rigas paSvalitba, lai
sapgemtu paldzbu davojamas telpas iréSanai. Sask@a ar paSvaltbas saistoSajiem
noteikumiem, kas bija §ga gimenes rgistracijas bidi, pasvaltbai bija ppiedava 5 cilveku
gimenei tisistabu vai liglks davoklis. Lai saemtu mirgtajiem kri€rijiem atbilstoSu
paSvaldbas dzvojamas telpasires piedvajumu, tiesbu normas paredp vien konstadt, ka
palidzibas saemsSanai rgistrétas personas gimene — dwo denacionali&a vai likumigajam
ipasSniekam atdatmaja un lietojusi d2vojamo telpu idz ipaSuma tiebu atjaunosSanai,akan
tas lietoSaa vaiipaSuna nav citas dwojamas telpas kya, Jirmak vai Rigas rajoa.

2011. gad, lemjot par dwojanis telpas iméSanu migtajai gimenei, pasSvaltha notma
piedavat gimenei1rét divistabu davokli ar érttbam. PaSvaltbas Emums tika pamatots ar
speka esoSo tiesisko regijumu — 2010. gada 15inija saistoSo noteikumu Nr. 80 ,Par
registracijas un padzibas sniegSanasaitibu davokla jausjumu risiraSara” 102. punktu,
atbilstoSi kuram, izsakates piedvajumu, nebijanpemami &ra gimerg dzvojoSie k&rni, jo
vinu davesvietagimenes dwokli tika deklagta Ec 31.03.2004. un iepriegd dzvesvieta
neatrads denacionali@a nampasuna.

No administrao tiesu prakses izriet, ka, izskatot pieteikumu fad\eliga administrava

akta izdoSanu, parastiverte speka esods tiesbu normas, & Sim principam ir igémumi.

Augstikas tiesas Seata Administraivo lietu departaments ir radijis: ,Viens no &diem

iznpémumiem attiecas uz satajas tiegbas noteikto labumu @anu. Sodcio tiesbu jona

tiesiskas situacijas mana (tiesbu normas gragana vai izelgSana) neietekentiegbas, kuras
personai bija bidi, kad via ar iesniegumu pag #abuma saem3anu rsas iesade.” >°

Nemot \era mingto principu un to, kasimenes rg@istracijas bidi speka esoSais tiesiskais
reguEjums neliedzagimere dzvojoSiem [grniem preten& uz paSvaltbas paldzbas
sapiemSanu dwokla jauBjuma risiraSara, paSvaldbai, izsakot dwojamas telpas ires

%9 Augstikas tiesas Seita Administraivo lietu departamenta 2007. gada 8. novembra spriadiefi Nr. SKA-
0430 14. punkts.
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piedavajumu 2011. gadl bija pierakums npemt \&ra visus gimenes locekis un piedvat
gimenei tisistabu vai liedku dzvokli.

Tiegbsargs @rsas Rigas paSvaltba ar motietu ligumu atlértoti izvertét jau@jumu par
trisistabu vaketristabu dwokla iareSanugimenei, t&u mierizigumu S&j jautijuma parakt
neizdews.

Gimene prsidzja pasvalthas Emumu Administravaja rajona tied, kura apmierigja
gimenes pieteikumu pilh apjona. Lieta jopropm atrodas tiesvaba saistba ar Rgas
pasvaldbas iesniegto apsdijas sidzibu.

4. Veaku pienakums iewerot berna tiesibas
Tapat la iepriek&ja gadi tika saemti iesniegumi noldrti dzivojoSiem veakiem par kop ar
bérnu davojo% vedka launpatigu ficibu, @Erkapjot berna un otra veika tiegbas.

Aizgadibas tiesbu launpitiga izmantoSana visbigk izpauzas & zinu nesniegSana paginu,
bérna tiesbu uztust personiskas atti#zas un tieSus kontaktus ar otru aac
nenodroSiASana, vienpersoniskierhumu attietha uz kErnu piexemsana, adéjadi liedzot
otram veakam istenot aizgdibas tiethas un pigemt Emumus Brnam hitiskos jaujumos,
bérna attietbu ar otru vegku negaiva iespaidoSana u.tml.

Tiesbu launpatiga izmantoSana ir viens no Civillikuma 203. pantgp@nk& mingtajiem
iemesliem, lai veikam ahemtu lgrna apiipes tiethas: ,Berna apiipes tiethas veakam tiek
amemtas, ja fxintiesa atest, ka vedks launpatigi izmanto savas ti@sas vai nenodroSina
bérna apfipi un uzraudibu.” Analasisks regudjums noteikts arBarintiesu likuma 22. panta
pirmas ddas 3. punkt: ,Barintiesa lemj par &na aptipes tietbu ahemSanu vexdkam, ja
veaks launpatigi izmanto savas ti@isas vai nenodroSinaima apfipi un uzraudiu.” Sap
gadjuma bérna aptipi istenotu otrs veaks.

Prak€ konstagjams, ka Civillikuma 203. panta 3. punkts tiek péeots tikai dda, kas
attiecas uz &rna aptipes un uzraudkas nenodroSias$anu, bet attiaba uz tiesbu Jaunpatigu
izmantoSanu tas tiek pie@mots tikai apipes tietbu institita ietvaros. Tiebsargs jau 2010.
gada zjojuma® piewersa uzmarbu $ai protdmai.

2011. gada 10. oktobra spriediffh Latvijas Republikas Augakas tiesas Seita
Administratvo lietu departaments ir ig8is jauBjumu par migto likuma normu
interpretciju. Lieta sevika aizbildpa status piedalfjas Tiesbsarga biroja frstavis. Sents ir
NOracis pie secigjuma, ka ar ,sadm tiegbam” Civillikuma 203. panta piras ddas 3. punkt
un Barigtiesu likuma 22. panta pir@e ddas 3. punkt saprotamas jebkuras tibas, kas pieder
veckam — aizgdibas tiethas, apipes tiethas un saskarsmes fiess.

Nemot \era Serata interpreiciju, mingtie apsikli var bit pamats, lai lemtu parna aptipes
tiesbu atemSanu tam vakam, kurS tkojas launpgtigi. Tadel barintiesai, izskatot
iesniegumu par otra vaka iesgjamu launpatigu fncibu, ir pierikums iz\ertét, vai noaditie
fakti par otra vedka ficibu ir atastami par veaka tiegbu launpatigu izmantoSanu, vai vaib
tas ir izdaits aiz neziaSanas, savas V@@ lomas neizpraSanas vai niglama. Birintiesai ar
jaizverte, vai apfipes tiethu ahemSana iitu nepiecieSama konitaja situacija, proti, vai &

% Tiegbsarga 2010. gadagzijums, 92. Ipp., pieejams
http://www tiesibsargs.Iv/lat/publikacijas/gada_gjumi/?doc=654
b1 pieejams: http://www.tiesas.Iv/files/AL/2011/10 12010_10 2011/AL_1010_AT_SKA-0523-2011.pdf
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butu kerna interess. Iz\ertgjot lietas faktiskos apaitlus, larintiesai agpienem Emums par
apiipes tietbu ahemsanu vai par atteikumuwamt apiipes tieghas.

ST mehinisma izmanto3ana, iegams, samaziiu to gadumu skaitu, kad ar dnu ko
dzivojoSais veaks aizskar otra vé&a un lgrna tiesbas.

5. AizskarSana interneta vid
Parskata perioa aktualiZjas jaugjums par brnu aizskarSanu interneta gidParbaudes lietas
ietvaros tika prbaudts, ka darbojas valstizveidotais tietu aizsardibas mehnisms.

Tiegbsargs sg&ma iesniegumu parémam elektroniski &tam godu un cigu aizskaro&m
veéstukm. Berna €vs vienlaikus bija &rsies at Valsts policig, tadél tiegbsargsiidza policiju
sniegt infornaciju par konstato un pimemtajiem Emumiem.

Valsts policija, saemot inforndciju par interneta vie veiktu iesgjamu lerna tiesbu
parkapumu, uzska resorisko frbaudi, kuras ietvaros noskaidroja, ka aizskaso&stules
interneta vid bérnam sitijis cits tkerns, kur§ nav sasniedzis 14 gadu vecumudmdr to nav
saucams pie administreds atbildbas. Rrbaudes materii tika nodititi paSvaldbas
administraivajai komisijai, lai & pienerotu audzinoSa rakstura piespiettlzequs. Savulrt
vainiga beérna veaki saskaa ar Latvijas Administravo parkapumu kodeksa 173. panta pirmo
dalu tika saukti pie administratis atbildbas par Brna apfipes pieakumu nepil@Sanu. Lai
ar vea@kiem un vaiimgo kernu veiktu prevenva rakstura darbu un izgitu varhitibu, ka larns
izdara jaunus likumgrkapumus, par notikuso tika infota karintiesa un sodiais dienests.

Tiegbsargs inforrgja iesniedzju, ka neatkagi no administravas lietvedbas vipam ir
tiesbas jaudjumu risirat civiltiesiska kartiba. Cietuds personas ti@sas saemt mantisku
kompenaciju izriet no Civillikuma 1635. panta pifs un otiis ddas un 2352 panta tress
dalas.

Ta ka cietuSais ir nepilngads, iesniedgam ir tiesbas Civilprocesa likumnoteiktaj kartiba
versties tied ar prathas pieteikumu par rad morala kaittjuma kompengcijas piedzju no
vainiga bérna veakiem, Valsts policijas resorigk prbaudes matedius izmantojot &
pragjuma pamatabas pieidijumu.

Valstij ir pierakums radt mefanismu, lai tietbu aizskiruma gaguma personai btu iesgja
aizsargt savas tie®as un tiefu aizskirums tiktu noersts. Saj gadjuma valst izveidotais
tiesbu aizsardibas mehnisms darbojas efeki — policija ir noskaidrojusi vaigo personu,
pasSval@bas administra¢a komisija Emusi par audzinoSa rakstura piespieddzelu
piengroSanu, ar vaiigo kErnu un vha veakiem tiks veikts likumprkapumu prevencijas
darbs, savulet cietud berna veakiem izskaidrotas tiebas tiesas ¢& piedat atlidzibu par
beérnam nodato motlo kaitgjumu.

6. Berna tiesibas uzaugtgimene

2011. gad tika saemti vaiaki iesniegumi par firintiesu fcibu un iespjami nepamatoti
pienemtiem Emumiem. lzskatot rbaudes lietas, tika konsttt, ka atsevifos gagumos
bérnu un veaka tiegbu aizskiruma &lonis bija labas fZrvaldibas principa @grkapumi
barintiesas darih

Pieneram, parbaudes liegt Nr. 2011-244-5A tika konstéts, ka lecavas novadarimtiesa,
pienemot Emumu par brna apiipes tietbu ahemsSanu ratei, nebija ieerojusi objekivas
izmekkSanas principu unabintiesu darfbu reglamergoSos normatvus aktus, kas uzliek
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pierakumu karintiesai veikt riska noyrteéSanu pirmsdmuma pi@emsanas paréma apiipes
tiesbu ahemSanu veikam. Barintiesas émums tika pieemts, balstoties uz li@teinteresto

personu iesniegumiem, rigpaudot faktiskos apstlus. lecavas novadaatimtiesas icibu

lieta bija izertgjusi afl Valsts Brnu tiesbu aizsardibas inspekcija, kura konstg, ka

barintiesa nav 1kojusies atbilstoSi &na vislalako intereSu aizsar@lzas principam un ir
pielavusi vailakas hitiskas nepiltbas un thkumus. lecavas novadariptiesas émums ar
Administratvas rajona tiesas spriedumu tika atcelts, uzliekoSvalibai pierakumu

athidzinat bérna matei nodarto mo#lo kait€jumu. Nemot \era parbaudes lietas apdtius,

tiesbsargs e®rsas paSvaltba ar ligumu inforngt par turpnako ricibu, lai nodroSiatu

tiesiskumu brintiesas dari

Parbaudes ligt Nr. 2011-197-23B, i&rtejot Skrundas novadaahntiesas fcibu, kas saista
ar lerna imemsanu n@imenes un ievietoSanuikes cen#, tika konstatts, ka [grna aptipes
tiesbu ahemSana rmtei notika, lrintiesai pimemot vienpersoniskuéinumu par brna
iznemSanu ngzimenes un ievietoSanu kes cenfr vairak nekd uz vienu nénesi, tdgjadi

faktiski liedzot natei tiegbas noteikt &rna daves vietu. lemeslsé&na ievietoSanai kzes
centé bija nepiecieSatha veikt Ernam psiholgisko izEti saistba ar Saubm par to, ka
gimere berns ir @rcietis emocioalo vardarhbbu.

Saskaa ar ANO Konvenciju par&rna tiesbam un Ernu tiesbu aizsardibas likumu apipes
tiesbu ahemSana veakiem un lgrna izemsSana ngimenes ir gajais fidzeklis, kas var tikt
pienerots tikai gagjuma, ja tiek atzts, ka &da %irSana nepiecieSama, lai vistkbieverotu
bérna intereses.dz ar to, ja Brintiesai nebija pietiekama pamata lemt pamb izem3anu
no gimenes un turkit tika konstaits, ka gimene atwst pasivoss probéEmas un piekt
sadarboties, dvintiesai, lai veiktu brna psiholgisko izgeti, bija jaizvélas citi [dzeKi,
piengram, ppiedava veakiem nodroSiat bérnam psihologa konsaltijas, nevis gpiepem tik
radikals lemums K bérna imemsSana ngimenes.

Ming&taja lieta tika iz\ertéta gan Brintiesas, gan soaa dienestaiciba, jo tieSi no soéla
dienesta labiliga atzinuma par iesju bérnam atgrieztiegimere bija atkarga karintiesas
turpmaka riciba — izlemt jadjumu par lBrna apfipes tietbu atjaunoSanu atei. Tika
konstagta nepietieckama sadaba informacijas apmaia starp migtajam iestdem. Sis
apstiklis, ka am paSas mtes nepietiekama sadaloh ar sodilo dienestu kagja socila
dienesta rehabilitijas pEna izpildi un neveicisja efekivu socilo darbu ar gimeni.
Atzinuma, ar kuru tika pabeigtaapgbaudes lieta, ti@lssargs nadija karintiesai un sodiajam
dienestam uz konstajiem tiikumiem un aiciaja nakotné nepidaut to atértoSanosidzigas
situacijas.
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Pilsonisko un politisko tiegbu joma

Kas ir pilsoniskas un politiskas tiegbas?

Pilsoniskis un politisks tiesbas pamat uzsver valsts pia@kumu neiejaukties un respéekt
civeka ka persofbas un sabiethas loceka bivibas. $s tiesbas aptverloti plasu
cilvektiesbu loku: tiesbas uz dwibu, personas ti#sas uz bivibu un drotbu, spdzinaSanas
un cietsirdgas apieSas aizliegumu, tiebas l&t un tikt ieeletam, jaujumus par personas
tiesisko statusu, proti, pilstras, patéruma un migicijas jaujumus, tiethas uz taisigu
tiesu, \arda un izteiksmes bribu, pul@Saras bivibu, biedroSads bivibu, tiegbas uz priato
un gimenes dwi, domu, apzias un reliijjas bivibu, @rvietoSaas bivibu, la af tiegbas
pildit valsts dienestu.

.Pilsoniskas” tiegbas pierit jebkuram nisdienu sabieda esoSam cilgkam, savubrt
»politiskas” tiegbas visbiedk attieciramas tikai uz pilspiem. Tadg] jedzieniem ,politisks
tieshas” un ,pilsonisks tiegbas” ne vienrer ir identisks satur®’

No Latvijas Republikas Satversngarangtajam tiegbam par pilsoniska@m un politiskagm

var uzskat $das tiethas:

e lkvienam ir tiesbas uz arda bivibu, kas ietver ti@bas bivi iegit, patugt un izplatt
informaciju, paust savus uzskatus. Cawrazir aizliegta.” (100.pants)

e lkvienam Latvijas pilsonim ir tietbas likuna paredztaja veida piedafties valsts un
paSvaldbu darhba, ka an pildit valsts dienestu.” (101. pants)

e lkvienam ir tiegbas apvienoties biethas, politiskis partihis un ciis sabiedrisks
organizcijas.” (102. pants)

e Valsts aizsarg ieprieks pieteiktu mierifigu sapulu un gjienu, ka an piketu brvibu.”
(103. pants)

o lkvienam ir tiegbas likun& paredztaja veica vérsties valsts un pasvabdi iestides ar
iesniegumiem un samt atbildi gc bitibas. Ikvienam ir tigbas saemt atbildi latvieSu
valodi.” (104. pantsy’

Pilsonisko un politisko tiegbu jomas priorit ates:
1. Personu ar gmas vesedbas un gagas atistibas traugumiem tiesbu nodroSiasana.
2. Aiztureto arzemnieku un patruma melkétaju tiesiskais statuss un aizsaggna.

I. Personu ar gafgas vesabas un gafigas attistibas traucgjumiem
tiesbu nodroSinaSana

Personu ar g@ga rakstura tradgpumiem tiesbu nodroSiaSana E viena no prioratem
Tiegbsarga stragija tika izvirzita, jo $s personas pieder pie vienas no salibedr
mazaizsargfakajam grumm, kas diendiensaskaras ar savu tibs grkapumiem, bet kuriem
paSiem ir ierobeZotas iegps aizsivét savas tiebas. Saigba ar So tieu nodroSiaSanu var
izdalit vairakus probémjaujumus, kam 2011. gadika pie\ersta pastipriata uzmatiba.

%2 Mits M. Tiegbu katalogs //Cilvektiesbas pasaalun Latvia. / red. I. Ziemele. — ®a: SIA “Izglitibas s¢i”,
2000, 84.-85. Ipp.

83 Satfecka L. Ms demokatija. / 2. izdevums. — ia: “Sabiediba par atkitibu — Delna”, 2010, 7.-13. Ipp.,
pieejams arhttp://www.scribd.com/doc/58626238/RokasgrC4%8brd%C4%93s-
demokr%C4%81tij%6C4%81-1-izdevums
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1. Personu ievietoSana psihoneirolgiskajas slimricas piespiedu larta — tiegbu uz
taisnigu tiesu nodroSiraSana

Saistba ar piespiedu ievietoSanu psihoneiggpskajas slimncas Latvija jau kops 2007. gada ir
speka Arstniedabas likuma grogumi, kas paredz, ka nepiecieSams tiesasnmoins, lai vagtu
personu piespieduaka staciomt un arsit psihoneirolgiskaja slimrica. Tomer, neskatoties
uz to, ka vismaz pamatos normvais regudjums ir atbilstoSs cilgktiesbu normam, &
praktiska pientroSana diengt ne vienngr atbilst cilektiesbu prasham. Lai apziatu
situaciju, 2011. gad veiktas 3 prbaudes vites psihoneirolgiskaps slimncas, ka an
apkopotas un i&rtétas Liepmjas, Daugavpils, k aff Rigas tiesu lietas par psihiatrisk
palidzibas sniegSanu bez pacienta piekriSanasa lapgkattas 43 lietas (2010. un 2011. gada
lietas).

Eiropas Cilektiesbu un pamathvibu aizsardibas konvencijas (turpik — ECTK) 6. pants,
nosakot ikviena tiabas uz taisigu tiesu, cita stafpparedz artiegbas aizgivéet sevi paSam
vai saemt pasa izslétu juridisku paidzibu, vai, ja tikst idzeKu, lai segtu izdevumus par So
juridisko pafdzibu, saemt to bez maksas. Mitas tiegbas izriet arno Satversmes 92. panta,
kas paredz ikvienam tigms uz taisigu tiesu. Interprefot prak€ ECTK 6. pard noteikto,
Eiropas Cilektiegbu tiesa ir paudusi: ,Valsts ir atbilgh par to, lai tiktu nodroSiits aizsivis
un ka aizstviba ir adekita. Konvencija garaatnevis tiethas, kas ir teatiskas vai iluzoras,
bet tiesbas, kas ir praktiskas un efakds.”® Tapat Eiropas Ciloktiesbu tiesa ir uzsarusi, ka
gafga rakstura slifibas nevar iit par pamatu, lai ignétu personas ti@sas uz taisigu tiesu:
...lal gan gara saslimSana var radnoteiktus ierobezZojumus attiea uz tiesbu uz taisigu
tiesuistenoSanu, toén ta nevar it par attaisnojumu, lai piiba liegtu s tiesbas, kdas &s ir
garangtas ECTK 6. (1) paat’®

ANO Konvencijas par personu ar invaliittiesbam (turpnak — ANO konvencija) 5. pants
nosaka diskrimiacijas aizliegumu, savakt ANO konvencijas 2. panta 3. puakskaidrots,
ka ,diskrimiracija invalidiaites @&l noZmé jebkada veida ndgrSanu, izsigSanu vai
ierobezoSanu invalidites @&l, kuras narkis ir trau@t vai pilniba nepidaut visu politisko,
ekonomisko, soalo, kultiras, pilsonisko vai citu cibktiesbu un pamathvibu atzSanu,
izmantoSanu vaistenoSanu viefrdzgi ar citiem vai kurai irddas sekas”. ANO konvencijas
13. pants paredz, ka tiek nodragmn ,efekiva tiesas pieejatba persoam ar invaliditi
vienlidzgi ar citiem”.

Arstniedbas likuma 68. panta s&pt dda paredz, ka pacienta intereSu aivtai tiek
noZiméts advoldats. Gadumos, kad persona pati tiesas pracesiada, ka neglas piespiedu
karta atrasties unarstties psihoneirolgiskaja slimrica, bet vhpas intereSu gystavibai valsts
noZiméetais un apmaksais advokts tiesas &k pazio, ka viS uzskata, ka ir pamats personu
piespiedu krta staciomt unarstt, konstatjams tiesbu uz taisigu tiesu prkapums, jo tiesas
proced pec bitibas netiek nodrosits advolts, lai gan likums to paredz.

Saj kontekst tika afl konstattas probimas saigba ar prokurora lomu konkto lietu
izskatSara, jo vairuna gadjumu prokurori neizprot savas @lahs ggu Sajs lieds. Rezulita
parasti ar prokurori neiebilst, ka procesa laikvalsts nodroSiitais advokts, arkapjot
personas tigbas, nenodroSina personas intereSu @aidsi vai pat darbojas pgit sava
klienta inteream.

Lai konkrto probEmu risiratu, tiegbsargs tiks ar Latvijas Ze@rinatu advokitu padomi.
TikSaras nerkis bija @rrunat So jaujumu un vienoties par ieg@amo fcibu, lai turpnak

% Eiropas Cilektiesbu tiesas spriedunelgian linguisticlieta, 31. paragifs.
% Eiropas Cilektiesbu tiesas spriedums lieWinterwerp v. Netherlandg5. paragifs.
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tiktu nodroSiats, ka tiek ie@rotas personas tigms uz taisigu tiesu. Tika paikta

vienoSa@s par macibu semiaru un lekciju organigSanu advoitiem. Tapat Z\Erinatu

advolatu padome infor@ja, ka turpnak juridiskas paldzibas sniegSanai &ajlietis noames

tikai tos advoktus, kas bs atbilstosi api@citi. 2011. gada 27. septermbriegbsarga biroja
telpas notika nacibu semi@rs z\erinatu advolkitu vedkajiem. Semiaru vadja Tiegbsarga
biroja darbinieki, pieaicinot ekspertu psihiatrijagtjumos.

2. Ricibspejas atmemsSanas procesa un icibnesgEjigo tiedbu apjoma atbilstiba
cilvektiesibam

Ka jau tiesbsargs bija secijis iepriek€§jos gados — Latvij normatvais regutjums, kas
paredz tcibsgEjas ahemSanu, neatbilst ciéktiesbu prasbam, to 2010. gada 27. decembr
sawa spiedum atzina ar Satversmes tiesa. Lai So aityu mairitu, notika akiva iesaisSaras
jaura ricibnespgjas regujuma apsprieSan Tieslietu ministria. Tieslietu ministrij tika
sagatavoti apjongi grozjumi Civillikuma un Civilprocesa likuri. Nemot \&ra, ka grozjumu
izstrade bija apHjusies, tiethsargs par 3o jaajumu 2011. gada 13anija tikas ar Tieslietu
ministru, kK rezul@ta janija am atsikas reguérs darbs pie gragmu izstades.

2011. gada 8. decembtikumprojekti tika pimemti Saeirm 1. lagjuma. Tiegbsargs
likumprojektu virazbu akivi atbalsija, jo tie kopurma paredz hbtiski uzlabot cihektiesbu
situaciju safdzinagjuma ar lidzSirgjo reguEjumu saistba ar fAcibsgEjas ierobezoSanu. Tamn
tiesbsargs arnordija uz likumprojektu nepilittam, kas skar cilgktiesbu jauijumus, kK an
sniedza konldtus priekslikumus grajmiem likumprojekd. Ta, pieneram, Saeimai tika
noradits, ka galvenais likumprojektutktums ir tas, ka tie nerisina jajimu par atbalsta
persoam, kas va&tu sniegt pablzibu persoBm ar gafga rakstura tra@umiem,
neierobezojot personaiibas spju, un neparedz citas alternats fcibsggjas ierobezoSanai.
Tapat Saeimai tika nadits, ka likumprojektu anatijas netiek piemigéts jaugjums par
finankjuma nepiecieSarbu aizgidniem. Toner, ja netiek paredts finangjums aizgdniem,
tad gadumos, kad personai nav tuvu radiniekdis joti griti atrast personas, kas @ar
uzpemties aizgdnpa pierakumus, jo likumprojekti paredz papladiraizcadna funkcijas, bet
jau pie paSregjo funkciju apngra karintiesas zio par probdmam atrast aizagnus. Tadepdi
bus af loti ierobezotas iegpas nodroSiat, ka aizgdni savus pieakumus veic atbilstas
kvalitate. Tiegbsargs ®rsis atbildgas Saeimas komisijas uzmbo uz to, ka obligti ir
japaredz valsts finaggms pabalstu izmaksai par aidga pierakumu veikSanu, préja
gadjuma nevags uzskat, ka praks tiks nodroSiatas personu ar ierobezoticibas spju
cilvektiesbas.

Saistba ar iepriekS misto likumprojektu pieemSanu Saeimai tikatamoradits, ka viens no
galvenajiem iemesliem Civillikuma un Civilprocesiuima grozjumu izstadei ir Satversmes
tiesas sprieduma Nr. 2010-38-01 izpilde. Bonseciams, ka likumprojekta izsides
kaveSaras ct] uz 2012. gada 1. jaaAn nelis iesgjamsistenot Satversmes tiesas spriedum
noradito. Turkkt atbilstoSi Satversmes tiesas spriedumam ,vaigpierakums ne vien izdar
atbilstoSus grammus matetilajas un procesilajas nornas, bet ar izveidot mateglo un
institucioralo nodroSimjumu $das sistmas veiksitgai darbibai, ¢idat par tiesneSu un citu
tiesbu normu piererotaju apnacibu un veikt citus nepiecieSamos fdasnus”. Tiesbsargs
rosiraja Saeimai izsfdat konketu kartibu, lai neathrtotos iepriekS migta situacija un tiktu
nodroSirats, ka Satversmes tiesas spriedumi tiek izpill@icigi un kvalitaivi, nodroSinot
atbilstoSu Saeimas parlamamat kontroli &idos gagjumos. Turkit tika nogdits, ka gan
valdiba, gan Saeima jau valkus gadus pirms Satversmes tiesas sprieduma NO-28D1
pienem3anas bija inforéta par to, ka esoSais normais reguijums Civillikuma un
Civilprocesa likuma, kas regu ricibsgjas abhem3anu un atjaunoSanuiitiski parkapj
cilvéktiesbas. Tiethsarga atzinums par to, ka nepiecieSams veikt i@amsasistma un
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konkretos Civillikuma un Civilprocesa likuma pantos, tikaditits Tieslietu ministrijai 2008.
gada 14. oktoly par tieshsarga 2008. gadanmjumu tika inforngta af Saeima.

3. Valsts socilas apriipes centros esoSo personu tiesl nodroSinaSana
2011. gad ipasi aktals Kluvis jausjums par valsts sadis apfipes centros ievietoto personu
tiesbam. Tiegbsarga birgj tika samemtas vaiitkas sidzibas no miato institiciju klientiem
gan par ievietoSanasarkibu, gan pers@m noZméto ars€Sanu un citiem jaajumiem.
Parbaudes lietas ankis bija pieerst uzmambu 2 jausjumiem: 1) sit@cijai, kada atrodas
personas ar gaya rakstura tragumiem, uzturoties soglias apfipes centros; 2) valsts
pierakumam izveidot un atfit sabiediba esoSus pakalpojumus ak alternaivu
institucioralajai apimpei. Lai izgEtitu sitlaciju, Tiegbsarga biroja darbinieki das af
monitoringa vizteés uz Valsts soalas apfipes centriem (turpak — VSAC), kur tika
konstattas vaieikas hitiskas proldmas. Rrbauzu lailk iegita informacija no&da uz
vairakam batiskam probEmam gan attietba uz VSAC veikto sodio rehabiliciju, gan
attieaba uz socilas apfipes centros klientiem pieejamo vabak apipi:

e VSAC darbinieki S0 centru sniegtos pakalpojumus giamizprot ka apiipes
pakalpojumus, kas naénsti uz centros iemitiato personu atgrieSanu sabidur

e parejas gagumu skaits uz alternaiem apfipes veidiem vai atgrieSanos pavsta dzveé
proporcionali VSAC klientu skaitam ifoti zems;
alternalvas apfipes saemsanas gagimu skaitam ir tendence samégtias;

e centros sniegtie sadhs rehabiliicijas pakalpojumi frsvaé nesasnhiedz sdiths
rehabiliticijas nerki — sochla statusa atgSanu un ielausSanos sabiexts;

e no klientu vesébas ka®m redzams, ka centros tiek nodraginarstnieaba, t.sk.,
sekundras vesabas apipe (psihiatrisk palidziba), kas nav paredis VSAC funkcips.
Tapat ieside tiek aizpildta un uzglabta dokumericija, kas satur sensius klientu datus
un pEc satura atbilst medigiskai dokumeriicijai. Mingto arstniecisko funkciju veikSanai
un klientu medimiskas infornmacijas uzglaBSanai nav juridiska pamatojuma, jo VSAC
nav reistréta arstnieabas iestde vaiarsta prakse, & rezultita iestde netiek palauta
arstniedbas iestZzu kontroles meinismam ne pakalpojumu kvaies, ne dokumetijas
uzglaaSanas jaajumos. VSAC nav vienotas, reglametas meditnisko dokumentu
lietvedbas, & ir nef@rskaima, giti parbaudima.

e Kklienti smem lielas lu devas, bieZi arojama polipragrazija, un vairuma gadjumu
alternaivas apiipes metodes tiek aizsas ar medikamentiem.

e klienti nav pietiekami inforr@ti par terapiju un iesgpamam blakrém, un dazkrt nepastv
alternalva atteikties no terapijas.

Tapat tiesbsargs konstaja vaiakas probtmas normavaja regukjuma, kas liedz persam,
kuras atrodas VSAGstenot savas ti@sas. &, pieneram, Labkhjibas ministrija tika aicifita
atbalstt Sada grozjuma izdarSanu Sodilo pakalpojumu un soglias paidzibas 28. panta
treSaji dda: izslegt prasbu pEc obligata kriterija — paSvaltbas apliecisjuma saemsanas par
dzivesvietas nodroSiksanu, izrakstoties no Valsts siigs apfipes centra,atvieta paredzot
pasvaldbai pieraikumu nodroSiat personai dwesvietu, ja personai pasai savasvegvietas
nav. Ja norma netiek grba un paliek paSreiga redakcif, ta batiski parkapj Latvijas
saistbas cihektiesbu jona, tai skaii ANO Konvenciju par personu ar invaliglit tiestbam.
Pienerojot pasreizjo likuma redakciju, pers@am, ku@am nav divesvietas, kur atgriezties,
vai kuam pasvaltba nesniedz apliecdjumu par &das dzvesvietas esaiu, faktiski tiek
atmemta biviba bez tiesasinuma, kas ir rupj$ cibktiesbu garkapums. PaSrega Kartiba,
iesgjoties VSAC personai, kuraimgmta fcibsgEja, neprasa personas piekris8anu, bet pietiek
ar aiz@dna piekriSanu (aiznis sédz igumu ar VSAC). Lai persona & atsit VSAC, af
visupirms tiek praga aizgidna griba — ja aizggnis uzskata, ka personaiappliek VSAC, tad
talak nemaz netiekartéts jausjums par iesgjam personai VSAC atat Aizgadnis var izlemt
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jauajumu par personas ievietoSanu un personas atraSacakis apiipes institicija pregji
paSas personaslmném, bet faktiski tiek uzskas, ka persona tur tiek ievietota un atrodas
brivpratigi. Sads normavais regutjums un i pienerodanas prakse ir pretrunilvektiesbam

un rada sitaciju, ka personai iestic praktiski tiek atemta biviba. Jo tiedu uz bivibu
ierobezoSana ietverigrersonu ar géga rakstura tragumiem piespiedu appi, ja persona ir
negartraukti apfipeta un kontradta un nevar r#i atstit apiipi pec pasa griba® Apstklis, ka
persona ide jurericibnesgjiga, neizsldz nepieciesaru pic de factopiekrisana$’

Tapat ANO Konvencijas par personu ar invaliditiestbam 14. pants paredz, ka invalite
nekida gadjuma nav pamats kwvibas afemSanai. Konvencijas 19. pants noteic is $
konvencijas dabvalstis atest, ka viam persoam ar invaliditti ir vienlidzigas tietas dzvot
sabiediba ar &du paSu izéles bivibu ka citiem cilvekiem, un veic efekvus un atbilstoSus
paskumus, lai atvieglotu persam ar invalidiiti So tiesbu izmantoSanu un pilgu
ieklauSanos unidzdaibu sabiedbas davé, tostarp nodroSinot, ka person ar invalidigti
vienlidzgi ar citiem ir iespjas iz\eléties davesvietu un to, kur un ar ko kapas davo, un
tam neliek dzvot kados noteiktos apait]os.

4. Personu ar gafiga rakstura traucejumiem tiesibas uz datu aizsardeu

Veseibas ministrijai 2011. gada matika sniegts atzinums par Ministru Kabineta 20§xda
15. septembra noteikumu Nr. 746 ,Ar notaikt slimibam slimojoSu pacientu pgstra
izveides, papildisSanas un uzt@ganas &rtiba”, kuru 4. pielikums paredz infoatijas
vakSanu par pacientiem, kas slimo ar psihiskiem Gjantgiem, neatbilsbu Satversmes 96.
pantam, jo tiek nepamatoti ierobezZotas personu afgag vesabas traugumiem
cilvektiesbas.

Latvijas Republikas Satversmes 96. pant,alk Eiropas Cilektiesbu un pamathvibu
aizsardmas konvencijas (turpik tekst — Konvencijas) 8. pants nosaka, ka ,ikvienam ir
tiesbas uz prigtas daves neaizskaraiiu”.

Skaidrojot Satversmes 96. pangaranttas tie§bas uz prigto davi, Satversmes tiesa ir
noradijusi, ka ,3s tiesbas skar datlus aspektus. a6 aizsarg individa fizisko un gago
integritati, godu un cieu, Vardu un identiti, personas datus. Ti®s uz prigto davi
nozZime, ka indiidam ir tiesbas uz savu prato telpu, tiethas davot pec sava pata, saskea

ar savu btibu un \&lmém attistit un gilnveidot savu perstu, iesgjami minimali cieSot no
valsts vai citu personu iejauk@ai®® Turklat, lai af Konvencijas 8. pants visupirms uzliek
valstij negaivu pierakumu attugties no iejaukSaas personas priaja un gimenes dmre,
papildus negatajam piemkumam valstij ir pozivs pierakums veikt nepiecieSain darlibas
30 tiesbu nodrosiasars.®

Lai valsts vagtu nodroSiat personai Konvencijas 8. pargaranktas tiesbas uz priato davi,
ir butiski nacioralaja [imen nodroSiat privatas daves infornacijas aizsardibu, ipaSi &s
informacijas, kas attiecas uz personas Viesel sivokli.”® Batiski atZzmet, ka Latvijai ir
saistoSa ANO Konvencija par personu ar invaltditiestbam, kuras 22. panta atrdda
nosaka, ka: ,Dabvalstis aizsam informacijas konfidencialéti par personu ar invaliditi
persofbu, vesabas sivokli un rehabiliiciju vienlidzigi ar citiem.”

88 ECT spriedums ligtAshingdane v. UK , 28.05.1985, para 42.

7 ECT spriedums ligtShtukaturov v. Russia, 27.03.2008, para 106.

®8 Satversmes tiesas 2005. gada 26.gemspriedums liatNr. 2004-17-01 10. punkts.
69 satversmes tiesas 2009. gada 23agpriedums li@Nr. 2008-42-01 10. punkts.

" Mukene ne Canbeua. Ilpenenentsl EBponeiickoro cyna no npasam uenoseka. Caukr-IlerepGypr: IOpummueckuii uentp
[pece, 2004 ctp. 551.
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2008. gada 15. septembra Ministru Kabineta noteikhim 746 ,Ar noteikim slinibam
slimojoSu pacientu fgstra izveides, papildisanas un uzt@ganas #&tiba” (turpmak —
Noteikumi) nosaka valsts infofuijas sistmas (turprak — Rezistrs) izveides, papildésanas
un uztueSanas &rtibu. Noteikumu 3. punkts nosaka, kagR&ra @rzinis un tuétajs ir
Veselbas ekonomikas centrs (turpkn— Centrs). Noteikumu 5. punkts nosaka, kaifea
izveidei, papildiaSanai un uzt@Sanai nepieciesamo infofciju Centram sniedz stacians
un ambulatadrs arstniedbasarstu prakses (turpaik — arstniedbas iestdes). Centrs nodroSina
Registra darfbu un stdz figumus ar datu operatoriem par personas datu adpsin
aizsardzmu.

Registra ieklaujamo informaciju arstniedbas iestdes ievada un aktuatizieSsaistes réma
atbilstoSi So Noteikumu pielikuinesoSajm veidlagm. AtbilstoSi Noteikumu 4. pielikum
esoSajai veidlapairstnieabas iestdem ir jaaizpilda pacienta karte par pacientiem ar
psihiskiem un uzvatas traugjumiem, noadot par katru pacientloti detaliZtu informaciju
par pacienta priato davi, tai skaifi veseibas sivokli.

Noteikumu 7.4.1. punkts paredz, ka Centrs reizi agaeido statistikas inforatijas
kopsavilkumus par pacientiem ar psihiskiem un utesl traugjumiem, noidot to pacientu
skaitu, kuriarsigjusies ambulatorajos psihoneirgiskajos kabinetos, sliniou ambulatorais
un stacioarajas noddas un kuriem pirmo reizi konsit organiski psihiskie trawgumi (an
simptonatiskie), garagivokla (afekivie) trau@jumi, neirotiskie, ar stresu sats un
somatoformie trawgumi, pieauguSo persdms un uzvedbas traugumi. AtbilstoSi
Noteikumu 7.6.4. punktam tiek apkopots to pacieskaits, kuriem konsteti psihiskie un
uzvedbas traugumi (neirotiski traugumi, reakcija uz smagu stresu un adajs
traucjumi). Minéto Noteikumu 10. punkts nosaka, ka ,pacientu idegjosa informacija
(pacienta @rds, uzwdrds, personas kods, deldtr dzivesvieta un faktisk dzvesvieta) datu
apstides sistma glatajas Sifeta veida atsevig&i no pargjas resistra ieklautis informacijas.
Saite starp pacientu identi§oSo informaciju un fargjo registra ieklauto infornaciju datu
apstiades sistma tiek Sifreta. lesgja identificst konkto pacientu ir Centram,akan tai
personai, kuru personas datu operators ir pilni&arép noteikumu 6. punktmingtas
informacijas ievadSanai un aktual&Sanai’. Miréto noteikumu 11. punkts nosaka, ka:
.Registra ieklauto inforn&ciju glaka elektroniski, nodrosinot fizisko personu datu aizgbu
Fizisko personu datu aizsatdas likuna un Arstniedbas likund noteiktaji kartiba. Registra
ieklau@é informacija ir ierobeZotas pieejatras informacija.”

Personas datu apatie’ tadas datu Bzés ki ar noteikim slimibam slimojoSu pacientu
registrs ierobezo Satversmes 96. paoh Konvencijas 8. pamtnostipriratas tiesbas uz
privatas daves neaizskarafinu. Satversmes 116. pants nosaka, ka persondmtas priato

dzvi var tikt ierobezotas, toen Sadiem ierobezojumiemabuat likuma paredztiem un ar
merki aizsar@t citu cilveku tiegbas, demolatiskas valsts iedtu, sabiedibas drotbu un

tikumibu. Pie tam, lai ierobezojumi tiktu attaisnoti, niieir jabut nepiecieSamiem
demokatiska sabiediba un lkdzeliem jabut sangrigiem sasniedzamajam éngim.

Sangrigam ierobeZojumam iagasniedz konktais nerkis, jabit atbilstoSam konkita merka

sasniegSanai, ak an  santrojamam ar iespamiem indiida zaudjumiem. Respekvi,

sabiedibas guvumam no tiem ialjat realam un liehkkam nel& individam piendrotajam

ierobeZojumam.

" Termins ,personas datu agste” aptver visas ar personas datiem sildarlibas, ieskaitot datu izmanto$anu, nodo$anu,
parraidiSanu un izpauSanu.
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Tika konstadts, ka tietbu ierobeZojums ir noteikts ar likumu un pEasstingri reglamergta
kartiba, kada informacija par pacientiem, kuri slimo ar notdikt slimibam, tiek iekauta
Registra un apstidata. Tapat tika konsta&ts, ka Registra izveidoSana irdrsta uz sabiedbas
veselbas aizsardbas un profilakses nodro&sanu, kas atbilstoSi Satversmes 116. pantam ir
atzistams par lgtimu nerki. Tomer, izvertejot ierobezojumu, netika konsttd tred kritérija

— nepiecieSamas demokatiska sabiediba — izpilde.

Tiesbsarga birojs neapSauba statigstsskfornacijas vikSanas nepiecieSabu par persam,
kuras slimo ar konktam slinibam, tai skaii par persofm ar psihiskiem un uzvéohas
traucjumiem, jo &das infornacijas vakSanai noteiktais amkis kalpo visas sabietras
intereém un #dgjadi iesgjams kvalitaivak veidot valsts politiku ves#las apiipes jona.
Toner, izvertgjot nepiecieSafbu Resistra ieklaut identifi€joSu informaciju par &diem
pacientiem, kuriem ir psihiski un uzviéds traugjumi, ka am vakt tik detali£tu informaciju
par pacientu, kto paredz Noteikumu 4. pielikums, Tibsarga birojs uzskata, ka atiigcuz
&im persoam identificgjoSas informacijas \akSana, & an &ds datu apjoms ir uzskams par
nesamarigi lielu. Konkftaja gadjuma nepiecieSams &st uzmafbu uz vaigkiem
starptautiskiem dokumentiem (Principi @arslimu personu aizsarihai un gaigas veseabas
apiipes uzlaboSanai; Madrides dekldja u.c.), kas nosaka, ka atfiex uz persoam ar
gangas vesdabas traugumiem ir ipaSi pievero konfidencialiite, lai nodroSiatu
nepiecieSamo pacienta uz8anos psihiatranmemot \era psihiatrijas jomas specifiku.

Eiropas Cilektiesbu tiesa (turprik — ECT) sa@ praks vairakkart ir noradijusi, ka personas
datu,ipaSi meditisko datu, aizsardzai ir fundamerala noaZme, lai persona vatu istenot
Konvencijas 8. paat garanktas tieSbas uz priatas un gimenes dwes neaizskarafu.
Konfidencialiites ie¥roSana attieiba uz datiem par personas vabak sivokli ir loti svaigs
princips visu Konvencijas didvalstu tiesiskais sisemas. Tas ir latisks ne tikali, lai iegrotu
pacienta prigtumu, bet ar lai saglaBtu vina un vhas uzticartbu medka profesijai un
veselbas aizsardbai kopunma. Nacioralajiem likumiem ir asatur atbilstoSas juridiskas
garantijas, lai noyrstu datu par personas vabak sivokli izplatiSanu vai atkSanu #da
veida, kas liitu pretru Konvencijas 8. paatietvertaim garantijim.”

Turklat janorada, ka migtajos Noteikumos nav skaidri forn@tg nerkis, kadel batu

nepiecieSams akt tik Joti plaSu datu apjomu par pacientiem ar psihiskiemucjumiem.

Noteikumu 4. punkt noteiktie ngrki pec savas btibas ietver uzdevumus, ko veic gsrs, un
galvenais no tiem ir apkopot statistisko infagiju. Papildus gnorada, ka sask@a ar Valsts
statistikas likuma 4. panta otro |da2009. gada 6. jaax ir izdoti Ministru Kabineta
noteikumi Nr. 10 ,Noteikumi par valsts statistikgarskatiem ves@bas aplipes joma”, kuru

2.4. punkts paredz, ka Centrs apkopo statistiskoskatus, ko iesniedarstniedbas iestdes
af par psihiatriskam saslimSa&m un psihiski slimo kontingentu atbilstoSi So nktenu 4.
pielikumam. TRdgjadi informacijas apkopoSana statistisk vajadzbam tiek nodroSiata

atbilstoSi Siem noteikumiem.

Lai lemtu par ierobezojuma sarmgumu, hizvérte, vai likumdegjs iz\elgjies iesgjami
saudzgakos lidzeKus, proti, vai rarki nevar sasniegt ar pamattieas maak ierobezojoSiem
[TdzeKiem.

Konkretaja gadjuma statistiskas inforacijas par persam ar psihiskiem un uzvédas
trau@jumiem iedgiSana ir iesgjama, arstniedbas iestdem Centram nagot neidentifi€tu

2G. Feldhine, A. Kus, V. Skujeniece. Ciktiesbu rokasgimata tiesneSiem. LU Ciéktiesbu instifits, 2004, 56. Ipp.
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informaciju, atbilstoSi Ministru Kabineta noteikumiem NAO ,Noteikumi par valsts
statistikas prskatiem vesda@bas apipes jona”.

Protams, gaguma, ja informacija tiek \akta ar personu identifgpoSiem datiem, &a
informacija bis pregzaka. Toner janem \era, ka statistika nekad ne® pilrigi predza, un ar
to af ir jarekinas. Piendram, paSrei@a situacija, kad infornacija tiek \akta ar personu
identificgjoSiem datiem, s psihiatri, kas, cienot un i@wjot savu pacientuigumu viu

datus nekur aak nedgitit, nemaz neinfor@s Reistru par Siem pacientiem. Piead&m

apstkliem giiti pat pateikt, kura statistiskinformacija bis pre@zaka — &, kur informacija

tiek noditita par neidentifietiem pacientiem vai par identiigmiem.

Tiegbsarga birojs uzskata, ka sabibds ieguvums konktaja situacija nav liekks par
individam nodato kaigjumu, jo &idu datu @kSana un apstde kopurna veicina pacientu
neuztigbu arstniedbas persadlam unarstniedbas iestdem, ka rezultta cilveki savlaiagi

neerSas pc paidzbas un sabiettas apdraugums tieSi palielidsies. Ir fuzsver, ka
izvirzita mérka sasniegSana var notikt personai sawdazka veidh — vacot statistisko
informaciju, neveidot vienotu Rgstru, kué tiek apkopota sen®iia informacija par
pacientiem ar psihiskiem un uzvbds traugjumiem ar iesgjam tos identifit.

Veseibas ministrija pc tiesbsarga atzinuma samSanas infor@ja, ka ir izveidota darba
grupa, kas iz&rtés iesgjas maint esoSo regéjumu.

[I. Aiztur &to arzemnieku un patveruma mekletaju
tiesiskais statuss un aizsadpana

lesniegumu skaits Tigssarga birgj, kas skararvalstnieku un bezvalstnieku statusa, a1
pateruma meldtaju un kEglu tiegbas, satlzinot ar aizvado gadu, ir pieaudzis. lesniegumu
skait ka ipaSa lotu jaizdala patéruma meldtaju un patéruma procedra statusu ieguvuso
personu grupa.

1. Patweruma meklétaju un patveruma procediira statusu ieguvuso personu tigbas
Visvairak sidzibu tika saemts no paruma mekétajiem un patéruma procedra statusu
ieguvuSadm persoam, turklt So d$idzibu domirgjosa téma bija sodila aizsardma,
dzivesvietas jadjums un izgitiba.

Biroja finangjuma samaziisaras rezuliita nav bijis iespjams veikt pladku petijumu par
ming&to personu soaio nodroSimjumu un diskrimiaciju darba tirg un sabiedba, tonmer no
Tiegbsarga biroja iciba eso&s informacijas psecina, ka valstpasiv probEmas S&
jauajumu loka. Ja valsts uemas atbiltbu par indivdu, kurS pieprasa panumu, un pieir
vipam uztueSaris atauju, kuru iesgiams pagariat’®, tai hitu janodro$ina visi
priek§nosagumi integicijas procesa efeivakai unatrakai realizcijai’™®. Alternatvo statusu
ieguvuSagm persoam biotu svafgi saemt plagku socélas paldzibas un pakalpojumu
klastu, nel to Sobrd nodrosSina Sogio pakalpojumu un sodlias patdzibas likums.

Ja personai nav nodrosta valodas apguve, tai ir apginata pieduve bivajam vieam darba
tirgu. Ja valsts alternaf statusa iegujfiem finanSu idzeKu trikuma gaguma nesniedz

3 |znemot tgla statusu ieguva$ personas, joi$ personas sam pasivigo uztueSaris atauju un sodilaja

aizsardma pielidzimamas pilsaiem un nepilsgiem.

" Integicijai bitu jaietver iesgja bez maksas apgvalsts valodu, lai dotu persim sazpas iemaas. Valodas
zinaSanas savukt veicirnatu mirgto personuatraku ieKauSanos darba tifig kas ir svaigi no & viedoKa, ka
persona nels slogs soalajai sisEmai.
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palidzibu un neatbalsta valsts valodas apguvi bez maksagersoam ir apgiitinata pieeja
darba tirgum uni$ personas irkbeztermja slogs soaia atbalsta sigmai. Sobfd persoam

ar alternawo statusu, jaas nav apguvusas valsts valodu un nav atraduSas,daakdzibu

pirmo deviu menesu laild sniedz valsts ataka atbalsta iesgja izriet no Sodilo pakalpojumu
un socilas patdzibas likuna noteiké.

Alternatvo statusu ieguvusSo personadgibas nofida uz integicijas politikas tikumiem
valst, ka af uz to, ka statusa pagaiganas gaguma mingtajam persoam ierakumi
samazias @da apnera, ka ar tiem nav iegg@ms nodroSiat pat prin&ro vajadibu un
izdevumu seg3ant So jausjumu izgetes pabeig$ana tigsargam bs aktuila rakamgad.

Viens no 2011. gada notikumiem, kagubjaizce un kas liecina parttiskiem uzlabojumiem
aiztureto arzemnieku, t.sk. patvuma meldtaju, izmitinaSanas jadjuma, ir jaura Aizturéto

arzemnieku izmitiaSanas centra ,Daugavpils” (turghn— Centrs) atkSana prskata gada
vasal. Apsekojot migto centru, tika konstati batiski uzlabojumi sadwes apstklos un
nodroSirajuma, safdzinot ar iepriek§o izmitinaSanas vietu — Aizté@to arzemnieku
izmitinaSanas centru ,Olaine”, kas Saibir skgts.

Nemot \era Centra prcelSanu uz citu Latvijas gonu un apzinoties dkumus rgiona
tiesneSu apatiba un infornetiba par kri€rijiem, kas favérte, aizturot imigrantus un
pateruma mekétajus, ka an lai informétu tiesneSus par pawma procedru, 2011. gada 20.
maija tiegbsargs sadarba ar Tiesu adminisiciju rikoja semiaru Daugavpils pilstas tiesas
un Administrailvas rajona tiesas&eknes tiesu nama tiesneSiem par atwa procedru un
pateruma mekdtaju aiztugSanu.

Sis prioriites ietvaros veiktas 2 monitoringa W&s uz patruma mekétaju un aiztugto

arzemnieku izmitiaSanas centriem.Ta Pateéruma meldtaju izmitinaSanas cerdr
.Mucenieki” tika uzgkta ikgadja parbaude, pirmkrt, ar nérki noskaidrot, vai finargguma
samazigjuma apstklos centra iefniekiem tiek nodroSiti visi nepiecieSamie komahe

pakalpojumi (apkure, siltais un aukstawens), otrirt, vizite cents tika organizta ar nerki

noskaidrot, kdas ir iespjas centi esoSajiem patruma mekétajiem apdit latvieSu valodu
un papildu profesiarlas iemaas. Bez tam apsekojamo jajumu loka bija jausjums, vai
centa izmitinatie skolas vecumagbni apmeké skolas un érnudarzus.

Vizites laild tika seciats, ka finanguma samazi@Baras nav ietekrgjusi komuralo
pakalpojumu sniegSanas apjomu Ratma mekdtaju izmitinaSanas cendr,Mucenieki” un
taja esoSa@m persoam tiek nodrosSiata davojamo telpu apkure,akan silta un aukst tadens
saemSana. Vienlaikus tika farsecirats, ka valstisk ITmen joprojam netiek piegrsta
uzmanba patéruma meldtaju atrakai iesaistei inted@icijas proces, jo primaras
nepiecieSantas — valsts valodas apguves — nodidsina pamat balséis uz bivpratigo
darbu cent.

Attieciba uz centsi ,Mucenieki” izmitinato skolas vecumagbnu, ka aif jau alternawo statusu
sapi@muso lernu izgiitoSanu visprizglitojo&s skoks tika seciats, ka pateruma mekétaju
bérniem un alternato statusu sgmusSajiem nepilngadajiem lerniem tiek nodroSiita
pieeja izgitibai, ta&u Sobrd saskama probéma lernu sagatavoSanmacibam valsts valod,
respekivi, iztrikst atseviga, intensva nodaritbu cikla, kas sagatavot@inus nacibam kla<.

> Socilo pakalpojumu un sodias patdzibas likuma 3. panta pirrprim dda un 35. panta pirindda.
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Nemot \era, ka Sis jawtjums var skart ne tikai augkt minéto personu grupu, bet iar
imigrantu tgrnus, kas iede un paliek dwot LR, veicot reformas izgibas sistma, batu
nepiecieSams pi€wst uzmafbu af minctajam jaujumam.

2. Piespiedu izraidSanas procesa ndaroSana saskaa ar Imigr acijas likuma veiktajiem
grozijumiem

2011. gada 161mpija Imigracijas likuns tika veikti grozjumi saskaa ar kuriem tiegbsargam
tika delesgta piespiedu izrai§anas nosroanas funkcija. #8li likuma grozjumi tika izdarti,
pamatojoties uz Eiropas Parlamenta un Padomes 20@8a 16. decembra dirgka
2008/115/EK par kagiem standartiem un proc&dm daibvalsts attiegba uz to treSo valstu
valstspiedego atgrieSanu, kas dbvalst uzturas nelikungi. Minéta direktiva uzliek valsim
par pieakumu noteikt neatkagu iesidi, kas va&tu no\erot piespiedu izraidanas procesu.

Prioritarais uzdevums Tigégsarga birojam Sofut, pildot So funkciju, ir izsidat noveroSanas
sisemu un vadinijas 3s funkcijas pil@Sanai, tikumu konsta@Sanas gaguma iesniegt
priekSlikumus grogumu veikSanai un tako gadu laile pec izstiadatas sisemas aproéicijas
iesaistt minétas funkcijas pil@Sara nevalstisks organiicijas.

Saskaa ar likumu piespiedu izraiflanas nasroSar tiegbsargam ir:

e jaapmeké piespiedu izraithanai palauto aiztugto arzemnieku izmitiaSanas vietas, lai
nowertétu izmitinaSanas un uzté@garas apsiklus, ar medianiskas paldzibas
nodroSirasanu un citu vajadlau apmieriasanu;

e jaiztauj arzemnieks, lai noskaidrotuna infornetibu par piespiedu izraisinas procesa
gaitu, vpa tiegbam un toistenoSanas iegjo,

e janowro aiztugSanas hdi iznemto aiztudtas personas persmyo mantu atdoSana,
transpordSana no aizt@o personu izmitiaSanas centraidz izcdoSanas punktam,
bagizas nodoSana ungistreSana. Aipat saskaa ar mirgtajiem grozjumiem tiesbsargs
var piedaities piespiedu izraidanas procesa faktiskagtenoSas, lai nowertetu izraichma
arzemnieka cilgktiesbu ie\eroSanu.

No 2011. gadainija Tiegbsarga biroja frstavji, reaggjot uz saemtajiem PMLP un Valsts
robezsardze€immumiem par piespiedu izraghnu, ir veikusi 12 izrano personu aptauju un
apsekojusi izmitinSanas apsklus, K& afm snieguSi ziojumu par nogrosSara konstattajiem
parkapumiem. & 2011. gada 18. oktohrapsekojot Centru, tika konsttt, ka Cen# nav
piesEgta apkure un Centra i@mieki dzavo auksis, neapkuriatas tel@s (par to tika
sajemtas arizraicamo personu ®lzibas). Atbildot uz tiedsarga piepragmu, 2011. gada
27. oktobr LR lekSlietu ministrija inforrja tiegbsargu, ka apkure Ceatir piesEgta 2011.
gada 24. oktolr

Tapat piespiedu izraidanas procesa uzragaloas ietvaros konsgtas probimas, kas saigas
ar atbilstoSu telpu tkumu izraidimo personu izmitiiSanai Rga, ja personas atgrieSanas
procedira tiek organigta caur starptautisko lidostu ifa”. Tika konstatts, ka personas
pavada VR GP aizteganas izolatarlidz pat 7 dieam, turkkt tur nav duSas. Aptauju gait
tika samemtas vaikas $idzbas parédienu (porcijas lielums un kvadite), saziaSaras
iesfEjam ar tuviniekiem, neapsiitim tel@am, pasivigo apgaismojumu kameer

Lai efekivi pilditu uzlikias jauras funkcijas un izsadatu darboties sfigu izraidSanas
uzraudibas mehnismu, Tiefbsarga birojs Eiropas Atgriesmnfonda ietvaros ir pieteicis
projektu finangjuma saemsSanai, jo, izdarot likuma grjpamus, Tiefbsarga birojam netika
piekirts nekads papildu finargums.
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[. Pilsonisko un politisko tiestbu jomas aktualitates

Lidztekus izvirtajam prioritatém pilsonisko un politisko ti@su jomas juriskonsultu ikdienas
darbs 2011. gadnorisirajas tie§bu uz taisigu tiesu un personu tiesisktatusa aizsartizas
jomas. Kopuna 2011. gad Pilsonisko un politisko ti@su jora tika samemti 375 rakstveida
iesniegumi, ierositas 39 grbaudes lietas, 131 gguina atteikts ierosiat parbaudes lietu, 74
parbaudes lietas pabeigtas.

1. Tiegbas uz taismgu tiesu

Tiegbsarga birojs jau ieprieg®s gados ir sgmis ieerojamu skaitu iesniegumu, kas skar
personas ti@bas uz taisigu tiesu, torar 2011. gad So iesniegumu skaits ir pieaudzis.
Vertejot iesniegumu saturuagecina, ka tiek skarti dadi taisngas tiesas aspekti — gan
personas pieeja tiesai, gan s uz aizavibu, paSam izloties sev aizavi, gan personas
tiesbas piedaties tiesas procasun paust savu viedokli,akaf citi aspekti. Torar galvera
probkma, kas izriet no sgmtajiem iesniegumiem, ir satst ar personas tiglam uz taismgu
tiesu samtigos termhos. Saigba ar Edejo jaujumu tiesbsargs vaikas mrbaudes liets ir
shiedzis aratzinumus, kuros konsgis parkapumus.

1.1. Sapratigi termini

Latvijas Republikas Satversmes 92. panta pigrteikuna ir noteikts, ka ikviens var aizstet
savas tieas un likumisks intereses taisga tiesa. Tiegbas uz taisigu tiesu sewvietver ar
lietas izskaanu saitiga termina. Procesa pabeigSana sdjga termipa ir saistta ar lietas
apjomu, juridisko sargi#tibu, procestio darlibu daudzumu, procesiesaistto personu
attieksmi pret piektkumu pildSanu un citiem objektiem lietas apakliem.

Eiropas Cilektiesbu un pamathvibu aizsardibas konvencijas (turpik — ECK) 6. panta
pirma dda garart personas tidbas uz taisigu tiesu, ta skaifi am personu tiebas uz
savlaiagu lietas izskaSanu, tas ir, lietas viflau sapitigos termmos. Ss normas rrkis ir

,aizsargit visas proces iesaisttas puses [..] no gymerigiem procesiliem kawjumiem™®,

nowerst @rmerigi ilgu tiesisko nenoteikbbu, k& ar, visparigak, uztugt paavibu uz tiesu
sisemas efektiviiti un uzticantbu’”.

Tiesbsargs vaikas mrbaudes ligts, \ertgjot tiesas icibu, neapSauimi ir atzinis faktu, ka
Latvijas tiesas ir noslogotas un to pgnefekivam darbam pa®t dazdi ar persoala un

materalo nodroSidjumu saistti  Skérsli. Vienlaicigi tiegbsargs akcegjis — Eiropas
Cilvektiesbu tiesa sav prak€ ir noraidjusi valdbu argumentus, ka kadruikums vai
vispargji birokratiski Sersli batu pietiekams attaisnojums négp nodrosiiat lietu savlaitgu

izskat$and®; ECK 6. panta 1. punkts uzliek vatstpierikumu organizt savu tiesu sismu

tada veids, lai tiesas vaitu izpildit & panta prabas”®.

Neskatoties uz to, kaapbaudes lietu ietvaros neretikas seciat — lietu izskatSanas ternni
tiesas vilcinati pasu procesa déhieku vainas @, vairakas lietas tiesbsargs ir konstafis an
tiesas nepamatotictbu un savos atzinumos ir adrjis, ka gagumos, kad lietas izskd&tana
tiek atlikta tiesas vainas nakana tiesas &le hitu janoame iesgEjami tuvaka laika, nevis

76 Sk. Eiropas Cilektiesbu tiesas spriedumu lieStogniller v. Austria,(1969).

" Eiropas Cilektiesbu tiesas 1999. gada 28lija spriedums ligt Bottazzi v. Italy pieteikums Nr. 34884/97.

8 Eiropas Cilektiesbu komisijas 1984. gada 26. oktobra spriedums et Cubber v. Belgiupu.c.

9 Skat., starp citiem, Eiropas Giktiesbu tiesas 1993. gada 26. feinai spriedumu li@t Salesi v. Italy 4.
punkts, un iepriekS métaja lieta Bottazzi v. Italy
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pec vairakiem nmeneSiem, €l jo vairak ne [gc pusgada vai pat gada tas ir noticis konldtos
gadjumos.

Ta, pieneram, Tiesbsarga birgj vérsas persona A., pret kuru kringlprocess tika ieroséts
2005. gada rudénapsidziba uzadita 2006. gada rudgnun & paSa gada nogalieta tika
nodota tiesai. 1dz 2011. gada pavasarim lietél mebija izskata pirnmas instances ti@aspec
butibas. 2011. gada vasaras lsigkad bija nounéta tiesas &le, tiesa to nggma no
izskatSanas, nesniedzot tigamajam nekdu informaciju un pamatojumu a&lai rcibai.
Parbaudes liet tika konstadta lietas vilciiSana gan no pasa tigmma, gan no tiesas puses,
uz ko tika noadits af tiegbsarga atzinum Pec atzinuma sniegSanas tiesa lietas i2Skau
noZimgja tuvaka ménesa laik, un jau 1dz 2011. gada beig lieta tika izskata pec bitibas
pirmaja tiesu institicija, un pimemts spriedums.

Neskatoties uz to, ka sagiiaar ECT praksi valsts nav atbifdh par tiesas procesa
kavejumiem, kas radusies pusicibas rezultta,® tiesbsargs savos atzinumos ir adiis, ka
butu nepiecieSams izvtét esoSo regéumu un pagivoSo tiesu praksi, lai procesa
dalibniekiem, izmantojot savas procekas tiesbas saskg ar sgka esoSo redakciju, natu
iesfEjams izmantotas tada veida, lai launpAtigi novilcinatu tiesas procesu.

1.2. Personas tigbas uz taisngu tiesu, atrodoties apcietigjuma

Tiesbsargs vabkas liefas ir konstatjis probEmu saisiba ar krimirallietu izskatSanas
terminiem, it ipaSi pie¥rSot uzmarbu gadjumiem, kad persona krimitlietas izskatSanas
laika atrodas apcieti#juma.

Sajos gafumos var saskatdivas pamatprobimas:
1) garie iztiesSanas termi;
2) tiesbu apjoms personai atrodoties apcigtima.

Tiegbsargs jadjumu par garajiem izti@Sanas termpiem ir aktualizjis jau ieprieks, ar
likumprojekts ,Grozjumi Kriminalprocesa likurd” norada uz to, ka tiek doats, ki
izveidojusos siticiju risinat. GroZzjumi paredz vaiikas izmanas [dzSirgja sisema, lai tiktu
paatrinati kriminallietu izskatSanas ternpi. Jaunais likumprojekts paredz bi&n izverteSanu
attiedba uz nepiecieSarbu turpirat pienerot apcieti@gjumu pEC pirmas instances tiesas
sprieduma. RBhots, ka migatie grozjumi Kriminalproce& stisies spka 2012. gada 1iifija.

Attieciba uz otro proldmu janorada, ka tiebsargs jau 2007. gadersas Tieslietu ministrg,
aktualizjot jaujumu par tietou apjoma palieliiS8anu persam, kas atrodas apcietjnma
pec pirmas instances tiesas sprieduma. ieargs ir nadijis, ka hitu jaizveérteé normatvais
regukjums saigba ar apcietigjuma esoSo personu tig® apjomu pc pirmas instances tiesas
sprieduma pasludasanas, iesju robezs paredzot itiz\ertigas tiethas ar notiegajam
persolam.

Pienéram, persona, atti#@ uz kuru ir pi@emts pirmds instances noti@®ss tiesas
spriedums, bet ir iesniegta afi@jas sidziba, saglab apcietiritas personas statusu, uadai
personai saska ar Sodu izpildes kodeksu nav fi@s uz ilgstoSo satikSanosid&as personas
nevar tik pakautas prograsai soda izpildei, kas tiek attie@ita uz notiedtajam persoam un
kuras narkis ir parikt soda izpildes r@iha atbilstbu notiegta uzvedbai un resocialicijas
pakapei, nodroSinot soda izpildialkai notiegta optimalu ieklauSanos dgé pec atbivoSanas.

80 Skat., pieraram, ECT spriedumu ligt6nig v.FRGA 27 para 103 (1978).
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Tiesbsarga birgj ssaem& informacija liecina, ka Latvij pie esods tiesu noslodzes daudzos
gadjumos persoim rakas gadiem ilgi atrasties apcieii statug, galvenokrt gaidot lietas
izskatSanu apeakijas un kaacijas instanes.

2011. gad ir uzsakta (un turpiasies ar nakamap gadi) iesgjamo probémas risimjumu
mekkSana starp kompeteras) instiicijam, un Sajs diskusiis piedads af Tiegbsarga
biroja parsavji.

Ar 2010. gada 21. oktobra gipuemiem (sgjas sggka 2011. gada 1. jaavi) Kriminallikuma ir
paredzta jauna norma — 49pants, kas paredz veidusj kesa, nosakot sodu, var labot
personai nodato kaigjumu, ja nav iegrotas tietas uz krimialprocesa pabeigSanu saijga
termipa. Kriminallikuma 49. panta pirma dda paredz: ,Ja tiesa konstaka nav iegrotas
personas ti@bas uz krimialprocesa pabeigSanu sajga termina, & var: 1) So apakli nemt
véra pie soda noteikSanas un sodikstinat; 2) noteikt sodu, kas ir zeaks par mininalo
robezu, kda par attielgo noziedmo nodafjumu paredgzta likuma; 3) noteikt citu, viegiku
soda veidu, nekpar attietgo noziedmo nodafjumu paredzats likuna”.

Tiesbsargs savos atzinumos ifrsis iesniedgu uzmanbu uz migto normu, torar
ierobeZoto resursuetinav bijis iespjams veikt @gtjumu par to, cik biezi tiesas So normu ir
piemerojusas un vaiis normas ievieSana ir sasniegusi ietmenerki.

1.3. Pieeja tiesai

2011. gad aktuali£jas jau agik skaftais jauijums par pieeju tiesai un personasibas
vérsties valsts un pasSvahl iesides, un &érsliem So tietbu istenoSanai valsts valodas
neprasmesd.

Tiesbsargs prbaudes lietas ietvaros konsjat ka ieslod#ajam persoam pieeja tiesairpus
kriminalprocesa ir praktiski ierobezota valsts valodasietegkamas prasmesid Sazha ar
radiniekiem un matedias iesgjas daudziem ieslodajiem ir ierobezotas,idz ar to nav
iesigjas veikt pieteikuma vaiuslzibas tulkojumu. Valsts nodrosias juridisias patdzibas
likuma paredztas iesgjas ar ir ierobezoti pieejamas, bet atiB€ uz \rSanos
administralvaja tiesa un Satversmes ti@go nav visgr. Ka redzams praks af Juridiskis
palidzibas administcija nav $m persoam pieejama valodas neprasmeék d

St jauijuma risiraSanai tietsargs ersas Tieslietu ministrij, ladzot iz\ertat, ka, ieverojot
Valsts valodas likuma prasms, vagtu praktiski nodroSift pieeju tiesai civillieds,
administralvajas lietis un konstituciofio sidzibu iesniegSanhieslodtajiem, kuri objekivi
nesgj sagatavot dokumentus tiesai valsts valoHa iesgjamie risirijumi tika nogditi,
pieneram, tulka pieejafiba ieslodguma viet, plagikas valsts valodas apeibas vai vismaz
sakotrgji ieslodZjuma viet pieejami standarta pieteikumu paraugi (veidlapasylarbinieks,
kas vagtu sniegtisu konsuliciju. Ka otrs risirsjums tika ierosiats paplaSiat palidzibas
piekirSanas kritrijus Valsts nodrosiitas juridiskas paidzibas likuna, uzsverot, ka, lai asie
risinajumi prasa finanglus ieguldjumus, tie ir latiski, lai garanttu personu konstituciaias
tiesbas uz taisigu tiesu.

Tieslietu ministrija kopum ir atbalstjusi nepiecieSambu risirat jaujumu par tulka
pieejambu ieslodguma vie un plagdkam valsts valodas apatibam ieslodzjuma viess,
tatu no@dijusi, ka Sie risipjumi saistti ar papildu valsts budZetedkeliem, kas Sohd nav
pieejami. Bpat Tieslietu ministrija nadijusi, ka sadafba ar leslodgumu vietu @rvaldi
mekEks risiragjumus, kas neprasa papildu finahsiieguldjumu (t.sk. bivibas atemSanas
iesddes un leVP d@mumu autorizta pieteikuma (8dzibas) veidlapas izgile, valodas
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apguves kursi u.tml.). Tieslietu ministrija nesdaak@amatojumu palzibas pieKirSanas
kritériju paplaSiaSanai Valsts nodrositas juridiskas pafdzibas likuna attieaba uz \erSanos
Satversmes ti@sun cis jormas. Tiegbsargs ir @rsies § jau@juma risiraSanai ar Saeimas
komisijas, t&u pagaidm nav paakta t virziba.

2. Personas tiesiskais statuss
Papildu stradgija izvirzitajam prioritattm ka aktalu t©€mu vagtu mingt pilsoribas
piekirSanas un aemsanas jagajumu.

2010. gada grskat tiegbsargs aktualga dubultpilsofbas jaudjumu ka vienu no tiem, kam
politiskaja ITmen tuvakaja laika bitu japieverS uzmaiba, jo personas, migot uz arvalstm

un nodzvojot tur noteiktu laika posmu, var naturatgas cda iegat arvalsts pilsofbu, un

noteiktos apgaklos tas uzdis tendenci, ka samazsies Latvijas Republikas pilso kopums
vai bis jakonstag ieverojams latents dubultpilsdiou ieguvuso personu skaitsa Keaggt uz So
globalo tendenci, valstij #tu jaiz&kiras tuvikaja laika. Vairak nekd trispadsmit gadds

Pilsortbas likuma nogtines netika maitas. Sobid, kad Saeim ir iesniegti priekSlikumi
groZjumiem Pilsofbas likuna, kas skar ariesggjamo grozjumu veikSanu dubultpilsabas

jautajuma attieaba uz atseviBu valstu grupu, fitu elama diskusija politiskaj liTmen an

attieaba uz Pilsoibas likuma 3. panta reg@umu, t.sk. panta piekto t&°. Pec tiegbsarga
ieskata politisk Iimen ir jabat redZjumam, kda veida valsts akotné vélas risirat nepilsau

skaita samazisanas jadjumu. Bitu Velams, ka ar normata regukjuma paidzibu So
statusu ieguvuso ietlotaju skaits samazitos iesgjamiisaka laika posna.

2011. gad no iedzvotajiem mutardos un rakstvei ssjemtajos iesniegumos iezgjas el
viena tendence, kas skar pilsostatusa regéjumu valst, proti, personasélgjas atteikties no
Latvijas Republikas pilsahas, saemot nepilsga statusu. Regt uz &idu rcibu, kuru drzak
varetu raksturot B emociollu protestu pret siiciju valst, juridiski nav iespjams, jo
saskaa ar normaivo regutjumu persona, kura ir bijusiéllas valsts pilsone, nevar pretend
uz nepilsga statust?.

Saistba ar pilsonbas atemSanas jaafumu Tiesbsarga birg 2011. gad ar atzinumu tika
pabeigta prbaudes lieta par personu, kas bija Latvijas Rekablpilsone un kurai a¥tma

pilsoribu, piegirot bezvalstnieka statusu. Lemjaiak jaujumu par uztwSaras atauju,

PMLP atteica izsniegt personai @a&tas uztueSaras atauju. Jdatame, ka 2010. gaal

tiesbsargs jau &téja jaukjumu par Latvijas Republikas pilsitras atemSanu miétajai

personai un kons@a, ka pilsofba personai aemta, neertejot sangrigumu. Rc LR leM

PMLP galga lemuma atteikt piddrt minétajai personai pa®figo uztugSaras atauju,

tiesbsargs sniedza atzinumu par gtonjaugjumu un, pamatojoties uz Tigsarga likuma 13.
pantu, &rsas administravaja rajona ties, aizsivot mirgtas personas intereses un ajolstt

atteikumu bijuSajai Latvijas Republikas pilsoneic pautbas latvietei, kurai visci@ka saikne
ir ar Latvijas valsti un kura pasfigi dzivo valst, to nepametot, pigdt pastvigo uztugsaras

atlauju.

81 pedgjie grozjumi Pilsontbas likuna tika veikti 1998. gada 22aijija un stjas sggka 1998. gada 10. novembr
82 pilsonbas likuma 3.! pants reguliauijumu, kas skar @& 1991. gada 21. augusta Laiviflzimu$o
bezvalstnieku vai nepilsa bérna pilsombu.

8 Likuma ,Par to bijus PSRS pilsgu statusu, kuriem nav Latvijas vai citas valstsqilbas” 1. panta piras
ddas 2.,3. punkts.
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Socalo un ekonomisko tietu joma

Kas ir socialas un ekonomislas tiegbas?

Sochalas un ekonomisis tiegbas ir cihektiesbu grupa, kur ietilpstodis tiesbas ir
istenojamas valstij pieejamo resursu ietvaros, &ikns nodroSinot tigsu minimalo
standartu. Lai to paRtu, valstij ir pieakums veikt akivas daribas un ieguld
nepiecieSamosdzelus So tietu aizsardiba. Socklajas un ekonomiskag tiegbas ietilpst
tiesbas uzipaSumu, tiedas uz rajokli, tiestbas uz so@lo nodroSimjumu, tiegbas uz
vesetbas aizsardbu, tiegbas dzvot lab\eliga vide, tiegbas uz izgtibu, tiesbas uz darbu.

No Latvijas Republikas Satversngaranttajam tiegbam par sodilajam un ekonomiskam

tiesbam var uzskat Sadas:

e _lkvienam ir tiegbas uzpasumulpasSumu nedkst izmantot preji sabiedibas inteream.
IpasSuma tigbas var ierobezot viggi saskaa ar likumu.IpaSuma piespiedu atsasfana
sabiedibas vajadibam pidaujama tikai imémuma gagumos uz atsevi@ likuma pamata
pret taismigu atidzibu.” (105. pants)

e lkvienam ir tiegbas bivi izvéléties nodarboSanos un darbavietu atbilstoSirsasgjam
un kvalifikacijai. Piespiedu darbs ir aizliegts. Par piespiedarbu netiek uzskaa
iesaistSana katastrofu un to seku likeghra un nodarbiaSana saska ar tiesas
nolemumu.” (106. pants)

e lkvienam darbiniekam ir tigbas saemt veiktajam darbam atbilstoSu samaksu, kas nav

mazka par valsts noteikto minimumua ki tiegbas uz ikneélas brvdieram un ikgadju
apmakatu atvdinajumu.” (107. pants)

e StradajoSajiem ir tietbas uz kopbumu, ki afi tiegbas streikot. Valsts aizsarg
arodbiedtbu bfvibu.” (108. pants)

e lkvienam ir tiegbas uz so@lo nodroSiajumu vecuma, darbnegps, bezdarba un citos
likuma noteiktajos gaflumos.” (109. pants)

e Valsts aizsarg un atbalsta latlhu — savietbu starp wieti un sievieti,gimeni, ve@ku un
bérna tiesbas. Valstgpasi paidz Erniem invaldiem, [@rniem, kas palikusi bez vaku
gadibas vai cietusi no vardnibas.” (110. pants)

e Valsts aizsarg cilvéeku veselbu un garat ikvienam medimiskas paidzibas
minimumu.” (111. pants)

e lkvienam ir tiesbas uz izgtibu. Valsts nodroSina iegp bez maksas i@
pamatizgitibu un vidsjo izglitiou. Pamatizgtiba ir obligita.” (112. pantSf

Socalo un ekonomisko tiesbu jomas priorit ates:

1. Cilvektiegbu principu iegroSana soalas apdroSiaSanas sismas stabilizcijas proces.
2.Ipasnieku tiethu sandroSana piespiedu nomas attias.

3. Veseibas apiipes kvaligtes kontroles meamisma iz\értéSana.

4. Pasvaltbu darhbas izErteSana patizibas sniegSandzvoklu jaugjumos.

5. Cernoblas atomelektrostacijas anjas seku likviégSanas dabnieku un Cernoblas
atomelektrostacijas asijas rezulita cietuSo personu satis aizsardibas likuma prejas
noteikumu atbilgbas Satversmei iznteéSana.

8 Stafecka L. Ms demokatija / 2. izdevums. — Rja: “Sabiediba par atkitibu — Delna”, 2010, 7.-13. Ipp,
pieejams arhttp://www.scribd.com/doc/58626238/RokasgrC4%8brd%C4%93s-
demokr%C4%81tij%6C4%81-1-izdevums
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I. Cilv ektiesibu principu ieveroSana socilas apdroSimaSanas sisgtmas stabilizacijas
procesa

AtbilstoSi Sai prioriftei pasivigi tiek sekots 1dzi likumdoSanas procgspienemtajiem
[Emumiem un ir sniegti tiébsarga viedok un atzinumi.

2011. gada 16. maijSaeimas Sogio un darba lietu komisijai nafits tiesbsarga viedoklis
par nepiecieSathu iesaist personas ar invaliditi likumdoSanas proces Ta ka Saeimas
Socilo un darba lietu komidijtika skatts likumprojekts par gragimiem likuma ,Par valsts
pensigm”, kas paredga ierobezot tiebas vienlaii saemt invalidiites pensiju un
bezdarbnieka pabalstu, tibsargs nadija, ka atbilstoSi ANO Konvencijas par personu ar
invaliditati tiestbam 3. panta treSajai t, piepemot jeblkkdus Emumus par ja@umiem, kas
attiecas uz persam ar invalidi@ti, valsts pieakums ir konsulities ar #m persoam.

Sniegts viedoklis Satversmes tiesaiaiér. 2011-03-01 ,Par likuma ,Par valsts saoi
apdro$iasanu” 5. panta cetds ddas un 21. panta 2daas atbilsbu Latvijas Republikas
Satversmes 1. un 109. pantam”. Api&ta norma noteic, ka persona ir salciapdroSirata
pensiju apdroSasanai, ja faktiski ir veiktas oblitis iemaksas. Ti@lssarga ieskatkops
Satversmes tiesas 2001. gada 13. marta spriedetaaNli. 2000-08-0109 (sprieduirtika
atats par neatbilstoSu Satversmes 109. pantam @ka speesoSu Sadlias apdroSiaSanas
likuma parejas noteikumu 1. punkts, kas noteica, kaasiogpdroSirtais ir persona, par kuru
faktiski ir veiktas obligtas iemaksas) tiesiskais reguims un faktisk sitlacija socilas
apdroSiasSanas jora attieaba uz darbapémgju tiegsbam un pieakumiem idz apstidétas
normas pieemsanai nebija thiski mairfjusies. Tietsargs nadija, ka apsidétas normas
meérka risirajumi, kas ir atmredzam pretrura Satversmes tiesas spriedulieta Nr. 2000-08-
0109 izdattajiem secigjumiem, nevar tikt atd par indiidu tiesbas un intereses
saudzjosakiem. Viedokt tika atits, ka valsts nav izpiifusi pierakumu garargt tiesbas uz
socklo nodroSiajumu vismaz minirala limeri, jo valsts sod@la nodroSiajuma pabalsts,
kuram piesaists vecuma pensijas minatais apndrs, ir 45 lati ngne§ un & apners ir
nemaings kops 2006. gada 1. jama. Tas nav pamatots ne ar ekonomiskajiaditajiem, ne
aprkiniem par personas vajadm nodroSiaSanai nepiecieSamajienidteliem, @pat
likumde\gjs nav iz\lgjies kadu no starptautiski izplagjam meto@m socéla nodroSiajuma
minimala ITmepa noteikSanai, uz kaim noidija af Satversmes tiesa 2009. gada 21. decembra
sprieduma lieta Nr. 2009-43-01. ddejadi tika atats, ka apsidétas normas neatbilst
Satversmes 109. pantam.

2011. gada 4. novembnoditits atzinums Saeimas Prezidijam un Ministru kabmefzar
Labklajtbas ministrijas izsfidato Ministru kabineta noteikumu projektu ,Vecuma pgun
minimalie apneri”. Sis projekts paredz saglatb likuma ,Par valsts pengin” parejas
noteikumu 34. punktparedzto regugjumu, kas noteic, ka vecuma pensiju mialie apneri
nevar it mazki par valsts soéla nodroSiajuma pabalstu, kuram piemoti koeficienti
atkafba no apdrosSiaSanas &Za garuma: ar apdrod$anas a&u no 10 gadiemidz 20
gadiem — 1,1 (49,50 lati); ar apdrasanas au no 21 gadaidz 30 gadiem — 1,3 (58,50
lati); ar apdroSiaSanas &#u no 31 gadaidz 40 gadiem — 1,5 (67,50 lati). Tibsargs
noradija, ka pasreiz likum ,Par valsts pengim” un Ministru kabineta noteikumu projeakt
,vecuma pensiju minirlie apneri” pared£tie vecuma pensijas minilie apneri negararg
minimalo socilo nodroSiajumu. Minimalais socéla nodroSiajuma pabalsts, kuram
piesaisits vecuma pensijas minatais apnars Ls 45 mineg, ir nemaings kops 2006. gada 1.
janvara un nav pamatots ne aiidkem ekonomiskajiemaditajiem. Ministru kabinets tika
aicinats vecuma pensiju miniito apneru noteikSaa nemt \era Satversmes tiesas spriedumos
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pausis atznas, pierdram, mininila sockla nodroSiajuma fmena noteikSanai iZlcties
kadu no starptautiski atam meto@m.

Il. IpaSnieku tiegbu sangroSana piespiedu nomas attiabas

Liela dda smemto iesniegumu 2011. gabija par tiesiskam attiedbam, kas izriet no zemes
reformu reglamegjoSiem tiesbu aktiem. Gagumos, kad daudz@zoklu dZvojamas majas
atrodas uz cim persoam (nevis davoklu ipasSniekiem) piederas zemes, jebatsaucamo
piespiedu nomas attidgou gadjumos galved probeEma, kas ietverta iesniegumos, bija
parlieku augsi zemes nomas maksa. Tilesargs, izertéjot iesniegumos ietverto inforuiju,
seciraja, ka piespiedu nomas attiba sggka esosais regéjums nav samrigs, &pec izvirzija
S0 jaujumu par vienu no ti@bsarga 2011. gada priatm un @rbaudes lietas ietvaros
vérsa Tieslietu ministrijas uzm#yu uz problertiku piespiedu nomas attidias. A Saeima
saskaja nepiecieSamu risirat S0 jauijumu un ar 2011. gada 22. septembienemtajiem
groZjumiem likurma ,Par zemes reformu Latvijas Republikas §#s” uzdeva Ministru
kabinetam izertét piespiedu nomas tiesisko regjuimu un idz 2012. gada 1. septembrim
iesniegt Saeimai nepiecieSamos gronus attietgajos normavajos aktos.

Tiesbsargs Tieslietu ministrijai nadija, ka kopS 2011. gadaluma Tiegbsarga birgj nav
sapemti iesniegumi no zem@apasniekiem, kuros i sidzetos par nelieliem iegtkumiem no
nomas maksag tsaucamo piespiedu nomas afiecgadjuma. Savukirt dzavoklu ipasnieku
sidzibu par j@arak augsto nomas maksu ir bijis ®HinoSi daudz, apéc, stadajot pie
piespiedu nomas attidmu normaiva regukjuma, hitu janem \era Sis finansila sloga
sadaijums. Tiesbsargs ir atbalgis ieceri izstadat metodiku daudzdzoklu davojamai najai
funkciorali nepiecieSarm zemesgabala noteikSanai, &1 ieviest papildu kririjus kadastilas
veértibas noteikSanaiadiem apgatinatiem ipasumiem. Nosakot funkciain nepiecieSamo
zemesgabalu unap paliekoSo zemes dla janem \era pari palikufs zemes das plaiba. Ja
ta ir liela, ir apsverama iesja noteikt kdu papildu krigriju Sada zemesgabala kadasis
veértibas noteikSam lai normalva reguEjuma pilnveidoSanas rezati anm faktiski botu
uzlabots dwok]u Tpasnieku tiesiskais®toklis. Savuldrt, nosakot maaku kadastilo vertibu
zemesgabaliem, atti#sda uz kuriem pad piespiedu nomas attidas, ir inpem \era, ka
pastv an cita veida tiesisis attieg¢bas, proti, zemesgabali, uz kuriemvipratigi (tiesiska
dafjuma rezulita) uzceltas ctm persoam piederoSaskas. leérojot Satversmes 91. pant
ietverto tiesisks vienidzibas principu, ir nepiecieSams &igt, vai §s mirgtas personu
grupas — piespiedu nomas atirc un brvpratigi nodibiratu nomas attigbu datbnieki —
atrodas vieados un pc noteiktiem krigrijiem saidzinamos apgiklos, lai uz am tiktu
attiecirats viens un tas pats regjums.

Tiegbsargs turpina sekadkzi § jauajuma virabai.

[ll. Veselibas aprapes kvalitates kontroles melanisma izvert eSana

Darbs pie #§ Socélo un ekonomisko ti@bu jomas prioriites istenoSanas 2011. dgadr
uzsakts, bet padiinataka uzmatba Sai prioritei tiks velita 2012. un 2013. gadLidz Sim ir
apziraita parbaudes ligis iedita informacija par ves@bas aplpes kontroles iestu
[Emumiem un daribbu. Rezulits tiks apkopots un anadis rekamap parskata perioal

IV. PaSvaldibu darbibas izwrt eSana paidzibas sniegSaa dzvoklu jautajumos
Vertgjot majokla jausjumu aktualigti 2011. gad, jaatZst, ka liefikaja dda gadjumu

personas ti@bsargam dgusas risiat civiltiesiskus jaujumus, piendram, strdus, kas izriet
no ires tiesiskam attiegbam, apsaimniekoSanas jajumus, k ai jaujumus, kas saigt ar
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tiesbam lietot davojamo telpu gaflumos, kad persona nav &psi pildit kredtsaisibas.
Tapat la iepriekEja parskata perioa, aktwali bijusi jautajumi par paSvaltbas daribas
izvértejumu paldzibas sniegSa risinot davoklu jaujumus. AktualigjuSies ar patvargas
izlikSanas gatumi, ka rezul&ta pieaudzis to personu skaits, &or radusies nepiecieSama
pec nekagjoSas pablzibas piekirSanas.

Parsvad personu izteikis pretenzijas par pasSvabd darlibu nav apstipriijusas, toner
konstagti arf parkapumi, uz ko naidits attieggapm pasSvaltbam. Piengram, @rbaudes liet
konstagts, ka paSvalitha, kurai bija pieakums piegKirt dzivojamo telpu personai, kas tika
atbivota no ieslodjuma vietas, uz drojanas telpas piddrSanas i nemaz neeksiga
dzivoklu registrs. A pec davoklu registra izveides vaiik nekd pusgada laik paSvaltba
neatrada iesjpu pieirt Sai personai kaut vai pagaidutdziamo telpu, naidot uz resursu
trakumu. Tiesbsargs atzinum vérsa paSvaltbas uzmaibu uz nekagoSu jaudjuma
risinaSanu, B an dafja zimmmu So faktu Rgionalas attstibas un pasvaitu lietu ministrijai,
ministrija savulért informgja, ka piepragusi paSvaltbai sniegt skaidrojumu.

Ka pozitivs pientrs jaatame pasSvalabu sadartba ar tietsargu, atsevi®s gagiumosnpemot
véra atzinuna konstagto. Piengram, @rbaudes ligt tika konstadts, ka paSvaltha nepamatoti
ir izslegusi personu no @zoklu registra. Rc tiegbsarga aicisjuma pasvaltba atzina savu
kladu un izdeva jaunu administtab aktu, k& rezul&ta persona tika ggstréta davokju
registra. Sap gadjuma jaujums veiksnigi tika atrisirits administrava procesa ietvaros,
nowersot iespjamu laikietilggu tiesvetbas procesu. dpat itu atamejams gagums, kad
persona ilgstosi veikusi saraksti ar pasuald lidzot piegirt palidzibu, toner paSvaldba nav
iesaisfjusies jaudjuma risiraSars. Uz tiesbsarga piepragimu sniegt skaidrojumu par
palidzibas atteikuma iemesliem paSva sniedza atbildi, ka ép parbaudes lietas
ierosiraSanas Tiebsarga birgj pienémusi Emumu par patizibas pieKirSanu Sai personai.

Kopuma paSvaldbu darliba \&rtéta, pamatojoties uz individliem gadjumiem, kad personas
versudis Tiesbsarga birgj un izteikuSas pretenzijas par kogtkr pasSvaltbu ricibu. Svafgi
butu atamét, ka konstadti arr gadjumi, kad personas dadu iemeslu &l nepieem piedvato
palidzibu, @dgjadi novilcinot pafdzibas sniegSanas procesuadSs gagumos najoklu
tiesiskais reg@jums paSvaltbai dod tiethas izstgt personu no palzibas rgistra, jo
personas pigtkums ir idzdarboties. 1dz ar to ir konst&ti arf gadjumi, kad paSvaltbas no
perso@am saiem nepamatotusapmetumus neefekta majokla jaujumu risiraSara.

V. Cernobilas atomelektrostacijas asrijas seku likvid eésanas daibnieku un
Cernobilas atomelektrostacijas asirijas rezultata cietuSo personu so@la aizsardaba

Sis prioritates ietvaros tika iArtets normaivais regutjums Cernoblas atomelektrostacijas
(turpmak — Cernoblas AES) agrijas rezulita cietuSo personu, kuras sasniegu$as
pensio@sSaras vecumu, soglas aizsardibas joma. Tika seciats, ka attiethba pret mirgto
personu grupugskapts Satversmes 91. pamtostipriratais tiesisks vienidzibas princips.

2010. gada 2. feban Latvijas Republikas Satversmes tiesa (tuibm Satversmes tiesa)
pienéma spriedumu li@t Nr. 2009-46-01, ar kuru atzin@ernoblas atomelektrostacijas
avarijas seku likviésanas dabnieku unCernoblas atomelektrostacijas amjas rezulita
cietuSo personu saitis aizsardibas likuma (turprak — Likums) girejas noteikumu 1. punkta
pirmo teikumu par neatbilstoSu Latvijas Republil&stversmes (turpik — Satversme) 91.
pantam un sgka neesoSu no 2010. gada iilija. Min&ta norma paredga invaliditates
pensijas prrekinu Cernoblas AES afrrijas rezulita cietuSajiem viefyi gadjumos, kad
mairas darbspju zaud&juma palipe vai invalidiites smagums. aRékina rezuliita nereti



67

lielaks invalidiites pensijas ap#rs bija persofim ar zemaku darbspju zaudjuma palapi,
neka persoam ar liekku darbspju zau@jumu.

2010. gada 13. maijSaeima piggéma grozjumus Likuma prejas noteikumu 1. purktkas
paredzja, ka invalidiites pensijas un apdnieka zaugiuma pensijas, kas piggtas dz
Likuma sgka stiSarms dienai, prrékina saskaa ar Likumu neatkagi no darbspju
zaudtjuma procentu vai invalidites smaguma izmgm. Ta&u Ss tiesbas uz pensijas
parrekinu netiek pareditas pensiogsaris vecumu sasniegu3ajietiernoblas AES agrijas
rezul@ta cietuSajiem.

Tiesbsarga birgj versas Cernoblas AES agrijas rezulfita cietis vecuma pensijasigangjs.
Valsts sodilas apdrosSiaSanas genfira bija apekinajusi, kads hitu vipa iesgjamais
invaliditates pensijas apers, ja tas tiktu @rrékinats saskaa ar Likuma prejas noteikumu 1.
punktu. lesnieguma iesniegSanasdbiminétas personas vecuma pensijas apsmbija Ls
179,91 un piemaksa pie pensijas Ls 17,50ed. Vina invalidiates pensijas apérs, ja &
tiktu parrékinata saskaa ar apsfidéto normu, latu Ls 321,12.

Tiesbsarga ieskatpersonas a€ernoblas AES agrijas rezulita iegitu invaliditati, kuram

invaliditates pensija kaifuma atidzibas aprara tika pieirta lidz Likuma spka stiSaras

bridim un kuras & pensijas viat turpina saemt vecuma pensiju, atrodas \didns un
salidzinramos apstklos ar persaaim, kuras saem invalidiites pensiju. Vieatizibas princips
prasa vieadu attieksmi pret vieados apstklos esodm persoam, Sai gaguma — persoam,

kurasCernoblas AES a#grrijas rezulsita ieguvusas invaliditi.

Pec tiegbsarga pieteikuma Satversmes tiesa 2011. gadairiif jerosirgja lietu Nr. 2011-
12-01 “Par Cernoblas atomelektrostacijas aijas seku likvidSanas dabnieku un
Cernoblas atomelektrostacijas @ijas rezulita cietu3o personu satis aizsardibas likuma
parejas noteikumu 1. punkta atbilsti Latvijas Republikas Satversmes 91. pantam”.

2012. gada 1. martSatversmes tiesa pi#ma Emumu par tiesvabas izbeigSanu. Sav
lemuma Satversmes tiesa rallja, ka Cernoblas likums neregal vecuma pensijas
parrékinaSanas &rtibu persoam, kuam invaliditites pensijas viéf sasniedzot noteiktu
vecumu, tiek pidgrta vecuma pensija, un nenosakaibeserobezojumus Sai personu grupai,
bet iesgjamais pamattiabu ierobezojumsam persoam, kuam invaliditates pensijas viat
piekirta vecuma pensija, V&tu izriegt no likuma ,Par valsts pensin”. Tas nommg, ka
jau@jums par vecuma pensijas ainaSanas &rtibas maiu persoam, kuras invalidites
pensijas vigt sspem vecuma pensiju, ir likumdga kompetenge.

Satversmes tiesa skaidri un agpotami sa@ lemunma vienlaikus no&dijusi, ka Saeimai,
sapemot tiesbsarga priekslikumus par nepiecie$mizdart grozjumus normavajos tiesbu

aktos, &di grozjumi ir jaizverte pec bitibas vai arjasniedz argumests viedoklis, l&del tas

netiek daits &

VI. Socialo un ekonomisko tiegbu jomas aktualitates

Paraéli izvirzttajam prioritattm Socélo un tiegbu jona noritgja darbs ar pie citiem
aktualiem un sabiedbai nozmigiem jaujumiem.

% Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2012. gadefta Emums par tiesvabas izbeigSanu lizitNr. 2011-
12-01pieejams ahttp://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/2011-12-01_1%@&0par%20tiesved%20izb.pdf
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1. Tiegbas uzipaSumu

Vertgjot Satversmes 105. pannostipririto tiegbu uz ipaSumu iesgjamos aizs&krumus,
tiesbsargs ir nadijis, ka ar jpaSumu” Satversmes 105. panta kontekssaprotams ne tikai
kustamais un nekustamapasums, bet aekonomisks intereses, kas ir likuigi un noteikti
sagaidmas. NekustamipaSuma gaguma ir janem \&ra Civillikuma 994. panta pirmdda,
kas noteic, ka par nekustarfpaSumaipasnieku atstams tikai tas, kasaktads ierakdts
zemesdgimat. Tadgjadi ar Satversmes 105. pantu ir aizg@ams &ds nekustamaipasums,
uz kuruipaSumtiemas ir nostipriatas zemesgmat.

Tiesbsargs, izertejot iesniegumos ietverto informiju, seciraja, ka piespiedu nomas
attiedbu sgka esoSais regejums nav sa®rigs, Gpec izvirzija SO jaudjumu par vienu no
tiesbsarga 2011. gada priatim un grbaudes lietas ietvarosnrga Tieslietu ministrijas
uzmanbu uz probleratiku piespiedu nomas attigds, aicinot risiat So jauijumu.

Tieslietu ministrija tika inforréta af par personu ti@ésu ierobeZzojumiem kadaskaja
uzmeriSarn par valsts budZetaidzeKiem. Likums noteic personu kategorijas, dr ir
tiesbas uz zemes kadadtr uzneriSanu par valsts budZefd2eliem (zemegpaSuma tiegbu
atjaunoSanas ggdmos vai gagumos, kad zemegpaSums tiek kompeéis ar idz\ertigu
zemi). Sobid zemes kadagio uzmeridanu par valsts budZetzdieliem prognozjams
paveikt 36 gados. Tidssargs Tieslietu ministrijai nadija, ka bez zemes kadasas
uzmerisanas un attiego dokumentu (pieamram, zemes robezugpla) sagatavoSangzasuma
tiesbas nevar nostiprit zemesgimah. Savulart ipaSuma tiegbu nostipriaSanu
zemesgimat valsts ir noteikusi par obladu, lai ipaSuma tiebas uz nekustamgpaSumu
butu sgEka pret jebkuru treSo personug Rif lai vatu rikoties ar savdpasumu, atsavinot to
vai apgfitinot ar lietu tiedbam (pilnvertigi izmantotipaSumu). Nav Saubu par to, ka zemes
kadastiila uzneriSana par valsts budzetaddeliem atsevikai zemes reformas subjektu
kategorijai ir bijusi likumdegja iz&irSaras, kas @rtejama nevis k likumde\gja pierakums,
bet gan k& ipaSa finangia atbalsta sniegSana noteiktai personu grugguaflir saprotams, ka
valsts budzetaidzelu apjoms ir ierobezots, uapec persoAm uz valsts atbalstu vagkties
gaidt zinamu laika posmu, toem Sim laika posmam irapit sapatigam. No Satversmes 1.
panta izrietoSais tiesid& stabilifites princips prasa nodro8tnlietas atrisiiSanu sapitiga
laika period. llgstoSa tiesisk nenoteikiba rada ne vien tiesigk stabiliites principa
parkapumu, bet arvar aizskart Satversmes 8. ntidaostipriratas pamattietbas. Lai nogrstu
Sadu parkapumu, ir nepiecieSams ieviest plsmus, kas maka mera aizskar personu
tiesbas.

Vertejot zemesgabalu nodoSanu privatifai, tiegbsargs sechja, ka tajos gagumos, kad
tiesa ir parsidzets lemums par zemesgabala sagkdnu paSvaithas ipasum, tiesiskais
stavoklis, nemot \&ra administraiva akta daribas aptwSanu, ir ids pats & pirms
pasSval@bas Emuma pieemsSanas, proti, zemesgabals ar pa$vatdémumu nav saglaits
pasvald@basipasuna likuma ,Par valsts un pasvahil davojamo naju privatizaciju” izpratre.
Lidz ar to zemesgabals mams par publiski tiesisku objektu un nomas tiesiattieGbu
pastveéSana attieta uz to nav piujama.

Tapat tiesbsargs zemes reformas jgjuma konstagja, ka paSvaliba, pimemot nelab®igu
administraivo aktu, nedkst atsaukties uz vigpgam nornmam, piengram, likuma ,Par
paSvaldbam” 21. pantu. Tas, pirnakt, saisits ar likuma atrunas principu, kas noteicadss
pierakumu izdot administrato aktu uz likuma normas pamata. Gttk tas ir saigts ar
patvdas aizlieguma principu, kas iadei paSailauj parliecinaties, vai padiv tada tiesbu
norma, kadauj iestidei piememt konkgta saturadmumu. Samazinot personai jau fhietas
zemes plabu, paSvaltbai jaievero likumos noteilkd kompetence. Saska ar likuma ,Par
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zemes reformas pabeigSanu lauku apvidos” 15. ppimtac un otro dau Valsts zemes
dienesta teritodias strukfirvienibas zemes robezutstu komisija izskata zemes robezZudir
starp persaim par zemes viabam, kuras nav ierakdds zemesgmat. Savulirt tiesa
izskata zemes robezu sl starp persa@am par zemes vieham, ja §s zemes viethas ir
ieraksitas zemesgmat. AtbilstoSi tiesbsarga atzinumam to, vai robezas ir noteiktas parei
un vai zemes vidabas platbas samaz#isaras ir pamatota, ir kompetents értet Valsts zemes
dienests vai vispéjas jurisdikcijas tiesa, nevis pasviid.

Tiegbsarga birg ir vertéti apgitinajumi, kas izriet no kofpasuma institta. Pie tiedbsarga
ir vérsudéis personas,islzoties par to, ka wam jacie$ apgitinajumi par idam kopgpaSuma
telpam, ko lieto citi koppaSnieki. Tiedsargs nadija, ka koppasSums, kas regdtibs

Civillikuma 1067. — 1075. paatietverts noda ,Aprobezojumi, kas attiecas @gaSumu vis

ta apjon®”. Tadgjadi, ka redzams no mita nosaukuma, kapasSums, pirmit, ir ipaSuma
aprobeZojums. SigpaSuma aprobeZojums cita st@npoZme, ka uz kopjo lietu gulo&s

nastas, apg@tinajumi un lietas uztwSanai vajadigie izdevumi jnes kofpasniekiem
sangrigi ar vipu ddam. Ja kofpasnieku neapmierina lietas atragsakopgpasuna, tad saska

ar Civillikuma 1074. pantu katrs kggaSnieks var praskopipaSuma da$anu una rezulita

atbildet tikai par savu atsews ipaSumu.

Gadjumos, kadicibai ar kogjo lietu nepiecieSama visu kggasSnieku piekriSana, tigsargs
noradija, ka &da prasa ir likuniga. Ja iedtde [Ec baves rekonstrukcijas, kuras reaztit ir
palielinajusies Mlives plaiba, ir izsniegusi izau zemesgimatai bez préjo kopipasnieku
piekriSanas, tadafla iesiides iciba ir prettiesiska. Tajpad laika citas personagdzigos un
pec noteiktiem krigrijiem saidzinramos apgtklos nevar pras tadu pasSu iegtles fcibu.
Tiegbsargs atzina -atka tiesbu principi ir tiesiskas valsts sastlala, tie nevar veicit kaut
ko prettiesisku, tai skaitprettiesisku (preju likumam) Emumu pi@emsanu. Tiesiskuma
principam ir dodama priekSroka iepretim vielaztbas principam.

Liela dda iesniegumu paipaSumtiesu ierobezoSanu ir samti jauijuma par pasvaltbas
ricibou nekustam ipaSuma noddk iekagSara. Personas darsas Tiesbsarga birg ar
vairakiem iesniegumiem, kuros iebilda pret par plarmu maksat nekustara ipaSuma
nodokli par izrétajam/iznonatajam, ka am paSvaldbai piederoSo nekustampasSumu, & an
Sada nodoka iekagSanu no maznodrogitam persoam. Tiesbsargs attieigas paSvaltbas
darlabas atzina par tiesiskn.

Likuma ,Par zemes reformu Latvijas Republikas giis” 12. panta 2.dala un likuma ,Par
valsts un paSvaidu davojamo naju privatiziciju” 54 .panta otraj dda ir noteikts dzvoklu
ipaSnieku pieikums komper& zemesipaSniekam nekustaripaSuma noddk par zemi
mak$jumu, savulirt likuma ,Par dzvojamo telpuiri” 11. panta pielts ddas 1. punkt ir
noteikts davojamas telpasirnieka pieikums makst nekustara ipaSuma nodokli. Likuma
.Par nekustamipasuma nodokli” 2. panta piaktlda noteic, ka nekustampasSuma nodokili
par valsts vai paSvaloasipaSuna esoSu zemgkam un inZenierbvém maka to lietogjs, bet,
ja tada nav, — nomnieks.

Saskaa ar Ministru kabineta 2006. gada 2@nija noteikumu Nr. 495 ,Likuma ,Par
nekustara ipaSuma nodokli” normu piegroSanas #rtiba™ 23.3. apakSpunktu, piedrojot

likuma 2. panta piekto da par zemes urkas, respekti, par valstij vai paSvaibai

piederoSo, privaticijai nodoto vai privatizto daudzdwoklu maju (tas ddu) un zemes,
lietotaju uzskata daudzdeoklu majas apsaimniekaju. Tadgjadi par pasvalibas ipaSuma
nodoKa makataju var kit daudzdevoklu davojamas najas apsaimniekajs.
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AtbilstoSi likuma ,Par nekusta@nipaSuma nodokli” 5. panta treSajailaiapaSvalibas var
izdot saistoSos noteikumus, kuros pagtidatvieglojumi atsevi§am nekustara ipaSuma
nodoKa makataju kategorigm. Likums paredz, ka nodbhk atvieglojumi var tikt piddrti
nodou makatajiem (tiem, kam ap@kina nodokli), nevis ciim persoam (pieneram,
dzivojamas telpasirniekiem). Turkht nekustara ipaSuma noddk makasSanas atvieglojumu
noteikSana ir paSvaldas tietas, nevis pietkums. PasSvalthai ir tiesbas jebkud bridi
izvertet attieaga atvieglojuma pidgrsanas lietd@bu un nepiecieSaiou. PaSvaltba ir tiesga
gan paplaSiat to personu loku, kam ir tigsas uz nekustafnipaSuma noddk mak&Sanas
atvieglojumiem, gan amnoteiktas personas grupas radaka izskgt, samaziat atvieglojumu
apneru u.tml. Sidas tietbas paSvaltbai izriet no likuma un, igrojot to, ka nekustam
ipaSuma noddk makgjumi veido paSvaltbas budzeta mumu ddu, tiesbsarga
kompeteng neietilpst iz@rtét, kadi atvieglojumi un Eda apnera konkmrtaja pasSvalaba ir
noteicami.

Tiesbsargs ir izertgjis tiegbu uz ipaSumu ierobeZzojumu satst ar to, ka priatpersonai
piederoSam nekustamajafpaSumam noteikt§pasSi aizsar@gjamas dabas teritorijas statuss.
Tiesbsargs secija, ka Satversmes 105. panta attajkung, kas noteic, kdpaSumu nedkst
izmantot predji sabiedrbas inteream, ir nostiprirata tiegbu uzipaSumu soala vertiba, proti,
ipasniekaiciba ar savu lietu vartb ierobeZota, lai @gfu kadu ie\erojamu sabiedbas labumu.
Taja pad laika &adam ierobeZojumam iakpat noteiktam ar likumu.

Ipasi aizsargjamo dabas teritoriju robezu noteikSanastika ietverta likura ,Par 1paSi
aizsargjamam dabas teritodim”. IpaSi aizsarjamu dabas teritoriju izveido$ana
neapSaudmi ir vérsta uz sabie@lvas tietbu davot labwliga vide nodroSiasSanu. Ir
aamredzams, ka saglatbipaSi aizsargjamo savvéas augu un denieku sugu dvotnes un
ipaSi aizsargjamos biotopus nevar adi, ka vien nosakot konktai zemes vieibai 1pasi
aizsargjamas dabas teritorijas statusu. Tditkpar saimniecisis darbbas ierobezojumiem
ipasSnieks var semt komperaciju. No mirgta secirams, ka sabiedbas ieguvums no
ipasSnieka tigbu ierobezojuma ir ligks nek vipa tiegbu ierobezojums.

Likums ,Par zemes ipaSnieku tiedbam uz komperziju par saimniecisis
darkibas ierobezojumiempasi aizsargamas dabas teritois un mikroliegumos” paredz
kompen&ciju par saimniecisis darlibas ierobezojumiem valsts un paswaidizveidotajs
aizsargjamas teritorias, proti: 1) atldzibu (par mezsaimniecia& darbbas ierobezojumiem);
2) zemes atpirkSanu.

Janem \&ra, ka saildzinajuma ar mezsaimniecigls darlibas ierobezojumiem, kur mezaudzes
krajas ekonomisk vertiba ir relatvi viegli un pec vienotas metodikas ahinama, nemeza
zenes saimniecisks darlibas veidi var bt loti dazdi (lopkopgba, graudkofba, lauku
tarisms, \&ja enegétika u.c.). B, pientram, augkoa neditais saimnieciskais labums ir
atkafgs no , kada kultira tiek audzta, savulirt lauksaimnietbas kultiras iz\Ele ir zemes
ipaSnieka tigbas un biznesa Pia uzsidijumi. Lidz ar to tas rlauj nodroSiat visiem
gadjumiem piendrotu un savstagp |1dz\ertigu iesgjami neie@ito saimniecisko labumu
objekiivu apgkinaSanu Yides aizsardbas un rgionalas attsttbas ministrijas 2011. gada
16. septembraadstule Nr. 18-1e/14868Ar1 ikgadsjo makgjumu apekinaSana siemesla dl
nav iespgjama. Sai sakartiesbsargs atzina, ka valsts &stais komperacijas melnisms ir
atZistams par saptigu un sarérigu.

Tiesbsargs, ®rtgjot gadjumus, kKdos zemesipaSnieks var s@gmt komperaciju par
saimniecisis darlibas ierobeZojumienpaSi aizsargjamas dabas teritodp, secigja, ka
likuma ,Par zemesipaSnieku tiedam uz kompergiju par saimniecisis darbbas
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ierobeZojumiempasi aizsargjamas dabas teritois un mikroliegumos” (turpak Sag nodda
— Kompenaciju likums) 6. panta ois ddas 4. punkts rada nepamatotika§u attieksmi
pret taj minétajam persoAm un aiciaja Saeimu So normu griizNo sggka esoé regukEjuma
izriet, ka tiethas saemt atidzibu ir tad, ja mezsaimniecidk darbibas ierobezojumi ir
noteikti pec ipasSuma iegSanas tiesiskpamata iegBaris, unipaSumtiebas zemesgmat
var bit nostipriratas @c tam, kad ir noteikti mezsaimniecisk darfibas ierobezojumi.
Kompenaciju likuma 6. panta ois ddas 4. punkt ir noteikta atgiriga lartiba no ieprieks
mingtas, proti,ipaSumtiedam ir jabut nostipriratam zemesgimag pirms mezsaimniecigak
darlibas ierobezojumu noteikSanas.

Tiegbsargs konstaja, ka Kompenaciju likuma 6. panta ofs ddas 4. punkt mingtas
personas, kagpasuma tiebas ieguvusas uz tiesiska flama pamata, atrodas &linamos
apstiklos ar aréjam Kompenaciju likuma 6. panta otrajdada mingtajam persoam. Visas

personas ir ieguvusagasuma tiebas uz zemesgabalu, kas atrofesi aizsargjama dabas
teritorija un kué ir noteikti mezZsaimniecigs darBibas ierobeZzojumi. Nosakot obiig

priekSnoteikumu —ipaSumtiebu nostipriasanu zemesgmat |idz meZsaimniecigis
darlabas ierobeZzojumu noteikSanai, Kompagisl likums & likuma 6. panta ois ddas 4.
punk@ mingtajam persoam paredz atdrigu attieksmi, sadlzinot ar aréjam Kompensciju

likuma 6. panta otrajdda noraditajam persoam.

Vertgjot at¥kirigas attieksmes [gtimo nerki, ir saskadms, ka 8ds reguéjums vagtu bit
vérsts uz to, lai nenotiktdgpaSumu atsaviasanas dajumi ar nerki sapemt atidzibu par
meZsaimniecisis darlibas ierobeZojumiem. Tan&ds regutjums nav sagrigs.

Pirmkart, ja kadai personai iitu interese ie@f atlidzibu un vipai bitu zirams, ka konkétaja

teritorija tiks noteikti mezsaimniecigk darlibas ierobezojumi saibt aripaSi aizsargamas

dabas teritorijas statusu, vienojoties ar zemesgapasnieku, zemesgabals tiktu atsatsn
un TpaSumtietu nostipridSanu zemesgma@ vartu veikt pirms stjas sgka

mezsaimniecisis darbbas ierobezojumi. adejadi merkis, ko ar Kompereiju likuma 6.
panta otiis ddas 4. punktu iecéts pamkt, netiktu sasniegts.

Otrkart, &ada regutjuma rezulita godphtigie zemjuipasnieki, kas, piedmram, saémusi
konkreto 1pasi aizsargiama teritorija ietilpstoSo zemesgabaldwnajuma iguma rezubta no
saviem veakiem, atidzbu saemt nevar, jo nav pasjusi nostipririt ipaSuma tiebas
zemesgimat. Attieciba uz &idiem zemesgabalpaSniekiem Kompeiasiju likuma 6. panta
otras ddas 4. punkt ietvert atiriga attieksme uzskama par nesaénigu un prettiesisku un
tade] neatbilst tiesisks vienidzibas principam.

Lai nowerstu radusos siaigiju, Kompengciju likuma butu jaiestiada detaliztaks regugjums,
ka rezulata personas, kas jopgon apsaimniek@pasi aizsargjama dabas teritorj ietilpstoSu
zemesgabalu, kuram noteikti mezsaimniexsskdarlibas ierobezojumi, vaiu saemt
atlidzibu par saimniecigis darbbas ierobezojumiem, ja Sie ierobezojumi ir notepitins
ipaSuma tiebu nostipridaSanas zemesgna&. Piengram, viens no ieg@miem
risinajumiem hitu Kompenaciju likuma 6. panta ois ddas 4. punkt paredzt, ka atidzibu
piekir, ja mezsaimniecigls darbbas ierobeZojumi ir noteiktigo tam, kad ir pagjis vismaz
viens gads kopS ir na@glts igums pafpaSuma atsavaganu.

Ministru kabineta rajaslafa redzams, ka no kor#u ipaSi aizsargjamo dabas teritoriju
individualo aizsardibas un izmantoSanas noteikumu nemSanas ilz to publisks
pieejambas brdim (no izsludiaSanas valsts sekaeti sarakse) paiet ne vaiik ka pusgads
(sk., pien@ram, Ministru kabineta 2008. gada 21. oktobra kot@ius Nr. 871, 2009. gada 10.
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februara noteikumus Nr. 124, 2009. gada 12. maija notaika Nr. 427). idz ar to &ds
regukjums hitu saudzjoiaks pret perscaim, kas ieguvuSagpaSuma tiebas uz tiesiska
dafjuma pamata, un tapa% laika atbilstoSs legitimajam n&rkim.

2011. gad pie tiesbsarga ersas personas papasumam pieguloSo publiskietoSal esoSo
teritoriju sakopSanu. Jau 2009. gaesbsargs atzina, ka pasSvald noteiktais reggjums
attieaba uz ipaSumam pieguloSo publiskietoSal esoSo teritoriju sakopSanu nav S&igs.
Tonmer paSvaliba, K nomdijusi iesniedzji, neko neesot dgusi S jautjuma sakrtoSanai.
Tiegbsargs konstaja, ka dorng bija izveidota darba grupa, kuras kompeteietilpa iz\ertet
nekustamajanipasumam pieguloSo publisketoSala esoso teritoriju uzkopSanas tiesiskumu
un finansilo ietekmi uz paSvaittas budzetu. Darba grupa kongtka ne 2010. gadne
2011. gad atbiivot no & pieraskuma atsevi§as personu kategorijas nav igspns, jo &da
gadjuma So teritoriju uzkopSanas pi@ums gultos uz pasSvahl, kas savulkt negalvi
ieteknEtu paSvaltbas iespjas pildt citas &s kompetene esoés funkcijas. Bpec tiegbsargs
seciraja, ka paSvalidbas dome ir &rt&jusi iesggjas grozt kartibu, kada veicama nekustamajam
ipaSumam pieguloSo publisKietoSam esoSo teritoriju uzkopSana,étatadas nav radusi.
Tomeér pec tiesbsarga ieskata tas neatlr iesidi no pierakuma padivigi parskatt
regukjumu, lai nodroSiatu ta atbilstbu cilvektiesbu prasbham.

Tiesbsargs, izskatotaobaudes lietu par ieg@amu tiesbu uzipaSumu aizsikumu, konstaia,

ka pasSvaltba nedikst bez tiesiska pamata izmantot ptpersonai piederoStpasumu. Ja
personaipaSumtie®as ir nostipriatas zemesgmat un ir noteikts arapgutinajums — céa

servifita teritorija, tad paSvaida nedikst bez saskmSanas ar zemepaSnieku So da

izmantot vai rekonstii. Tiegbsargs nadija, ka gaguma, ja privatpersonagpasuni esoss
celsS ir nepiecieSams pasvaddi, jaujums par 8 cda izmantoSanu risams, sédzot igumu

ar zemesipasSnieku vai risinot jagejumu Sabiedbas vajadibam nepiecieSam nekustara

ipaSuma atsaviiSanas likura noteiktaj kartiba. Tapat tiesbsargs secija, ka tiezbas

izmantot céu nerodas uz apstipéta teritorijas pinojuma pamata. No TeritorijasaploSanas
likuma 5. panta 4. punkta izriet, ka paSvh&l karés attlo vierigi paSvaldbas teritorijas
es0S0 izmantoSanu un toz konketa teritorija vagtu tikt izmantota akotné. Teritorijas

planojums pats par sevi nepk@S nekadas tiethas (tai skait uz servititu) un neuzliek
nevienam pieikumus.

Veicot valsts autoda rekonstrukciju, valstij irgievero Satversmes 105. pants, kas aizliedz
valstij patvdigi liegt pieduvi persoam piederoSiem nekustamajieipaSumiem. Tiabsargs

ir atzinis, ka Satversmes 105. pants neaizliedgtyalai paSvaithu institicijam pasivoSaj
reguEjuma ieviest &dus noteikumus, kas, iewjot ipasSnieku tiedas, maiftu pasivoso
situaciju sabiedibas intereSu nodrodisanai. Tas name, ka valsts vai Eiropas Savibas
meéroga cdu izbave nav obligiti jasaglalh esods piebrauktuves d¢am, ja attietgapm
persoam tiek nodroSiata droSa un netraéia piekiuSana savieripasumiem pa citu ¢e. Ja
cela rekonstrukcijas gajdma tiek pknots ségt kadu piebrauktuvi, par rekonstrukciju
atbildigajai iestdei ir janodroSina cits braukSanai pierats un dross ds.

Tiesbsargs ir sgemis vaikus iesniegumus paribnieabas proces radtiem tiesbu uz
ipaSumu ierobezojumiem. Tibsargs konstaa, ka hivvaldes ir vilciraju&s nelikumgas
buvnieabas jautjumu atrisimSara, ka amf nav bijuSas konsekventas atilic uz %das
buvnieabas rezulita radto seku nogrSanu, ipéc bavvaldem tika rekomenets nkoties
savlaiagi un efekivi, lai pec iesgjasatrak nowerstu radusos tiésu aizslarumu.

Istenojot savas tifisas uzipaSumu, personas i€nsudis pie tiethsarga ar lzibam par
iestzu ficibu, kad is neatbild uz iesniegumiem laikai gec biatibas. Tietsargs nadija, ka
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no Satversmes 104. panta izriet valsts ghams likuna noteiktaji kartiba sniegt atbildi uz
personas iesniegumu. Satversmes 104. pantdtigkb ne tikai E konstitucioala garantija
personas tigbam uz atbildi, bet arka priekSnoteikums, lai persona ¥ar izmantot citas
savas Satverstnun starptautiskajos ciktiesbu dokumentos ietveas cilvektiesbas (tai
skait tiegbas uzipaSumu). legtles fciba, neatbildot uz personas iesniegumu arisgai
neatbildot likuna noteiktap termipa, parkapj Satversmes 104. pantu, lesniegumu likuraur, t
preg€ja labas prvaldibas principam un veicina tiesisko nihilismu, ka$stmiesizu darlba
nav pidaujams. Ir juzsver, ka iegatles uzskati par to, ka uz koata satura iesniegumu
atbilde jau ir sniegta, nedod tai likagu pamatu uzaéliem iesniegumiem neatbétd lesadei
ir tiesibas, pamatojoties uz lesniegumu likuma 7. pantaagirddas 5. punktu, #&lu
iesniegumu atst bez izskatanas. To®r ta nedikst &idu iesniegumu atdtbez ieribas.

Tiegbsargs ir sg€mis af personu iesniegumus pgrasuma piespiedu atsasianu. lzskatot
Sadas parbaudes lietas, ti@ssargs secija, ka Ministru kabineta tkojums, ar kuru
nekustamajampaSumam & kultiras objektam ir noteikts sast, pats par sevi nasm
ipaSumtiethas — ipaSums netiek atsavits par labu valstij. Kuitras objekta sa®ta
noteikSana pati par sevi nav pamatsjpasuma tiebas pieRirtu valstij.

Nekustara ipaSuma atsavaSarm sabiedibas vajadibam ir jaizSkir tie gadjumi, kad
nekustamaigpasSums tiek atsavits piespiedu &ta, un gadumi, kad nekustamipaSuma
ipasSnieks pats dlas savuipaSumu atsaviit. No Sabiedbas vajadibam nepiecieSam
nekustara ipaSuma atsavadanas likuma izriet, ka tad, kad nekustan@asums atsavims
sabiedibas vajadibam, kompenacija var tikt piegirta divos veidos:

1. piespiedu atsaviasanas gaguma (kadipasnieks nepiektrnekustara ipasuma labptigai
atsaviaSanai) iestdei ir pierakums izmakst atlidzibu naud, parskaitot to uzipasnieka
kontu;

2. labpiatigas atsaviisanas geaguma (kad ipaSnieks piekt nekustara ipaSuma
atsaviraSanai) likums noteic institijai tiegbas vienoties afpasSnieku par am pusm
pienemamu kompemsijas veidu — 2 var kit gan naudas izmaksa, gafdz\értiga
nekustara ipasuma piddrSana. Citiem &diem sakot, likums labptigas nekustam
ipaSuma atsaviiSanas gaguma (ja persona patidlas atsaviat savuipaSumu iegdei)
nenosaka iestlei pierakumu obliditi atpirkt ipaSumu.

Tiesbsargs konstafa, ka &ds regujums atbilst cilektiesbu prasham. Eiropas
Cilvektiesbu tiesa ir atzinusi, kapaSuma aiemsSana bez kompeatias, kas saptigi ir

saisita aripasSuma &rtibu, parasti veido nesa@mgu tieSbu uzipaSumu aizskumu, tongr

Konvencija negaraattiegbas saemt pilnu komper&iju jebkuros apgklos, jo sabiedbas
intereses, kuruda 1pasums var tikt atsavts, pidauj mazku kompen3ciju neld pasSuma
tirgus \ertiba. Valsim ir liela ficibas biviba ne tikai noteikt to, vai sabi@das vajadibam ir

nepiecieSama nekustamipaSuma atsaviiSana, bet ar izvéléties kompen&cijas
noteikumug?®

Tiegbsarga ieskat,taisrigas atidzibas” nosagums Satversmes 105. panta izpganeietver
sev pierakumu atsaviaSanu veicoSajai institijai izmakst ipaSniekamadu atidzibu, kadu
vin$ \Elas. Instificijai ir pierakums objekivi novertét ipaSumu, noteikt atlzibas apréru, ka
af laut personai izteikt viedokli par piadito atidzibu. Tag pad laika institicijai ir jabat
vidutajam, lai sardrotu sabiedbas intereses ar atsaaina ipaSumapasnieka interésn. Tas
noZmg, ka institicija nevar @rst uzmaibu tikai uzipaSnieka tiedu nodroSiasSanu. Tai ir
javeicipaSuma atsaviiSanas processda veida, kas vislabk atbilst ar sabiedibas inteream.

8 Carss — Frisk M. The Right to Property. A guidétte implementation of Article 1 of Protocol Nod the
European Convention on Human Rights. Human riglasdbook, No. 4, www.echr.coe.int
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Lidz ar to gagumos, kad nav iesfams pabakt vienoSanos par adlzibas apreru, Sis
jautajums ir risirams tied civiltiesiska kartiba (skat. Sabiedbas vajadibam nepiecieSam
nekustara ipasuma atsavi$anas likuma 27. panta otrolda Sida kartiba ir noteikta apec,
lai nekustara ipaSumapasnieks nepamatoti nevilain atsaviaSanas procesu.

2. Tiegbas uz sodilo nodroSinajumu

2011. gad, tapat la iepriek€jos parskata periodos, ligka dda iesniegumu tiébu uz sodilo
nodroSirajumu joma Tiegbsarga birgj sapemti par tiefam uz pensiju un soa@o pakdzbu.
Galvenolirt iesniedzji |udz iz\ertet konkEtus iesides Emumus un nada uz procedliem
parkapumiem. Tietsarga birg ir sapemti af iesniegumi par normat akta neatbilsbu
augstika sggka normalviem aktiem un cilektiesbam. Sadi iesniegumi sgemti galvenokrt
par likuma ,Par valsts penapn” normam un paSvaltbu sniegto soélo palidzibu
regukjoSajiem normavajiem aktiem.

Parskata perioal atZzméjamas vaifikas @arbaudes lietas, kas skaits jaujums par tiegu uz
socialo nodroSimjumu ierobeZojumu norm&b aktu piendroSanas vai nei€wSanas
rezul@ta.

2.1. I1zdienas pensijas aplikSana ar iedzotaju ienakuma nodokili

Tiesbsarga birgj tika izskaita parbaudes lieta, kas ierogta, pamatojoties uz personas
iesniegumu, & am mutiskam sidzbam par izdienas pensijas aplikSanu ar iedisju
ienakuma nodokli. No 2011. gada 1. jana Valsts soalas apdroSiaSanas genfira
(turpmak — VSAA) uzgka vienotu izdienas pensiju adminganu. Brbaudes liet tika
noskaidrots, ka kops nita laika posma no izdienas pea@si tiek ietugts iedavotaju
ienakuma nodoklis. $du iestides praksi bija akcegjtisi Labkhjibas ministrija.

Parbaudes liet tika konstadts, ka VSAA veiki iedZvotaju ierakuma nodola ietugSana no
izdienas pendsim ir prettiesiska. Likuma ,Par ietotaju ierakuma nodokli” farejas
noteikumu 48. punkts noteic, ka perdon kuam pensija piddrta lidz 1996. gada 1.
janvarim, atbilstoSi likumam ,Par valsts persi)”, ja to pensijas (kapar piemaksu pie
pensijas par apdrodisanas &zu, kas uzlats idz 1995. gada 31. decembrim) &pm
parsniedz 12. panta piektagdda noteikto neapliekamnminimuma apréru, neapliekamais
minimums ir s pensijas (kapar piemaksu par uzkio apdroSiasanas &Zu) apngra.

Lidz 1996. gada 1. jaakim spEka bija 1990. gada 29. novembra likums ,Par valsts
pensigm” (turpmak — Pensiju likums), kura 2. pants noteica, ka agskr So likumu pigdr
darba pensijas — vecuma, invaliis, apgdnieka zauguma un izdienas pensijasa lain
sochlas pensijas. Saska ar Pensiju likuma 34. pantu izdienas pensijaskfiesaskaa ar
specilu nolikumu par izdienas penai, ko izstadaja Latvijas Republikas Ministru Padome
sadarlba ar arodbiedbam. AtbilstoSi 3m nornmam 1992. gada 30. jaAd Ministru Padome
piepéma ar lemumu Nr. 34 ,Par iekSlietu iestu ierindas un komagpsa sasiva
darbinieku pensim (darba degju pensigm)” (turpmak — Nolikums). Rdgjadi saskaa ar
Nolikumu piekirtas izdienas pensijas pieskaitas pie pengim, kas piekirtas atbilstoSi
Pensiju likumam, & tas paredds likuma ,Par iedwotaju ierakuma nodokli” f@arejas
noteikumu 48. punkt

Tas pats attiecims uz ciim izdienas pengijn, kas pieKirtas lidz 1996. gada 1. jaAkm
atbilstoSi adiem normatwajiem aktiem, kuru piddrSanu paredga Pensiju likums. apec lidz
1996. gada 1. jaavim pieirtas izdienas pensijas nav apliekamas arfiedzju ienakuma
nodokli. VSAA atzina ieakuma nodola ietugSanas neatbilgiu tiesbu nornam un
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informgja Tiegbsarga biroju, ka i@akuma nodola ietueSana no izdienas permi), kuras
piekirtas idz 1996. gada 1. jaaum, tiks martraukta ar 2011. gada maiju.

2.2. Atteikums piekirt tr acigas gimenes (personas) statusu personai, kurai pieder
pamatkapitala dalas umeémuma

Tiegbsarga birgj ir izskafta parbaudes lieta, karcita starp vertéts, vai fakts, ka personai
pieder pamatkagita ddas umémums, rada pamatu pasvalds sodilajam dienestam
pienemt Emumu par atteikumu pikBt triicigasgimenes (personas) statusartfaudes liet
secirats, ka Ministru kabineta 2010. gada 30. marta kateu Nr. 299 ,Noteikumi par
gimenes vai atsew$ dzivojoSas personas a&anu par trcigu” izpratre SIA pamatkapitla
dalas uzskamas pafpasumu, ja SIA veic saimniecisko ddmb un no a tiek giti ienakumi,
kurus persona nada iztikas idzelu deklagcija. Tonmer personai, kuraarsas TieSbsarga
biroja, pieder pamatkapita ddas unémuna, kurS neveic saimniecisko daphb, &pat So
uzpémumu nav iesgjams likvidet, jo tam ir piengrots nodroSiajuma fdzeklis — aizliegums
visa veida prregistracijai, kas liedz rgistret Uzpémumu reistra jeblkadus SIA
pamatdokumentu grgmmus un veikt ierakstus Wdgmumu reistra Zurnala, Iidz ar ko nav
iesggjams uzskt likvidacijas procesu. #la gadjuma, nemot \&ra noteikumu Nr. 299 2.
punk@ noteikto kri€riju mérki — noteikt ieakumu un matedla s@vokla [meni, kuru
neg@rsniedzotgimene (persona) tiek ata par tricigu, gimenei (personai)r tiesbas uz
tricigas gimenes (personas) statusu. Atzinumsbpudes liet tika nogitits Rigas domes
socilajam dienestam, uzsverot, ka paSwadd sodilajam dienestam, lemjot paratigas
gimenes (personas) statusa Rieganu, ir inem \&ra normas rarkis, proti, pizverte, vai
personai piederoSaigasSums ietekmpersonas iegkumu un mateé&ila stivokla imeni.

2.3. Veaku pabalsta parmaksas atgiSana VSAA

Tiegbsarga birgj tika ierosirata pmrbaudes lieta par veku pabalsta grmaksas at@gsanu
VSAA. Parbaudes lietas ietvaros VSAA infoeja Tiegbsarga biroju, ka ierobezoto finanSu
resursu dl netiek ie¢rota Administrailva procesa likuma norma par procesaila@eku
uzklaugsanu.

VSAA sawa darliba lidz 2010. gada 1. oktobrim klientam nelaliga Emuma (galvenacit
saisiba ar izmakato pakalpojumu frmaksu) gaguma noditija pazhojumu par konst&to
parmaksu un deva iesu lidz noteiktam termpam iesniegt savus paskaidrojumus un
argumentus VSAA noda pirms pimemt Emumu par prmaksas aft@Sanu. lerobeZoto
finanSu resursud VSAA kop$ 2010. gada 1. oktobrad$is paziojumus klientam vairs
nedita. VSAA noddas Emuma par @rmaksas at@Sanu ir noidita kartiba, kada to var
apstidet. Lidz ar to VSAA noida, ka personai tiek dota i€gp izteikt savus argumentus un
iesniegt attaisnojoSus pieljumus, apstdot sikotrgjo lémumu, VSAA direktoram, kurs
atbilstoSi Administrava procesa likumam piem gaigo mumu. VSAA noida, ka &da
riciba hitiski neietekn@ administratva akta saturu. dpat VSAA noida uz idzSirgjas
prakses nodrojumu, ka personas neretarpratusas pirms nelabliga Iémuma nostita
paznojuma hitibu un centuss to apstdét ties, nevis sniegt infori@ciju. Lidz ar to VSAA
ieskat tas prakse nenak pretrura Administratva procesa likuma principiem. Lalaibas
ministrijai tika nostits viedoklis, ka VSAA paustajai nagi nevar piekrist. Kaut ar
personas neuzklaidana ne vienar ietekne administraitva akta saturu un bez Administnet
procesa likuma 62. panmingtajiem izémumiem pi¢aujamas atipes procesa ddnieku
uzklaugSanas piedkuma izpil, iestde nevar piltha atteikties no miéta principa
ievérosanas.

Apstaklis, ka personas viedoklis tiek uzklaiss Emumu apsidéSanas procas nav
pietiekams pamats uzklaBanas pieikuma neiegroSanai pirms akotréja Iémuma
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pienemsSanas, jo past iesfEja, ka persona objektu iemelsu dl nesgj apstidét So
administraivo aktu. lestdes pieakums ir ieerot sggka esods tiesbu normas un principus
visa administraiva procesa gait pre€ja gadjuma tas nciba neatbilst tiesiskuma un labas
parvaldibas principam. Tiesigkvalst nav pidaujama sitacija, kui valsts prvaldes ieside
apzirati un sistematiski sava darliba neiero kadu no spka esodm tiesbu normam un
principiem.

2.4. Uz iemakam nebalsttas socilas dro3bas sisemas uztureSana

Nozimiga loma tiethu uz sodilo nodroSidjumu realizcija ir uz iemakam nebalstas

socklas dro3bas sistmas pagivéSana. Soalas paldzibas nerkis galvenokirt ir vérsts uz

atbalsta sniegSanu gadnos, kad personas pasas respdrosirat Sos idzelus vai nu pasu
spekiem, vai no citiem avotiem, ipaSi no sodias apdrosSiaSanas sisas pabalstiem.

2011. gada maijpubliski izska®ja informacija (zinu autors LETA, 2011. gada 18. n@jjka
Labklajtbas ministrija @no veikt izmapas normataja reguEjuma, kas pareditu, ka
paSvaldbam ar rakamo gadu vairs néku obligati jaizmaks dzvokla pabalsts, kaf pabalsts
garanéta minimala ienrakuma imena nodroSiasanai. Rinotslaut paSvaltbam iz\ertet katru
situaciju individuali un noteikt, Kda veida nodroSiat iztiku un paidzbu ngjokla
nodroSirasanai.

Tiesbas uz sodalo nodroSimjumu ir nostipriatas Satversmes 109. pankas noteic, ka
ikvienam ir tiesbas uz sod@lo nodroSimjumu vecuma, darbnegps, bezdarba un citos
likuma noteiktajos gaumos. Valsts saigtas sodla nodroSiajuma jona atbilstoSi
Satversmes 89. pantam noskaidrojamasi@aSaist ar Latvijai saistoSiem starptautiskajiem
[lgumiem. ANO Ekonomisko, satd un kuliiras tiesbu komiteja, kas izveidota, lai
uzraudztu ANO PaktaistenoSanuat dalibvalsts, visgaréja komengra Nr. 19 ,Tiesbas uz
socklo drodbu” noridijusi, ka mininala ierekuma imepa nodroSiaSana ietilpsta saucamo
pamata pieikumu (no anty val. core obliagationy klast, kuri izpildami maksinali
pieejamo resursu ietvar8s Minimalajiem ierikumiem fsedz cileka pamatvajadbas uz
uzturu, najokli un veseibu® Valsts pieskums ir pared# konkEta minimala ierakuma
[Tmepa nodroSiaSanu vismaz sodli neaizsargtakajam iedavotaju grupam. Nav pidaujama
Sadas paldzibas minimala apnera diferen€éSana atkaba no paSvaltbai pieejamiem
resursiem. Jau paSlaik salas paidzibas apjoms paSvatuhs hitiski at&kiras atkaiba no
paSvaldbas finangilajam iesgjam.

Pec Labkhjibas ministrijas izstidata likumprojekta par grammiem Socilo pakalpojumu un
sochlas patdzibas likuna tiegbsargs sniedza viedokli Lalakibas ministrijai, natdot, ka no
cilvektiesbu aspekta nav atbalsta iecere saSaudinsochlas paidzibas nerki, izsledzot no

ta uzdevumu apmieriit personu pamatvajatias. Pabalstiem, neatkgirno @, vai tie tiek

izmakditi naudh vai citada veida, ir jabat atbilstod apnera un ilgung, lai nodroSiatu, ka

ikviens varistenot savas ti@sas uzgimenes aizsardizu un paldzibu, adekatu daves imeni

un adekidtu pieeju ves@bas aizsardbas pakalpojumiem.iS tiesbas ir inodroSina vismaz
minimala limer.%”

87 Committee on Economic, Social & Cultural Rightsn@ml Comment No.19 (2007) , The right to social
security”: 04.02.2008, E/C.12/GC/19 http://daccdds-
ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/G08/403/97/PDF/G08403972@ffenElement (apkots 2011. gada 30. maj
88 |hi

Ibid.
8 Committee on Economic, Social & Cultural Rightsn@eal Comment No. 19 (2007) , The right to social
security”. Paragraph 22.
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Terminu ,adekidts daves fmenis” vai ,atbilstoSs dges imenis” defincija nevie no
starptautiskajiem ti@élsu aktiem nav dota, bet saturs un name var tikt seciats no o aktu
konteksta. Piegram, ANO Vispargjas cilvektiesbu dekladcijas 25. pants ti@sas uz
adekwtu dzves Imeni ietver uzturu, ag@rbu, ngjokli, medianiskos pakalpojumus un
vajadZgo socilo apkalpoSanu. Pakta 11. pants ietver uzturggrap un najokli. ANO
Konvencija par &rna tiesbam Saj zina at&kiras, neparedzot, kas nodroSina adékwdzves
[tmeni, bet paredzot, ka tas vait jebkas, kas ir nepiecieSama&ia fiziskajai, intelektalajai,
gafgajai, tikumiskajai un soaliajai atistibai. ANO Konvencija par personu ar invalidit
tiesbam attie@ba uz atbilstoSu dwes imeni paredz tiabas uz pieficigu partiku, apserbu,
majokli un uz pastvigu daves imena uzlabosSanos.

Kopuma secirams, ka par ikviena cika pamatvajadbam mirgto tiedbu normu izpraté

uzskaims uzturs, agerbs un majoklis, bet adek&ta daves Imepa nodroSiasanai
nepiecieSams kas valk, un tas ir atkags nokonkretiem apsikliem sabiedba un individa

vajadzbam. Jebkud gadjuma valsts pieakums ir garar@t atbilstoSu dmes imeni,

nepiecieSanas gaguma nodroSinot cilgka pamatvajadbas. Uz to ir nadijusi af

Satversmes tiesa, secinot, kati@s uz soa@io nodroSimjumu vismaz miniralaja [imern

ietilpst Satversmes 109. pant@&riwma un So tiegu nerkis, cik vien tas iesgams, ir kalpot
cilveka ciengas eksistences nodrod$anai’® Tadgjadi Labklajibas ministrijai tika ndidits,

ka ieceétais socilas paidzibas nirka defirejums neatbilst starptautiskajos fies aktos
paredztajam valsts saisham socéla nodroSiajuma jona un taj saglaldjams uzdevums
nodrosirt cilveku pamatvajadbas. &ds socilas paldzibas ngrkis ir npemams @ra,

izstradajot jebkuru normu soalas paidzibas jona.

2.5. Valsts sodilas aprupes centru monitorings

lepriek®ja gada znojuma tika sniegta inforricija par valsts soglas apfipes centru (turpak
— VSAC) apmeldjumiem gEc So centru reorgariizijas, kas tika akta 2010. gada 1. jaaN.
2011. gada 25. febaa tika piepemts tiesarga atzinums Nr. 1-8/3, lutika apkopoti
secirajumi pec visu VSAC apvienojoSo piecu centru apmighkia.

Atzinuma izdafiti Sadi secirgjumi:

1. socikla dienestadmumu par soélas apfipes un soaias rehabilifcijas pakalpojuma
nepiecieSaru var ietekrat finansali apswerumi, tade] atbalsims viedoklis par komisijas
atzinuma nepiecieSabu un Emumu piememSanas defeSanu instilcijai, kas
nenodroSina attiégo pakalpojumu finarSanu;

2. paSreigjais reguéjums, kas neparedz grupu ages pakalpojumu pigESanu
ricibnesgjigam persoam, liek &erslus fAicibsgEjas atjaunoSanai un ir pret@iar socilas
rehabiliticijas pakalpojuma amki; paredzams, kagg ricibnesgjas instifita grozSanas
probkmas ar icibnesgjigo personu iegpam saemt grupu rajas pakalpojumus is
noerstas;

3. no pasivod& normalva regukjuma neizriet noteikums, ka grupuajas pakalpojums
iesgjams viefigi péc puscéa mhjas pakalpojuma s@msSanas, apec noteicoSajam
apstklim grupu majas pakalpojuma pigé#Sara jabut personas sagataviohi &
pakalpojuma sgemSanai;

4. izvertejams jaudjums par normava reguEjuma pilnveidoSanu atti®a uz alternawo
socilo pakalpojumu piddrSanu;

5. kaut ar VSAC nerkis nav arstniedba, to klientu inter&s ir patsiviga psihiatra
pieejanba, vienlaikus svaga irarstniegbas pakalpojuma kvaiites kontrole;

% Satversmes tiesas 2009. gada 21. decembra spadihiNr. 2009-43-01 31.2. punkis.
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6. VSAC tiek sniegtiarstnieabas pakalpojumi, bet tai pagaika ne viennar centrs vai &

fili ale ir registréta Arstniedbas iestZzu resistra, tade] mingta iesiide nevar bt pakauta

arstniedbas iestzu kontroles meinismam gan pakalpojuma kvalis, gan

dokumenicijas uzglabSanas jaajumos;

nepiecieSams pilnveidot norrmat reguéjumu par VSAC sniegto vesbhs apiipi;

nepiecieSams veicih barintiesu sadafibu ar VSAC, veidojot vienotu izpratni par

aizqadnu iecelSanas atibu, nodroSinot aizgipu darhbas uzraudbu un veicinot

ricibsggjas atjaunoSanu atseki@m klientiem; par aizighiem nelditu iecdami centra

darbinieki;

9. atbalsima ideja par obligu valsts vai paSvaidas atbalsta sniegSanu (pabalsta
mak$iSanu) aizgdniem;

10.normatvajos aktos plak bitu reguEjams jausjums par darba terapijas izmantoSanu
klientu rehabiligcija; darbs, noteikti piegkumi un to izpildes &tiba ir nozmigs faktors
klientu rehabiliicija, ka afm centra Erttbas nodroSiasars;

11.VSAC darbinieki dazart jutas neaizsafgi, tade] bitu nepiecieSami papildu darbinieku
atbalsta pakumi, ka aim socilo garantiju paaugsti$ana;

12.valstij batu javeicina paskumi, kas nodroSina personu ar igar rakstura tra@umiem
socilo apitipi majas; lai ar ilgstoSas soalas apfipes un soaias rehabilificijas iesides
ir iespgjams nodroSiat kvalitaivus pakalpojumus, d@ze tajos ierobeZzo personu
neatkatbu un patgivibu.

© N

Labklajtbas ministrija tika aiciita sadartba ar ciam instificijam risirat atzinuna noraditos
jautajumus unipasi veiciat paskumus, kas &sti uz personu ar gaya rakstura tra@umiem
integraciju sabiediba un So personu ti@su uz patgivigu davi nodroSiraSanu. Atzinums tika
noditits Labkhjibas ministrijai, Ves@bas ministrijai un visiem pieciem VSAC. No Vebals
ministrijas atbilde netika samta. Labldjibas ministrija atbildes&stuk nepauda atbalstu
tiesbsarga atzinum sniegtajiem ierosi@umiem, noadot, ka VSAC netiek sniegti
arstniedbas pakalpojumi un altermad socilo pakalpojumu atstibai pietiikst finanSu
I[tdzelu. Savulgrt jaujumos par soalas apfipes un sod@las rehabilifcijas pakalpojuma
nepiecieSartou Labkkjibas ministrija nesniedza viedokili.

2011. gada 9. novenibfiegbsarga birgj notika tiesbsarga, Tiedsarga biroja darbinieku,
ka ar Labklajtbas ministrijas frstavju tikSaras, kuras laik Labklajibas ministrijas frstviji
pauda nogfu, ka tiesbsarga viedoklis par VSAC pakalpojumos veicamajietabojumiem
ir pamatots unastrada pie aktualizto jaugjumu risiraSanas. Tiabsarga biroja darbinieki
turpina apmekit VSAC, veicot So instiiciju sniegto pakalpojumu izetgjumu.

2011. gada nogallLabklajibas ministrija izveidojusi darba grupu ,Par ilgsteSsodilas
aprmipes un soalas rehabilificijas pakalpojumu pilnveidi un vesiehs apipes pakalpojumu
integracijas iespju izvertéSanu”. Darba grupas uzdevums ir priekSlikumu dzigrpersonas
individualajam vajadzbam un funkcioalo trau&jumu fimenim atbilstoSu integto socélas
apripes un soalas rehabilificijas pakalpojumu (ar vesbhas apiipes elementiem) ievieSanai,
ka ar priekslikumu izstide normato aktu pilnveidei, lai sasaitt labkhjibas un vesdbas
pakalpojumus. Sajdarba grup piedalis af Tiesbsarga biroja rstvis.

3. Tiegbas uz vesabas aizsardibu

Saisiba ar tiegbam uz vesabas aizsardbu galvenokrt smpemti iesniegumi padrstnieabas
personu piutagm kladam vai attieksmi un invalidites grupas pigfSanas procesu
Veseibas un darbsjju ekspefizesarstu valsts komisi.
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Uzsverams, karstnieabas process ir daita privato tiegbu jorms, kas balgsts uz igumu starp
pacientu unarstu, K an arstniedbas iestdi, lidz ar to tiefsarga kompetefcneietilpst
izvértet jauajumu pararstniedbas procesu. No cidktiesbu viedoRa ir hatiski, lai valsts
raditu efekivu veseibas apiipes pakalpojumu kvaidites kontroles meamismu.

Arstnieagbas likuma 10. paatir noteikts publiski tiesiskais mehisms, proti, ves#bas
apripes profesioflo un darbspjas ekspeizes kvaligti arstniegbas iestdes kontroé
Veselbas inspekcija. K atzinis Augsikas tiesas Seata Administraivo lietu departaments —
ja persona ir &susies inspekdijar iesniegumu par vesiehs apipes prkapumiem, kas ir
pielauti attieba uz vigu, inspekcijai ir iesgami divi darlibas veidi. Pirmais — administrea
parkapuma lietvetbas ierosiaSana, atistot iesniedgu par cietuso. Otrs daitas veids —
sniegls vesdabas apipes kvaliites noertejuma sniegSana. (..) Tas, kuru no dbds
veidiem inspekcija iz&las, atkaigs no pacienta iesnieguma, iggpa parkapuma
nopietnbas, administrata parkapuma noilguma un citiem ap&tiem>*

Veseibas inspekcijas sniegtais vabak apipes kvaliites noertgjums atzinuma form ir
uzskaims par iestdes faktisko ictbu Administraiva procesa likuma 89. panta izpratn
Tiesbsargs var frbaudt, vai faktiski riciba ir veikta, iegrojot procesalos un fornalos
priekSnoteikumus, un vaa fatbilst matetlo tiesbu nornam. Ta ka tiesbu normas nenosaka
speciilus procesalos priekSnoteikumus atzinuma snieggaputiski konstagt, vai Veseibas
inspekcija ir iegrojusi visgargjos procesalo tiesbu principus.

Parskata perioa atZmejamas vaiikas parbaudes lietas, kas skaits jaujums par tiegam
uz vesabas aizsardbu.

3.1. Tiegsbas smemt pamatotu vesabas pakalpojuma kvalitates iz\ert gjumu

Tiesbsarga birdj versis persona, kura jau 2003. gaigsniegusi 8dzibu MADEKKI®? par
nekvalitatvu zolarstniedbas apiipi, tadéjadi izmantojot pacienta ti@zas saemt sniegis
medianiskas apfipes kvaliites noertéjumu. Personai divas reizes sniegts atzinums, kuru
pecak administraiva tiesa atzinusi par prettiesisku.nSeusi treSo atzinumu, personata
tiesbsargam izertet Vesetbas inspekcijageibu.

Parbaudes lietas ietvaros tika konstat ka Vesébas inspekcija nav i€wjusi tiesiskuma
principu, proti, sniedzot treSo atzinumu, inspekcipav pémusi \era iepriek&jos
administraivas tiesas spriedumos radrto, gluzi pregji — atzinuna meginats atspkot tiesas
sprieduma argumedtdiju. Tapat seciats, ka sniegtais atzinums ir prettiesisks, joa taj
ietvertais pamatojums nav pietiekamszlar to personai nav iegas arliecinaties nedz par
to, vai ir iz\ertéti vipas iebildumi, nedz par to, vai izd@e seciajumi batiba ir pamatoti.
Tiegbsargs @rsas Veseibas inspekcdj, aicinotnemt \era Sap atzinuna noradito, nodrosSiat
objekivu kontroli @r sniegtajiem ves#as apiipes pakalpojumiem un turghkeja
inspekcijas dariba ieverot administraiva procesa principus, tai skaitiesiskuma principu.

1 2008. gada 16. oktobra Augkls tiesas Seta Administralvo lietu departamenta spriedums FieKA-
411/2008

92 Saskaa ar Ministru kabineta 2007. gada 1ilija rikojuma Nr. 432 ,Par Mediaiskis apfipes un darbsgju
eksperizes kvaliites kontroles inspekcijas, Valsts fagijas inspekcijas un Valsts samits inspekcijas
reorganizciju un Veselbas inspekcijas izveidoSanu” 3. punktu Vesa$ inspekcija ir Latvijas Republikas
medianiskas apiipes un darbsju eksperizes kvaliites kontroles inspekcijas (MADEKKI) funkciju, tidsi,
saistbu, finanSuidzeKu, mantas un lietvédas @arpemeja.
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3.2. Tehnisko paiglidzeklu nodroSinaSana cilekiem ar ipasam vajadzibam

Tiesbsarga birg saaemta Liepjas socilo organizciju tikla atkhta vestule par tehnisko
paliglidzeu nodroSiasanu cilékiem aripadm vajadzbam, kum minctie jaugjumi cita
star@ skar personas tigmas uz vesdbas aizsardbu.

Realizjot struktualas reformas tehnisko pglidzedu nodroSiaSanas jora, tehnisko
paliglidzeKu pakalpojuma nodro&igana no 2010. gada ir dgéta nevalstiskajam sektoram.
Saskaa ar Labkhjibas ministrijas nadito mingtas struktudilas reformas bija nepiecieSamas,
lai 2010. gad valsts budzeta izdevumu samapms mazak skartu tieSi pakalpojuma
sayeémgjus, bet notiktu aruz administravo izdevumu &kina. Ton&r, nemot \era finansu
samazigjumu, atseviki tehniskie paglidzeKi tiek nodroSiati tikai tricigam persoam, ir
samaziati tehnisko pabplidzelu veidi, kas pieejami par valsts budzetdzéKiem, @pat
ieveérojami pieaudzis uz tehniskajiem fsidzeliem rinda gaidoSo personu skaits.

Parbaudes lieta atrodas izsi&#nas stadij lietas ietvaros ir piepréa un saemta infornacija

no VSIA ,Nacioralais rehabiliicijas centrs ,Vaivari”, Latvijas Neredgo biedrbas,

Latvijas Nedzir@go savieibas un Labkijtbas ministrijas par siiciju tehnisko pablidzeKu

nodroSiraSanas jorm Nemot \era minéto probEmu aktualifiti, jautajums par tehnisko
paliglidzeu nodroSiasanu cilékiem aripa&m vajadibam tika ieKauts tietsarga 2011.
gada konferences prograrajrai parbaudes lietas izskdtanas ietvaros veidtu diskusiju,

sadarlibu un izigumu starp am stida pusm. Konferené piedafjas Liejas Invatdu

kluba ,Draugs” vattaja Mara Leja, kas @rstavéja Liepajas socilo organizciju sadariibas
tikla atkktaja vestuk pausto nogfu, Labklajibas ministrijas @rstavji — Aldis DadinS un Ineta
PikSe, rehabiliticijas centra ,Vaivari” Tehnisko pmjlidzelu centra vatajs Aivars \etra,

Latvijas nedzirtgo saviefbas prezidents Arnolds Pavling &t apvienbas ,,Apeirons” vides
pieejambas eksperts Aigars Bolis.

Konferences laik visi tas datbnieki no&dija uz finansjuma titikumu ka batiskako probEmu
tehnisko pablidzeku nodroSiasanas jora, toner ka aktuali tika uzs\erti art citi jautajumi,
pieneram, prob¢mas, kas saigas ar tehnisko pajlidzeKu iepirkumu, kam ir tieSa saiba
af ar tehnisko paglidzelu kvalitati.

Tapat diskusijas d#bnieki uzskaja, ka nepiecieSams paliedin lietotaju atbildibu par
tehniski paliglidzea izmantoSanu, jo prak®ereti tiek konst&ti gadjumi, kad lietodjs pret
paliglidzekli izturas neipigi, neveic & apkopi, ir konstati pat &di gadjumi, kad lietogjs
izvélas paiglidzekli nevis lietot, bet ganapmlot. A gimenesarstu kontroli nepiecieSams
palielinat, jo reiZm paiglidzeHi tiekot izraksiti nepamatoti,ada veida palielinot jau & gas
rindas un liedzot seemt paiglidzekli @m persoam, kuam tas patiein nepiecieSams. No
otras puses — ne katra fmdidzeKa saemsSanai ir nepiecieSantsta atzinums, irati
paliglidzeKi, kurus personai vatu pieXirt, piemeram, gc noteikta vecuma sasniegSanas.

3.3. Tiesbas uz vesabas aizsardzbu — legionelozes izplaba

Pamatojoties uz personas iesniegumu, tika ieftssirarbaudes lieta par ietlotaju
saslimS8anu ar legionelozi (Legionelle pneimophillido 2011. gada jaava idz septembrim
Latvija bija apstipriati 30 legionelozes gadimi. Diviem cilvekiem slimiba beigusies lali.
Ja gc valsts genfiras ,Latvijas Infektolgijas centrs” apkopas informacijas no 2007. gada
1. janvara fidz 2010. gada 31. oktobrimgistréti 14 legionelozes saslimSanas fjawchi jeb
0,3 gadiumi méneg, tad no 2010. gada 1. novembidzl Sim brdim jau reistreti 34
saslim$anas ggdmi jeb vidji tris saslim$anas gadmi menes.>® Legionelozes baktijas

% valsts &enfiras ,Latvijas Infektolgijas centrs” najaslapa_http://www.lic.gov.lv
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var ieverojami savairotiesidens apades sistmas temperatras robe¥s +20C lidz +48C un
organisko vielu (biolgiska aplikuma, nosdumu u.c.) Kitbatng.>* Ka normdijis Ministru
kabinets, liedka dda saslimuSo infigjuSies Latvifi, tai skaif savas davesviefis. 2011. gaal
epidemiolgiskas izmekéSanas rezudta atklati 12 majas peekli, kuros infigjusies 16
cilveki.

PlaSsazias Idzelos valsts genfira ,Latvijas Infektolgijas centrs” informa, ka legioneloze
turpina izplatties, visbieak (32% gadgiumu) legionellas konstetas karsta adert, it Tpasi
(48% gadumos) daudzdwoklu maju siltummezglos. Aukat idens paraugos legionellas
konstattas daudz rék — 8% gagumu®® Tas pieiida, ka tiesi karatudens temperatas
neatbilstba, K& anm ta parvadi vagtu bit galvenais legionellu savairo$asnriska faktors
Latvija.®®

Parbaudes lietas ietvaros tika &tets normaivais reguéjums aukst un karsi adens
kvalitates jona un karsi tdens kvaliites kontroles memisms. Ministru kabinetam un
Veseibas ministrijai tika no#tits tiegbsarga atzinums, kurika konstaits: 1) pasreigais
regukjums nav pietiekams ietmtaju tiegbu uz vesabas aizsardbu nodroSiaSara un kitu
izstradajamas obligtas prathas attietha uz karsi adens kvaliiti, ka af paredzams kontroles
melanisms &du prasbu iewroSanai; 2) lai nosrtu risku saslimSanai ar legionelozi,
iedavotaju tiegbu uz vesa@bas aizsardbu nodroSiasanai nepiecieSama ikvienai sabibes
dalai pieejama inforracija par nepiecieSamajiem profilaktiskajiem gagniem.

Ministru kabinets atzinumtika aicirats rast risigjumu karsi adens kvaliites un uzraudbas
nodroSiaSanai un izsadat attiedgu normailvo reguEjumu, ki afm veikt pagkumus
sabiedibas nodroSi#sanai ar inforraciju par profilaktiskajiem pakumiem, lai nogrstu
risku saslimSanai ar legionelozi.

2011. gada 4. novembrads Ministru kabinets atbalga Veseibas ministrijas sagatavoto
atbildes estuli Nr. 18/TA-2250 (turpmk — Ministru kabineta &stule) par pakumiem
legionelozes izplavas ierobezoSanai. Ministru kabinetales lailki tika ersta uzmaitba uz
situaciju iedZvotaju saslimSaa ar legionelozi, aicinot nopietni i2Met iesgEjamos
risingjumus, tordr atbalsts &am aiciajumam netika gts. Vesealbas ministre nadija uz
iesggju vierigi vairak informét iedZvotajus par profilaktiskajiem pakumiem legionelozes
izplattbas ierobeZzoSanai. ApmsSa@s infornet sabiedibu \ertéjama pozitvi, tomér Sap
gadjuma tie nav pietiekami pagkumi iedavotaju tiesbu uz vesabu aizsardiba.

Tiegbas uz ves#@bas aizsardbu nostipriatas Latvijas Republikas Satversmes 111. pant
Tiegbas uz ves#bas aizsardbu cita starp sev ietver tiesbhas uz droSiem un vedgiem
sadaves apgikliem. Valstij pnodroSina epigmisko un end@misko slimbu profilakse,
arstSana un apkaro$ana.Valsts pieakums ir izstadat sisemu, kas nodro$ina mnitis
tiesbas un So tigbu izpildes efekvu kontroles meinismu. Valsts, ielaujot konstiticija
tiesbas uz ves#bas aizsardbu, piekirusi dm tiegbam ipasu valsts aizsardm, un &dam
tiesbam nedrkst bt vierigi deklaraivs raksturs.

% Turpat.

% Daudzdzvou namos & arvien izplatis lesionaru slimiba http://www.tvnet.lv/zinas/latvija/398634-
daudzdzivoklu_namos_vel_arvien_izplatas_legiondimilsa.

% Turpat.

97 Committee on Economic, Social & Cultural Rightendral Comment No.14ttp://cesr.org/generalcomment
para. 11, 44.
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Par tiesbsarga nogfu Sap jautajuma tika inforngta af Cilvéktiesbu un sabiedrisko lietu
komisija, kurai tika nadits, ka pasreBais reguéjums iedavotaju tiegbu uz vesa@bas
aizsardibu nodroSiasara ir japilnveido. Vesabas jomas atbilido institiciju pilnvarojums
un uzdevumi nav pietiekami efe@kai veseibas aizsardbai legionelozes izplataras
gadjumos. Ka iesggjamie risirajumi tika mirgti stingraks kontroles meinisms karst adens
kvalitates nodroSiaSanai, piereram, liekkas pilnvaras valsts ganfirai ,Latvijas
Infektologijas centrs” attietba uz dezinfekcijas veikSanu; Vedes inspekcijas veikti
prevenivi pasikumi karsé tdens @rbaudei; plagka sabiedbas inforngSana. Saeimas
Cilvektiesbu un sabiedrisko lietu komisija tika aigia lemt par pakumiem jauijuma
risinasara.

2011. gada nogalpladsazias fdzelos tika ziots, ka legioneloze turpina izpites®® Pec
Latvijas Infektolaijas centra decembrapkopotajiem datiem 2011. gada 1len@Sos
saslimSanu skaits ar legionelozi sasniedza 4%jgad, no tiem fis gadjumos slimba
beigusies lali. Sada situacija valsts pieakums Hitu ieklausties tiesbsarga viedok)
aizsargt konstitucionli nostiprimatas tiegbas uz vesdbas aizsardbu un lemt par
pagikumiem slimbas izplaiSaras ierobezoSanai.

4. Tiegbas davot labveliga vide

2011. gad lielaka dda iesniegumu tiebu uz labeligu vidi joma tika saemti saistba ar
traucjoSiem trok&iem un smakm. Tiesbsargs, izertgjis parbaudes ligis esoSo inforciju,
noradija, ka Satversmes 115. pargaranétas tiegbas davot labwliga vide nav absaltas.
Tiesbas uz labsiigu vidi var ierobeZot,as sangrojot ar adam sabiedibas inteream ka
ltdzsvarota saimniecigkatiistba un ekonomisk labklajiba. Citiem ¥rdiem sakot, vienas
personas (vai personu grupas) ilas nav nostamas augak par citu personu ti@sam.
Naktsklubu rafto trok3iu gadjumos ir psaneéro gan iedwotaju tiegbas uz atbilstoSu
naktsmieru, gan komersanta tless veikt attielgo komercdaribu.

Valsti ir izstradata kartiba, kida tiek merits trok$a fimenis un konstats, vai tas ir prmerigs.

Ja troksnis ir noutéts atbilstoSi Ministru kabineta noteiktajairkibai un seciats, ka tas
ne@rsniedz aauto trok&a limeni, persona nevar prasél lielaku aizsardibu. Ir janem \&ra,

ka saisiba ar neprtrauktu tehnolgiju attisitbu objekivi nav iesgjama sitdcija, kad
aplartgja vide trokdu nav visgr vai to fmenis ir saddzinoSi mazs.

Valsti noteiktais reg@ums nevar aizsa#g tikai vienas personu grupas intereses, prem,
nenosakot trokga robezlielumus vigy un &dgjadi laujot persoaim radt neierobezotu troksni
vai nosakot tik mazus trok& robezlielumus, kuru rezats nevagtu tikt nodroSiata nornila
iekartu funkcioreSana. &pec, sandrojot s abas intereses, ir ieviests reguis, kas noteic
troksu robezlielumus.

Trok&a robezlielumi ir izs&dati, vadoties no Pasaules Veabals organizcijas un Eiropas
Savienbas rekomeritijam. Starptautisk Standartizcijas organiicija ir izstiadajusi
standartus vides trokd raksturo$anai, &Sanai un nosrteSanai. Sie standarti ir ietverti
Latvijas normawajos aktos. idz ar to Latvij ieviestais reg@jums attietba uz pidaujamo
trok&u [imeni ir atbilstoSs pasauhoteiktaim pragbam.

Tiesbsargs ir nadijis, ka saigba ar trokfiem no nekustamajiempasumiem ir nd§ramas
divas sitdcijas. Pirna situacija ir saistta ar lmivnieabas procesu untles ekspluatiju.
Proti, saskaa ar likuma ,Par paSvaidam” 15. panta piras ddas 14. punktu viena no

9 |egionaru slimibas bums grsteidz pat epidemiologuBiena TV, 2011. gada 21. decembris, www.diena.lv.
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paSvaldbas autonomam funkciam ir nodroSiat savas administrafas teritorijas
buvnieabas procesa tiesiskumuim ir noteikti normavi, tai skaifi attieaba uz trok&u
noversanu, kas irgievero ne tikai livnieabas stadjj, bet at ekspluaicijas apstklos. So
bavnormatvu uzraudma ietilpst pasSvalthas kompeteric PaSvaltbai ir janodroSina tas, lai
buves #s teritorip atbilstu normatvu prasbam.

Otra sitdicija attiecas uz faktiski rajiem trokgiem. Par akustigktrok®a normatvu un
vides trok&a robezlielumu firkapSanu ir paredita administrawva atbildiba. AtbilstoSi LAPK
22. pantam administri@ais sods ir atbiltbas tdzeklis, kas tiek piegmots, lai personu, kura
izdafjusi administrawvo parkapumu, audziatu likumu ieeroSanas un sadzs noteikumu
cieriSanas gar ka af lai ne tiesbu parkapgjs, ne citas personas neizlar jaunus
parkapumus. No migtas normas izriet, ka administred soda rarkis ir ne tik daudz sad
administralvo parkapumu izdafjuSo personu, kparakt to, lai persona i&ro normaivo aktu
pragbas un neizdara jaunus adminigtras @Erkapumus. &dé] LAPK nodafjuma atkirtotiba
ir administratvo atbildbu pastiprinoSs apmtlis, tai skaid akustisla trok&a normaivu un
vides trok&a robeZlielumu frkapSanas gaplimos. Administrava sodSana nekda gadjuma
nedikst kit pasSnerkis. Tag pa& laika demokatiska tiesiski valst nav pidaujama sitacija,
ka administrava parkapuma izdaiSanas gaguma kompetertt iestide nerege uz @Erkapumu.

Gadjumos, kad personas sistatiski parkapj normatvo aktu pragas, rodas jagjums par
pastivod tiegbu aizsardibas mehnisma efektivisti. St metanisma efektivisite ir tied mera
atkafiga no paswvod reguEjuma piengroSanas. Proti, tikai ggdma, ja attie@ga iestde
situacijas risiraSara ir dafjusi visu iespjamo, kas dauts ar konldto tiesbu normu, var
uzsakt diskusiju par papildu piespiedu nagiisma nepiecieSatmu. Tapéc afl no &ida aspekta
ir svafiga kompetenat iestides savlailga reakcija uz ieggamiem administravajiem
parkapumiem vides un akustisko traksjoma.

Tiegbsargs ir izertgjis Rigas domes 2007. gada 1%nija saistoSo noteikumu Nr. 80
.Sabiedriskis kartibas noteikumi Rya” (turpmak Sap nodda — SaistoSie noteikumi Nr. 80)
4.1. punktu (kas noteic trok$Sanas aizliegumu) un seijis, ka LAPK 167" pants (kas
noteic administravo atbildbu par akustisktrok®a normaivu un vides trokga robezlielumu
parkapSanu) ietverts LAPK 13. notia,Administrativie parkapumi, kas apdraud sabiedrisko
kartibu” un taj ir paredzta administrava atbildiba par jebkda veida daribu, kas rada
troksni un p@rsniedz attiefgaja diennakts sturid noteikto akustisk trok&a pidaujamo
normatvu vai vides trok§a robeZlielumu. Lai pieBmotu mirgto normu, ir nepiecieSams
konstagt ne tikai to, ka kda daritba ir radjusi troksni, bet arto, ka ir g@rsniegti trok§a
robezlielumi.

Trok&a robezlielumi ir noteikti Ministru kabineta 201dada 25. jarara noteikumos Nr. 76
.Noteikumi par trok§a nowrteSanu deojamo un publisk@ku tel@s” (turpmek Sap nodda

— MK noteikumi Nr. 76). MK noteikumi Nr. 76 ir piemti, pamatojoties uz likuma ,Par
piesarnojumu” 18. panta tréS ddas 1. punktu, kas noteic, ka Ministru kabinets kasa
trok§a r@aditajus, to piemdroSanas &rtibu un nogrtéSanas metodes. Trajes raditajs saskaa
ar likuma ,Par piegrnojumu” 1. panta 14. punktu ir fizaks lielums, ar kuru raksturo troksni,
kas var rad kaitigas sekas. alejadi MK noteikumos Nr. 76 ir noteiktiati trok&a raditaji,
kuru parsniegSana var radkaitigas sekas.

Taja pa% laika ir saprotams, ka tragosi var hit ne tikai fidi trok%i, kas prsniedz
normaitvajos aktos noteiktos robeZlielumusa Ka par trok&iem, kas nefrsniedz migtos
robezlielumus, bet rada sabiedaskniera un Ertibas traugjumus (piendram, cileku
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naktsmiera trawSana), LAPK administrata atbildiba nav pared#a, pasvaltbam ir tiegbas
noteikt administravo atbildbu par &diem farkapumiem savos saisto$ajos noteikumos.

Ir sapemti vaiiaki iesniegumi par smakn, kas raduss no daidiem avotiem. Tiebsargs ir
konstagjis, ka Latvig nepasiv reguEjums, & nodroSiat personu atraSanos Tdajamas
telpas, kur nav kaigu smaku. @dgjadi ir uzsakts darbs pieijaujuma reglamertanas.

Attieciba uz traugjoSiem dimiem, kas rodas no kaimi sntkéSanas uz daudzookiu
dzivojamo naju balkoniem, tiefbsargs konstaja, ka Latvija ir pievienojusies Pasaules
Veselbas organiacijas Visgréjai konvencijai par tabakas uzradloz. Pasaules Vesbhs
organiacijas PuSu konference (Pasaules Viesesl organizcijas ordgins, kas sekm
konvencijas ievieSanu) ir izatiajusi mirgtas konvencijas 8. panta ievieSanas vapls, kuas
ir noradits, ka valstij ir pieAkums nodrosiat aizsard#bu no tabakastoniem visis iekStelpu
publiskas (sabiedrisks) viefis, vias iekStelpu darbavigs, via sabiedriska transpord un
iesgEjamas citas @rpustelpu vai digji arpustelpu) publisks vieis. Ar ,publiskam vieam”
konvencijas izprath tiek saprastas visas vietas, kas ir pieejamasraim#otam personu
skaitam vai kas ir paredtas kolekivai izmantoSanai. adéjadi no mirgtajam starptautiskam
normam izriet valsts pieikums nodroSiat aizsardiu no tabakastaniem publisks viegs.
Daudzdzvoklu davojamo na&ju balkoni/lodzZijas nav uzskani par publisim vieam — tie
nav pieejami neierobeZzotam @ku skaitam. \él jo vairak — tie ietilpst davokla ipasSuna, un
dzivokla ipaSums ir prigtpersonasipasSunma. Tadgjadi tiesbsargs atzina, kaaSbriza
regukjums atbilst konvencijai undz ar to cilektiestbu aizskirums nav konstajams.

PadgyuSap parskata periodl tiegbsargs @rsa Vesdabas ministrijas uzmabu uz
nepiecieSartu stadat am pie normeiva regukjuma attietha uz elektromaggtiska starojuma
pielaujamiem lielumiem sabiethé.

Vertejot elektronisko sakaru tou bivnieabas tiesiskumu, ti®ssargs nadija — tas, ka
normatvajos aktos nav tiadekst noteikts, lidam atilumam pbat starp elektronisko sakaru
torni un citiem objektiem, nenorg, ka tda veida ir parkaptas tiethas davot labweliga vide.
lestdei, kas iz@rte attiedgo hivniedbas ieceri, irjvadas ne tikai no normatajiem aktiem,
bet ar no visgargjiem tiegbu principiem. Tas namg, ka iestidei ir jaizverte, ka konkietaja
tiesiskaj situacija pec iesgjas efekivak sangrot administrava akta adresa un [rgjas
sabiedibas intereses, ja nepiecieSamsi-atireaba uz atilumiem starp objektiem.

Attieciba uz elektromaggtisko starojumugnorada, ka Eiropas Padomes 1999. gadaiiia |
rekomendcija Nr. 1999/519/EK par ierobezojumiem elektronmgigko lauku (no O Hzitlz
300 GHz) iedariba uz plasSu sabietbu ir balstta uz elektromagtisko laukuistermna
ietekmes anai, ko noteikusi Starptautiskomisija aizsardibai pret nejonigoSu starojumu.
Sis rekomenacijas pamat ir zinatniski pstijumi, kas Eiropas Savi@ipas ietvaros jopran
tiek veikti. Rekomenatija nav juridiski saistoSa, bet dajetvertie ieteikumi nada uz labas
prakses pie@riem vai ieteicamam prasbam noteiks joma.

5. Tiegbas uz izgitibu — profesiorala izgltiba

Tiesbsarga birgj tika saemts iesniegums par Latvijas Kidas koledzas (turpak Sap

nodda — Koledza) reorganiziju. lzskatot iesniegumu, tigssargs nadija, ka Koledzas
statuss ir noteikts Ministru kabineta 2007. gadpil8a noteikumu Nr. 465 ,Latvijas Kuilras

koledZzas nolikums” 1. punkt proti, KoledZza ir valsts dibita, Kultiras ministrijas
parraudiba esoSa izgtibas iestde.
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Saskaa ar So noteikumu 65. punkt@nhumu par KoledZas reorgaadtju vai likvidaciju
pienem Ministru kabinetsge kultiras ministra priekslikuma.alka saskaa ar Satversmes 58.
pantu visas valstsapvaldes iestdes ir padotas Ministru kabinetam, Ministru kabénEtmums
par Koledzas reorgariciju ir tiess parvaldes institucioalas sisEmas ietvaros pigemts
iekEjs lemums gk. Augsikas tiesas Serta Administraivo lietu departamenta 2010. gada 12.
februara lemuma lie Nr. SKA-253/2010 10. punkts, www.at.ggv.lv

Stridi, kas saigti ar iek€jiem lemumiem, risiami iekji paklautbas lkrtiba pie augstkas
amatpersonas vai citas amatpersoBaede J. Administravais akts. Rya: Latvijas \éstnesis,
2003, 140. Ipp. leverojot mirgto, tiegbsargs secija, ka tiessarga kompeteacneietilpst
valsts p@rvaldes iegtzu iek&jo lemumu lietdeibas izértéSana, imemot ja &ds Emums
butiski aizskar cilektiesbas.

Satversmes 112. pants, kas noteic ikvienabi@esuz izgtibu, pats par sevi negaraniesbas
iegut profesionlo izglitibu. Lai izgititba atbilstu stugoSo vajadmam dazdas socili
kulturalajas jonas, valstij ir gnodroSina elagjas programmas un daas apracibu sisémas
(UN Committee on Economic, Social and Cultural Righthplementation of the International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rightesn&al Comment No. 13. The Right to
Education. www.ohchr.o)g Toner tas nenouné, ka valstij ir pieakums @dat par visu
iesggjamo studiju programmu ievieSanu vai sagismu. Mainot apgatibas veidu vai
programmu, valstij ir pieskkums nodroSiat iesaktas izghtibas ieguves pabeigSanu.

No Ministru kabineta tkojuma projekta ,Par Latvijas Kuitas koledZas reorgamiju”
anotcijas redzams, ka ir phots noteikt divu gaduapejas periodu g Koledzas nodoSanas
Latvijas Kultiras akadmijai, kura tiek nodrosiats, ka studenti, kas iegiSies Koledi,
pabeidz studijas eso#sj programras. Lidz ar to stugoSo tiesbas uz izgtibu tiks
nodroSiratas.

6. Tiegbas uz majokili

Vertgjot majokla jausjumu aktualiiti 2011. gad, lielakaja dda gadjumu personas
tiesbsargam dgusas risiat civiltiesiskus jaugjumus, piendram, strdus, kas izriet nares
tiesiskajim attiedbam, apsaimniekoSanas jaumiem, K al jautijumiem, kas sai#ti ar
tiesbam lietot d4vojamo telpu gagumos, kad personas navégpas pildt kredtsaistbas.
Tapat la iepriekEja parskata perioa, aktwali bijusi jautajumi par paSvaltbas daribas
izvértejumu paldzibas sniegSa risinot davoklu jaujumus. AktualigjuSies ar patvargas
izlikSanas gatumi, ka rezuléta pieaudzis to personu skaits, &uor bijusi nepiecieSama
nekagjosa paidziba.

Tiegbsarga birgj izskafta parbaudes lieta par personas palgarizlikSanu no dvojamas
telpas. RBrbaudes lietas ietvaros piepttasinfornmicija no policijas, & af izirétajs informets
par atbildbu, kada var iedtties patvaigas izlikSanas gadma. Pec tiegbsarga iesaigtaras
jautsjuma risiraSars lieta parikts pozitvs rezuléts, jo puses vienojas par risigjumu
izliguma céa. Tapat ierosiata parbaudes lieta par patigas izlikSanas faktu, kur persona
noradijusi uz prettiesiskn darbbam no tiesu izpil#@aju un policijas @rstavju puses.
Konkretaja gadjuma no personas snieg informacijas izriet, ka dwokla durvis uzlauztas un
mantas no drokla izmestas atkritumu konteiaerSai personai &t neesot. Personawiba
nav zihu, ka hlitu sgjies likuniga speka tiesas spriedums par personas izlikSanu no
dzivojamas telpas. Savukt nedz tiesu izpildaji, nedz policijas prstavji dokumentus par
tiesas sprieduma piespiedu izpildi nav adzusi. Farbaudes lietas ietvaros piepitas
skaidrojums Latvijas Zarinatu tiesu izpildtaju padomei un Valsts policijai, vienlagi ladzot
paust nogju par So instiiciju parstavju ricibas tiesiskumu. Latvijas Zxinatu tiesu



86

izpilditaju padome inforrgja, ka [@c paskaidrojumu sgmsanas no attiega tiesu izpildtaja
ir ierosirata disciplirarlieta, bet tiesu izpillajs atstdinats no amata piakumu pildSanas uz
parbaudes laiku.

Tiesbsargs izsk@is an parbaudes lietu, kar vertéts jaujums par dwojamas majas
ipaSnieku tiekam uzipaSumu gagumos, kad as tiek ierobezotas ares tiesisks attieg¢bas
regukjoSiem normavajiem aktiem. Tie®sarga birgj vérsas denacionalia namapasnieks,
noradot uzirnieku daribam, kawjot kapitila remonta veikSanu kuitas pieminela statusa
nanipasumam. Konktaja gadjuma namipasumairnieki registréti paSvaldba dzvojamas
telpas saemsSanai, tor ipaSnieka ieskatnovilcinajusi paidzibas piekirSanas procesu,
atsakoties no pasvalihs piedvatajiem dzavokliem. Tadgjadi ipaSniekam ir liegtas tigsas
veikt nama kapitlo remontu. Viefgais sttdus risiaSanas d8 ir tiesvetba, tongr ilgstoSas
tiesvedbas rezulita nanipasniekam var tikt ratl materalie zau@jumi.

Parbaudes lietas ietvaros Ekonomikas ministrijaadga, ka likums ,Par dxojamo telpuiri”
(turpmak — Ires likums) piaemts 1993. gadun satur virkni normu, kuras bija swgas
dzivojamo telpu lietatju tiesbu nodroSiaSanai, veicot valstgppasuma konversiju, @jskait
valsts un paSvaidu ipaSuma denacionadiziju. Piengram, mirgtais likums nosaka
denacionaligtas vai likunigajiemipaSniekiem atdaés najasipasnieku papildu piekumus
attieaba pretirniekiem pirmajos septos gados §c ipaSuma tigbu atjaunoSanasalka kops
valsts konversijas ir pagsi vairak nekd 15 gadi,irniekiem ir bijis nodroSiats pietiekami
ilgs parejas periods, lai pietnotos tirgus apakliem. Tongr likums jopropm satur normas,
kas ierobeZzo dzojamis majas ipasSnieka tiebas bivi rikoties ar tam piederoSgpasumu,
tadeé] Ekonomikas ministrija ir uzg&usi darbu pie jauna regiilima ires tiesisko atti@bu
joma. Jaui regukjuma pamat biitu nepiecieSams atteikties no pasSiem ierobezojumiem,
kas neskar sabiethas intereses kopuimbet hitiski ietekne dzvojamo n&ju ipasSniekiem
Satversmes 105. pargranttas tiesbas uzpasumu.

Tiegbsargs ®ras Ekonomikas ministidjar igumu sniegt inforiciju par mirgto ires tiesisko
attieabu reguéjuma virabu un priekSlikumiem, kurus giots S& regukjuma ieklaut.
Ekonomikas ministrija nadija, ka & gada septembruzsikts darbs pie likumprojekta
,Dz1voklu Tres likums”. Darba grupaakotngji vienojusies tikai par atseigem jausjumiem,
kas saigti ar ires tiesiskam attiedbam, toner daudzi ltiski jaujumi ir izstrades stad§ un
darba grup vél nav diskuéti. Ekonomikas ministrija &sa uzmatbu, ka likumprojektu
planots virat izskatSanai Ministru kabinat 2012. gada pirmaj ceturksm Savulart
tiesbsargs sekosdzi jaugjuma attstibai.

Parskata period skatti arf jautjumi par pasvaltas daribu davoklu jaugjumu risiraSars,
proti, jaugjumi par personas gestreSanu daoklu rinda, par izségSanu no dxoklu registra,
par labas frvaldibas principa iedroSanu, organgot palidzibas pieKirSanu persoam
dzivoklu jausjumu risiraSars. Kopuma paSvaldbu darbba \ertéta, pamatojoties uz
individualiem gadjumiem, kad personasrsudés Tiesbsarga bir@ un izteikuSas pretenzijas
par konkgtu paSvaltbu ficibu. Svargi bitu atamet, ka konstadti arf gadjumi, kad personas
dazdu iemeslu @l nepimem piedvato paidzibu, fdéjadi novilcinot paidzbas sniegSanas
procesu. $dos gafumos ndjok]u tiesiskais regalums padvaltbai dod tietas izsigt
personu no padzbas registra, jo personas piekums ir idzdarboties. idz ar to ir konstati
am gadjumi, kad paSvaltbas no pers@m saem nepamatotusammetumus neefekta
majokla jaujumu risirasSara.
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Krimin altiesibu joma

Kas ir krimin altiesibas cilvektiesibu konteksta?

Kriminaltiestbas ir saigtas ar valsts repra® iestZzu ncibu, veicot pirmstiesas izmeRanu,

piemerojot un izpildot sodu. ddgjadi kriminaltiestbou jomas uzmabas lok ir praktiski visas

Satversras 8. nod& un Konvenci uzskaittas pamattietbas, kuru aizsieums ir vai var rasties

galvenolrt Valsts vai paSvaithas policijas, leslodmma vietu @arvaldes amatpersonucibas

rezul@ta. Piengram, soda uzlikS8ana un izpilde adminigstrat parkapumu lies, noziedma

nodafjuma izmekESana un ar to saitie tiegbu ierobezojumi, & ai apsikli ieslodZjuma vieis un

personu tiedu ierobezojumi tag. Ka butiskakie jaugjumi jomas kontekatvarctu tikt izdaiti:

1) tiegbas uz dwibu un vesébu (efekiva izmekéESana tiegu aizskiruma gaguma);

2) necilecigas apieSas un sfdzinaSanas aizliegums (amatpersoiaiba un apgkli ieslodzjuma
vietas);

3) tiesibas uz hivibu (dro3bas fdzelu pientroSana);

4) tiesbas uz taisigu tiesu (pirmstiesas izmekanas kontekay;

5) tiesibu uzipaSumu ierobezojums (pirmstiesas izrag&has laik);

6) privatas daves ierobezojums (pirmstiesas izntsSdnas un soda izpildes lajk

Krimin altiesibu jomas priorit ates:

1. leslodzto personu tigbu aizsargSana sdgta tipa iestdes.

2. Personu tigbu ieveroSana pirmstiesas izmekhnas laik

3. Personu tigbu aizsardibas garantiju igdroSana saskarshar policiju.

I. leslodzto personu tiesbu aizsargaSana ségta tipa iestades

leslodatas personas ir mazaizsatg personu grupa, kas var tikt pauta daZdiem
cilvektiesbu aizkarumiem. leslodto personu tigbu aizsargSana sigta tipa iestdes ka
prioritate tika izvirata ar nerki turpinat iepriek&jos gados uzkto sisetmisko probEmu
apziraSanu un nosSanu.

Eiropas Padomes Ministru komitejas rekon@mijds Rec(2006) par Eiropas cietumu
noteikumieni® (turpmak — Eiropas cietumu noteikumi) 1. lda 2. punkt nomdits, ka
persoam, ku@am anemta biviba, saglah visas tietbas, imemot &s, kas am likumigi
atmemtas ar dmumu, ar kuru @m piespriests sods vai pi€mts apcietipjums. Seats
vairakas lietas ir secinjis, ka ieslodguma esoS&m persoam jabit nodroSiatam noteiktam
cilvektiesbu minimumam, kas personai nevar tikteahts, lai nefirkaptu personas tié@sas uz
cilvécigu iztugSanos attieba pret to(sk., Seata 2006. gada 15.zpija lemuma lie Nr.
SKA-348/2006 11. punktu, 2007. gada 14. fetaulemuma lied Nr. SKA-186/2007 7.
punktu, 2007. gada 15mija lemuma lieé Nr. SKA-404/2007 11. punktu).

No ieslodztajam persoam ik gadu tiek sgemts ie€rojams iesniegumu skaits pamhabas
atmemsSanas apmtliem, labas @rvaldibas principa frkapumiem, nepietiekamu medgsko
apiipi un citiem jaudjumiem.

Tiegbsargs ir vietga neatkaiga valsts instiiicija, kurai likumdegjs ir delesgjis tiegbas
jebkura laika bez speaias ataujas apmekt slegta tipa iestdes, bivi parvietoties iestdes
teritorija, apmekét visas telpas un vienatsatikties ar pers@am, kuras tiek tugtas stgta tipa

9 Satversmes tiesas prakatats, ka Eiropas cietumu noteikumi ir autoritat avots notiggo personu tiebu
minimala apjoma un satura noskaidrodgsk., piendram Satversmes tiesas 2009. gada 2. decembralgpiaed
lieta Nr. 2009-07-0103 14. punktu).
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iestides. Ss tieghas Tiethsarga biroja darbinieki efakt izmanto, lai iegtu objekivu
informaciju, izskatot individalus iesniegumus, akaif veicot monitoringa vites [Ec savas
iniciativas. 2011. gadir veiktas 14 viztes® uz ieslodjuma viem. Monitoringa viztes
veiktas &irotavas cietur, Vecumnieku cietu) Daugavgivas cietura, Jelgavas cietum
Olaines cieturmun Rgas Cen#licietuna.

Tiegbsarga biroja frstvji art nowroja, ki Sogad ieslodma viets tiek organizta
balsoSana. 23iljja (tautas nobalsoSarpar 10. Saeimas atlaiSanu) un 17. septerfidr.
Saeimas & &Saras) tika apmekldta lielaka dda ieslodzuma vietu.

Saistba ar tiesbu aktu grosanu un priekSlikumu izteikSanu iesl@idma vietu darba
pilnveidoSanaiTiesbsarga biroja darbinieki pastigi piedais &das Tieslietu ministrijas
izveidotaps darfa grupas:

¢ Kriminalsodu izpildes politikas pastigaj darba grup,

e Jaunu Bivibas atemSanas iestu iekEjas kartibas noteikumu izsides darba grugp

e darba grup Par apcietiljuma un krimiralsodu izpildes laik pienemto Emumu

parsidzeSanas/apsuieéSanas normata regukjuma uzlaboSanu,
e darba grup Par @tniecisko aktiviiSu koordigSanu krimiralsodu izpildes jora.

Sogad, no 5.tz 15. septembrim, Latdijkartgjo monitoringa vitti veica Eiropas Komiteja
spidzinaSanas un necideigas vai pazemojoSagcibas vai soda n@vSanai (CPT). Komitejas
delegicijas prstvji vizites laika tikas af ar tiesbsargu. TikSa@s laika tika parrunata
tiesbsarga loma 8gta tipa iestzu uzraudia. Tika sniegts frskats par tigbsarga
sniegtafim rekomendcijam atbildgajam iestidem. Ipasi tika uzserts izmekESanas institta
efektivitates tlikums ieslodguma vietis, sniegta infordicija par &m ieslodzjuma vietim,
kur sadzves apgikli ir visnepiengrotakie ieslodzto tueSanai, pierdram, Valmieras cietuma
IzmekkSanas noda un uz ntizu notiegto nodda Jelgavas cietum

1. Labas mrvaldiba principu ieveroSana

Par labas grvaldibas principa frkapumiem 2011. gadir sapemti 60 iesniegumi. Savak
186 iesniegumodigts sniegt inforraciju par daZdiem ar soda izpildi saisiem jaugjumiem.
Valsts farvaldes iekrtas likuma 10. pants paredz, ka valgis/plde sag darlaba ievero labas
parvaldibas principu. Tas ietver asitibu pret pridtpersonu un sabieithu, datu aizsardlau,
taisngu procedru istenoSanu safitfiga laika un citus noteikumus, kuruarkis ir parakt, lai
valsts @arvalde ierotu privatpersonas ti@bas un tiesisis intereses.

Labas prvaldibas princips iesloduma viei noame to, ka ieslodtajam persoam ir briva

pieeja cietuma darbiniekiem gan raksiisgan mutisk veida. Cietuma adminisicijai uz

ieslodzto lagumiem un 8dzibam ir jarease laicigi. Cietuma adminisicijai aktivi jakomuni@

ar ieslod#tajiem, jainformé par ieslod#as personas ti@@m un pieakumiem, fcensas
atbildet pec bitibas uz visiem ieslodtos interegjoSiem jaudjumiem, la an jarisina ieslod#o

probkmas bivibas atemsanas ieatle.

Tiegbsargs no sgemtajiem ieslodito iesniegumiem un no ieslaglzma vietu apmekjumos
iegutas informicijas secina, ka ieslogama viets, kugs ir liels ieslod#o skaits, k tas,
pieneram, ir Rgas Cen#licietuma, Daugavdivas cieturs, ir vérojami labas prvaldibas
principa prkapumi. NeSaulmi, ka pats cietuma priekSnieksevar lit pieejams visiem
ieslodztajiem, idz ar toipaSa loma ir veako inspektoru darbam iesloglzma viet. TieSi
vecakajiem inspektoriem visaktak jakomuni@& ar ieslod#ajiem, jo visbieZk sidzibas rodas

190 heskaitot viztes ki nowerotajiem tautas nobalso$amin 11. Saeimassiesarss.
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no @, ka ieslod#ajam nav piefcigi izskaidrots Eds jausjums vai ar vin$ vis@r nav
uzklausts.

Joproapm tiek saemti iesniegumi par to, ka cietuma darbinieki kolgtieslod4to saraksti ar
institicijam, sarakste ar kam nav pakauta prbaudei. Aizérta veida nodititas \estules
tiekot atnestas atpakain ieslodtie tiekot aicirati tas nenostit.

Tiegbsargs not#tija vestuli leslodzjuma vietu @rvaldei ar tigumu macibu proces vai
saraksnes ar cietuma priekSniekienanpunat labas prvaldibas principa iesroSanas nami
ieslodzto tiegbu ieerosan.

Tapat viaSu laila, iepaistoties ar ieslodio personu liedm, redzams, ka cietuma
administacija, piepemot Emumu par ieslod#as personas disciplimsodSanu, ne viengr
izvérte ieslodata paskaidrojumus par notikiisapsikliem. Piengrotie disciplirarsodi liek
meéra ietekn® ieslodzjuma vietu administrato komisiju Emumus par noti@so parvietoSanu
uz augstku/zeniku soda izcieSanas fiefa pakipi. lepaistoties ar notiedo personu liedm
Skirotavas cietur, uzmaiba tika piegrsta administravo komisiju Emumu saturam un tika
konstagts, ka protokoBmumi lielakoties nav izprotami un to form@ums parasti sast no
visparigam tipveida fazém, piengram, ,nav sasniegts noteiktais resoci@dips rezulits”
vai ,nhav sasniegts tnibas atemSanas soda ankis”. Bija vérojams, ka ar pasiem
ieslod4tajiem, izlasot &u formukjumu, nebija skaidrs, alu iemeslu @ viniem atteikta
parvietoSana uz augdtu soda izcieSanas fe#a palgpi. Turklat negalvi administraivo
komisiju lmumi par p@rvietoSanu uz augitu reAmu ir pipemti pat sitacijas, kad
Resocializcijas ddas priekSniekaartejums par konkéto ieslodzto ir bijis pozitvs.

Papildus @rojama savdalga tendence ka&v personu prvietoSanu uz atkta tipa cietumu.
Sakotngji personai ir atteikts gyvietot uz atkita tipa cietumu, bet g¢ kada laika tiek
pienemts pozitvs lEmums, lai gan no lietas nav semims, ka Iitu mainjuSies kdi batiski
apstikli personas uzvela vai attiegba uz kadiem citiem aspektiem.

No saiemtajiem iesniegumiem un v laild konstagta nakas seciat, ka ieslodjuma vietis
pastiv ieslodato paSprvaldes. Pieram, monitoringa vites laiki Skirotavas cieturl
ieslodztie So savu iekgo kartitbu nemaz necead sEpt un bivi par to ruija. Mingtais liecina
par to, ka arcietuma adminisiicijai par to ir zimams, un tai btu akivak javeic nepiecieSaas
darlabas, lai esoSoaktibu lauztu. lepriek$ méto apliecina konkati piemeri — labieiicibas un
sanitiras telpas vietbas uzkopj tikai zersika ranga ieslodtie jeb ,kreisie”.

Aktuals jaugjums ir maksas iekaSana par patéto elektroeneiiju. Pamatojoties uz 2006.
gada 30. maija Ministru kabineta Nr. 432 j@8bas atemSanas ieatles iek§jas lkartibas
noteikumi” 41. panta nosgamiem, izdevumus par individilas sadwes elektroiefrtas
paeréto elektroeneliju sedz notiestais. Tatad ieslodatais dikst izmantot personisko
televizoru un citu sadves tehniku tikai tad, ja wam ir iesgja segt izdevumus par pgetto
elektroenegiju.

Jau 2011. gadaakuma tiesbsargs Tieslietu ministrijai nadija patrétas elektroeneijas

apmaksas necaurskato procedru ieslodzjuma vieis. Nav saprotams, ép kadiem

kriterijiem tiek iekasta maksa par pa€to elektroenesiju. 2011. gada 3. marta athild
Tieslietu ministrija tiedbsargu informja, ka leslodguma vietu @arvalde izstidas grozjumus

Ministru kabineta 2006. gada 25. #@arnoteikumos Nr. 327 ,leslogjama vietu maksas
pakalpojumu cendis”, kuros paredis noteikt maksu par elektrogre lietoSanu. Téu lidz

Sim groZjumi nav piememti.
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2. Brivibas anemsSanas soda progragas sistmas ietvaros pimemto emumu
parsidzeSanas efektiviite

Tiegbsarga birgj ilgsto& laika posma ir sspemti notiegto iesniegumi par disciplarsodu un
administralvo komisiju pimemto Emumu pirsidz&Sanu. Lai So ja@jumu iz\ertetu
sistenatiski, tiegbsargs ierosija parbaudes lietu. ®baudes lidt ir secirats, ka Emumu par
disciplinarsodu pieraroSanu notiestajiem un administrato komisiju pimemto Emumu
parsidzibas mehnisms ir neefekvs.

Latvijas Sodu izpildes kodekss (turpkn— SIK) paredz, ka pie#notos sodus par reha
parkapumu notiestais var prsidzet leslodZzjuma vietu @arvaldé un Ec tam administravaja
tiesa. Savulart administratva komisija, lemjot jautjumu par refma manu, piengrotos
disciplinarsoduspem \&ra, un vairuma gadjumu negat/s mums tiek piaemts, pamatojoties
uz to, ka ir izdats disciplirarparkapums, kaut artas likuna noteiktaj kartiba ir parsidzets.
Art administratvas komisijas dmums tiek izpildts nekagjoties, kaut gan artas ir
parsidzams.

Tiesbsargs secija, ka Sobid nav saskams nerkis disciplirarsodu p@arsidzbai, sodu
notieditais izcie$ nekajoties, f@rsudzba ir ilgs process, savat administratva komisija to
tapatnem \&ra, lemjot par reiima manu.

Disciplinarsodi ir @rsidzami Administrawva procesa likura (turpnmak — APL) noteiktai
kartiba, un So lietu izska$ana administrataja tiesa ilgst gadu, divus. Savak administratvo
komisiju lemumi ir parsidzami vis@argjas jurisdikcijas tieds Kriminalprocesa likura
noteiktap kartiba. Lietas par administrato komisiju Emumiem tiek izskatas dazu @nesSu
laika. Sie abi jautjumi ir savstarpji ciei saisiti, tapec atzinuna tiegbsargs nadija, ka
javerte, vai nelitu lietdefgak skaft tos viena procesa ietvarod kienotus soda izpildes
jauajumus.

Turklat administraivajai komisijai litu japienem Emums tikai tad, kad ir piligi skaidrs, vai
notiegito raksturojoSais elements — sods pamnezarkapumu — ir bijis pierarots tiesiski vai
prettiesiski. At administralvas komisijas émuma farsidziba nelatu formala, bet balsta uz
pamatotiem un juridiski vairs neagsimmiem faktiem.

Minétais probémjautjums ir ietverts Tieslietu ministrijas darba grufesr apcietisjluma un
kriminalsodu izpildes laik piegemto Emumu [@rsidzeSanas/apsieSanas normata
reguEjuma uzlaboSanu darbaarkiba. Saj darba grup piedahs af Tiegbsarga biroja
parstavis.

Atzinuma ir aktuali£ts jaujums par to, ka administigis komisijas ngem \&ra tiesas
[emumus lieis par administrato komisiju pimemto Emumu atcelSanu un piem
iepriek&jiem identiskusdmumus. Lai gan SIK 58 panta cetutt dda paredz, ka gaidmos,
kad tiesa ir alusi administratvas komisijasémumu, $ lieta no jauna ir izskama rakamap
administraivas komisijas &dg, toner &da sitdcija ir nepidaujama. Piegkums ierot tiesas
[émumus izriet no Latvijas Republikas Satversmesikumia ,Par tiesu varu”. Turkt tiesa
biezi vien savosémumos ir noidijusi uz hitiskiem ttikumiem administrato komisiju
darka. Tapéc tiegbsargs sechja, ka paSreiz tiesas tiek nepamatoti noslogotisjrastraivas
komisijas Emums maifts netiek un arnotiegtajam no i nav nekda labuma. Pat ja tiesa ir
atc@lusi administravas komisijas émumu, tas tikai rada piekumu atkrtoti lietu izskatt
nakamap administratvas komisijas &dg.
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Minétais jaugjums tika diskugts Tieslietu ministrijas Krimialsodu izpildes darba grupas
saraksme, kura piedaijas af Tiegbsarga biroja frstavji. Darba grupas da@dnieki piekrita
tiesbsarga atzinumkonstattajam par nepiecieSabru administratajam komisigm ieverot
tiesas ¢muma noteikto. Tieslietu ministrijas apstavji uzdeva leslodjuma vietu grvaldei
veikt pagkumus § jauBjuma noregwSars. Tiegbsargs ar turpmak Vertes, vai
administralvas komisijasapem \era tiesas émumos noidito.

3. Medianiska apriipe

Tapat k& iepriek€jos gados, arSogad tika sgemti iesniegumi par vesbhs apipes
jau@jumiem f@rstu nepieejafbu, sniegis mediéniskas paidzibas kvalifites ttkumiem,
medikamentu ttkumu). Ka zinams 2010. gada 20arnija tika sasidits tie§bsarga atzinums
Nr. 20, kud iztirzatas probtmas un sniegti ieteikumi Tieslietu ministrijai, \&&bas
ministrijai un leslodguma vietu @arvaldei. Atzinuna tika konstadts, ka pasivo& ieslodzto
vesetbas aplipes sistma neatbilst Eiropas cietumu noteikumu waigiim. 2011. gada oktobr
tiesbsargs na#tija estuli Ministru prezidentam, karatkartoti vérsa uzmarbu uz vesabas
apiripes probimam ieslodzjuma viess.

Ministru kabinets inforra, ka 2011. ga@i Tieslietu ministrijai ar Vesdbas ministrijas atbalstu
ir izdevies paakt ieverojamu progresu ieslotto veseibas apipes sistmas uzlaboSan Ir
izveidota jauna ieslodto veseibas apipes finansSanas #&rtiba, kas maksiati tuvinata
sabiediba pasivoSajai. Jaum kartiba ir saista ar papildu naudas nepieciedamieslodzo
vesetbas apipes izdevumu seg&antoner jaatame, ka Tieslietu ministrija Sos izdevumus
nodroSiras piegirta budzeta ietvaros. Tidgssargs 2012. gadsekos, & normaivais akts tiek
izpildits praks.

2011. gada 27. septermiika piegemti Ministru kabineta noteikumi Nr. 744  Grgumi
Ministru kabineta 2006. gada 19. decembra noteilurhs. 1046 ,Vesabas apipes
organizSanas un finagSanas &rtiba™ (turpmak — Noteikumos Nr. 1046), kas nosaka jaunu
kompetences sadpimu starp Tieslietu ministriju un Veslehs ministriju attietba uz
ieslodzto veseibas aplipes finangSanu.

Tieslietu ministrija sedz samaksu:

e par ieslodguma viet stradajosas arstniedbas personas sniegtajiem vésat aplpes
pakalpojumiem;

e pacientu iemaksas un pacientdzimakgjumus par ieslodtajiem, kas sgem vesabas
apfipi arpus ieslodguma vietas.

Ar groZijumiem Noteikumos Nr. 1046 iesloglzma vietuarstu tiesbas pietuviatas biviba
stradajoso gimenesarstu tiesbam, paredzot ieslodmma vietu arstiem tiesbas izrakst
noditijumus ieslod#o izmekEjumiem, kas ieslodmjiem dos iesfju saemt valsts
apmakatus ambulatoros un stacinos vesabas aplipes pakalpojumugrstniedbas iestdes
arpus ieslodguma vieaim par valsts budzetadkzeliem, tai skad am kompensjamos
medikamentusapat la tas ir [@rejiem iedavotajiem sabiediba.

4. Sadaves apsikli

Sakot ar 2010. gadu Tidssarga birgj tika mainta prakse saigia ar individwalo sidzibu
izskatSanu par sadvees apgikliem ieslodjuma viefis. Lai racio@li izmantotu resursus,
netiek veiktailitéja individualo sidzibu parbaude ieslodpuma vietis, tatu parbaudes vites
tiek planotas,izvértejot smmemtajos iesniegumos sniegizinas.
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Ta, piengram, ilgika laika posma tika saemti iesniegumi par neatbilstoSiem swés
apstikliem Rigas Centicietuma un Olaines cietuma soda izolatoru kasefika veiktas
parbaudes un sedits, ka alas ieslodfjuma vietis atsevias soda izolatoru kameras ir
neatbilstoSas cibktiessbu prasham. Sanitirais mezgls veidots akcaurums gda un nav
norobezots no ugjas telpas. Virs & atrodas aukatiidens kiéns, idz ar to iesloditais ir
spiests mazgies un veikt citus ar persm@go higénu saisttos pagdkumus virs kanalixcijas.
Tiegbsargs vaiikkart uzs\eris, ka higéniskas apiipes veikSana virs samig mezgla, kurs ir
veidots k& caurums gda un virs kura ir izveidotsidens kéns, no cilektiesbu viedoKa ir
uzskaima par pazemojosu.idzigi apstkli tika konstatti 2008. gad Jkabpils cietura.
Tiegbsargs toreiz rekomesj@d neizmantot soda izolatora kamerasutdikai peéc Eiropas
Padomes SpzinaSanas noyrSanas komitejas (turgk — CPT) viites, kas notika 2009. gada
decembra akuma, un &s saemtajiem naidijumiem &kabpils cietura tika sEgtas piecas
soda izolatora kameras.

Tiesbsargs rekomenrgh lidz apsiklu uzlaboSanai naditajas Rigas Centicietuma un
Olaines cietuma soda izolatora kaaseieslodztos neievietotOlaines cietuma adminiatija
atbildes &stuk norada, ka tiedsarga rekomendija tiks respekita.

ApmekEkjot slegta tipa iestdes, tika piesrsta uzmarba ar tiegbsarga iepriekS sniegto
rekomendciju izpildei.

4.1. Jelgavas cietums

Tiesbsargs, apat kb SpdzinaSanas nodrSanas komiteja (European Committee for the
Prevention of Torture and Inhuman or Degrading fineat or Punishment, CPT), jau 2007.
gadh ir secimmjis, ka Jelgavas cietanreZms un uztwdSara apstkli nav atbilstoSi
cilvektiesbu pragham. Tiegbsarga biroja darbinieki 2011. gada 23. mapgmekéja Jelgavas
cietumu, kur cita stafpveica @rbaudi at uz nmizu notieato korpug. Vizites laik tika
secirats, ka uz mzu notiedtajiem nav nodroSita iesgja ne stidat, ne iedt izglitibu.
Vieniga aktivitate diern ir vienu stundu ilga pastaiga.adgjadi 23 stundas diennakt
ieslodztais pavada kam&r Uz mizu notiedtie ir ne tikai pilnba norobezoti no citiem
ieslod4tajiem, kas atrodas cietd@nbet ir norobezoti arsawa star@. leslodatais reli var
runat un kontakdties tikai ar to ieslodm, kurS atrodas wa kamei. Bitiba Sajs kameis
nekas nav maijies kops iepriek&§am vizitem. Kameras ir izvietotas telpas widgar kameru
.logiem” iet gaitenis, kugk uz arpusi ir izkiveéti logi ar stikla blokiem. PaSu kameru logi ir
aizklati ar rezi. Lidz ar to kameas ievietotajiem nav pieejama dienas gaisma. &anit
mezgla norobezojums ir uzskats par formlu. Kameras ir mazas umgmot \éra to, ka
iesloditie taps pavada 23 stundas diennakitraSaas taps ir uzskatma par cileka ciequ
pazemojosu.

4.2.Rigas Centalcietuma ,tranzita” kameras

2010. gad tiegbsargs inforrdja Rigas Centilcietuma priekSnieku un leslogizma vietu

parvaldes priekSnieku, ka no ieslatigam persoam regubri tiek saemtas 8dzibas par
nepietiekamu dabisko apgaismojumuigés Cenglcietuma pirma korpusa kamas.

ApmekEjot ieslodZzjuma vietu, tika konstats, ka, fipat ka karantnas kameas, logam prieks

piestipriritas dzelzs konstrukcijas. Tibsargs rekomergh rast risiajumus, lai kameas

tiktu nodroSiats nornals dabiskais apgaismojums. 2011. §ddesbsarga biroja darbinieki
apmekéja Rigas Cenfiicietumu un, apskatot ,traita” kameras, konstgh, ka tieshsarga
rekomendcija par dabisk apgaismojuma nodroiganu nav izpilta. Joprgm logiem

priek& ir metila dro3bas konstrukcijas ,Zatijas”, kuras nepiuj dienas gaismas igi§anas
iesEju kamead. 73. kamex bija viena dienas gaismas lampa virs loga. @dinlampa
nodroSiraja nepiecieSamo apgaismojumu \ign pie loga. Rreja kameras telp
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apgaismojuma nebija. \ites laild pie kameras Nr. 73 duim un saniraja mezgh praktiski
nebija iespjams neko saskatpat ar iesigtu maksligo apgaismojumu. Savalkt maksligais
apgaismojums 76. kan®ebija izsEgts, un durvju a®rSanas hdi, apngram plkst. 15.00,
ieslodztie atrads pilniga tums. Ja af logam piestipriatas zatizijas objekivu apsiklu gl
nevar neemt, tad nav attaisnojama cietuma admiadsis ficiba, nenodrosSinot atbilstoSu
maksligo apgaismojumu. Neiztur kritiku darbinieku apg@vos, ka maksligais
apgaismojums tiek iz&hts @Ec ieslodzto liguma. Vienlaikus tika nadits, ka ieslodito
aktivitates @kas @gc plkst. 17.00, kad cietuma darbiniekiem beidzasbaaaiks. Nav
pielaujams, ka #@la nepareiza pieeja tiek akcgpt Cietuma administcijai jarapgjas, lai
ieslodztajam diena tiktu piepilta ar saturiskm aktivitatem.

4.3.Daugavgnvas cietuma Daugavpils nodia

Tiegbsarga birgj ilgstoSi tiek saemti ieslod#o iesniegumi ar ®zibam par uztugSaras
apstikliem Daugavgwvas cietuma Daugavpils nddaToner pedeja gada laik sidzibam par
apstikliem Safi cietuma nodi ir bijusi tendence palielaties, turkit sidzibas bijuSas par
tiem paSiem probmjausjumiem, uz kuriem jau ir arsta uzmatba @Ec 2010. gada 7.
septembra vites. $ iemesla pc tika ierosiata mrbaudes lieta par sniegto rekomacifli
izpildi.

Attieciba uz apsikliem karaninas kameas tiesbsargs iepriekS nadija, ka apgikli

apskattajas karartnas kameas neatbilst cilektiesbu standartiem, proti, &§ nav dabisis

ventilacijas un apgaismojuma, saxankmaksligais apgaismojums ir nepietiekamg, sanifira

mezgla norobeZojums nenodroSina personasatpriwi. Lai gan vites laikk karaninas
kamegs atrads ne vaitik ka cetri ieslodztie, toner lielakas bija aptkotas ar gultas viein 12

perso@am (seSas divavigas gultas), kameru piaa nav pietiekama parezlajam iesloduo

skaitam. Tietbsargs aiciija nekagjoties uzgkt trikumu noérSanu karafbhas kameas vai

af atteikties no to izmantoSanateslodijuma vietu p@rvalde, atbildot uz tigbsarga
noraditajiem tikumiem, 2011. gadaakuma informgja, ka [@c aizadijuma saemsSanas
kamegs nekagjoties tika nodroSiata dabisks ventikcijas un apgaismojuma i&oSana,
remontdarbu turpiasana ir pinota 2011. gada pik$ta finan€juma ietvaros.

Pec atlartotas prbaudes karamtas kameis ir seciams, ka sniegs rekomenakcijas nav
ieverotas. Apmeldjuma lailka karaninas kameas kopuma atradis 30 cileki. Dabiskais
apgaismojums itoti vajS un nepietiekams. Logi veidoti no stikla blokieatsevigas vieis
tie ir aizmuréti un tiem priekd ir restes. Logi nav atveramidk ar to dabisis ventihcijas
kamegs nav, ar maksliga ventilacija nav pietiekama. Miais it ipaSi attiecibBms uz &m
kameam, kuis ir liels ievietoto personu skaits.

Saniiro mezglu norobezojumi ir forafi, proti, tie ir norobezoti no P¢jas telpas ar nelielu
plaksni, kura ir nepietiekami augsta, tuitkta norobezo sarito mezglu tikai no vienas puses.
Vairakuma karantnas kameru bija redzams, k@s tnetiek reguri uzkoptas. K noweroja
Tiegbsarga biroja darbinieki, atsek#$ kararinas kameas bija ievietoti viensitdz divi
cilveki, savukirt citas — aptuveni septi 1idz devii cilveki, turpret dazas no kamam bija
tukSas. Cietuma darbinieki izskaidroja, ka kaand&wura atrodas 9 noti@sie, ir ievietoti tie,
kuri tiks etagti uz Daugavpils cietuma @as nodiu. Viera no apskatajam kameam bija
vérojams, ka ir veikts minials kosnetiskais remonts, kas neapsant ir vértéjams atzimgi,
tomer sanifira mezgla norobezZojumsiafap kameg nav pietiekams.

Eiropas Padomes Ciktiesbu un pamathvibu aizsardibas konvencijas 3. pants uzliek
valstij pozitvu pierikumu nodroSiat, lai visi ieslodztie tiktu tulti apstiklos, kas
savienojami ar cileka ciequ, lai soda izpildes veids nefalitu attietgo personu adas
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intensiaites gattbam vai @Erbaudjumiem, kas prsniedz neizégamo ieslodgumam
pienitoSo cieSanuiineni, un lai,nemot \&ra ieslodZzjuma praktisks prasbas, ieslodita
vesetba un labldjiba tiktu adeksti nodroSirata (Eiropas Cilgktiesbu tiesas 2004. gada 2.
decembra sprieduma liet,Farbtuhs pret Latviju” 51. punkts)Valsts nevar aizbildities ar
naudasibdzelu vai citu resursu tikumu ki iemeslu tiegou nenodroSiEsanai, jo necilgcigas
iztureSaras aizlieguma frkapums nav attaisnojams ne piadiem apsikliem. leslod#as
personas par Konvencijas 3. paniakppumiem ¥rSas ne tikai naci@mjas institicijas, bet
af Eiropas Cilektiesbu tiesi, ka rezulata valstij rakas makst persoam apjonigas naudas
summas. Turkdt daudzus uzlabojumus var p&h an bez Mtiskiem finansiliem
ieguldjumiem, piendram, sanira mezgla norobezojumi, ieslotia nodroSiaSana ar
tiriSanasidzeliem.

Tiegbsargs aicifija leslodzjumu vietu @rvaldes un Daugaviyas cietuma vabu npemt \era
iepriekS nofidito un norobeZot sa@itos mezglus no Fugjas telpas das fida apnera, lai
persona, kas apmeksanifiro mezglu, nejustos pazemota un aizskarta. Brizf@ama iespja
ieslod4tos izdait mazka skai@, izvietojot vidas karaninas kameas. Ir janodroSina pieeja
tiriSanasidzekiem un tkiem, lai ieslod#ajiem ir iesgja sakopt kameru (pat, ja dajizturas
salidzino$i neilgu laiku). Soll esoSie apakli karantnas kameas ir uzskaami par tidiem,
kas nav savienojami ar Eiropas Padomes &ilesbu un pamathvibu aizsardibas
konvencijas 3. paatoteikto necilécigas iztugSaras aizliegumu.

Vizites laikh Tiegbsarga biroja darbinieki apmeld af vairakas davojanas kameras.
Kopuna Vértejot, apsikli dzivojamas kamedis nav uzlabojuSies. Jop#aj ir secimms, ka
kameas ir nepiecieSams kostiskais remonts, itpaSi nepiecieSams uzlabotdyr un griestu
stavokli. Tiegbsargs iidza ipasSi pie@rst uzmafbu jaugjumam par higinas iegroSanu
kame@s, proti, nodroSiat, lai ieslodztajiem rindas krtiba biitu iesgja savu kameru sakopt
(nomazg@t sienas, palodzes, i@t saniiro mezglu u.tml.) un nodrodit) lai no ieslod#o
puses tas tiktu das.

Savulart pozitvi vértejama Daugavg@vas cietuma adminigitijas ficiba uz niizu notiegto
apstikju uzlaboSam

4.4. Skirotavas cietums

Pec irotavas cietuma apmeflima 2009. gada novembtika sniegti ieteikumi un
rekomendcijas sadwes apstklu uzlaboSanai cietuin Aps@kli soda izolatora kamas
neatbilda cilektiesbu standartiem. Veicot monitoringa 1iz2011. gad, secints, ka netiek
izmantoti vecie sodu izolatori un to \detr ierikoti jauni, kuros sadves apsikli ir
nesaidzinami labaki par tiem, ladi bija iepriek§jos. Toner tika rekomendts tajos uzlabot
dabisko, k& ar maksiigo apgaismojumu.

4.5. Vecumnieku cietums

Vecumnieku cietums ir viagais cietums Latvd, kuru gc formas var uzskdtpar atkita tipa
cietumu, jo ta§ nav stgta vai ddgji slegta tipa cietuma noda, ir plaSa nenorobezota
teritorija, kué ieslodatie var bivi parvietoties. Viates laild, 2011. gada 12. oktobrtika
apskattas sodu izolatoru kameras,idzamas un citas telpas. Cidktiesbu parkapumi tika
konstagti soda izolatoru kamas. ApmekEjuma bidr tas bija aukstas un mitras. G soda
izolatoru kamess, kas paredtas divu cileku ievietoSanai, nav salii mezgla
norobezojuma, logs ir nelielsa kezul&ta an dabiskais apgaismojums ir mirdfa. Vizites
laika vairaki notiesitie eérsa Tiefbsarga biroja darbinieku uznian uz to, ka cietumam
pieguoSap teritorija esoSd&s darbmcu tel@s un ferna am dzvo notieatie. Mingto
apstipriraja af darbinieki, noidot, ka &dgjadi Sis personas tiek pasatgs no pargjiem
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notieditajiem. Darbfcu tel@s esoSafs istabhas davo aptuveni 10 cileki. Tas ir [oti slikta
stavoklT — argjas sienadoti planas un sliki savokli, sanifira mezgla istalias nav cengilas
apkures. Savukt ferma dzvo divi notiedtie, kur tur ar strada. Lidzas lopu novietnei ir
izveidota istahja. Par konstatajiem mrkapumiem tietbsargs atbilthajgm institicijam ir
sniedzis atzinumu, nadot, ka darbfcu tel@s un ferma izveidots istabhas nav doritas, lai
tajas pasivigi dzivotu cilveki. Latvijas Sodu izpildes kodeksa 5panta tre% dda paredz, ka
atklatajos cietumos noti@se uzturas kopftu tipa tel@s. Tadgjadi anm atbilstoSi
normatvajam regujumam notiedtos nav paredits ievietot ferma vai darbiicu tel@s pat
tad, ja vii ir izteikuSi vlmi neatrasties kapar citiem notiedtajiem, jo jitas apdraugti.
NeapSausimi valstij ir pierakums gararat to ieslodzto dro3bu, kas daddu apsérumu c]
nevar atrasties k@jis davojamas tel@s, &de] pozitivi verteéjama cietuma adminigitijas
vélme ripéties par ieslodito dro3bu, bet ar Sados gagumos ir fnodroSina telpa, kas atbilst
likumam.

5. Informacijas pieejaniba

Tiesbsarga birgj ir izskafta parbaudes lieta par inforigijas pieejartbu notieatajam
perso@am. Secinats, ka iesloditajiem, kuriem nav finanSudzeKu un kuri nesaem atbalstu
no tuviniekiem, ir ierobezZotas tibss uz inforracijas saemsanu.

Konkretaja gadjuma runa ir par personas tiéam uz infornmaciju, kas noteiktas Satversmn
starptautiskajos ti@isu aktos. Satversmes 100. panta pirmais teikumakaoslkvienam ir
tiesbas uz drda bivibu, kas ietver tiabas bitvi iegit, patugt un izplatt informaciju, paust
uzskatus”.

Eiropas cietumu noteikumu 24.10. punkts rekonderidslodztajiem ataut regudri
interesties par sabiedriskan aktualiitem, abogjot un lasot laikrakstus, periodiskos
izdevumus un citas publikijas, K anm klausoties radio vai tel&ijas farraides, imemot
atsevigus gagiumus, kad tiesu iemtie to uz noteiktu laiku iipasi aizliegusi.

Parbaudes liet tika seciats, ka iesloditais dikst izmantot personisko televizoru tikai tad, ja
vinam ir iesgja segt izdevumus par patto elektroeneiiju.

Televizors ir uzskams par vienu no inforacijas giSanas avotiem. No cititiesbu viedoka
ieslod4tajai personai ir gbat nodroSiatai iesgjai iegat informaciju par sabiedba
notiekoSiem procesiem, d&a valstij nav fnodroSina inforracijas iegiSana Kda noteika
(personaiértaka) veida. Valstij ir pieirta ricibas biviba, nodroSinot iegpu ieslodztajai
personai iegt informaciju par sabiedba notiekoSiem procesiem.

Informacijas pieejariba ietilpst ne tikai radio un teléxjas pieejartba, bet ar pieeja
bibliotekai un laikrakstiem. Ikvienam ieslotiajam ir gbit iesgEjai izmantot ¥ tiesbas, un
cietuma adminisicija tis nedikst nepamatoti ierobezdt!

Notiesitajiem neatkagi no viniem noteiké reZma veida dauts bez ierobezojuma mjties
literatiru gramatu tirdznietbas 1kla, paraksties uz laikrakstiem un Zugliem un ie@daties
raksampiederumus par wu persoiga kont esoSajiem itizekiem (SIK — 44. pants).
Notiesatajiem zenakaja reAma palipé ir tiegbas ar cietuma administijas starpnieibu
sapgemt gamatas cietuma biblioka. Savukirt notiegtajiem vickja un augstkaja pakape ir
tiesbas dienas dtiba paredztaja laika patséivigi apmekét cietuma bibliogku. Avizes,

191 poltoratskiy v. Ukraine
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Zurralus un normavos aktus notieie var saemt Sitjumos un pienesumos neierobezot
skait.

Tiegbsarga biroja darbinieki, apmejdt brivibas atemsSanas iestles, ir konst&fusi, ka
prakse televizoru izmantoSamierada reZma cietumos ir akdriga. Nevief no ieslodguma
vietam netika konstats, ka zerakaja reAma pakipé esoSie ieslodtie tiktu vesti uzarpus
kameras iektotam tel@m skatties televzijas grraides. Turkit viziSu laila ir secirats, ka
cietumu bibliotka literatiras khsts nav plasSs un vispgs, turkht preses izdevumi vigp
netiek aboéii.

Ka jau iepriekS tika migts, valstij nav gnodroSina inforracijas iediSana kEda konketa,
personaiértaka veida. Lidz ar to tiesargs uzskata, ka leslagma vietu p@rvaldei,
izvertejot katra cietuma iegpas un resursus,agtrod optinals risimjums infornacijas
nodroSiraSanai, pierdram, nodroSinot bibliekas ar preses izdevumiem vai aodroSinot
iesEju koplietoSanas tefis skatties televzijas mrraides vai klaugies radio uztergju.

Jaugjums tika diskuits af Kriminalsodu izpildes politikas pamstigas darba grupasedz.
Tieslietu ministrija atist pasivoSo probimu attiedba uz infornacijas pieejartbu
notieditajiem, kas izcie§ sodu é&gita cietuma reima vickja un augstkaja pakape.
Notiesatajiem hitu janodroSina iesfja skalties bivibas atemSanas iestles televizoru
koplietoSanas teffs, ja notiestajam nav personigk televizora, torar %da risirgjuma
istenoSana ir sait ar papildu valsts budzetdzeliem.

6. IzmekleSanas instifits brivibas anemsSanas iegtdes

2010. gad tiegbsargs jau aktuakm problenatiku par izmekdtaju darlibas efektiviti
Latvijas ieslodguma viets. Tika konstats, ka Soldd pasivos prakse nav uzskana par
atbilstoSu Eiropas Padomes GHtiesbu un pamathvibu aizsardibas konvencijas 3.
pantam. Ar 2011. gad, monitoringa vizSu laila, iedita informacija Vecumnieku cietumun
Skirotas cietura apstiprina ieprieks izd#os seciajumus.

lepadstoties ar prbaudes materiiem Scirotavas cieturm, vairakas lieas ir redzams, ka,
iesggjams, notiesdto vida ir noticis kids incidents ar vardaithu, tongér nav dafts viss
iesggjamais, lai noskaidrotu objakb patiesbu.

Pieneram, izzhas mateéla teikts: ,Notiegtais pasidgjis pa Kipném un ieguvis apakSzk
traumu, #péc noziedrys nodaijums nav konstgfams. Konsta@ts, ka noticis nelaimes
gadjums. Liet ir medianas d#as znojums un ieslodita paskaidrojums, ka ir kritis un
sasities, pretenziju ne pret vienu neesot. Cituestid paskaidrojumu li@t nav.” Tas
neapSaudmi liecina par 8du mrbauzu neefektiviti, jo neviera no am nav redzama skaidra
atbilde par notieatajiem nodaito miesas b@jumu izcelsmi. Sdas situicijas izmekétajs
vienmer notic notiesdta paskaidrojumam par to, ka notikuSais ir bijis maks gagums, lai
gan mirgtais paskaidrojums ir stipri apSaumhs. Lidz ar to ¥rtibas &diem p@mrbaudes
materaliem praktiski nav.

7. Apcietinato personu tiesbu ierobezojumi pec pirmas instances tiesas sprieduma
Konkreta téma ir saisita ar personas tigsam uz privato davi. Apcietinato personu tigbas uz
satikSanos ir reglamedths Apcietiajuma tureSanas &rtibas likuna. Apcietiratajam ir
tiesbas uz vismaz stundu ilgu tikSanos ar radinieki@incitam persoam ne reik ka reizi
meneq. ligstoSo tikSanos aizliegums Sabir noteikts ar likumu. Tiabsargs jau 2007. gad
Tieslietu ministrijai no&dija, ka pilngs ilgstoSo tikSanos aizliegums apcigfima esodm
perso@m nav atbilstoSs cibktiessbu standartiem gan pirms pifis instances sprieduma
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sasidiSanas, gan,&l jo vairak, pec ta. Pilnigs ilgstoSo satikSanos aizliegums nav personu
vismazk ierobezojoSaisidizeklis, kas padizétu sasniegt &lamo nerki — izmekESanas
netrau€tu veikSanu vai krimialprocesa netra@u norisi. 2011. gada oktabiTieslietu
ministrija at@kas diskusija par Sceinu, un Solaid tiek apziats, vai ieslodguma vietas ar
es0S0 kapaditi spetu praktiski nodroSiat So tiesbu izpildi.

8. Resocialiacija

2011. gada vasaiatvijas Sodu izpildes kodeksika veikti groZzjumi saistba ar to notiesto
resocializciju, kuriem piendrota bivibas aiemSana. 2012. gadyalvenoldrt uzmarba tiks
pie\ersta resocializcijas pagkumuistenoSanai ivibas atemsanas iesdes.

9. Majokla jautajums péc atbrivoSaras no ieslodjuma vietas

Tiegbsarga birg ir aktuali£jies jausjums par valsts nepietiekamo atbalstu no iesjodm
vietam atbivotajgm persoam. Personas, kuras tiek atlwtas no ieslodjuma vieim, ir
ipaSa soaia riska grupa. Nereti jaudz apcietiaSanai personai nav bijusi gatoti socklie
jautajumi, kas saisti ar davesvietu, darbu. llgstoSa atragarieslodjuma viet vél vairak
izkroplo priekSstatu par @zes \erttbam, turkiat Sap laika posma vairakuma gadjumu tiek
sarautas agimenes saites. Sadrkriminalsodu izpildes laik tiek iedavinati resocializcijas
pagikumi, kuriem ir fiet kopsoi ar personas atbaiSanu gc atbivoSanas no ieslogama
vietas.

Tiesbas uz rajokli noteiktas Starptautigkpakta par ekonomiskap, socilajam un kultiras
tiesbam 11. panta pirmajdda. S pakta dabvalstis atist personas ti@sas uz via un via
gimenes pietiekamu @zes imeni, t.i., nepiecieSamo uzturu,g&u, najokli, ka an tiegbas
nemitgi uzlabot dwves apgiklus. Tiesbas uz rajokli ir jasaprot k& tiesbas uz adekatu
majokli, kas ietver sew pakalpojumu, matetiu, iekartu un infrastrukiiras pieejartbu.
Tiesbu uz adekatu majokli adresitam ir pbut pieejai dabas un sabiedriskajiem resursiem,
dzeramajamudenim, apkures un gaismas, samdfim un mazgSaris iesgjam, partikas
uzglalmSanas zeKiem, kanalizcijas tkliem un paidzibas dienestiem. Ikvienai $pakta
l[lgumskdzgjai valstij, tai skai Latvijai, ir pierakums nodroSiat So cileka pamattiedu.

Naciortla [Tmen palidzibas piekirSanu reglameatlikums ,Par paidzibu davokla jaujumu
risinaSara” (turpmak — likums) un attiergie paSvaltbu saistoSie noteikumi. Likuma 14. panta
pirmas ddas 5. punkts nosaka, kpirmam kirtam ar dzvojamo telpu nodroSamas
maznodroSiatas personas, kuragp soda izcieSanas ativotas no ieslodmma vietas, jads
pirms notiegSanas dzoja attiedgas pasvaltbas administravaja teritorija un &@m nav
iespgjams likun@ noteiktaji kartiba iemitingties agak aizemtaji dzvojami telpa. Sis
noteikums neattiecas uzm persoam, kuras devusas piekriSanu privatiro iréto valsts vai
pasvaldbas dzvokli citai personai un nogjusas ar So personu vienoSanos pawvoianmis
telpas lietoSanas ti@su izbeigSanu vai ar kuru piekriSanuzndaklis ir pardots vai citidi
atsavimits un darjuma rezuléta persona zaugusi lietoSanas tigbas uz attiego dzvokli.
Likuma ir noteikts — seSus &neSus pirms personas attmSanas no ieslogmama vietas
ieslodzjuma vieta pazio paSvalibai, ka iesloditais his janodroSina ar dzojamo telpu.

Praktiski dzvojamo telpu jautjums tiek risirats bidi, kad persona atiwojas no ieslodiuma
vietas un skotrgji iegist maznodroSktas personas statusu. Tas imoZ, ka attietgu laika
periodu @c atbivoSaras no ieslodguma persona ir ne tikai beztajanas telpas, bet abez
naudas idzeliem. A noKaSana idz socilajam dienestam ir apagfinoSa. Viemgais
risinajums ir patversme, kur atra%snvar Wt islaicga. Tiefbsarga ieskat palidziba
ieslodatajam psapem nekagjoties. Jdapziras, ka savlaiga paSvalibas paldzibas
nesniegSana var novestld tam, ka persona nak atpakéa ieslodzjuma viefi, pirms tam
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nodarot ka&jumu citas personagpaSumam, vestlai vai pat deibai. Bivibas atemSanas
sodu izcietudm persoam ir japalidz iedit lidzvertigu stvokli sabiedtba, jo tadejadi valsts
rapéjas ne tikai par vienu indiglu, bet ar samazina noziedlzas draudus sabiala.

Tiesbsargs na#tija Vestuli Latvijas PaSvalthu saviefbai (LPS), tidzot aktualizt So
jaujumu pasvalthas. Vienlaikus tika dgts apziat, kuras paSvaithas nesf efekivi
nodroSirat likuma noteikis prasbas, kdi ir iemesli un iesgjamie risirajumi. LPS
tiesbsargam atbilgla, ka hitiskakais iemesls apgtinatai iesggjai efekivi nodroSirat likuma
noteikés prashas ir finanguma tiikums. LPS ieskatiesggjamais risiajums ktu atjaunot
valsts tdzfinangjumu davojamo n&ju bavnieabai.

II. Personu tiegbu ieveroSana pirmstiesas izmeldSanas lailka

Kriminalprocesu veic, iedrojot starptautiski attas cilvektiesbas un nepiaujot neattaisnotu
kriminalprocesalo pierikumu uzlik$8anu vai nesamgu iejauk3anos personas nz'%
Pirmstiesas izme&$anas laik veiktas izmekéSanas dafbas, procedlie piespieduidzeHli,
mantisko jauwtjumu risiraSana, B afm pirmstiesas krimifiprocesa pabeigSana szifiga
termipa vistiedikaja méra skar personu ciBktiesbas. Tonmdr nav izségta iespja, ka
nepilriga normat/a regukjuma, interpreicijas vai atsevifu amatpersonucibas @| uzskta
kriminalprocesa ietvaros personas &ktiesbas var tikt nesaenigi ierobezotas vaigokaptas.

Tiegbsarga prstavis ir piedaljies Tieslietu ministrijas paatigaja Kriminallikuma darba
grup, kura izstidaja noZmigus grojumus Krimirallikuma, kas Solad ir iesniegti Saeim
Likumprojekti isteno otru namigako kriminaltiesibu reformu pc neatkaibas atjaunoSanas,
kriminalsodu sistmu tuvinot citu Eiropas Savidmas (ES) valstu sodu sistai. Grozjumi
skaidri pateiks krimialsodu nerki, proti, ne vien personu stidbet ar atjaunot taisfgumu,
aizsar@t sabiedibu, resocialigt, attugt citas personas no noziegumu iz8anas. AtbilstoSi
Siem soda ®rkiem groZjumi sekngs biivibas atemsSanai alternatu sodu pier@roSanu un
butiski samazias sodu maksialas un mininalas robezasipaSi mantiskajiem noziegumiem —
Vidgji par 40 procentiem. Tadaus rakotne samaziat ieslodato skaitu cietumos viji par 30
procentiem. Vienlaikus bargi sodi jopio) saglabjas noziegumiem, kas satstar cilveka
vesetbas un dwibas apdraugumu, narkotiim, dzimumnoziegumiem.apat grozjumi
paredz aizat kriminalsodu — arestu ar jaunuiiibas atemSanas soda paveidiistaiagu
brivibas atemSanu, nosakot, ka par nozigge nodafjumu izdarSanu var tikt noteikta
islaiaga bivibas atemSana uz laiku no piecpadsmit dienlidz trim neéneSiem. Vienlaikus
groZjumi paredz mazit KL noteiktas biivibas atemsSanas sodu robezas, ati@no kugim
tiek noteikta noziedga nodaijuma klasifikacija. Likumprojekta rarkis, mazinot bivibas
atmemsSanas sodu termuis, nebija paikt noziedzgu nodafjumu klasifikacijas manu, bet
nodroSirt to, lai sods atbilstu nozietla nodaijuma lstanibai un kaitgumam. Tas namg,
ka par mazk smagu noziegumu panaajapienmero piespiedu darbs, naudas sods, bet tikai
ipaSos gagumos — bivibas atemsana.

1. Tiegbas uz pirmstiesas krimiralprocesa pabeigSanu saptiga termina

2010. gad kopuna tika saemti 40 iesniegumi par tigsu uz taisigu tiesu pirmstiesas
izmekkSara iesggjamiem prkapumiem, bet 2011. gad— 63 iesniegumi.2011. gad
Tiesbsarga birgj pieauga sgemto iesniegumu skaits, kuros izteiktagzbas par ilgstoSiem
kriminalprocesiem, kK aif par to, ka @rSaris pie uzraugas prokurora ir izadijusies
neefekiva. Atsevi&os gagiumos krimiralprocesu uzraug@3rokurora nadijumi navnemti
véra, tadgjadi radot Saubas par krindiiprocesa uzraudias efektiviiiti. Atsevikos gadgiumos

192 K riminalprocesa likuma 12. pants
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kriminalproceda pat ir iesfjies noilgums, #dejadi liedzot to novest itz taismgam
kriminaltiesisko attietbu noregwjumam. VisbieZk Zadas situicijas tiek aizskartas cietuSo
tiesbas.

Kriminalprocesa likuma 37. pantr noteikti izmekéSanu uzrauga@asprokurora pieakumi

attiedba uz krimiralprocesa uzraudu: dot noidijumus par izmekiSanas gaitu un
veicamajm darhlibam, ja netiek nodroSkta nErktieciga izmekéSana vai tiek piauta

neattaisnota iejaukSasm personas @ee, vai vilcinaSaras, ka am piepra®, lai izmekEtaja

tieSais priekSnieks nomaina procesa dja. Tapat prokurors izskatatidzibas, lemj par
pieteiktajiem noraigumiem u.c.

Tomer nereti ir gagumi, kad prokurora nadijumi kriminalprocesa gait tiek ignogti un

prokurora uzraudba divé izradas neefekiva, un tiek piéauti proces iesaisito personu
tiesbu uz krimiralprocesa pabeigSanu safiga termina parkapumi. DaZkrt uzraugoSie
prokurori ir lkitri savu pieakumu pildSars un neizmanto visus likuin paredztos

instrumentus, lai nodro&itu atru un sekmgu kriminalprocesa norisi, nepiaujot neattaisnotu
novilcinaSanu.

Tiesbsargs, izskatot iesniegumus par kriafpnocesa novilciaSanu, praktiski visos
gadjumos hidza amat augsik stvoSajiem prokuroriem iZrtét, vai kriminalprocea nav
pielauta neattaisnojama vil@garas, ka af piepraga informaciju par krimiralprocesa
veiktaagm darbibam. Prokurairu atbildes bijaloti dazdas (gan poZitas, gan negatas), un
tajas nav saskama vienota izpratne par Tiesarga likuma 13. panta 1. punktu —
tiesbsargam ir tieas no iesdes piepras un bez maksas samt p@Erbaudes liet
nepiecieSamos dokumentus (adminisi@d aktus, proceélos kmumus, estules,
paskaidrojumus) un citu infor@niju. Biezi vien prokuratras atsaks sadarboties ar
tiesbsargu un nesniedz pilertigu informaciju, aizbildinoties ar Krimialprocesa likuma 375.
pantu — krimialprocesa mateidli ir izmekleSanas nogpums, &dgjadi liedzot tiesbsargam
pildit ar likumu noteikis funkcgas — veikt frbaudes sakarar iesgjamiem personu tig@su
uz taisfigu tiesu prkapumiem?®®

Pieneri:

e Pie tiesbsarga ®@rsas iesniedgja, uzskatot, ka krim#lprocess, kur vipai ir cietusis
personas statuss, tiek novilgis. Lai veiciratu iesniedgjas tiesbu uz taisfgu tiesu
ieveroSanu, tiedsargs ersas pie krimirilprocesu uzraug@s prokurora, didzot veikt
parbaudi, vai krimialproced netiek pi¢auta novilciaSana. Sav sakotngja atbilde
uzraugoSais prokurors nekonsiatparkapumus krimialprocesa gait Nemot \era, ka
tiesbsargs uzraug@sSprokurora sniegto moticiju uzskalja par nepietiekamu, tika
noditits atkirtots igums inforndt par krimiralprocesa gait veiktapm darbbam. Atbildot
uz ligumu, augskstavoSais prokurors sniedza nepiecieSamo infeijm, no kuras
izrietgja, ka krimiralproces navpemti \€ra procesu uzraugarokurora naidijumi un ir
pielauta novilciaSana. Turldt tika noadits, ka ir uz8kta uzraugo® prokurora
disciplinara parkapuma p@rbaudes lieta, kuras ietvaros uzraugoSajam pro&uaror
pienerots disciplirarsods.

103 Augstikas tiesas Seita Administralvo lietu departaments 2008. gada 6. novembra spridiets SKA-
705/2008 10. punktir noradijis: ,Kriminalprocesa likuma 375. panta piraglaa minctais izmekéSanas
nosEpums ir nevis saprotams kispargjs aizliegums pirmstiesas pro@dgsniegt kriminallietas matefilus Saj
norma nemirétam persoAim, bet gan ir &rsts uz krimialprocesa rarka sasniegSanu. Proti, tas dod &sp
procesa virgajam izlemt, vai lietas matalu izsniegSana konktaja bridi un konkgtajai personai nekait
izmekkSanas interem, un vajadibas gaguma atteikt matetilu izsniegSanu. Todn materilu neizsniegSana
kriminalproces nevar it pasSnerkis. Ja tas, procesa vitzja ieskal, neieteknd procesa sekfgu virzbu, tad
materilu neizsniegSanai nav pamata”.
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e Pie tiesbsarga @rsas iesniedgjs, noadot uz iespjamu vina tiegbu uz taisigu tiesu
parkapumu — krimiralprocesa iespamu novilciraSanu. lesniedfs noidija, ka procesa
virzitajs uz vipa iesniegumiem krimilprocesa ietvaros nerga Tiedbsargs ddza
uzraugoSo prokuroru veiktapaudi. Tika saemta atbilde, ka,atka kriminalprocess ir
izbeigts, 8dziba par iesgiamo krimiralprocesa novilciaSanu ir noraitta. Tiesbsargu
neapmierifja sniegi atbilde, un wiS \&rsas pie amat augsika prokurora, kurs atta
uzraugod prokurora atbildi. AtR&rtoti izvertejot kriminalprocesu, tika konstata
kriminalprocesa novilciaSana un process atjaunots. ®ontiegbsargam tika atteikts
sniegt informaciju par krimiralproces veiktagm darbbam, pamatojoties uz KPL 375.
panta pirmo da, proti, krimiralprocesa mateili pirmstiesas izmekBanas laik ir
izmekkSanas nospums. Turkit tika atteikts iepastinat tiegbsargu ar dmumu par
kriminalprocesa izbeigSanu, kur8lgk tika atcelts. Sakarar mirgto tiegbsargs @rsas pie
amat augsika tiesas apgabala prokulieds virsprokurora, toém sev poziivu rezulfitu
nepafdca. Lidz ar to tiefsargam tika liegta ies@ pilna méra parliecinaties par
iesniedzja tiesbu uz taisrgu tiesu iegroSanu, & afi sniegt iesniedam motivetu atbildi
pec batibas.

Lidzigas atbildes semtas ar no ciem prokuratiram, piengram, Rgas tiesas apgabala
prokurafiras, kura atteikusies sniegt infataiju, aizbildinoties ar KPL 375. panta pirmolda
— izmekESanas nospumu. Savuirt FinanSu un ekonomisko noziegumu prokiratbez
iebildumiem sniegusi visas nepiecie$@m zipas par krimialprocesu, kut notiek
izmekkSana, idz ar to kliedjot Saubas par, iegams, pidautajiem @rkapumiem
kriminalproces.

Izskatot prbaudes lietas par iepmo krimiralprocesa novilciaSanu, sec@ms, ka
uzraugosSie prokurori biezi vien ir izteikuSi Adfjumus procesa vifajam. Rc kada perioda
tie atkal tiek izteikti, jo ieprieldie navnemti \era. Nav saprotams, vai uzraugosdrokurora
riciba ir pietiekami efekiwvi instrumenti, lai pafiktu, ka procesa Viltaji nemtu \éra vina
noradijumus, vai arprobEma ir nepietiekami akta prokuroriem ar likumu noteikto pilnvaru
izmantoSaa. Uzraugod prokurora naadijumu savlaitga neizpildSana var novest pie
kriminalprocesa novilciaSanas, kas savalt var novest pie krimiglproced iesaisito
personu tiedu uz taisrgu tiesu prkapumiem.

Lai risinatu jaugjumu par vienotu Tiabsarga likuma 13. panta 1. punkta izpratni,itisargs
2011. gada septembnoditija vestuli Tieslietu padomei arigumu iekaut darba #rtiba
diskusiju par Soému. Tau saemtaj atbilce nomdits, ka tietsarga tietbu apjoms ietilpst
likumdewja kompeten& un hitu risinams, \ErSoties ar ierosiumu institicija, kas var
istenot likumdoSanas iniciat.

2011. gada novembrtiegbsargs ®rsas LR Saeimas Cibktiesbu un sabiedrisko lietu
komisija. Tiegbsargs nadija, ka vpam ir delggts pierakums kontradt, ka tiek iewerotas
Latvijas Republikas Satvergnun starptautiskag tiesbas nostipriatas cilvektiesbu normas.
Likumde\gjs tiesbsargama darlibas nodroSi#sanai ir pieKiris nepiecieSamos instrumentus,
lai parbaudes lietas ietvaros @& iedit visu nepiecieSamo infordiju un iz\ertét, vai
konkretaja gadjuma ir ieverotas cilektiegbas un labas apvaldibas princips. Eiropas
Padomes Parlamemis asamblejas 2003. gada 8. septembra rekciogmdNr. 1615
noradits, ka, lai nodroSatu efekivu ombuda daibu, vinam abat nodroSiratai pieracigai un
neierobeZotai pieejai visai infoftijai, kas nepiecie$ama lietas izgkats.’** Situacija, kad

1% hitp://fassembly.coe.int/Documents/Adopted Text/tBEFE C1615.htm
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tiesgbsar@josas instificijas liedz iepaities ar matedliem, kuriem ir ktiska nozme

parbaudes liet, tiegbsargam tiek ierobeZotas fieas pildt Tiesbsarga likura noteiktos
uzdevumus. Lai narstu tiesbsargjoSo iesizu atgirigo praksi, pie kuras noved Tibsarga
likuma 13. panta 1. punkta un Krinaiprocesa likuma 375. panta pretfgm interprecija,

tiesbsargs ierosi)a Saeimas Juridiskai komisijai veikt gfjpmus Krimiralprocesa likuma
375. panta pirmaj daa, nosakot tiedsargam tiebas iepaities ar prbaudes liet

nepiecieSamajiem krimiflietas mategliem.

2. Aresta uzlikSana mantai

Sakot ar 2007. gadu Tidssarga birg ir ierosiratas septias prbaudes lietas par aresta
uzlikSanu mantai un uzliktaresta atcelSanu. Apkopojot iepriekS izgkaparbaudes lietu
laika iegato informaciju, tika ierosiata parbaudes lieta g tiegbsarga iniciavas par
Kriminalprocesa likuma (turpak tekst — KPL) 361. panta atbiltu cilvektiestbu pragbam,

lai izvértétu normalva reguEjuma un normavo aktu piengrotaju ricibas atbilsbu
cilvektiesbu pragbam, izvertgjot jauijumus par aresta uzlikSanu mantai aiatcelSanu.

Secirits, ka KPL 361. panta pirniapda minctos pamatus, kalauj uzlikt arestu mantai, ir
nepiecieSams izteikt prezak. Konstaéts, ka prokurairas iesides, izskatot ilzibas par
aresta uzlikSanu mantai,argvaé atsaucas uz to, k&nhumu ir pimémis izmekéSanas
tiesnesis, kur$§ pirmstiesas kriraliprocesa laik ir cilvéktiesbu garants. Savi@kt netiek

Vertéts ipaSumtietbu ierobezoSanas sarrgums un ierobeZzoSanas nepiecief@mwlaka

laika period.

KPL ir noteikti pamati, kagauj uzlikt arestu mantai, savark nav noteikti krieriji, kas lauj
izvertet, vai konketaja gadjuma ir nepiecieSams noteikt arestu mantai,ai nav noteikts
aresgjamas mantas apjoms. Vienlaikus ir identéfis, ka instiicijam nav saprotamggziena
~ar kriminalprocesu sai#ta manta” saturs. Piedram, Korupcijas na&Sanas un apkaroSanas
birojs 2011. gada 24. maija&stule Nr. 1/4329, sniedzot atbildi uz tisarga jadjumu par
jédziena ,ar krimialprocesu saiffa manta” saturu, sniedza KPL 134. panta piindga
mingto lietiska pieadijuma skaidrojumu. &baudes lieta & ir izskatSanas stadij un
konkretais jaugjums &l tiks diskugts Tieslietu ministrijas izveidotajKriminallikuma un
Kriminalprocesa likuma darba graip

Konkretas priorites ietvaros Tieslietu ministrijai ir sniegtd viedoMi:

e Viedoklis par Krimiralprocesa likuma atbilgtu Eiropas Parlamenta un Padomes
direkivas Nr. 2010/64/ES ,Par tidam uz mutisko un rakstisko tulkojumu
kriminalproce&” (turpmak tekst — ,Direktiva”) pragbam.

e Viedoklis par Eiropas Savigtas Komisijas izsiidato priekSlikumu Eiropas Parlamenta
un Padomes direkiai par tietbam pielat advolitam krimiralprocesa ietvaros un
tiesbam saziaties [Ec aiztuesanas.

Ill. Personu tiesibu aizsardabas garantijas saskarsma ar policiju

Personu un sabieihas drotbas garasSana ir viens no policijas uzdevumiéfi.Policijas
pierakums ir aizsargt personu dibu, vesabu, tiesbas un bivibas,ipasumu, sabiethas
un valsts intereses no noziggiem un citiem prettiesiskiem apdrajiemiem. lkviens cileks
grib bat parliecinats, ka netiks apdra@ts lidzcilveku prettiesisks vai noziedigas rncibas @I,
savulart aizskiruma gagjuma ikviens grib It dross,ka policija pietiekamatri un objekivi
noskaidros patiélsu. Policijas darbs var tikt orga@ts veiksnigi, tikai balstoties uz

195 | ikuma ,Par policiju” 3. pants
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iedavotaju palidzibu. Tatad, lai iemantotu sabiethas uztitbu, policijai ikdienas dagb
arkartigi svalfgi ir ieverot cilvéka tiesbas, likumbu, hunanismu. Lai garagtu sabiedibas
dro3bu, policija likuna paredztajos gagumos var ierobeZot personasvibu vai gatjas
nepiecieSartas gaguma pat lietot fizisku spku, specilos apas pagémienus vai speaios
ItdzeHus. TieSi So dafbu ietvaros, lai izvaitos nolaunpatigas apieSais, ir svargi ieverot
cilvektiesbu standartus. Ti#lssarga birgj spemto iesniegumu skaits par policijas darbinieku
prettiesisku icibu Edejos gados nav liels, piggram, par iesgjamu vardaribu 2011. gaalir
sapemti seSi iesniegumi. ToIn kopsakaiba ar iedito informaciju 1slaidgas aiztugSanas
vietas var izdait secimjumus, ka veicamagVvirkne uzlabojumu policijas darba stipaganai.

Verojami tiikumi policijas darbinieku saskarsmar iedavotajiem un labas grvaldibas
principa grkapumi.

Pieners:

e Tieshsarga birg versas persona, nadot, ka ir Il grupas invalls ar gaiga rakstura
trau@jumiem un fitas uz ielas apdraéis no atsevidu personu puses. Sawrkpolicijas
darlibas, lai viu aizsargtu, ir neefelitvas un attieksme ir aizskaroSa. lesnigslan
noradija, ka atbildgais policijas darbinieks yam ir izteicis draudus — jand atkrtoti
versisies policig, tiks ievietots psihoneirofiskaj slimrica.

Lai izvertetu iesniedgja no@aditos apsiklus, tika ierosiata parbaudes lieta. & tiegbsarga
laguma parbaudi par So gapimu uzaka Valsts policijas Latgales g@na g@rvaldes Prdu
iecirknis. Rc parbaudes mateiia smemsSanas ti@gsargs secija, ka & nav bijusi pilnga un
ir vérojami tiikumi. Tapéc tiegbsargs ersas Valsts policijas leldas drodbas biroi ar
[Ggumu veikt at&rtotu @Erbaudi.

Parbaudes ligt tiegbsargs secija, ka, policijai veicot prbaudi, irpemti \era tikai vienas
puses argumenti, proti, policijas darbiniekun¥isniegtajiem paskaidrojumiem ir pié%a
augstka ticambas pakpe. lzmekéSanai ir jbut tik efekivai, lai, iz\wrtgjot visus lietas
materalus, nep@rprotami rastos glieciba, ka irpemti Vera un \erteti visi apsikli, aptaujitas
visas iespjamas personas un abu puSu paskaidrojumiem, izdaratagamus, ir pieKirta
vienada ticanibas paklpe. Tadgjadi atzinuna tika seciats: ir pamats uzskdf ka @rbaude
nav veikta efekvi un policijas darbiniekuiciba ir saskadmi labas prvaldibas principa
parkapumi.

Turklat policijas grvalde, veicot prbaudi par policijas darbiniekuictbu, ir piepragusi
informaciju noarsta — psihiatra — par iesniegiz gaigo vesabu. I1z\ertgjot policijas dienesta
parbaudes mateaiu, neluva skaidrs @a meditniska skdziena iegSanas rerkis.
Tiesbsargs seciHja, ka policijas iciba, pieprasot no medi@as iestdes informaciju par
iesniedzja gafgo vesabu bez & personas piekriSanas un bez pamatojumayrtigjama ka
iejaukSans personas ti@ss uz privitas daves neaizskaraiou un ir uzskama par ktisku
personas pamattigmi ierobezojumu.

Konkretaja gadjuma par iesniedga invaliditati un konfliktu ar atsevi@m persoam bija
informéts af attiedgas paSvaltbas Sodilais dienests. Sedms, ka sadaiba starp policijas
darbiniekiem un Soglio dienestu $aj gadjuma nav bijusi pietiekama. Kritiski artéjama
Valsts policijas un Sogla dienesta darbiniekddiba, nespjot Sap sitluacija personai sniegt
pietiekamu patizibu.

Minami atsevi§i gadjumi, no kuriem redzams, ka policijas darbinieki piigigi
(nesaprotami) izskaidr@&mumu un Tcibas iemeslus (mnMus). Attiedgi, neizprotot fcibas
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vai lemuma iemeslus, personadas tos apstdét. Vérojams, ka nepietiekamas infogtrbas
del personas parastérsas daddas valsts instiicijas, idejadi tiek noslogotas citas iastes
un institicijas, kas nada uz labas gvaldibas principa nepi@cigu ieeroSanu no policijas
darbinieku puses.

Pieneri:

e Tieshsarga birgj vérsas persona, kurai pasSvabés policijas darbinieki bija sasijusi
vairakus administrava parkapuma protokolus par vienuagkapumu. Mirgta persona
VErsas ar iesniegumu pie attiigas paSvaltbas policijas priekSnieka, t@matbilde uz to
netika sniegta.

e Tiedgbsarga birgj saemts iesniegums no personas par to, ka no procesdaja
saiemtas vaikas paestes. Torar mingtajas pavstes persona netika inforta par savu
statusu liet vai tiegbam, bet gan hdinata par neierasas selm. Lidz ar to persona
uztvera pawesti ka draudus.

2011. gad tiegbsargs, izertgjot tiesueku konvoja zonu atbilgbu cilvektiesbu prasham,
konstagja, ka konvajjamo personu mekkSana notiek gait®s un telps (kameis)
personuislaidgai tugSanai. Tas name, ka @ErmekkSana var tikt veikta citu konvgamo
personu Kithatne. Mingto darbbu rezulata tiek aizskartas Eiropas ciktiesbu un
pamatbivibu aizsardibas konvencijas 8. pantin Latvijas Republikas Satversmes 96. pant
garangtas tiesbas. lidz ar to prmekiSana, kas veikta citu personutkiitng, var tikt atata
par godu un cigu aizskaroSuicibu. Nemot \&ra to, ka vairums tiesu namu atrodas jmelas
telpas (pientram, davojamas &kas) un konvoja zoas telpu skaits ir ierobezZots, tibsargs
aicinaja Valsts policiju nodrosit, lai personasgmekkSana netiek veikta citu komagmo
klatbatng.

ApmekEjot tiesas, tika konstetls, ka atsevi§@s konvoja zoas (pientram, Rgas pilgtas
Ziemdu rajona tiesd) ir nelielas stdzamas telpas (aptuveni 1x1m), pusi noakumizem
koka paaugstajums €deSanai.Nemot \éra telpas iznarus un iertojumu, personas kubu
iesfEjas tajis ir hutiski ierobezZotas. Migtajas tel@ms konvogjamas personas tiek ievietotas
arkartas gagumos uz laikuidz vienai stundai. Normaie akti nenosaka prass &du telpu
iekartoSanai, B am nenosaka izmantoSanadartiou un gagumus, Kdos konvagjamas
personas va&tu tikt tajas ievietotas. Adejadi pastv varhitiba, ka §da veida telpas var tikt
izmatotas, lai personai nodfar fiziskas vai mailas cieSanas, t.ilaunpatigi, tapec tiegbsargs
aicinaja Valsts policiju grtraukt $ida veida telpu izmatoSanu, bet Tiesu admifigtr — sEgt
Sada veida telpas.

1.Valsts policijasislaiagas aiztureSanas vietu apmeldjumi

Turpinot iepriek8jos gados uzkto praksi, Tiedsarga biroja darbinieki 2011. dgapEc savas
iniciativas apmelda Valsts policijasislaidgas aiztueSanas vietas (turpik — TAV) Talsos,
Aizkraukle, Jelgad, Rezekre. TieSi apmeldjumu laika, veicot sarunas ar aiztiajam

persomm un IAV darbiniekiem, var objekti identificet trikumus normavaja regukjuma

vai ta piengroSan.

2010. gada 20. decenitBatversmes tiesa piéma spriedumu liat Nr. 2010-44-01, atgtot
Aizturéto personu t@Sanas &rtibas likuma 7. panta piedg ddas 1. punktu par neatbilstoSu
Latvijas Republikas Satversmes 95. pant&tivalsts policijai fdz 2011. gada 31. decembrim
bija janowers tikumi Aiztureto personu tiSanas likuri, ka aif janodroSinalAV apstklu
atbilstiba likurma noteiktagm prasbam.

196 2010. gad tiegbsargs iesniedza pieteikumu Satversmed fies to, ka Aiztugto personu tuiSanas rtibas
likuma paredztais saniira mezgla sienas norobeZojumus 1,2 metri nenodr@&rsonas pratumu.
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ApmekEjot TAV, tika piewersta uzmatba ieprieksS sniegto tiizssarga rekomendiju izpildei.
Apkopojot vizSu laika iegato informaciju, seciams, ka VP pamatpem \&ra un izpilda
tiesbsarga sniegs rekomenakcijas (piengram, AizkraukledAV izvietots pastaigu laukums,
bet kameids iefikoti logi). Torer tika konstadti arf gadjumi, kad rekomenitijas nav tikusas
izpilditas (piengram, TalsuIAV turpinaja izmanot ciléktiesbu pragham neatbilstoSas
kameras).

2011. gad iegita informacija noidija uz IAV ievietoto personu nepietiekamu infogtrbu

par savu procedlo statusu un ti@bu apjomu.Konstatts, ka iepawstinaSana ar aizt@tas

personas ti@bam notiek, izsniedzot izrakstu no normaiiem aktiem. Savukt saruas ar
aizturtajam persoam tika noskaidrots, ka miem nav priekSstata par izsniagtveidlapas
noZimi un saturu, X af sawam tiegdbam. Proti, darbinieki savus pigkumus ir pildjusi

formali. Tiesibsarga biroja darbiniekpasSu uzmaibu pie\ErSTAV esoSo personu inforétibai

par vinu tiegbam. Paslaik tiek veiktdAV ievietoto personu aptauja, lai igg vispusgu

informaciju Sap jautjuma.

Konstatts, ka VPIAV at&irigi izprot un pierdro normailvo aktu pragas. (Pieréram,
atsevigas TAV higienas tdzeKi tiek izsniegti vielgi pec personas pieprisma, savulrt
citas — aiztuétajai personai tie tiek piasati). Pasiv atkiriga prakselAV jautajuma par
gultas véas izsniegSanu, proti, atsekds TAV ieslodAtajam persoam ta tiek izsniegta, ciis
- IE.

Ar1 policijas darbinieku apggle (nodroSiajums) daZdos iecirlnos ir at&iriga. Pierdram,
vairakos TAV tika konstaéts, ka darbinieki nav nodrodith ar formas &rpiem normawajos
aktos noteiktafi karttba un apjoma. Lidz 2011. gada oktobrim apmetdjas IAV netika
konstagts, ka ltu uzsiktas daribas Aiztugto personu t@Sanas #&rtibas likuna noteikto
pragbu ievieSanai. Proti, rad pamatotas bazas par &taja likuma noteikto pragu
ievieSanuidz Satversmes tiesas noteiktajam team (2011. gada 31. decembrim).

IV. Krimin altiesibu jomas aktualitates

Lidztekus izvirtajam prioritatem Kriminaltiesibu jomas juristi izsk&a parbaudes lietas ar
par ciim temam.

1. Personas tiethas uz dro%bu un brivibu

Tiegbsarga birg tika saemts iesniegums, kumormadits, ka personai ar pis instances
notiesjoso tiesas spriedumu ir pi€nots dro¥bas tdzeklis — apcietiijums. Tiesas spriedums
dala par apcietiBjuma piengroSanu nav motiits. Ta ka lietas izskaBana ap@tijas instane

ir ieilgusi, persona apcietijuma ir pavadjusi gandfz tris gadus. Pamatojoties uz So
iesniegumu, tigbsargs ierosija parbaudes lietu un atzinurseciraja, ka attieda pret So
personu ir noticis Eiropas Padomes €lilvesbu un pamathvibu aizsardibas konvencijas 5.
pant garantto personas ti@su uz bivibu @rkapums.

AtbilstoSi Kriminalprocesa likuma (turpak — KPL) 272. panta ceturtajai ld& pirmas
instances tiesai, piespriezotabas atemSanas sodu par smagu vai dgviSmagu
noziegumu, nav oblis pierakums autoratiski pienerot dro3bas tdzekli — apcietiajumu.
Tiesai ir &das tiethas gagumos, kad ir objekvi kritériji un apstkli, kuros to ir
nepiecieSams dar Ari Eiropas Cilektiesbu tiesas prakse ramta uz apcietiijuma
nepiecieSanas izérteSanas obligtumu. Konkgtaja parbaudes liet tiegbsargs secija, ka
pirmas instances tiesa, pi€mojot apcietiajumu, spriedurm nav sniegusi motaciju par
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nepiecieSanbu to piengrot. Tiesas galvenais uzdevums, mainot th@$s fdzekli uz

visbargiko no tiem — apcietijumu, ir spriedura sniegt @arliecinoSu un argumeétu izklastu,

kas ir bijis par pamatu drigas fdzeda manai li[dz notiegjoSa sprieduma sga staSaras

bridim. Tapéc tiegdbsargs secija, ka Eiropas Padomes Giktiesbu un pamathvibu

aizsardmas konvenclj un Eiropas Cilektiesbu tiesas judikaira nostipriratie personas
brivibas ierobezojuma kéitiji nav ieveroti.

Saskaa ar KPL 281. panta piekto flapieteikumu par apcietiiuma atcelSanu vai grésanu
pec lietas nodoSanas apeiias instances tiesaidk iztieaSanas uz&kSanai var iesniegt tikai
tad, ja ir raduSiesatli veseibas ungimenes apakli, kas var It par pamatu apcietijuma
atcelSanai vai graZanai. lidz ar to personas tims hgt iz\ertét apcietisjuma
nepiecieSanu Ec lietas nodoSanas apeijas instances ti@sir ierobezotas. ddgjadi
tiesbsargs secija, ka KPL 281. panta piektadaa paredzta kontrole par apcietijuma
atcelSanu vai grazanu ir formala un nepamatoti saSaurina to fjachu skaitu, kad personas
apcietirsjuma nepiecieSarha var tikt értéta. Personai tiek liegta iegp Versties tieg ar
[Ggumu iz\ertét apcietimjuma turpnako nepiecieSambu af tados gagumos, kad tiesvabla
apehcijas instances tiasir parlieku ieilgusi un ar pirmas instances notie®su tiesas
spriedumu noteiktais twibas atemSanas laiks iet uz baig, bet persona joprjn atrodas
apcietirata statua ar visiem noa izrietoSajiem tiegbu ierobeZojumiem.

Jau 2007. gadtiegbsargs ersas Tieslietu ministri, iesakot izs&dat grozjumus KPL, kas
skaidri defirgtu, ka ir gpnodroSina kontrole par apcieijoma turpnakas piengroSanas
nepiecieSanu af tad, ja apcietiijlums piengrots ar notiegoSu pirnas instances tiesas
spriedumu. Torr tiegbsarga viedoklis piliba netika nemts ra. Sobid ir izsludirats
likumprojekts ,,Grozjumi Kriminalprocesa likura”, kura 4. pants paredz papildinlikuma
281. pantu ar jaim 5! un 57 dalam, kas paredz apciefifjuma turpnakas piengrosanas
nepiecieSarntas izérteéSanas &rtibu [Ec lietas nodoSanas izsksdnai apéakijas lartiba.
AtbilstoSi Siem grogumiem apedcijas instances tiesai tiks uzlikts pigémms f@c lietas
iztiesiSanas uzkSanas, ja lietas iztieSana tiek atlikta vai pasludits partraukums uz laiku,
kas ilgaks par diviem raneSiem, iz@rtét apcietimjuma turpnako nepiecieSambu. Savukrt
personai pasaills tiesbas iesniegt pieteikumu par apci@iima turpnakas piengroSanas
nepiecieSartu tikai tad, ja lietas izti@Sana tiek noteikta uz laiku, kas irdkg par diviem
menesiem pc lietas saemSanas tiés Nemot \&ra to, ka apcietisjluma kontrole pc lietas
nodoSanas aplijas instances tiesai paSigz281. panta 5. das redakci ir uzskaima par
formalu un nav atbilstoSa cidktiesbu pragbam, tiegbsargs sekosidzi Valsts sekratu
saraksne izsludirato groZjumu turpnakai virzibai.

2. Personas tiethas uz taisngu tiesu

LR Saeimai no#tits priekSlikums izsadat groZjumus Valsts nodrosatas juridiskas
palidzibas likuna (turpnek — VNJPL), paredzot iesp persodam ar zemu ieikumu meni
sapemt valsts nodrosato juridisko paidzibu pragbas iesniegSanai un tiesvled Satversmes
tiesa.

VNJPL 5. panta pirmaj dda noteikts, ka valsts nodroSina juridisko fpaibu juridiska
rakstura jaujuma risiraSanaiarpus tiesas un ti@saizskarto vai apsuiéto personas tigésu

vai ar likumu aizsam@o intereSu aizsardzai Saj likuma paredztajos gagumos, veidos un
apjona. AtbilstoSi VNJPL noteiktajam valsts plg8juridisko paidzibu civillietas, @rrobezu
stridos, administravajas lieas (atsevikos gagumos), krimirallietas unarpustiesas juridisko
palidzbu.
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2010. gad parbaudes lietas ietvaros tibsargs R. Apsis seciaja, ka valsts nodroSitas
juridiskas paidzibas nesniegSanattigam un maznodroSiatam persoam, am VerSoties
Satversmes ti@s nesararigi ierobeZo Latvijas Republikas Satversmes 92.apantEiropas
Cilvektiesbu un pamathvibu aizsardibas konvencijas 6. pantgarangtas tiesbas uz
taisngu tiesu. Satversmes tiesas process ir uzsisapar sareitu, tapec Satversmes ties
iesniedzara pieteikuma formai un saturam ir noteiktas strikteasbas una sagatavoSanai ir
nepiecieSamas juridid& argumeracijas prasmes.

Jau 2010. gada beig tiegbsargs ©rsas Tieslietu ministrg ar aicirajumu izstadat
groZjumus VNJPL, kas navstu Satversié garanéto cilvektiesbu nesar@rigu
ierobezojumu. Dieng Tieslietu ministrija neatbalgh So aiciajumu, nogadot, ka: ,,2009.
gada 1. gjnija Saeim tika iesniegts likumprojekts ,,Grgimmi Valsts nodrosSiatas juridiskas
palidzibas likuna”, kas cita starp samazifja valsts nodrosShktias juridiskas paidzibas
apjomu ar rarki (noradits likumprojekta anatija) ietaupt budzZeta dzeKus, adgjadi
likumdewja tiegbu politikas nerkis budZeta taupas noikos bija samazit piekirtas
juridiskas pafdzibas apjomu, apéc Sobrd aicirajums paplaSiat nodroSiatas juridiskas
palidzibas apjomu nav atbaists, jo &ds Emums litu pretrura ar noteikto politikas @rki.”

Lai gan tiethas uz taisigu tiesu nav absuatias, tongr Satversme tieSi neparedz gachus,
kuros fis vafktu tikt ierobeZotas. Satversmes tiesa un Eiropalsciiiesbu tiesa ir
atzinusa¥”’, ka tiesbas uz taisigu tiesu var tikt ierobeZotas tikt ciktal tas netiek agemtas
pec bitibas. Tondr Sim ierobeZojumanapat noteiktam likuma, ka am attaisnotam ar fgtimu
merki un sang@rigam ar to. Savuit spEka esoSais reggjums persoam ar zemu labkjibas
[Tmeni Ec bitibas atiem tiesbas érsties Satversmes tieska rezul&ta tam nav pieejams Sis
tiesbu aizsardibas mehnisms.

Parbaudes lietas ietvaros tibsargs ir apzijis afm citu tiesbu ekspertu vieddks Saj
jautsjuma. Latvijas Universiites docente A. Ronla sad promocijas darb,Konstitucioralas
sudzibas teorija un prakse Lat¥ij norada, ka: ,Konstitucioalas didzibas subjektiem nav
iesgjams saemt valsts nodrosato juridisko paidzibu, kada tiek gararta persoam
civilproces, administratvaja proceg un krimiralproced. Tatu &ds valsts pieatkums izriet
no Satversmes 92. panieklautapm garantigm.(...) konstitucioalas didzibas pamatojum
personai ir gprot pieadit, kuras pamattigsas un K (kada veida) ir aizskartas ar tig@su
normu (aktu), kas neatbilst aujet juridiska spka tiegsbu normai (aktam)® Latvijas
Zverinatu advokitu padomes priek8détajs J. Ginbergs nada, ka normavajos aktos
japaredz risipjums valsts pieikuma izpildei sakar ar juridiskis paldzibas sniegSanu
Satversmes tias Savulart Satversmes tiesas priekdatajs G. Kitris noida, ka:
.- Satversmes tiesas kgljas apn@ram 36% gatiumu (vickji) atsakis ierosint lietu tieSi
pieteikuma atnredzami nepietiekaijuridiska pamatojuma @. (...) Lidz ar to nav Saubu, ka
juridiski kvalitativaks pieteikums veiciitu personas ti@su atraku aizsardibu.” Tadgjadi
valsts nodrosistas juridiskas paldzibas piekirSana pieteikuma sagatavoSanai iesniegsanai
Satversmes ti@s ka af parstaviba uzgkta tiesas procasnodroSifatu un veiciratu atraku
tiesbu aizsardibu persoAm ar zemiem ieitkumiem.

3. Fotoradari

2008. gad pec tiegbsarga R. ApSa inicialvas tika ierosiata parbaudes lieta par personas
sodSanu par frkapumiem, kas fik&ti, izmantojot tehnisks iefices (fotoradarus). Matas
parbaudes lietas ankis bija noskaidrot, vai, amatpersonai ggenot Emumu par personas

197 L atvijas Republikas Satversmes tiesas 2002. g@dadembra spriedums leNr. 2002-09-01 un Eiropas
Cilvektiegbu tiesas 1975. gada 21. fefmau spriedums li@étGolders v United Kingdom
198 hitp:/ivww3.acadlib.Iv/greydoc/Rodinas_disertatijadina_lat.doc
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sodSanu, tiek iegrotas cihektiesbu prasbas. 2009. gaxl apkopojot un iz&rtgjot iegato
informaciju, tika konstagti trikumi pasivosaj normatvaja regukjuma (CSL 43. pang), jo

par &da veida fiksétiem parkapumiem pie atbiltbas var tikt sauktas personas, kas nav
vainojamas konkita parkapuma izdaiSara. Turklat SIim persoam ir liegtas ies@jas apstdet
protokolu — émumu, jo vhas nav Badministraiva akta adresti. Tadejadi, pienerojot sodus
par @rkapumiem, kas fiksti ar fotoradariem, var tikt aizskartas personaghias uz taisigu
tiesu, kas garadtas Latvijas Republikas Satversmes 92. pamt Eiropas cilektiesbu un
pamatbivibu aizsardibas konvencijas 6. pantTurklat, pien€rojot vierigi minimalo sodu
par @rkapumiem, kas fik&ti, neapturot transportadzekli, tiek nepamatotigokapts at&irigas
attieksmes aizliegums, kas noteikts Satversmepddih un Konvencijas 14. pant

Apzinoties nepiecieSatu saglabt lidzsvaru starp indida tiesbu ierobezojumu un
sabiedibas drofhas inteream, kuras tiek apdradths, personai gokapjot Cdu satiksmes
noteikumus, 2009. un 2010. gadiegbsargs R. Apsis \&rsas lekSlietu, Tieslietu un
Satiksmes ministrdj ar aicirajumu izstadat nepiecieSamos grg@amus normavajos aktos,
kas no¥rstu pastvoSos tikumus. Tondr ministrijas neuzskga S&du groZjumu izstadi par
lietdengu.

2011. gad Sabiedrisks politikas centrs ,Providus”, veicotéfumu ,Administratva
parkapuma lietvetba céu satiksmd”, konsta€ trikumus pagivoSap reguEjuma. Minéta
petijuma autori secina: ,Konktas personas (administréd akta adrexa) noskaidroSana ir
viens no latiskajiem faktiem, kas ieatlei anoskaidro pirmsatizdod administravo aktu. (...)
Pasreigjais reguéjums pat nedod iesju transporfidzela tugtajam vaiipaSniekam pierat
savu nevaifgumu. Protokols —émums tiek izatits @da forma, kas netieSi liek nevis
lidzdarboties, bet uzreiz samaikszlikto naudas sodu*®®

2011. gada 8. marnoskdzas lekslietu ministrijasikotais konkurss "Ge satiksmes dra§as
uzlaboSanai nepiecieSamozmericu sisEmas ievieSana, uzsiiSana un apkalpoSana”, kura
rezulata fotoradaru skaits valsttiks hitiski palielirﬁtsllo. Valsts policijas Prevencijas
parvaldes priekSnieks E. Zivts un Céu Satiksmes draSas direkcijas direktors A. Luka8
vairakkart masu sanas idzeKiem ir sniegusi inforraciju, ka ar fotoradariem papildus
braukSanagitruma grkapumiem tiks fiksti art citi (braukSana bez tehnisk apskates un
apdroSiasanas, & an luksofora aizliedzas sigrala neie¥roSana). #dgjadi var pidaut, ka
pieaugs arlemumu skaits par personu $sanu, kas pigemti, neapturot transportadkzekli un
nenoskaidrojot firkapgju.

Speka esosais tiesiskais regpms:

Latvijas Republikas Administrato parkapumu kodeksa (turpak — LAPK) 14¢. pant ir
noteikta personas atbilth par braukSanairuma neiegroSanu. Savultt Cdu satiksmes
likuma (turpniik — CSL) 43. pans noteiktasipatribas administrataja proced attieaba uz
parkapumiem, kas fik&ti ar tehniskiemidzeliem, neapturot transpoidizekli. Mirgtais pants
paredz, ka protokols -erhums par minirala naudas soda samaksu — tiekittis transporta
ITdzeHKa resistracijas aplietba noraditajam tugtajam vaiipasSniekam.

199 Apemne K., Litvins G. Administrava parkapuma lietvetba céu satiksna. Providus, 2011, 113. Ipp.
10 hitp:/ivww.iem.gov.Iv/lat/aktualitates/informacijmedijiem/?doc=22690
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2011. gada 26. maijtiegbsargs aicifja Latvijas Republikas Saeimas prieddi&aju lidz
2011. gada oktobrim izgnfat groZjumus CSL 48. pant, kas maiftu sod$anas &rtibu, ja
parkapums ir fikgts ar fotoradariem. Proti, paredzot, ka ar fotoradiksétais @rkapums ir
pamats lietvelbas uzskSanai. Mirtas lietvedbas ietvaros amatpersona fias attie@ga
transporta dzeKa ipaSniekam pagojumu (protokolu) par notikuSo agkapumu un
aicimjumu (piengram: desmit dienu la#} ierasties ieade un sniegt identifigjoSu
informaciju par @rkapumu izdaifjuSo personu @lu iesgju jau paSlaik paredz Qesatiksmes
likuma 20. pants). ddgjadi valsts lis veikusi mininali nepiecieSarms darbbas p@rkapumu
izdamjusas personas noskaidroSanaiidi ar to amatpersonai, pamatojoties uz fotoradara
fikséto parkapumu unipasnieka sniegt@n zipam, his iesgja pienemt objekivaku lemumu
par vaingas personas s@§hnu. Savuitt, ja ipasnieks neierodas vai nevar (€lag) sniegt
[Emuma pi@aemsSanai nepiecieSas zinas, vagtu tikt prezungts, ka viS atast savu vainu
konkreta parkapuma izdaiSara. Attiecigi amatpersonai LAPK noteiktakartiba batu iesggja
un pamats pigemt Emumu par soda piegroSanu transportadzelaipasSniekam.

Piedhvatie modéi nenodroSias absaiti visu parkapumu izdaijuSo personu saukSanu pie
likuma paredztas atbildbas. Tondr tie paredzs, ka, valstij veicot miniaas izmekéSanas
darlabas, tiks latiski samaziata iesgjanmiba, ka nelabdligas sekas iegjis personai, kura
nav izdafjusi konkgto parkapumu. Tadejadi valsts fciba atbilstu tiesisis pdavibas
principam. Turkit tiktu nodroSiats, ka personas neatkgirno grkapuma fik€Sanas veida
sapemtu vieradus sodus. Proti, tiktu néksta neviendziga attieksme pret viadu parkapumu
izdafjusam persoam. Vierigi parkapumu izdafjusas personas s@&hna var veicit
satiksmes draBas uzlaboSanu, nergot atkirtota mrkapuma izdaiSanu.
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Piedhvatie risimajumu moddi:
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Tiesbsargs 2011. gada 4. novemlatkartoti vérsas pie Latvijas Republikas Saeimas
priekS€detaja ar aicirasjumu veikt nepiecieSafis izmahas tiesu aktos.

2011. gada decenibtiesbsargs J. Jansonsrgas Saeimas Tautsaimnibas vides un
regionalas politikas komisij ar priekslikumu veikt grammus Céu satiksmes likuma 43
pant.

4. Tiegbas uzipasumu

Tiesbsargs R. Apsis konstatja, ka Latvijas Administrato parkapumu kodeksa 257. panta
pirmaja dda noteiktais pieakums nodroSiat naudas soda izpildi, t.i., glatb personas
automafu fidz naudas soda izpildei, nav sargs tiesbu uzipaSumu ierobezojums. Tugk|
ja persona izmantos savas iiEs un apsttiés nelabgligu Emumu, ilgstoSas tiesveahs
rezulata vipai var rasties iitisks matedls kaigjums. Lidz ar to, paawvot &Hdam
regukjumam, tiek grkaptas personas Latvijas Republikas Satversmes Hofi pn Eiropas
Cilvektiesbu un pamathvibu aizsardibas konvencijas Pirinprotokola 1. pamt garantas
tiegbas.

2010. gad Tieslietu ministrig notika darba grupaséde, kua konceptali tika atbalsits
tiesbsarga viedoklis par nepiecieS#om izstadat groZzjumus LAPK 257. panta pirmajaa.
Ar1 2010. gada 12. novembrastuk Nr. 1-17/5342 Tieslietu ministrija inforga tiegbsargu,
ka ir paredets swvtrot LAPK 257. panta pir@s ddas kvaditiekavas ietverto tiesisko
reguEjumu un nepiecieSamo tiesisko reguimu ietvert LAPK 258. paat Mingta jaujuma
talaka virziba tika paredsta 2011. gada jaavi.

Tomer Iidz 2011. gada oktobrim gripami izstradati netika, bet atirtota Tieslietu ministrijas
darba grupascsi tiesbsarga priekslikumu veikt grggmus LAPK 257. panta pirm@ajdda
neatbalgja lekSlietu ministrijas firstavji. Nemot \era to, ka Tieslietu ministrijas darba giaip
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netika pafkts vienots viedoklis migtaja jau@juma, tiegbsargs J. Jansons 2011. gada
decembi vérsas pie Saeimas Jurididk komisijas priek&letaja ar saviem priekSlikumiem
groZjumiem LAPK 257. panta pirmadda.
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Diskrimin acijas noversanas joma

Kas ir diskrimin acija?

Diskriminacija ir nepamatoti aidriga attieksme ddas aizliegtas pamnes (dzimuma, rases,
adas kasas, vecuma, invalidites, relgiskas vai politiskis farliecibas, naciofias vai sodcilas
izcelsmes, mantigk vai gimenes divokla, seks@las orienicijas) c]. Diskriminacijas
aizliegums attiecas gan uz atilamn starp valsti un pratpersonu, gan uz pttiesiskaim
attieabam.

Darba tiesiskas un dienesta attigm@as ir aizliegta diskrimiicija pec visam ieprieks
minétajam paZmém. Tapat ir aizliegta diskrimiacija, piedivajot preci vai pakalpojumu,
pardodot preci vai sniedzot pakalpojumu, gatiija dzimuma, rases, etnisk piedetbas vai
invaliditates &].

Vienlidzibas princips nameé, ka, pastvot vieradiem faktiskajiem un tiesiskajiem lietas
apstkliem, ieside un tiesa pigem vieradus Emumus (padtvot at&kirigiem faktiskajiem vai
tiesiskajiem lietas apakliem, — atgirigus Emumus).

Diskriminacija ir nepamatoti ak¥riga attieksme, iz8§Sana vai ierobezojums, kam par
pamatu ir diskrimigtas personas rasadas késa, valoda, naciata vai etnisla piederba,
dzimums, seksila orientcija, socila izcelsme, mantiskais vaimenes givoklis, invaliditate
(veseibas sivoklis), vecums, refiiska piedefba, politisk vai cita farlieciba vai citi apskli,

ja tam nav pamatota un objekd attaisnojuma vai jattkst sandriguma starp sasniedzamo
meérki un izmantotajiem itlzeiem. Izdala tieSo diskrimétiju, netieSo diskrimi&ciju,
personas aizskarSanu, adijumu vai aicirajumu diskrimiret.

Tie& diskrimiracija ir gadjumos, ja satizinama situacija pret Kidu personu izturas slit,
neka pret citu personu tieSakla aizliegi pamata (piem., dzimumagid

Netie& diskrimimacija ir gadjumos, ja satlzimama situacija Skietami neitéls noteikums,
kritérijs vai prakse rada vai var rauchelabligas sekas personaida diskrimiracijas pamata
del, iznemot gagumu, kad 8ds noteikums, krérijs vai prakse ir objekti pamatota ar
tiesisku ngrki, kura sasniegSanai izradte lidzeHi ir sanerigi.

Personas aizskarSana ir personadapeianaadai no $s personas vieddk neélamai ficibai,
kas saigta ar kdu no aizliegtajiem diskrimitijas pamatiem (dzimums, vecums utt.) un
kuras ngrkis vai sekas ir personas g&s aizskarSana un ieb&oSas, naithas, degragjosas,
pazemojoSas vai aizskaroSas videsSah.

Noradijums vai aicimjums diskrimirgt ir diskriminacijas veids, kas konstgams gagumos,
kad tiek dots nadijums citai personai diskrimét kadu personu, pamatojoties uz aizliegto
pamatu.

Saskaa ar Eiropas Cilektiesbu konvencijas 14. pantu un 12. papildprotokolurofas
Savienbas direkivam (2000/43/EC, 2004/113/EC, 2006/54/EC), ANO komvas par
personu ar invaliditi tiestbam 33. pantu, ANO rezotiju Nr. 48/143, Eiropas Komisijas pret
neiecietbu un rasismu Vispéjas politikas rekomeratijam Nr. 2 un Nr. 7 Latvija ir
amémusies izveidot ieatli vai iestdes, lai veiciatu vieradu visu ciheku attieksmi bez
diskriminacijas rasu vai etnigis piedeibas @|, dzimuma dl. Sis iesides var bt dda no
agentiram, kas valsts ®roga atbild par cilktiesbu aizsivibu vai individa tiesbu
aizsardibu. So iestzu kompeteng ir neatkafgas paldzbas nodrosiisana diskrimifcijas
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upuriem, neka@jot upuru un apvieibu, organizciju vai citu personu tigsam un ie\erojot
vinu didzibas par diskrimificiju, ka am neatkafgu aptauju ikoSana par diskrimatiju,
neatkargu zinojumu publi€Sana un ieteikumu sasiiSana par jebkuru jaajumu, kas saists
ar diskrimiraciju. Saskaa ar Tiesbsarga likumu So darbu Latvijas Republikeic tiesbsargs.

Diskrimin acijas noverSanas jomas prioritates:

1. Diskrimiracijas maziaSana nodarbétibas jona.

2. Naida noziegumu mazsana.

3. Vienlidzigas pieejas prém un pakalpojumiem i@voSana uz dzimuma, rases, etask
piederbas vai invalididtes pamatiem.

4. ANO konvencijas ,Par personu ar invalitiitiestoam” ievieSanas sekésana.

Papildus miatajam 2011. gaa tiesbsargs ipaSu uzmaibu velfjis diskrimimacijas
maziraSanai pret romu tailtas @rstvjiem, ka an diskrimimacijas noerSanai uz sekalas
orienicijas pamata. Tika sasaukta konsiN@tpadome par partnerattibo tiesisko
regukjumu, &s nerkis — maziat atstumibu, ko izjit ne tikai personas ar &t&igu seksalo
orienf@ciju.

|. Diskrimin acijas mazinraSana nodarbiratibas joma

2011. gad ekonomisks situicijas pasliktiaSaras ir negavi ietekngjusi ipasi aizsargfas
grupas — personas ar ldtsgu tautbu, rasi, etnisko piedd, pirmspensijas un pensijas
vecuma cilgkus, personas ar invalidit. 2011. gad tiegbsargs ir s@dajis pie situcijas
izpetes, sabiedbas inforngSanas, & ar individualu gadjumu iz\ertéSanas un diskrimécijas
noersanas.

Prevenitvo darbu diskrimificijas maziaSanai nodarbiiibas jona tiegbsargs uzika ar
faktiskas situicijas izggti. Diskriminacijas izplatbas apziaSanai Latvig, ka ar lai veiciratu
stradajoSo inforn&tibu par diskrimiacijas veidiem un iesjfamo fcibu savu tieu
aizsargSanai, Tietsarga birojs sadaiis ar Fidriha Eberta fondu veica épgjumu
,Diskriminacija darba viets”. Fetijuma tehniskais veffs bija Etijumu gentira ,TNS
Latvija”. Aptaujas markis bija noskaidrot, vai personas ir infat&as par normato
regukjumu un vai #s ir saskrus&s ar diskrimigjoSu attieksmi, uzkot darba tiesisis
attieabas, darba tiesisko attibc laika vai izbeidzot darba tiesisk attiedbas. Rtijums
atklaja, ka biezi paSi darba mekiji, uzsakot darba tiesisis attietbas, & af darba proces
izpauz informaciju, ka rezulata var iemantot neviefdzigu attieksmi vai tikt diskrimiéti.
Piengram, infornmacija tiek sniegta par savu taom (57%), gimenes gvokli (50%) un
gimenes lielumu (informcija par rniem) (43%), hobiju (32%), vesbhs sivokli vai
invaliditati (35%). Starp pamém, psc kumm visvaiak diskrimirg, tika noadits: vecums
(32%), tautba (23%), dzimums (19%)g&inu skaits, Brnu vecums (17%), valodu zganas
(16%), vesabas sivoklis, invalidiate (9%), iepriek§a sodimiba (8%), sekslla orien&cija
(7%), religiska piedetba (6%),gimenes givoklis (5%), rase (5%)das kisa (5%), politisk
parlieciba (4%), mantiskais atoklis (2%) u.c.

Aptauja konstattais atspoglojas iesniegumos tigssargam. Tiabsarga birg versu&s
personas, nadot, ka nevar atrast darbu La#vipn atteikumi ir saisti tieSi ar personas
vecumu. ledwotaji vérsusi uzmarbu uz darba sludiajumiem, kur gaimatveza darbam tiek
aicinatas personasdz 40 gadu vecumamapat sastopami sludijumi ar noadi: ,Meklgjam
parde\gju ziedu saloa (sievieti no 19-30 gadiem)” vai ,WZmums meld tirdznieabas
menedZeri, vecum&dz 35 gadiem.”
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Parbaudes lietas ietvaros tibsargs wrsas pie pordlu http://www.ss.lv/lv/ un
http://www.reklama.lv/ vatdbas ar igumu izemt ievietotos sludaumus, kuros nadits
personas vecums, un veikt uzrailg lai noestu diskrimirgjoSu sludimjumu ievietoSanu
Sajos poilos. Tiegbsargs aicifjis Valsts darba inspekciju akek pientrot administrawvo
sodu, kas noteikts Latvijas Administia parkapumu kodeksa 204.pant un paredz no 100
[t[dz 500 latu lielu sodu par norrnedjos aktos noteikto diskriminijas aizlieguma
parkapumu. DiskrimigjoSie sludiajumi no portliem tika izmemti, tongr portlu vadbai ir
pierakums raudties, lai fdzigu sludirjumu ievietoSana nenotiktuad sludiragjumi norada
darba degja diskrimirgjoSo attieksmi pret darba meéljiem un veido sabietlvas
segregciju, kuras @l noteikta vecuma personas nepiasallarbam, kautas atbilst visiem
nepiecieSamajiem profesiglajiem Kriterijiem.

Izskatot personu iesniegumus, 1iEsargs konstaa parkapumu darb iekartoSanas
uznpémuma, kur netika iegrots normatwajos aktos noteiktais par péejjamiem jautjumiem
interviju laika. Tajas noskaidrat informacija bija pamat diskrimirgjoSai attieksmei pret
noteikém iedavotaju grumm. Uzémuma ankeis, piesakoties darbaanvalsts, ligts noadit
informaciju par personas veseas sivokli, invaliditati, pilsoribu. Tiesbsargs konstaja
Darba likuma 29. un 33. pantargapumus. Saska ar normatvo reguéjumu, sniedzot daeb
iekartoSanas pakalpojumus, komersantam ir Tb@s sniegt infor@ciju par pilsoabas
nosagumiem darbam noteiks$ valsts, tipat infornt par iespjamiem pabalstiem persam,
kuru apgdiba ir bérni, neuzdot personai kordtu jaugjumu, vai Sis reg@jums ir attieciams
uz vinpu. Attieaba uz vesabas sivokli, kas objekivi ir nepiecieSams atseyi#m profesiim,
gan Darba likuma 36. pantgan citos Eiropas Savigras valstu normatajos aktos ir
iestiadats reguéjums, K& darba deg&s var noskaidrot personas vabak sivokla atbilstbu
iepemamajam amatam. Tibsargs aicilja umémuma vatbu neietvert noskaidrojamo
jausijumu lokda un ,Kandiditu datu BAze” jautajumus par personagimenes givokli,
nacioralo vai etnisko €tvokli, socimibu un invalidititi, ja vien iepriek§as sodmibas
aizliegums vai noteikts vesbhs sivoklis nav objekitvs nodarbiatibas kritrijs.

2011. gad ka atsevigu virzienu, kam tika piersta pastipriata tiesbsarga uzmaba, var
izdaltt darbinieku aizsardlau giitnieabas, dzemitbu un grna kopSanas periodos.

Parbaudes lietas ietvaros tika konstaparkapumi Valsts policijasiciba, kad tika atteikts
piekirt atvdinajumu bez darba samaksas sag¥aimas, kasibts aizbildinba nodota brna
apiipei. lz\wrtgjot parbaudes lietas matahis, tiesbsargs konstaja, ka ar atteikumiem
policistei piegirt atvdinajumu bez darba samaksas sagéamas aizbildiba esod berna
apripei Valsts policijas Kurzemes giena parvalde ir pirkapusi Latvijas Republikas
Satversmes 91. pantugiBu tiesbu aizsardibas likuma 6. pantu un Darba likuma 29. pantu.
Tiegbsargs naida, ka saska ar Latvijas Republikas Satversmes 91. pantu jretodicijas
darbinieci ir nodroSiama &da pati attieksme ak pargjiem veakiem, kuri sakat ar maza
bérna ierakSanugimere lagusi piegirt un ir saémusi atvdinajumu. Nemot \&ra policistes
vairakkartgjos ligumus (2011. gada 21. apr 2011. gada 15. augast2011. gada 12.
septemhi) piekirt bezalgas atdajumu lidz 2012. gada 12. feldm, Valsts policijas
Kurzemes rgiona m@rvaldei ir pieakums piegirt policistei atvdinajumu kerna apiipei,
saglalajot darba vietu un amatu. Saskaar Darba likuma 29. panta 8. [dapolicistei ir
tiesbas uz malo kompenaciju par ilgstoSu, diskrimigoSu attieksmi.

Parbaudes lietas ietvaros tibsargs saskga traikumus Darba likuma 35. nolda kas nosaka
kartibu, kada tiek pieirti atvalinajumi. Tiegbsargs @rsas pie Labkijibas ministrijas ar
lagumu attietgi papildirait normatvos aktus, lai naurstu @rkapumus, kas rodas sistiski

nepiengrojot Sobrd sgEka esoSo regéumu attiedba uz atvdinajumu piegirSanu dienegt
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esodm persoBm aizbildriba nodota brna apiipei. Darba likura nav noteiktasipaSas
garantijas persam, kuras ir paémusas aizbildiba bérnu, kam nepiecieSama faktiska
apiipe. Ka izriet no Latvijas Republikas Satversmes tiesaaks®s tiesisls vienidzibas
princips liedz valsts institijam izdot &das normas, kas bez sipga pamata piauj
atkirigu attieksmi pret persam, kuras atrodas vi@dos un satizinamos apgiklos.
Vienlidzibas princips piwuj un pat prasa &i$igu attieksmi pret persam, kuras atrodas
atkirigos apgiklos, K an pielauj atkirigu attieksmi pret persam, kuras atrodas viados
apstiklos, ja tam ir objekts un samtigs pamats’. Kopsjiem elementiem irgbit tadiem,
kas fgc iesggjas intensvak raksturo abas sifigijas™® Kopgjais elements $ajgadjuma ir
beérns, kam nepiecieSama ape. Atkirigais elements irdmna juridiskais statuss gimerg
dzimuSais, adoptais, aizbildiba esoSais. d ka visiem [Erniem ir nepiecieSama ajpe, laiks
un uzmaifba, var secift, ka darbinieki, kuriem nepiecieSams dinguma periods &na
apripei kernam, kas dzimis, adags vai @r kuru nodibirata aizbildnba, atrodas vieados,
salidziramos apsiklos. Darba likuma 153. un 156. pantav pilnertigi uzskaitti visi
gadjumi, kas dod darbiniekam tigms prag un darba dejam pierakumu piegirt
atvdinajumu kerna apiipei, neatkagi no kErna juridisk statusa. Nepreciaties normavaja
regukjuma var radt situaciju, kad personai netiek pigés atvdinajums aizbildnba esoSa
bérna kopSanai. Kaan nepamatotieemumi, kas prkapj Latvijas Republikas Satversmes 91.
pantu, netiek atcelti un attiigg netiek piegirts bérna apfipei nepiecieSamais afuaajums,
personai tiek liegta ies@ pilnvertigi apipét bernu un, &tad, tai tiek liegtas tigsas saemt
likuma ,Par maternites un slinbbas apdroSasanu” noteikto veiku pabalstuNemot \era
minéto, ir nepiecieSams veikt attigels grofumus Darba likuma 35. nota lai
audzgimenes loceklim un aizbildnim noteiktddkvertigas tietbas uz atvinajumu, kas
nepiecieSams faktiskatima kopSanai, &berna veakiem un adogtajiem.

II. Naida noziegumu maziraSana

2011. gad liela uzmatfiba tika piegrsta internet publicstu naida runu un rasu naidu saturoSu
izteicienu maziaSanai. 2011. gadtiegbsargs ir sniedzis 13 eksperta atzinumus Dess
policijai par naida runu interr@t interneta podla komeniros. Personas ar saviem
izteicieniem ir p@rkapusSas Latvijas Republikas Satversmes 100. apab®50. gada 4.
novembra Eiropas Cigktiesbu un pamathvibu konvencijas 10. panhun ANO 1976. gada
23. marta ,Starptautigkpakta par pilspu politiskagm tiegbam” 19. panta 1. da un 2. déa
noteik@s tiegbas uz saviem uzskatiem, izteiksmesvibu, biivibu mekét, samemt un izplat
visu veidu informaciju un idejas neatkzgi no valstu robeam mutiski, rakstiski, druiot vai
makslinieciskas izpausmes foras, vai ar ar jebkuru citu inforracijas idzeu paidzibu pEc
savas izeles, jo So izteikumu rezala tiek radta naidga, neiecia@ga vide pret krievu un
arabu tautbas prstavjiem. Tapat sniegti atzinumi par naida veigganu pret Latvijas
Republikas pama#iciju — latvieSiem.

;:‘
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16, mavomiiris - incioihas dions
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Sk. Satversmes tiesas 03.04.2001. g. spriedunadNie000-07-0409 secijumu ddas 1. punktu.
112

Sk. Latvijas Republikas Satversmes koragnVIl nodaa. Cilveka pamattietbas. Latvijas ¥stnesis, 2011,
95. Ipp.
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Tiegbsarga uzdevuandiskriminacijas un neieci@bas, taj skai naida runas maziSanai
ieciefbas dienas ietvaros 2011. gada 16. novemika atkhts interneta pofitu komenaros
pausiis neiecigbas monitoringa instrumentu ,Agresitiés indekss”. Ar B petnieabas
instrumenta padizibu ir iesg@jams noertét auditorijas komunikciju un reakciju uz akéliem
notikumiem. Indekss uada auditorijas reakciju uz dadiem sabiedriskiem un politiskiem
notikumiem, bieik lietotos ,agres/os” vardus, komer@Sanas kuftru un citas interesantas
kopsakaibas. ,Agresiviites indeksa” izveides &rkis ir skaidrot auditorijas rath komeniru
saturu interneta vid portalos ,TVNET”, ,Delfi” un ,Apollo”, lai izprastu komentaru
raksftaju emociomnlo agresiju internat Projekts ir pinots K ilgtermina izpstes process, kur
reizi menesi tiek apkopti iepriekg méneSa dati un sniegta ekspertu skaidijalaize.
Projekf ir iesaistti Rigas Stradia universiites Komunikicijas fakulites nacibsgki —
Sergejs Kruks, Anda Rozukalne,afé Sedlenieks, Ruta Sik un llva Skulte, & af Latvijas
Universiaites Materatikas un informatikas institita vadoSais g§inieks Normunds Gizitis.
Projekts tapis Tiabsarga biroja pagmg, ar Fidriha Eberta fonda atbalstu.

Neiecietba socilajos portlos un interneta diskugg bija ar viens no tiedbsarga & gada
konferences diskusijas tematiem. Tiessrga konfere@c2011. gada 8. deceniliika rurats
par faktislkam sitiacijas uzlaboSanas iegpm un diskuéts par normava reguEjuma
uzlaboSanas nepiecieSgm.

Diskusija tika konstaits kvalitatvu diskugSanas prasmjuikums, K rezulata socklajos
portalos un interneta diskuag veidojaskildas dialogs, emociaha agresija. B iesggjamais
risinajums tika migta uzmafbas pieerSana argumed$anas prasmju a&tiSanai izgitibas
iestdes, ka rezultta diskusijas dabnieki nepi¢autu neieciabu un naidu diskusiju tefp
Tika pausts aiciijums ie\erot Zurralistu &tiku, atsevigos gadiumos nepitaut komerdSanas
iesfEju par rakstiem, kas var izr@isiaidgas un neieciggas diskusijasapat nepubliet &das
zinas saturoSus rakstus. Diskasijka noadits, ka internets ir sabiatdas spogulis. Ja tiks
liegta &da izpausmes biiba, neieciaba tiks pausta d@tvidg, tapec lakak verot un noerst
negaivas tendences ayidé. Neiecietbas monitoringa instruments ,Agresitigs indekss”
uzrada, ka komemros ir \erojams niciajums pret sevi, pret Gito, eksttms nacioalisms.
Tika rosirats veikt Etijumus param sabiedibas grupm, kas pauz neiecibu, lai ziratu, ar
kadu paaudzi sidat un ar lkidam meto@m nowrst So neieci@bu. Tika ierosiats: laut
registreties interneta komedairtu tel, tikai nodot savu identitti; izveidot sisému, ka atpazt
valsts un paSvaibdu datoru IP adreses; ievietot pamas Zmi komeniriem un zham, kas
tiek paustas no datoriem, kas ddgfi par valsts un paSvalou lidzeliem, &dgjadi nowersot
nodoKu makataju naudas izmantoSanu naidu un neid@bietsaturoSu komeiru pausSan
Portila draugiem.lv vadba ir izveidojusi bezmaksas programmu diskusijagivu instatjot
portala diskusiju telpai, poata diskusiju dabnieki tiek atpatti ar kadu no saviem facebook,
twitter, google, draugiem.lv kontiemgdejadi mazinot anonimitti. Tika pausts priekslikums
publicet notiesjoSos spriedumus par krinailparkapumiem interneta vigl tadejadi informgjot
sabiedibu, diskusiju dabniekus, lai nogrstu to, ka interneta diskusijas tiek uztvertas k
anonma vide, kaut komed@taji ir identificéjami un sodi tiek pie@roti. Tapat Eiropas
Cilvektiesbu tiesas spriedumi ir pub8ami latviski un pierdrojami Latvijas Republika
tiesu praka.

Tika ierosiraits veikt paskumus policijas darbinieku izggbSanai rgionos, lai nenotiktu
l[t[dzigi gadjumi tam, kdu mirgja draugiem.lv prstavis, kad Tukuma policija akuma
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meéginaja atrurat no iesnieguma ralkiSanas personu, kurai nacitas etnislds piedeibas @l
tika draudts ar vardaribu portila, noadot, ka ir zimma 3s personas darba vieta, iela, &ur
vina davo. Tika ierosiats portlu rakstiem un diskugijm ietvert @rpubliccSanas aizlieguma
atZmi, lai neiecieiga zina netiktu bez saskaSanas neskaihas reizes gpublicta.
Diskusijas po#tlos biezi noved pieat ka diskusijas d#@bnieki sk viens otru elektroniski
izsekot. Ne visi zina, ka ndauti piekat cita e-pastam, sadajam porilam, uzlauzt
majaslapu ir kibernoziegums, par ko parédzcietumsods,idz ar to tika ierosits infornet
sabiedibu un diskusiju dabniekus par sodu, kas parétiz par kibernoziegumu veikSanu.
Tadu kibertelpu izveide un uzt@sana, kugs notiek dariba, piendram, kibertelpu, kuru
dalibnieki var savstag apmairities ar niizikas failiem bez autortigsu ieerosSanas, ir
uzskaima par prettiesisku. Diskusiju pali vadba noadija, ka nav sagrigi algot 5 — 10
darbiniekus, kas 24 stundaripaudtu katru diskusiju telp pausto zju, [dz ar to
nepiecieSams aicih sabiedibu hit akiviem, zinojot par prkapumiem publiska telpa, t. sk.
interneta vié un socilajos porélos (jau Sobid lielakajos porilos un diskusiju telfs visur ir
& zinoSanas iesgpa). Tapat tika diskuits par iespiamiem grofumiem Kriminallikuma 78.
pant.

[ll. Vienl idziga pieeja pre@m un pakalpojumiem uz dzimuma, rases, etnisis
piedernbas vai invaliditates pamata

2011. gad sapemti arvalstnieku mutardu un rakstveida iesniegumi par neielaiSanu idesi
vietas un atBirigas samaksas noteikSanu par @v@thjam pre€m un pakalpojumiem.
Tiesbsargs ir nadijis klubu vadbai, ka gagumi, kadarvalstniekam tiek liegta ieeja klab
tiek noteikta ieejas maksa kibsavulirt vietjie iedzvotaji tiek ielaisti klua un vipiem
ieejas maksa netiek noteikta, ir tieSa diskrinija uz rases un etnig& piedeibas pamata.
Tapat nav pitaujama aft§irigas samaksas noteikSa@aalstniekiem un vie€jo iedZvotaju
diskriminacija tadel, ka vipS/vina ir kog ararvalstnieku.

Tiegbsargs pc savas iniciavas ierosiaja parbaudes lietu, balstoties uz plaSsasiidzeKos

publiskoto informaciju par to, ka kda kluba netika ielaista neretiza jauniete. K

neielaiSanas iemesls tika adits jaunietes izskats un klaibesoSie iek§as kartibas

noteikumi. Rrbaudes ligt tiegbsargs e®rteja divus aspektus: pirnakt, individualu

diskriminacijas ga@umu pret neredmgo jaunieti un, otrikrt, kluba iek8jas kartibas

noteikumus — vai § subjekiviem kriterijiem, istenojot apmektaju atlasi (t.sk. ,face-
control”), tiek nodroSiata pieuve preém un pakalpojumiem, i@vojot diskrimiracijas

aizliegumu. Kluba administcijas g@rstavis neredmajai jaunietei paraélu diskrimirgjosu

ricibu ir atvainojies. ade] jauniete vairs nedlas virat pretenzijas un piesaispublicitati Sag

lieta. Savulart, izvertgjot parbaudes lietu par ,face-control’, tisargs sav atzinuna

aicingjis kluba vadbu izskgt no iek§jas kartibas noteikumiem diskriméoSas normas un
precizt kritérijus apmekétaju ielaiSanai klub vai izraidSanai noa. Siem kritrijiem jabat

publiski pieejamiem.

Pastipririta uzmanba piersta tam, lai tiktu nodrsta diskrimiacija attiegba pret persofim

ar maziem Brniem un persaim ar invalidifiti, gan aicinot rast iegfas, K padartt pieejamas
telpas, gan mudinot iegtes un ugémumus mairt attieksmi, nodroSinot ar pfe un

pakalpojumu pieejarhu visas personas.

2011. gad ir sspemtas 8dzibas no sieviem, kuam tikusi liegta iesgja parvietoties pa
veikala tel@am ar tErnu rathiem. Ta ka parsvaé Latvija sievietespem lErna kopSanas
atvdinajumus, la an ir kopa ar kernu adiSanas periag &di ierobezojumi ir uzskatni par
netieSu dzimuma diskrimaicijas aizlieguma @kapumu un ir pretrui ar Pagrétaju tiesbu
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aizsardibas likuma 3. pantu un Padomes 2004. gada 13. decembra Diuekyr.
2004/113/EK, ar kurusteno principu, kas paredz vieddigu attieksmi pret wieSiem un
sievieEm attieGba uz pieeju pregm un pakalpojumiem, péa pieqdi un pakalpojumu
sniegSanu. Konktaja lieta, pec tiesbsarga erSaras pie uaémuma vatbas, sieviete sg@ma
atvainoSanos un tika veikts izgljoSs darbs, lai n@vstu idzigu situiciju atkartoSanos.

IV. ANO konvencijas ,Par personu ar invaliditati tiesibam” ievieSanas
sekmeSana

2011. gad personas ar invalidit vérsu®is pie tiethsarga gan par nornie reguEjuma
parkapumiem, gan par individiliem tiesbu aizs&rumiem.

Uz personu ar invaliditi tiesibu aizslivibas biedibas iesnieguma pamata tlesargs ersas
pie FinanSu ministrijas, nadot uz nepamatotu, &ifigu attieksmi pret biedsam,
nodibirajumiem, arodbiedbam gmmatvedbas ierakstu sisias noteikSan Tiegbsargs
ladza aps#rt iesggju atvieglot biedibam, ipasi cihektiestbu joma stradajos&am organizcijam,
kartot gramatvedbu vienlkara ieraksta sigima, tapat ka religiskajam organizcijam, paredzot
iznpémumu likuma ,Par gimatvedbu” 9. pand. 2011. gada 11. maijtika smemta FinanSu
ministrijas 2011. gada 9. maijastule Nr. 20-3-04/3181 (gestreta ar Nr.6-8/227), kur
noradits, ka grogumi Biedibu un nodibigjumu likuma un likuna ,Par gamatvedbu” batu
virzami vienlaikus, lai abos normahjos aktos tiesiskais re@gims kitu saskaots un
nerastos tigbu normu kaizija. Tiegbsargs turpina sekotdizi grozjumu veikSanai Biedbu
un nodibirgjumu likuma un likuma ,Par gamatvedbu”.

Lai censtos maiih esoSo sitaciju vides pieejanba, ka ar veiciratu sabiedibas iesaiséanos
dazadu negdzibu nowrSara, apvienba ,Apeirons” sadafba ar Tiesbsarga biroju 3.
decembi, kas via pasaui tiek atzméeta ka Starptautisk cilvéku ar invaliditi diena, uzdka
kampawu ,Alternativie risimjumi darliba”, kuras nerkis bija pie\érst sabiedbas uzmaiiou
un NoErst situacijas, kad alternatie risinajumi ir formali, nevis rada persam ar invaliditi
l[1dz\ertigas iespjas ka ikvienam.

V. Diskrimin acijas nowrSanas jomas aktualiites

1. Diskriminacijas noverSanas veiciraSana pret romu tautibas parstavjiem

Lidz Sim Tiesbsarga birgg saiemts sadzinoSi neliels &dzbu skaits par romu
diskriminaciju, kas skaidrojams ar to, ka Sabiedibas d#a nav pietiekami infor@ta un
neuzticas tiebu aizsardibas mehnismiem. Lai uzlabotu sigiju tiesbsargjoso institiciju
pieejamba, tiegbsargsipasu uzmaibu pie\ersis sadaribas uzlaboSanai ar romu kopienas
parstavjiem.

Tiesbsargs un romu biettru Varda Starptautisks Romu apvieibas augakais komiars
Normunds Rudevs 2011. gada 30. augaisparaksia Sadaribas memorandu romu
diskriminacijas noérsara.

Sadarlba ar romu konsultantu 2011. gatktenotas tikSas ar romu kopienu gpstavjiem,

kuru nrerkis bija ne tikai uzklaus romu kopienas akalas probémas Latvifi, bet ar informét

romus par Tiesarga biroju unatfunkcijam, tag skaif par diskrimiraciju un risirgjumiem

diskriminacijas gadiuma, ka af sniegt juridislés konsulicijas tiesbu aizsardibai.

Socilajos tklos romu vidi tika izplatta informacija par to, ka Tiebsarga birgj darbojas
konsultants romu jagjumos, inforngjot par iespjam, kada veida ir iesggjams griezties bir@j

peéc paidzbas.
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Sagatavots informats materils romu kopienai par toakuzskt uzpémejdarhbibu.

Tika veikts @tijums par laika periodu no 2011. gada 1. javidz 1. augustam, kuraankis
bija izzimat, ka tiek atspoglota infornacija par romu kopienu ligkajos Latvijas laikrakstos
(Diena, Latvijas Awze, Neatkaga Rita Avize, Avze ,Yac”, , Tenerpad”, , Bectu Ceroans”)

un interneta podtos (Delfi, TVNET, Apollo). Veicot izpti, Tiesbsarga birojs kons@&s, ka
informacijas par romu kopienu plaSsaas idzelos ir saidzinoSi maz, liglkoties infornacija

ir par romu nazikiem, krimirglzipas, k af arvalstu zhas par romiem. Rasisms un
aizspriedumi ir plasi izplai, tatu ne no plaSsazas idzelu, bet no lasaju puses. Var
secirat, ka ntisu valst atklata telpa nav probému ar romu diskrimiaciju, tatu lagtaju
komentiros ir norojams atkits naids un aicajumi uz fizisku izekinaSanos ar romiem.iS
pamdiba ir nogrojama @c katra publieéta raksta, neskatoties, vai raksts ir par Latvijas
romiem vai par citu valstu romiem.

Tika nogitita informacija Dro3bas policijai ar nadi uz 7 gagumiem, kad interneta paiti
komentiros romu tadbas farstavji ir aizskarti uz taubas pamata.

Kultdras ministrijai tika iesniegti Tigssarga biroja priekslikumi, kurus ieadat Nacioralas

identiites un sabiedlbas integicijas pamatnostinu projeki 2012.—2018. gadamada

integiacijas jona ka pilsoniskis ldzdatbas veiciaSana. Ja finagguma phna paredzts

finangjums ar romu tautbas p@rstavju integ@cijas veicimSanai, Tieksarga biroja
uzdevums ir sekoftdzi, lai § mérka grupa netiek atstumta pie finapsna sadales izgibas
un iecietbas veiciasara, ka an vienlidzibas nodroSiasars.

2. Partnerattieabu tiesiskais reguéjums

St gada majj nevalstisEs organiicijas un Saeimas Citktiesbu un sabiedrisko lietu
komisija aiciraja tiegbsargu piegrst uzmafmbu partneratticibu tiesiskajam regejumam.
lepaZstoties ar sabietbas viedokli, saska ar Tiesbsarga likuma 14. pantu tibsargs
pienéma Emumu sasaukt konsultad padomi par partnerattidiu tiesisko reg@umu
(turpmak — Konsultalva padome), kuras &nkis — Saug juristu un ekspertu lak izvertet
priekSlikumus par partnerattidw tiesisko reg@jumu, lka af izvertét grozZjumu
nepiecieSaru normatvajos aktos. Konsultatas padomes sasta darbojis eksperti no
SievieSu tiefbu instifita, Latvijas juristu biedbas, LGBT un wiu draugu apvieibas
.Mozaika”, Latvijas Cilektiesbu centra, Sabiedrigk politikas centra ,Providus”, fonda
.Moral Revolution”, Latvijas Ordeu bialibas, resursu centra sievet ,Marta”, ka an tiegbu
zinatnu eksperti no Latvijas Universies, Rgas Juridisks augstskolas unigas Stradia
universiites un grstvji no Valsts policijas. Konsultata padome sakusi uz diam sdem,
kuru laika uzklausti ekspertu viedok par partnerattigbu tiesisid reguEjuma ievieSanas
nepiecieSantou Latvija. Ekspertu vagkums noadija, ka Latvia nav nepiecieSams
homoseksalu partnerattietbu kopdzves atsevi§s tiesisks reg@jums, kas faktiski tiek
pielidzinats ar Satversmes 110. pantu aizstjgm lauibas instiitam. Ta vieta vairums
ekspertu nadija uz pladku probEmu loku, attiecinot to aruz arpuslauibas savieiba
dzivojoSiem pretja dzimuma priem. Saskaa ar statistikas datiemégejo divdesmit gadu
laika arpus lauibas dzimusSo &nu skaita procenfilnis aditajs ir palielirajies no 17% idz
45%° Diskusip uzswerts, ka laild, kad Latvijas sabietha arvien aktalakas Kast
demogifiskas probémas (zema dzimgta, ied2votaju izcdoSana, sabiettras novecosas),
svafgi ir nostiprirat tradicioralas gimenes ¥@rtibu, veicinot dzimgbu un nodroSinot stabilus
dzives apgiklus. No otras puses Konsultais padomes locékuzs\wera, ka svaga ir ikviena

113 Centalas statistiskas govaldes dati par periodu no 1990d4 2010. gadam, datuates pieejamas:
http://lwww.csb.gov.lv.
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individa dro¥ha un stabilite sabiedba, savukirt jaujuma aktualiite liecina, ka ir
atsevi§a sabiedbas grupa, kas Latdijnejuatas droSi un pasaitj Konsultalvas padomes
loceKu vairakums uzskaja, ka esoSo ti@su normu ietvaros ir iesfams noregut divu ko
dzivojosu personu, tai skaivinu bernu mantisks attiegbas, tondr bitu japievers uzmaiba
atsevigam tiesbu nornam, kas skar personigk attie@bas. K pozitivs piengrs tika mireti
2009. gada 12. marta gfpmi Kriminalprocesa likura (spgka no 01.07.2009.). Mitie
groZjumi ieviesa §dzienu ,tuvinieki”, kas ir as personas, ar kim attiedga fiziska persona
dzivo ko un ar kuam tai ir kopga (nedata) saimnietba, &dgjadi pielidzinot tos lautajam
un tuakajiem radiniekiem. Ar Administratva procesa kodeksa 167.panf un
Kriminallikuma 48. partt lidztekus personas radiniekiem un #ajam no#dita persona, ar
kuru persona ir vai ir bijusi negsstrétas laukto attiegbas, un persona, ar kuru personai ir
kopgja (nedaita) saimnietba.

Nemot \era, ka, veidojot Konsultato padomi, tiegbsargs saskas ar daZdu nevalstisko
organizciju un sabiedbas grupu @rstavju izradito lielo interesi un ®&mi piedaities
Konsultatvas padomes dasibtiegbsargs 2011. gada 29. noveidicirgja visus ieinteretos
uz publisikm debatm, mudinot uz domu un viedbk apmainu partnerattiebu tiesisla
regukjuma jausjumos. Debas tika uzklaugi eksperti un interesenti un segiis, ka Sobid
sabiediba nav gatava izmgm Satversra vai citos tietbu aktos, kagautu viendzimuma
paru laulibas. Publisks diskusijas laik tiegbsargs uzkladm dazdus, pat diameih
pregjus, viedoKus. No vienas puses izskgan aicirgjumi kritiskas demogifiskas situicijas
apstklos stiprirat un atbalgt tradicioralas gimenes instiitu, radot lab&ligus noteikumus
dzimstbas veiciaSanai, no otras puses tikanemti aicirgjumi nodroSiat visiem cihekiem
vienlidzigu tiesisko aizsardlzu, cient realifati, vérSot uzmarbu uz augsto negestréta
kopdavé dzivojoSu paru ipatsvaru Latvijas sabiewdd. Diskusiju laika izskargja af radikalaki
aicimajumi, proti, izskaust homosekdismu ki mosli un &tiku aizskaroSu, degraphSu
dzivesveidu vai klasifiet to ka saslimSanu.

leskjoties Eiropas Savidba, Latvija zirima mgra ir ierobezojusi savas suweas tiesbas,
uznemoties piekumu saskaot nacionlas tiesbu normas ar Eiropas Kopienu didanas
[igumu juridisko siggmu. Ar 1997. gada Amsterdamafyumu dzimumoriedcija ir
nostipririta ki viens no diskrimiacijas aizlieguma pamatiéff. Eiropas Savighas
Pamattiebu hartas preambiihoteikts, ka Eiropas tautas, veidojot arvienalieSsavstargju
sadarlibu, ir noeEmusas veidot mierpilnu akotni, kuras pamat ir kopgjas \Ertibas.
Pamattietbu hartas 21. panta 1. pulktoteikts, ka ,aizliegta jelakla veida diskrimiacija,
tostarp diskrimiacija dzimuma, raseggdas késas, etnisks vai socilas izcelsmesgergtisko
ipatnbu, valodas, relijas vai prliecibas, politisko vai jebkuru citu uzskatueld
diskriminacija saistba ar piedeibu pie nacioalas minoriites, diskrimifacija ipaSuma,
izcelsmes, invalidiites, vecuma vai dzimumorigufjas c|”.*'° Tadgjadi diskrimiracijas
aizliegums, tostarp uz dzimumoriéojas pamata, ir atis par vienu no Eiropas Savibas
valstu \&rtibam. Eiropas Cilektiesbu tiesa 2010. gada 24injja spriedur lieta Schalk &
Kopf pret Austriju secina: ,KopS 2001. gaddlata Estevezsprieduma ir maifjusies
sabiedibas attieksme pret viendzimumaripm daudis Eiropas Savi@bhas dabvalsfs.
Daudzas dabvalstis ir juridiski noreg@uSas viendzimuma attidggas. Bpat Eiropas
Savienbas valss pieaug tendence ikt viendzimuma atti@ieas gdziera ,gimene™ *®
Sobid septpas Eiropas vals$ — Bédgijas Karalisé, Islandes Republik Niderlandes

114 Amsterdamasigums, ar ko grozaigumu par Eiropas Savighu, Eiropas Kopienu dibiisanasigumus un
dazus ar tiem saist aktus, pieejams: http://eur-lex.europa.eu/laties/index.htm

115 Eiropas Savielbas Pamatti@su harta, pieejams: http://eur-lex.europa.eu/lattes/index.htm

116 schalk, Kopf v.Austria(application No. 30141/04)sprieduma 93. punkts, pieejanigtp://archive.equal-

jus.eu/109/
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Karalisg, Norggijas Karalisé, Portugles Republik, Sgnijas Karalist un Zviedrijas
Karalise — ir spgka tiesiskais reg@jums, kas dauj viendzimuma fu laulibas'’
Piecpadsmit Eiropas valstis ir noteikuSas viendmraugru registréto partnerattiedu

atzsand*®,

Sociolgiskie pEtijjumi norada, ka vairums Latvijas sabiéas ir pret homosekslu attiedbu
atzSanu. Formw@ot savu attieksmi pret homosekfiam cilvekiem, homoseksgilam
attieabam 23,2% respondentu raafijusi, ka ,gan homoseksli cilvéki, gan homosekslas
attiedbas ir nosoa@imas”, 27,6% atbilgjusi, ka tiem nav iebildumu pret homoseiigem
cilvekiem, t&u homoseksilas attietbas ir nosoainas, 30% nadijusi, ka nav nosammi ne
homoseksali cilveki, ne homosekdlas attietbas, 18,9% nav bijis viedtk Sajos
jautijumos.™®® Sabiedibas nodtia atspogiojas af depusitu balsojurd par groZjumiem
Latvijas Republikas SatvergmlLatvijas Republikas Saeima ar 2005. gada 15. rdbce
likumu piepéma grozjumu Satversmes 110. pankas sijas sggka 2006. gada 17. jaAd un
noteica, ka ,Valsts aizsargun atbalsta laubu — savietbu starp wieti un sievieti (..)",
tadejadi konstitucionali nostiprinot, kas Latvij tiek saprasts aré&gizienu ,lauiba”.
Likumprojekta andicija likumde\gjs groZjuma nepiecieSarhu saisijis ar lauibas un
gimenes K tradicioralas \ertibas, kas Latvij izveidojusies kufirvésturiskas atstibas gai,
pastivigiem apdraugjumiem?°

leverojot Konsultalvas padomes locél ieteikumus, publists diskusijas laik izskargjuSos
viedoKus un iedwotaju aptauja¥’ rezulitus, tiesbsargs secina, ka Latvijas sabibds
vairakums Sobid nav gatavs piedzinat viendzimuma partnerattigau resistraciju laulibas
institittam un pi@emt homosekdilas attietbas k& normatvi atzistamu dwesveidu, idz ar to
LGBT un vipu draugu apvieibas ,Mozaka” piedivata likumprojekta Registréto
partnerattietbu likums un to pavadoso likumprojektilaka virzba nav atbalgtma. Tongr,
ieverojot Latvijas Republikas Satversmes 89. panotteikto, ka valsts izt un aizsarg
ikviena cileka pamattiedas, un 91. paatnoteikto tiesisks vienidzibas principu un
apzinoties esoSo redlit, proti, arpuslauibas savieiba dzvojoSo f@ru ieverojamo skaitu
Latvijas sabiedba, tiegbsargs aicina Saeimu iz@argrozjumus virkre tiesbu aktu,
pietuvinot arpuslauibas savieiba dzvojoSu personu, tai skaitkopa dzvojoSu viena
dzimuma personu tiesisko aizsatulrlaubtu paru tiesiskajai aizsardzai.

Tiesbsarga ieskatgroZjumi nepiecieSami ti@bu nornas, kas attiecas uz:

1. pacientu tiesisko aizsanth, ipaSi gagumos, kad nepiecieSams p&mt Emumus par
piekriSanu vai atteikSanos rastniedbas vai émumu parars€Sanas metodes iy, ja
pacients ves@#das sivokla €] pats nevar pigeemt attietgu lemumu: Pacientu ti@su
likuma 7. panta pir@ dda (Citu personu tiedas piekristarstniegbai vai atteikties no
tas), 11. panta ofrdda (Pacienta idzdalba kiniskajg pet;juma);

2. intereSu konflikta no&rSanu: likuma Par intereSu konflikta ro$¥anu valsts amatpersonu
darliba 1. panta 6. punktéLikumyz lietotie termini) 24. panta pir@s ddas 1. punkts
(Deklaracija noradama informacija), Publisko iepirkumu likuma 23. panta pisnddas
2. punktg(lepirkuma komisijas dagbas principi)

117 Rainbow Europe Country Index, May 2011, pieejamsw.ilga-europe.org

M8 Tyrpat.

119 Tirgus un sabiedrigie domas @ijumu centra SKDS Latvijas ietotiju aptauja ,Attieksme pret
seksalajam minoritattm” 2011. gada jararis, 22. Ipp.

120 | ikumprojekta ,Grozums Latvijas Republikas Satversim anoticija, pieejams: http:/helios-
web.saeima.lv/bi8/lasa?dd=LP1400 0

121 Tirgus un sabiedrigie domas @ijumu centra SKDS Latvijas ietotaju aptauja ,Attieksme pret
seksalajam minoriatem” 2011. gada jariris.
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3. procesalajam tiesbu nornam, ipasi attietba uz tiegbam neliecirat, iepriekS neapstl
slepSanu un neagbSanu: Administrata procesa likuma 164. panta 1. puni®ersonas,
kuras var atteikties liecit), Kriminallikuma 22. pantglepriek§ neapsai skpSana un
nezpoSana) 303. pants(Personas, kuras neatbild par atteikSanos dot tieg
Civilprocesa likuma 107. pant{®ersonas, kuras var atteikties lieath 550. pantgTiesu
izpilditgja atstatSana vai noraitsana)

4. personas sogiajam tiesbam: Darba likuma 74. pantgAtlzidzba gadjumos, kad
darbinieks neveic darbu attaisnojoSu iemesky),dValsts un paSvaibu institiciju
amatpersonu un darbinieku Td#iibas likuma 20. pant¢Pabalsts sakar ar gimenes
locela vai ap@dajama navi), Valsts sodilo pabalstu likums (17. panta piekdda
(Valsts sodilo pabalstu pieBirSanas un izmaksagikkiba), likuma Par valsts penain 37.
pants(Sakar: ar pensijas sgeneja navi nesaemas pensijas un apb&hnas pabalsta
izmakg&Sana)

5. tiesbam uz informaciju: Pacientu tieu likuma 5. panta astotdda (Tiesbas uz
arstniegbu); Civilstavokla aktu likuma 34. pant®ersonas, kuim ir piemakums paziot
par mirSanas faktu)

3. Tiesiskas vienkdzibas princips

2011. gad sabiediba aktvi vérsas pie tiebsarga, na@dot uz tiesisks vienidzibas principa
parkapumiem pla8 jauajumu loka. Ir sapemti iesniegumi gan par raidlaiku apjomu partiju
kandiditiem priek$€léSanu debaSu laik valsts telewzija, gan nepilspu un valodas
jautajumiem.

Par tiesisks vienidzibas principa frkapumu valsts telagijas sniegtajos pakalpojumos tika
sapemts nelielas partijas iesniegums, kwmoradits, ka priekSgieéSanu raiguma daibnieku
atlag tika nemti \era sociolgisko pEtjumu dati, nosakot tigésas piedaties tikai tiem, kas
pec Siem datiem ir frsniegusSi 2% barjeru. lzskatot mitn parbaudes lietu, ti@bsargs
konstagja tiesiskis vienidzibas principa frkapumu un naadija, ka, sadalot raidlaikus
informacijas izplatSanai, valsts finagt&am plaSsanas ftdzeklim ir pieakums iewrot
Satversmes 91. pannoteikto fdztiesbas principu un raudtes, lai part@gm batu dotas
lidz\ertigas iespjas paust sabiettrai savu viedokli, neskatoties uz socigko [Etijumu
rezulétiem. Mingtais attiecas gan uz nogaenu noteikSanu rekinas ievietoSanai, gan uz to
raidjumu veido3anu, kas tiek finaais no raidorganiacijas budZeta. Saj gadjuma
sabiedibai ir tiegbas prag no valsts finar&as raidorganizcijas objekivu un taisigu pieeju
kritériju noteikSaa dalibai raidjumos, neizptot finan€juma nianses — vai kornkais
raidijums ir finangts no valsts budzeta, vai no fingusna, kas sgemts par rekimas
iepémumiem.

Tiegbsarga birgj vérsas nevalstisk organizcija, noidot uz nepilsgu tiegbu aizskirumu 79
speka esods Latvijas pilsau un nepilsqu tiegbu at&iribas. Nepilsau tiesiskais statuss nav
Latvijas Republikas pilsabas paveids. Ar Latvijas Augdtis padomes 1991. gada 15.
oktobra €mumu "Par Latvijas Republikas pilao tiesbu atjaunoSanu un naturddjas
pamatnoteikumiem" par Latvijas Republikas piigon tika atzti tie, kuri bija pilsai 1940.
gada finija, un vinu pecracgji. Ar 1995. gada 12. apla likuma "Par to bijugs Padomju
Socilistiskas Republiku saviabas pilsau statusu, kuriem nav Latvijas vai citas valsts
pilsoribas" 1. pantu nepilga statuss tika attiects uz tiem Latvijas RepublikdzvojoSiem
(an termirgta promhutné esoSiem) bijugs PSRS pilsgiem un vipu bérniem, kuri vienlaikus
atbilda &diem nosagumiem: 1) 1992. gada 1luljja vini neatkargi no pierakst nomaditas
dzvojamas platbas statusa bija pierakstLatvijas teritorip vai vipu pedgja registreta
dzivesvieta idz 1992. gada ldilijam bija Latvijas Republik, vai ar tiesas spriedumu ir
konstagts fakts, kaidz mirgtajam datumam wi ne mazk ka 10 gadus negtraukti davoja
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Latvijas teritori; 2) vini nav Latvijas pils@i; 3) vini nav un nav bijusi citas valsts pilgoAr
minétajiem normatajiem aktiem tika izveidots atseks tiesiskais statuss biass Padomju
Socilistisko Republiku Saviabas pilsaiem. A Eiropas Cilektiesbu tiesa 2003. gada 9.
oktobra spriedum lieta Slivenko pret Latviji? atzina, ka nepilsg (,permanently resident
non-citizens”) & personu grupa, kas pazapsi PSRS pilsoibu 3s valsts sabrukuma
rezuléta un nav pi@émusi citas valsts pils@bu, Latvig nav pieidzinati vispargjam
arzemnieka (alian) statusam — neslxalstnieka (,foreign national”’), nedz bezvalstraek
(-Stateless person”) statusam. Eiropas &iliesbu tiesa attieiba uz nepilsaiem lieto
jédzienu ,bijuSie PSRS pils@ (,ex-USSR citizens”). Latvijas Republikas Satsares tiesa
2005. gada 7. marta spriedaitreta Nr. 2004—-15—-0106 skaidri pateikusi, ka nepistatuss
nav un nevar tikt uzskas par Latvijas pilsaibas paveidu. Kaut amepilsau tiesiskais
statuss nav noteikts starptautiskajositiesaktos, tas nav urils, jo radts pc Vacijas
Federatvas Republikas 1951. gada 25. igr likuma parauga par bezdzimtenes
arzemniekiemt?® Daudzi Latvijas Republikas pilsbpéc kara \cija izmantoja %o tiesisko
statusuidz patLatvijas Republikas neatkdas atjaunoSanaiidzgi likumi pasév an citviet
Eiropa — Francifi, Apvienotafi Karalis€, Sgnija un ciis valsts. AtSkiriga tiesiska saikne
Latvijas Republikas pilsgem un nepilsgiem ar Latvijas Republiku veido &igigu tiesbu
apjomu (&leSanu tietas, tiethas imemt valsts amatus u.c.). Viédiibas princips piguj un
pat prasa akirigu attieksmi pret persam, kuras atrodas afi§igos apstklos*. Tadgjadi
Latvijas Republikas nepilso un pilsqu tiegbu apjoma atdriba nevar tikt uzsk@a par
diskrimingjoSu. 1966. gada 16. decembra Starptasutigfakta par pilsoniskamn un
politiskagm tiegbam 25. pants u.c. Latvijai saistoSie eltiesbu dokumenti, kas nosaka
tiesbu apjomu pilsgiem, nav attieciami uz Latvijas nepilspiem. Ta&u Latvijas Republikas
pierakums ir nodroSiat ikvienai personai ti@bu apjomu, kas nav maks par Visprégja
cilvektiesbu deklascija un 1954. gada 28. septembra Konvenpgr bezvalstnieka statusu
noteikto. Starptautisko instiiciju un nevalstisko orgardiziju, ka afn tiegbsarga sniegtie
ieteikumi ir janem \era, lai sasniegtu &rki — integet bijusas PSRS pilsgus demokitiska
sabiediba. Konkietie tiegbpolitiskie apserumi ir jaizdara likumdegjam. Tikai Latvijas
Republikas Saeimas kompetenc véleéSanu tiefu un citu tietbu piekirSana nepilsgiem,
ko personaildz sa4 iesniegura. Pec Pilsonbas un Migicijas lietu @arvaldes datiem 2011.
gada 1.{lija Latvija bija 319 267 cilgki ar nepilsau statusu jeb 14,35% no visiem Latvijas
iedzvotajiem. Konketas valsts pilsaibas izéle ir individa bivas gribas jadjums, to
nedikst uzspiest, & dafja Stdina totaliirais reZms 1940. gaal To cilveku skaits, kas
joprojam \glas saglait S&adu priviligéta bezvalstnieka statusu, gk liecina, ka whiem
paSiem piel§irtais tiegbu apjoms Kiet pietiekams. Piddrot nepilsamiem pasvaltbu \eleSanu
tiesbas, var visfr zust motidcija klut par kdas valsts pilsoni. Protams, nevar liegt
persoam So statusu tikaapec, ka #s &l joprojam tic savas kdreizZjas valsts atjaunoSanai
tas iepriek§jas robes. Nepilsau skaita samaza$ana nav pasgrkis. Tiegbsargs atzifgi
verte birokratisko %érslu samaziaSanu Latvijas RepublikdzimuSo brnu resistracijai. Ar
2011. gada 5ujija Ministru kabineta noteikumiem Nr. 520 aiKiba, kida tiek iesniegts un
izskatts iesniegums dna atzSanai par Latvijas pilsoni” ir noteikta viem€otka kartiba
bérnu atzSanai par Latvijas Republikas piisem, 4. punki nosakot, ka dokumentus
registracijai var iesniegt Pilsabas un midicijas lietu prvaldes teritofilaja nodda vai
dzimtsarakstu noda Tapat 2011. gada 5iljja Ministru kabineta noteikumu Nr. 522 ,Par
Pilsonbas likuna noteikto latvieSu valodas prasmes un Latvijas Rbkas Satversmes
pamatnoteikumu, valsts himnas teksta un Latvijastwes ziaSanu arbaudi” 4. nodé&

122 5k Eiropas Ciléktiesbu tiesas spriedumu lieSlivenko pret Latviju (Nr. 48321/99)

123 Gesetz Uiber die Rechtsstellung heimatloser Austdini Bundesgebiet, Bundesgesetzhlail951, 269. Ipp;
sk. ar timeki http://www.aufenthaltstitel.de/hag.html

sk. Satversmes tiesas 2001. gada 3lapprieduma li@tNr. 2000-07-0409 secijumu ddas 1. punktu; sk.
arn timekl http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/2000-07-0409.rt
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paredzta vienkirSaka ziraSanu prbaude persam ar invalidifti. Noteikti ir jaturpina stadat
pie nepilsau integacijas uz latvieSu valodas, latvieSu kués un soalas atmhas lazes,
izstradajot planu konkgtiem pagkumiem, Kk veicirat Sdu nepilsau iz\eli veikt
naturalizciju un Kat par Latvijas Republikas pila@m vai ar piepemt citas demolktiskas
valsts pilsofbul® Varetu apsert iesfEju piesaisit konsultantus, kas atiatu ar individuilam
persoam, paidzot &m reali integreties un nokrtot naturalizcijas @rbaudes, lai seemtu
Latvijas pilsonbu, vai ar iesniegt dokumentus citas valsts pildzas nokrtoSanai.

4. Rezidentu sadale gc rezidentiras pabeigSanas

Tiegbsargs ir sniedzis atzinumu Satversmes tiesai pat rezidentu sadali un rezidaras
finangSanas &rtibu. Ministru kabineta noteikumi, kas reguézidentu sadali un finaé&anu,
noteic, ka rezidentam, kura apcibas izdevumi tiek segti no valsts budzatzéKiem, pEc
rezidentiras pabeigSanas vismazstrgadi fnostida Veseibas ministrijas piealatajas
arstniedbas iestdés. Tapat MK noteikumi noteic, ka rezidentam &ajmaka ar macibam
saisttie izdevumi, ja Bpersona §c rezideniras pabeigSanas vismaistgadus nenogila
noteik@sarstniedbas iestdes.

Satversmes 91. panta pirmais teikums noteic: ,¥ilsieki Latvija ir vienlidzgi likuma un
tiesas priek&” Tiesibsargs @rtéja, vai rezidenti un citi par valsts budZetzEKiem
stuckjoSie atrodas vieatlos un satizinamos apstk|os.

Analizgjot rezideniiras tiesisko reg8jumu un nerki, tiesbsargs konstaja, ka rezidentra
tiek umemti jau diplomu ieguvusirsti. Tas nouné, ka rezidenti nav salzinami ar citiem
studentiem, jo wii, uzsikot rezideniru, jau irarstniedbas personas. Reziderd atkiras no
citiem studiju veidiem arar to, ka i tiek istenota darba attigsas. Nemot \Era gan
rezidentiras atgirigos nosagumus, gan veidu, @da notiek rezidentu aphaciba, tiesbsargs
secina, ka rezidentus un citus par valsts budZeitzeHiem stu@joSos studentus nevar
salidzinat. Tiegbsargs uzskata, ka rezidenti un citi par valstszbtadidzeliem studjoSie
atrodas atdrigos un nes@dzinamos apgiklos. Vienidzibas princips piguj un pat prasa
at&irigu attieksmi pret persam, kuras atrodas &f¥igos apstk|os'®°. Lidz ar to tietbsargs
uzskata, ka apstieta norma ir atbilstoSa Satversmes 91. panta pirmégghamam.

Lietas izskaanas gait tiegbsargs @rteja, vai apstidétas normas atbilst Satversmes 106.
panta pirmajam teikumam: ,lkvienam ir tibas bivi izvéléties nodarboSanos un darbavietu
atbilstoSi sawm sgEjam un kvalifikacijai”.

Ministru kabineta noteikumi’, kas regu rezidentu sadali un rezidénas finanasand,
noteic, ka rezidentu agitibu finangSana var notikt divos veidos — par valstzéKiem vai
par fiziskas vai juridiskas personadzeKiem. Ja rezidenta amtibu izdevumi tiek segti no
fiziskas vai juridiskas personaslzeliem, tad Siem rezidentienéprezideniras pabeigSanas
attieaba pret valsti nav noteiktas nadtas saisbas.

Jaarsts \&las, lai vha rezidentras studijas tiktu apmaitsis par valstsidzeKiem, tad pirms
rezidentiras uzskSanas vi$ skEdz higumu ar augstskolu. Sajiguma tiek noteikta gan
rezidenta saitha [Ec rezideniras pabeigSanas &t tris gadus noteiktarstnieabas iestde,

125 sk, Ministru kabineta 2011. gada 11. okicdpstipriratas "Nacioralas identitites, pilsonisks sabiedbas un

integiacijas politikas pamatnasines 2012.—2018.gadam"; ski timekit
http://www.km.gov.Iv/Ilv/ministrija/integracijas _patmostadnes.html
sk. Satversmes tiesas 2001. gada 3laapprieduma liaétNr. 2000-07-0409 secijumu ddas 1. punktu.
127 MK 13.03.2001. noteikumi Nr. 120 ,Rezidentu sadalen rezidertras finans$anas noteikumi"; MK
25.08.2009. noteikumi Nr. 972 ,Rezidentu sadalegarideniras finangSanas noteikumi”; MK 30.08.2011.
noteikumi Nr. 685 ,Rezidentu sadales un rezideas finangSanas noteikumi”.

126



124

gan pieakums valstij atmak& rezidentirai izlietotos tdzeKus, ja § saistba netiek pilta no
rezidenta puses. Sagituacija tiegbsargs ertéja, vai mirétas rezidentu saigias pret valsti ir
sangrigas un vaids ir nepiecieSamas valsts uzdevuma veikSanai.

Rezidentiem uzliktais ti@lsu ierobezojums ir noteikts ar éni nodroSirat sabiedibas
veselbas aizsardbu. Tatad ar igumu noteilkds saisibas rezidentiem ir nepiecieSamas valsts
uzdevuma veikSanai. Tidsargs uzskata, ka valsts, apnaglsrezidentu apacibu, var
noteikt pieamkumu stadat valsts lah. Turklat jau pirms iestSaras rezidenira rezidentam ir
iesigja izweleties, kadas Ifgumsaidibas nosgigt. Vertgjot rezidentiem, kuru apicibas
rezidentira apmaka valsts, uzlikto ierobezojumu attiga pret sabiedbas iegto labumu,
jasecina, ka tas ir samgs. Lidz ar to tietbsargs uzskata, ka apdéta norma ir atbilstoSa
Satversmes 106. panta pirmajam teikumam.
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Labas parvaldibas joma

Kas ir laba parvaldiba?
Laba prvaldiba pladka noame aptver visus visgréjo tiegbu principus, uz kuriem bafst
valsts parvalde un kurus sabiedba atpaist ki administratva procesa principus. Laba
parvaldiba nozmé pieracigu farvaldibu. Labas @rvaldibas princips ietver sewdaudzas
butiskas lietas, ieskaitot:

e atklatibu pret ikvienu — & privatpersonu,a sabiedibu;

e pieejambu, piekhjibu un procedru vienkarSoSanu;

e personas datu aizsarba;

e taisngu procedru istenoSanu saftiga laika posn.
Bez iepriekS nosauktajiem aspektiem labevaldiba ietver arcitus noteikumus, kuru &rkis
ir parakt, lai tiktu iewerotas sabiedbas tiethas un tiesisis intereses.
Laba pirvaldiba nozmé nodroSiat sabiedibu ar demolatisku, tiesisku, efektu, atkhatu un
sabiedibai pieejamu valstsapvaldi. Laba jarvaldiba attiecas uz valsts iadém un ar uz
paSvaldbu darbu.

Labas parvaldibas prioritates:
1. Tiesislas pdavibas principa ie¢roSana valstsgovalck.
2. Sabiedbas inforngSanas seka$ana paras tiesbam un labas frvaldibas principu.

|. Tiesiskas pdavibas principa neieroSanas izskauSana valstsaovald e

Laika period Iidz 2011. gada decembrim fiesargs sg&ma rakstveida iesniegumus un citus
dokumentus kopumpar 191 jadjumu, kas sai#ts ar labas grvaldibas principa iegroSanu
valsts @arvalde. Tika sniegtas arl89 mutdrdu konsulicijas un atbildes uz e-pastastuem
par jaugjumiem, kas saisi ar labu @rvaldibu. Kopuna Tiegbsarga birg iemakusi 380
dazdi jautajumi labas prvaldibas jona.

Par labas grvaldibas principa ie&roSanu valstsgsvalde tika ierosiratas 27 prbaudes lietas.
Savulart 74 gadiumos tika atteikts ierosi parbaudes lietas. Sagatavoti 27 citi aida satura
dokumenti. Rrskata perioal jomas @rstavis piedaijas Valsts prvaldes politikas atstibas
padomes dagb Parskata perioal Iidz oktobrim labas gsvaldibas jona stradaja viens biroja
darbinieks, no oktobradz novembra befgn — divi.

1. ledavotaju ienakuma nodokla aprekinaSana

Salidzinot ar 2010. gadu, 2011. gasaemts vaiiik iesniegumu paretmu, kas skar VID
prettiesisko icibu, iekasjot auditu rezulita apgkinato, bet likuna ,Par iedavotaju

ienakuma nodokli” nepare@to nodokli, nokaguma naudu un soda naudu noagiemma
par fidu nekustamoipaSumu prdoSanu, kas bijusi personapasSuma vairak par 12
meneSiem, arin darbbam parkapjot personu tiesigis pdavibas principu.

1.1. Valsts imémumu dienesta icibas iz\ert gjums

Valsts imémumu dienests 2007.—2008. gagika veikt to fizisko personu auditus, kuras
bija pardevuSas savus nekustampasSumus laika periacho 2002.1dz 2007. gadam, kad
bija sfgka likuma ,Par iedwotaju ierakuma nodokli” 9. panta piras ddas 19. punkta ,c”
apakSpunkts, kas par &kumiem no &8das darthas nepared@dm makat iedavotaju
ienakuma nodokli. Tietbsargs 2010. gadpar nepamatotiem VIDeinumiem, ar kuriem
veikti ST nodoKa un noka®uma naudu uzkini, ssgéma sidzibas no sepiam persoam.
Paskaidrojumos ti@ssargam VID, preji pats savas iestles — VID FinanSu policijas un
prokurafiras viedoklim, & an iestkdes prakseiitlz 2009. gadam, turpina apgalvot, ka
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nodoklis persoim jamakdi, jo to nosaka &lak speka stjuSies likuma ,Par iedzotaju

ienakuma nodokli” grogumi. Tiegbsargs secina, ka, veicot aditas darlibas, VID ir

rikojies pregji Valsts farvaldes iekrtas likuma 10. paatnoteiktajiem valsts gvaldes
principiem, kuros teikts, ka valst@ampalde ir pakauta likumam un ti@sam, darbojas
normatvajos aktos noteiks kompetences ietvaros, savas pilnvaras var izrhdikiai

atbilstosi pilnvarojuma égai un n&rkim, sad darkiba ievero cilvektiesbas, labas
parvaldibas principu, kas ietver asitibu pret pridtpersonu un sabiethu ar nerki parakt,

lai tiktu ieverotas pridtpersonas ti@bas un tiesists intereses. VID bija gokapis af

Tiegbsarga likuma 13. panta pirmo punktu, liedzotiieargam izmantot savas ftiess un
sapemt no iestdes @rbaudes ligt nepiecieSamos paskaidrojumus, jec poitibas Sos
paskaidrojumus nesniedza.

Ta ka uz tiesbsarga ieteikumiem aptraukt prettiesisko datbu VID nereggja, tika
sagatavoti dokumenti ar ieteikumu dienesitrgugoSajai institcijai — FinanSu ministrijali
— partraukt nelikunigo mrraugimas iesides daribu. Par izveidojuSos siaiju tika
informéts Ministru prezidents.

1.2. Atzinums Satversmes tiesai

Ar Satversmes tiesas tiesneSa 2011. gada 26. dapteemumu Latvijas Republikas
tiesbsargs tika afts par pieaicito personu un uzaicits sniegt viedokli liet Nr. 2011-

15-01 ,Par likuma ,Par iedzotaju ierakuma nodokli” 9. panta piras ddas 19. punkta ,c”
apakSpunkta (2001. gada 22. novembra redgkcgtbilstbu Latvijas Republikas
Satversmes 91. pantam”.

Satversmes tiaslieta Nr. 2011-15-01 tiek &rtéta likuma ,Par iedwotaju ierakuma
nodokli” 9. panta pirras ddas 19. punkta ,c” apakSpunkta (2001. gada 22. nbvam
redakcip) atbilstba Latvijas Republikas Satversmes 91. paoteiktaim pamattietbam —
personas tiabam uz vienidzigu attieksmi.

Pieteikumu Satversmes tiesai iesniedza Administratpgabaltiesa (turpik — pietei€ja)
ar 2011. gada 20.ujija lemumu liee Nr. A42626408, AA43-0416-11/14, Kurtiek
izskafta personas Gslziba par Valsts ig&mumu dienesta (turpik tekst — VID)
[emumiem, apgkinot iedavotaju ienakuma nodokli, nokagjuma naudu un soda naudu no
ienakuma par vaiitk nela 12 neneSusipasuna bijuSa nekustamipaSuma prdoSanu laika
periodi, kad apstdéta norma &du nodoka iekagSanu nepifava. VID nekustamapaSumu
pardoSanu piatzina nergistrétai saimnieciskai dafbai un &péc apstrdéto normu
nepiengro. Pietei€ja pievienojas VID apsimiétas normas interpratijai un pauz uzskatu,
ka likumdeejs ar So normu ir &vis ar nodokli neapliekamwspekudiciju (regukru
pardoSanu) ar nekustamajiefpaSumiem. Piete¥fas ieskat apstidéta norma neatbilst
personas ti@bam uz vienidzigu attieksmi. Pieteffa saskata vierdzibas principa
parkapumu, sadzinot personas, kuras sist@imki pardod savu nekustam@paSumu,
neresistrgjoties K& saimniecisks darbibas vei€ji, ar tam, kuras rgistrgjas, dibina
komercsabiedbu vai sisteratiski pardod automagas. Pieteikums pamatotd ar to, ka,
pienmerojot stidus normu, valsts budZets nesan nodoka summu iesrojama apjona, kas
ir pregji sabiedrbas inteream un rada tai fitisku zaudjumu.

Tiegbsarga viedoklis liat

Tiegbsarga ieskatpieteikuna mingtas personas, kuras sistaliski un ar atidzibas raksturu

ir pardevuSas 12 @meSusipaSunma bijuSus nekustamofasSumus, un personas, kuras
registré savu saimniecisko dabiu un maks iedavotaju ierakuma nodokli vai dibina
komercsabiedbu ar nerki sistenatiski un ar atidzibas raksturu gdot nekustamos
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ipasSumus un makuzémumu ieakuma nodokli vai sistentiski un ar atidzibas raksturu
pardod kustamu mantu, neatrodas v@os un pc noteiktiem Kkrigrijiem saidzinamos
apstiklos, fipat apsfidéta norma neattiecas uz pietgjms saidzinagjuma nosauktagm
persom@m.

Ta ka pietei€jas nosaulds personas nav sdrinamas, jo taipadbas ir atgirigas, tiebsarga
veértejuma vienlidzigas attieksmes principa jeb Satversmes 91. pamkapgums apsidétaja
tiesbu norna nav saskams.

Satversmes tiesa izbeidza tieswed lied Nr. 2011-15-01 ,Par likuma ,Par ienotaju
ienakuma nodokli” 9. panta piras ddas 19. punkta ,c” apakSpunkta (2001. gada 22.
novembra likuma redakaij atbilstbu Latvijas Republikas Satversmes 91. pantam” nsé&ci
ka apstidétajai normai ir ciids saturs, neknomdits pieteikuna, un &dgjadi nav pamata
turpinat lietas izskaBanu un ®rtét apstidétas normas atbilgbu Satversmes 91. panta
pirmajam teikumam, joilitha & lieta ir iz&irama, veicot apsttletas normas interpratiju un
piemero$anu atbilstodas nerkim un likumdeja paustajai gribai*®

2. Lauku atbalsta dienesta tcibas izwert ejums

Izskatot jaudjumu par Lauku atbalsta dienesta (LAGYTbuU, nepi@emot un nergstrgjot
personas pieteikumu par maksniem atbilstoSi pieteikuma iesniegSanasdibrsgeka
bijusiem 2004. gada 6iljja Ministru kabineta noteikumiem Nr. 584, tibsargs konstaja,
ka LAD netika izpildjis Lauku atbalsta dienesta nolikuma 3.13. punkiwalsts arvaldes
iekartas likuma 10. paatnosauktos valstsapvaldes principus. Migtais noveda pieat ka
zemnieku saimni@bai netika izmak&s pierakoSais Eiropas Savidms papildu valsts tieSais
maksjums

Personas i&lziba par LAD S& lieta 4 gadu garum tika skatta Administraivo tiesu
instanés. Administralvaja rajona tied lieta izskatta pec batibas, bet Administraia
apgabaltiesa pigma Emumu $idzibu atsit bez izskaBanas, jo Augskas tiesas Seata
Administratvo lietu departamenta prakse nosaka, ka, ja persahka\gjusi procesalo
terminu administrawa akta apstdéSanai un ieate to nav atjaunojusi, pieteikuma izgkaha
tiesa par &da administrava akta atcelSanu nav paljama, jo uzskams, ka persona nav
ieverojusi likuma noteikto lietas iepriek§as arpustiesas izskaanas &rtibu.

Tadgjadi apgabaltiesa nedna, ka, pieemot un izskatot So pieteikumug@ hitibas,
Administratva rajona tiesa ir veikusi daitias, kas nebija pieujamas.

Rezultta pieteigjai ir iesggja administreivo procesu, kas uasts 2007. gagl sakt no jauna
2011. gad, ludzot LAD atjaunot tiesas konst&d nokato pieteikuma iesniegSanas teroni

Turklat, izskatot lietu, tiedsargs konstaja, ka Administrava apgabaltiesa bijalidijusies,

nosakot, ka pirmais personas iesniegums ir iesi@@05. gaal kaut gan tieSi paris
iesnieguma nepieemsanas faktu LAD bija stla litiba.

Tiesbsargs secija, ka LAD darflba nebija tiesiska un neatbilda labasrvaldibas
principam, bet administrafas tiesas daiba, izskatot lietu pirmaj tiesas instar&c pec
butibas, bet akamajp instan¢ atstjot bez izskaBanas, bija nelietdeya, laikietilgga un
neatbilda Administrava procesa likuma pamatrkim — nodroSiat demokatiskas, tiesiskas
valsts pamatprincipu, it seiS cilvéktiesbu iewroSanu konkatas publiski tiesiskais
attieabas starp valsti un pratpersonu/Administraiva procesa likuma 2. pants, 1. punkts).

128 hitp:/iwww.satv.tiesa.gov.lv/upload/2011-15-01%ROF20par%20izbeig%C5%Alanu. pdf
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Tiesbsargs ieteica Zemkdpas ministrijai un LAD ikoties atbilstoSi sfka esoSajam
Administratvas apgabaltiesashumam lied, ar kuruir atzts fakts par sidus pieteikuma
iesniegSanu LAD iestle datums, un segt zemnieku saimfixed nodaitos zaudjumus sakar
ar papildu valsts tieSo mafasmu nesaemsanu.

Tiegbsargs tidza Tieslietu padomei un Tieslietu ministrijai dzét, vai Administraivas
rajona tiesas un apgabaltiesasiba aprakstaja gadjuma atbilst Administrailva procesa
likumam, likumam ,Par tiesu varu”, ir lietdga un vai tiesas process ir ef@kt pieersot
uzmanbu apsiklim, ka rajona tied pec butibas izskats 2007. gada pieteikums tiek atst
bez izskaBanas apétijas instances tias 2010. gad, dodot pieteigai ,iespju”

administralvo procesu tiegsuzsikt no jauna.

Tieslietu ministrija, atbildot ti@bsargam, neirtéja nosaukto probmu — Administraivaja
rajona tiesi pec hitibas izskats pieteikums tiek at@s bez izskaanas apeicijas instances
tiesz. Ministrija noiadija, ka fi nesaskata lietas izsk&anas novilcis§anu, jo n@dmums par
pieteikuma ataSanu bez izsk&anas ir gjies sgEka.

Savukirt véstuk pietei@jai par S0 pasu jaajumu Tieslietu ministrija pretrunAdministraiva

procesa likuma 281. pantarda(pieteikums atsts bez izska$anas, pieteigs var no jauna
iesniegt pieteikumu tigs iewerojot likuma noteikto krtibu) noradija, ka atlértota grieSafs

tiesa nav pidaujama.

3. Elektroenergijas tirdzniecibas diferen@to tarifu noteikSana

Tiegbsargs pc Valsts prezidenta iesnieguma ieraggparbaudes lietu par elektroeggas
tirdznieabas diferen&to tarifu noteikSanas normed regukjuma atbilstbu sabiedbas
interegém. Tiegbsargs ir sechis, ka tarifu noteikSanas re@juma ir saskaimi Valsts
parvaldes iekrtas likuma 10. paat noteike principa, proti, valsts gyvalde darbojas
sabiedibas interess, @rkapumi.

Likuma ,Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem” pant noteikts Sabiedrisko
pakalpojumu reg@Banas komisijas (turpik — Komisija) daribas pamatprincips, proti,
pienemt Emumus un izdot administfabs aktus, lai aizdv&tu lietofju intereses un veicitu
sabiedrisko pakalpojumu snieglz atistibu saskaa ar taismiguma, atkitibas, neitraliites,
vienlidzibas un proporcionadites principiem. Savukt mineta likuma IV nodda ,Tarifu
noteikSana” liet@ju intereses netiek mitas. Saskg ar likuma 20. pantu tarifa a@ns
nosakims tda apnera, lai segtu ekonomiski pamatotas izmaksas un noditoSsabiedrisko
pakalpojumu rentabiliti.

Turklat normatvie akti nesniedz skaidru priekSstatly Rotiek apstiprinSanai iesniegto
tarifu ekonomisks pamatabas @arbaude. lesniegtie tarifi tiekeuteti saskaa ar metodiku,
no kuras nav iegpams konstat, ka tarifa aptkina ekonomisk pamatatba atbilst ne tikai
uznémuma afistbas nodroSi@sanai, bet afietotaja intereSu aizsardlzai.

Tiesbsarga ieskat pasiv afn risks, ka Komisija, izskatot iesniegto tarifu ekamsko
pamatoibu, vagtu bit netieSi ieintereta saglabt vai palielirat sabiedrisko pakalpojumu
gada apgrapmu, nemot \éra, ka &s darhba tiek finanata no valsts nodevas, kasaseta
par sabiedrisko pakalpojumu reggéhnu.
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Komisija visus tietsarga atzinum ietvertos grmetumus ir noraigusi. Toner, nemot
véra, ka elektroengfjas tarifu pieaugums skar ikviena Latvijas iedraja ekonomisks
intereses, tiabsargs turpina jagjuma padZinatu izpgti.

4. Salaspils novada domedgibas iz\ert ejums

Pamatojoties uz iesniegumu, flesargs ierosija parbaudes lietu par ie@izotajiem
nelabligu vidi Salaspils paSvaldas kopritnes veida nam Salaspils novada domes
(turpmak tekst — Dome) izvaifSanos no soglio probEmu risiraSanas un iedvotaju
neinfornmeSanu paras tilakiem pkniem un iespjam nama izmantosSan

Paskaidrojumos Dome infoga tiegbsargu, ka savipaSuna esosSos dzoklus iArgjusi tam
pasam apsaimniekgam, par kura negodfiibu gidzas najas iedavotaji, un ka & nepkno
dzivoklus bijusaj kopnitnes naja privatizt. Ta ka Domei ir saistosi likuma ,Par valsts un
paSvaldbu davojamo naju privatizaciju” nosadjumi, kuri alauj nenodot privaticijai tikai
atseviku kategoriju dwoklus (likuma 74. pants), bet Dome nav g@i@usi Emumu par
attieago davoklu ataSanu par dienesta viasn, dienesta dzokliem vai sodilo dzvojamo
maju, vai af par &dam telg@am, kas nepiecieSamas likumos noteikto pa3bakl funkciju
realiZSanai, tiesargs secija, ka Sie dwokli Sobid atbilst privatiziamu dzavoklu
statusam. ddejadi Domei ir pizlemj, vai davokliem piekirt neprivatiZjamu davoklu
statusu, vai saska ar nosaul likuma 8 pantu un 9. pantu ,Privatizijas nosagumi, ja
dzivojama maja ir kopipasums” So paSvalthi piederoSo dzojamas majas koppasSuma
domajamo dau pardot.

Tadgjadi Dome, neizpildot likuma ,Par valsts un pasvailddavojamo naju privatizaciju”
pragbas, ir arkapusi ne tikai Satversmes Gika pamattiesbu noddas 105. pantu,
ierobeZojot dwoklu ipasSnieku tiebas izmantot savupaSumu, bet arlikuma ,Par
paSvaldbam” 3. panta nosapmus: ,Viegja paSvaltba ir vietja parvalde, kas nodroSina
likumos noteikto funkciju izpildi, iesrojot valsts un attiagas administravas teritorijas
iedavotaju intereses” un Valsts apvaldes iekrtas likuma 10. paat nosauktos valsts
parvaldes principus, kas nosaka gikamu infornet sabiedibu par savu datbu.

Saskaa ar Tiegbsarga likuma 25. panta treSdudéegbsargs ieteica Vides aizsaroas un
regionalas attstibas ministrijai uzdot Salaspils novada pasiwedizpildit likuma ,Par valsts
un paSvaltbu davojamo na&ju privatizaciju” pragbas atbilstoSi grbaudes lietas atzinum
noraditajam.

Il. Sabiedribas informeSanas sekraSana par tis tiegbam un labas marvaldibas principu

Apzinoties, ka labasapvaldibas principa veiksiga ied2vinaSana un piegroSana valsts un
pasvaldbu iesizu darla liela méra ir atkafga no sabiedbas adekatas izpratnes veidosas
par labas grvaldibas saturu, sabiagbias inforngSanas seka$ana tika pigemta Kk viena no
tiesbsarga stragijas prioriitém. Parskata period, ieerojot, ka labas frvaldibas joma
pastvigi darbojas tikai viens biroja darbinieks, sabibds inforngSana paras tiesbam un
labas grvaldibas principu pamattika veikta, sniedzot konsattjas personas intergesos
jautsumos — gan atbildot uz personu iesniegumiem u@stigm, gan kitiene konsulgjot
Tiesbsarga biroja apme#thjus. Turpnakos gados iecéts veikt izgitojoSus paakumus ar
ieinteresto valsts un pasSvaidu iestzu darbiniekiem, & ai rikot papildu informavas
kampaas pieejamo finanSu resursu ietvaros.
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Tiesibsarga biroja informacija

1. Biroja struktara un resursi

Veicot Tiegbsarga biroja reorgaraiju, kops 2008. gada no darba atbti 24 % darbinieku,
kas hitiski ietekngjis Tiegbsarga biroja administig@b kapaciiti un samazigjis iesfEju
pieversties prol@mu risiraSanai pc savas iniciavas. Sobid Tiegbsarga birojam noteiktais
maksinalo amata vietu skaits ir 39, nant 10 amata vietas saisis ar iestdes atbalsta
funkcijam, bez kuim nav iespjama pamatfunkciju nodrogifana — lietvettbas funkcija,
sekretarita funkcija, iestdes daribas saimniecigknodroSiasSanajpaSuma apsaimniekoSana
un uztuesana, finanSu vabla, gamatvedbas uzskaitelpasi aktdls kluvis jauijums par
papildu persofla resursu piesaisti, jo ar esoSajiem navdgsps nodrosSiat visu Tiesbsarga
birojam noteikto funkciju un uzdevumu izpildi. Uzgkmi tas redzams turpak pievienotaj
tabuk par Tiesbsarga biroja dafbas rezultavo raditaju izpildes tender&n laika period no
2007. gadaitlz 2011. gada beig.

Tiesibsarga biroja statistika par laiku no 2007.idz 2011. gadam
) ) [
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2011 2246 328 355 629 1707 3953
2010 1359 294 185 649 2242 3601
2009 1986 609 402 772 1617 3603
2008 2502 741 412 1009 2434 4936
2007 2269 47 240 633 2831 5120

Persoala resursu slodzi ietelkgjoSie faktori

1) Nemot \&ra Tiegbsarga biroja 2011. gadstenofis aktiviites sabiedbas infornrdSanas
joma, persoala darba apjoms pieaudzis \akkartigi. Lidz ar to biezi uzdevumu izpilde
parsniedz norrala darba laika ietvarus, nav viegmgas izskamo iesniegumu unasbaudes
lietu slodzes, neatliek laika izbraucienuttdm sabiedibas izgitoSanas nakos un attietgas
temas padzinatai iz\erteSanai, tiek kagti iesniegumu un Fbaudes lietu izskaanas
termini. Turklat ikdiema Tiegbsarga birg batiski pieaudzis to apmed#thju skaits, kuriem
juriskonsulti sniedz konsutijas.

2) 2010. gada 31. marsgeka stjas ANO Konvencija par personu ar invalidittiesibam. Ar
likumu Tiegbsarga birojs tika iecelts par uzraugoSo #médmu atbilstoSi konvencijas 33.
panta otrajai dai, @ funkcijas ir veiciat, aizsargt un @rraudat Sis konvencijagstenoSanu.
Neskatoties uz jauno funkciju dgésSanu, Tiegsarga birojam netika pikgts nekads papildu
finangjums.

3) Pamatojoties uz ES Diréki 2008-115 un Imigicijas likuma 50.7. paat noteikto,
piespiedu izraithanas procesu néno tiegbsargs. Tas n@mé — piespiedu izraidanai
paKauto aiztugto arzemnieku apmekBanu izmitimSanas vidt, lai nowrtétu izmitinaSanas
un uztueSanas apsklus, af medianiskas paldzbas nodroSi@sanu un citu vajadiau
apmieriraSanu; arzemnieka iztaaSanu, lai noskaidrotu na infornetibu par piespiedu
izraidiSanas procesa gaitupsitiegbam un toistenoSanas ie§joi; aiztugSanas ldi iznemto
aiztugtas personas persmd mantu atdoSanas, transpdanas no aizté@to personu
izmitinaSanas centraidz izcdoSanas punktam, baigas nodoSanas un gistreSanas
noveroSanu, K am dalibu piespiedu izraidanas procesa faktiskajstenoSas, lai no\ertétu
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izraidama arzemnieka cilgktiesbu iewroSanu. dz 2011. gada dpijam Aiztucto
arzemnieku izmitiaSanas centru no Olainesrgela uz Daugavpili, Tz ar to pieauga
persomla un transporta resursu pans funkcijas nodroSasanai.

Tiegbsarga biroja datba vaiku gadu garum tikusi ierobezota,apéc veikti tikai prinari

nepiecieSamie pakumi, bet navistenotas funkcijas un uzdevumi pilapnera. Tas ragis

iespaidu par neefekiu Tiegbsarga biroja darbu, nav veicigjis Tiegbsarga biroja
atpazstamibu un inforn&tibu sabiedbas vidi un izraigjis diskusijas par @&las institicijas
lietdefbu.

1.1. Valsts budZeta finangums un ta izlietojums 2011. gad

(latos)
lepriek&ja Parskata gaa
Nr.p.k. Finandilie raditaji gac_ﬁ (f%ktlslﬁ apstiprirats faktiska
izpilde) likuma izpilde
1. finansu resursi izdevurn 55890: 59292: 58539
segSanai (kap
1.1 dofacijas 55890: 55894¢ 55407«
1.2. maksas pakalpojumi un citi 22200 19547
pasu ieaémumi
1.3. arvalstu finanSu padlziba
1.4. ziedojumi un @vinajumi 11772 11772
2. izdevumi (kop) 558276 592921 577566
2.1. uztugSanas izdevumi (kap 558276 590781 575426
2.1.1. lartgjie izdevumi 557578 589404 57405(
2.1.2. procentu izdevumi
2.1.3 subgdijas, doicijas un
sochlie pabalsti
214 kartejie makgjumi Eiropas 70< 137¢ 137¢
Kopienas budzeatun
starptautisk sadariba
2.15 uztuSanas izdevum
transferti
2.2 izdevumi 214(C 214(C
kapitalieguldijumiem

2011. gad Tiegbsarga birojs radis iegju piesaisit papildu finangumu, lai veiktu Etijumus
un analiztu situaciju cilvéktiesbu jorma. Ta sadariba ar Fidriha Eberta fondu un fonda
finansklu atbalstu 11 772 latu a@na 1stenoti projekti: izs&dats pEtniedbas instruments —
interneta podlu komenaros paudts neiecigbas monitoringa instruments ,Agreshtis
indekss” un veikts @ijums ,Diskrimiracija darba viets”, ka aff turpinas darbs pie projekta
.Mediji un bérni". Gada beigs nostgta vienoSafis ar lekSlietu ministriju par projekta
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» Piespiedu &rta izraidamo personu uzrauttzas mehnisma izstide” istenoSanu, kas tiek
veikts Visg@rigas programmas ,Solidafite un migéicijas phismu prvaldiba” Eiropas
AtgrieSanas fonda ietvaros, k@apl4 056 latu ap@ra.

2011. gadaakuma nosEkgts igums par Tiesarga biroja telpu apakSnomu, kas deva papildu
pasu i@émumus 19 547 latu apira.

Gada lail veikta Tiesbsarga biroja pamatbudzeta apragpijas @ardale programmas ietvaros
starp ekonomigls klasifikacijas kodiem, samazinot finad)smu atidzibai par 3 % vai 13 141
latu un palielinot finar§umu pre€m un pakalpojumiem par 22% vai 24 524 latiem, lai
veiktu aktiviites sabiedbas inforngSanas jorm un segtu ar iedtles dartbas nodroSi#ganu
saisttos izdevumus.

Tiesbsarga biroja veiktie pakumi devusi rezufitu, jo arvien vaigk personu &rSas bircj
péc paidzibas: 2011. gadsayemti 2246 rakstveida iesniegumi, tas ir par 88higgumiem
vai 65 % vaiiik nelkd 2010. gad, pabeigtas 355apbaudes lietas, tas ir par 92 % vai 170
lietam vairak neka iepriekEja gadi, ieverojami pieaugusi Ti@bsarga biroja atpastamba.

1.2. Tiesbsarga 2011. gada @rskats par budzeta programmas rezultaitvo raditaju
izpildi

Radutajs 2011. gada | Radrttaja reala
plans izpilde
2011. gad
Sagemtie personu iesniegumi 2600 2244
Pec tiesbsarga iniciavas ierosiatas parbaudes lietas 25 26
Uz iesnieguma pamata ierosifis arbaudes lietas 250 307
Atteikumi ierosirat parbaudes lietu 600 629
Sagatavats atbildes e-paguz Tiesbsarga biroja kompeteaic 530
esoSajiem jagiumiem
500
Sniegis mutardu konsulicijas kktieng biroja 1410
850
Sniegis mut\ardu konsulicijas telefoniski 2793
X
Sniegtie atzinumi valsts insiitijam par tiesbu aktu projektiem | 75 26
Sniegtie atzinumi Satversmes tiesai 7 15
Organiztas mrbaudes valsts un paSvdld institicijas (sEgta 36
un ddgji slegta tipa iestdes, karintiess, izgitibas iestdes
u.tml.) 25
Organiztie izglitojoSie paskumi (seminari, izbraukuma 26
konsultcijas, lekcijas u.c. pakumi) 1
Publikacijas plaSsanias fdzelos 300 2074
Daliba darba grugs un komisiis 130 233
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1.3. Tiesbsarga biroja struktara
Tiesbsarga biroja struita 2011. gad tika veiktas izmaias, lai uzlabotu biroja darba
organizciju. Parskata gada beig biroj bija &ida strukiira:

[ Tiestbsargs ]
) )\
L Tiesibsarga vietnieks

J

Komunikacijas, sabiedrisko
Tiestbu nodala attiecibu un starptautiskas Administrativa nodala
sadarbibas nodala

[ Kanceleja ]

Tiesbsarga biroja Tiabu nodda organizta se8s tiesbu jonas: LErnu tiegbu joma,
pilsonisko un politisko tigbu joma, sodlo un ekonomisko ti@bu joma, krimimaltiesibu
joma, diskrimiracijas no¥rSanas joma un labagrgaldibas joma.

2. Sabiedfibas informeSanas un izgitoSanas pagkumi

Saskaa ar Tiegbsarga likumu viena no tidgsarga funkcm ir sekngt sabiedibas
informétibu un izpratni par cikktiegbam, par So tiebu aizsardibas mehnismiem un
tiesbsarga lomu, funk@m un paveikto.

Neskatoties uz i@&vojamo budzeta samazjnomu saidzimajuma ar iepriek§jiem gadiem,
Tiesbsarga birojs centies veikt sabidids inforngSanas un izgioSanas aktivites.

Sabiediba inforngta gan mutegrdos khtieng, gan rakstveid ar \estuu vai e-pasta
starpnietbu, gan ar plaSsa@s idzelu paidzibu. ledzvotajiem 2011. gaa sniegtas
1707 konsukcijas. Daudzos gagimos personaséwvsu®is pie tiedbsarga, lai noskaidrotu
savas tiedas un iesfjamas tie§bu aizsardibas iespjas. Al Sajos gagos tiesbsargs
skaidrojis iedmwotajam, kurp un pie kdm kompetentajn amatpersaim \grsties, lai
konkreto jaujumu iz\ertétu pec bittbas un prbaudtu apstrdeta IEmuma tiesiskumu. Lai ar
Sada iedzvotaju individuala informéSana prasa resursus, iesgjams sniegt maksiatu

atbalstu katra indida tiesbu aizsardiba.

Lai uzruratu cilvektiesbu jomas un ti@bu nozares spetistus, veiksrigi veidojusies
sadariba ar iknedlas profesioalo Zurralu ,Jurista \ards”. S sadariba devusi iesgjas

plaSam juristu un ti@lsu nozares ekspertu lokam nodot ftisarga viedolkis un atzinumus
par aktaliem cilvektiesbu un labas gyvaldibas jaudjumiem Latvip.

2011. gad akfivi uzsakta tiegbsarga atzinumu un viedk publicSana ne tikai ti@bsarga
majaslag internes, bet ar ar plaSsazias idzeKu paidzibu § informacija nodota plagkai
sabiedibai. Saj gadjuma batiska loma ir bijusi tieSi skaidrojoSam darbam.

2.1. Sabiedibas informesanas kampaa ,Cilv ektiesibas un laba @rvaldiba sastopama
ikdienas situacijas”

Lai skaidrotu, & cilvektiestbas un laba gvaldiba sastopama ikdienas &ityjas, 2011. gada
augusi Tiesbsarga birojsar SIA ,Rigas satiksme” un SIA ,Piéas Inijas” atbalstu Rjas



134

pilsétas sabiedriskajtransponi izvietoja informaivos matefilus. Kopuna tika radti desmit
ateli, kuros Zm&umu un humora vei tika atspogiotas &s cilvektiesbu un labas
parvaldibas sitdcijas, par kugm iedavotaji savas didzibas galvenokrt versuSies Tiebsarga
biroja vai kuras, pc tiegbsarga do@m, Latvija batu jastiprina.

Lai an sakotrgji cilvéektiesbu jgdziens giet kaut kas @ls un abstrakts, ar to sastopamies
ikdiema — izmantojot tiefas izteikt savu viedokli vai sastopoties ar citltiku parstavjiem

un pimemot, ka cileki ir dazdi, vai sagaidot laipnu attieksmi no i@dts darbiniekiem.
Savas tieas @arzinoSi cilveki ir mazik palauti riskam noakt situacijas, kur kds cits to
tiesbas nepamatoti ierobezo.

Attelus par cihektiesbu un labas gpvaldibas sit@cijam radja makslinieks Edgars is.

/" Atikiriga attieksme ne vienmar L ?
4 ir diskriminacija. b
" Diskriminacija ir nepamatoti at3kiriga

attieksme rases, adas krasas, tautibas,
valodas, dzimuma, seksualas orientacijas, |
socialas izeelsmes, mantiska vai gimenes |
stavokla, invaliditates, vecuma, religiskas

piedertbas, politiskas parliecibas ‘
N vai citu apstaklu del.

Klau, kapéc kads
ika

no mums netika ur
13 plokéta? T&
taku ir
digkrimindcljal

PEACT]

| %

DISKRIMINETAM

www_ tiesibsargs. v

F‘IESZTZBAS NETIKT

www.tiesibsargs.lv

Prieksrocibu doana ne vienmér \\\
ir uzskatama par diskriminaciju.
Diskriminacija ir nepamatoti at¥kiriga
attieksme rases, adas krasas, tautibas,
valodas, dzimuma, seksuilas orientacijas, |
. socialas izcelsmes, mantiskd vai gimenes |
\ stavokla, invaliditates, vecuma, religiskas ,""‘
\_ piederibas, politiskas parliecbas vai
' citu apstaklu dg|. ;

DISKRIMINETAM

www.tiesibsangs. v

TIESIBAS NETIKT
www.tiesibsargs.lv
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/" Bree...

Saimniekl ArT (@
man taéu ir
tiesibas uz
siltu majokli,

Jus esat §T policis1
priekSnieks? Loti labi -

=0

ol
TIESIBAS UZ LABU
PARVALDIBU

www. tiesibsargs. lv

TIESIBAS UZ LABU
PARVALDIBU

www.tiesibsargs.Ilv

2.2. ,Agresivitates indekss”

Viens no tietbsarga uzdevumiem ir diskrindicijas un neieci@bas, taj skaié naida runas
maziraSana. Lai piedrstu pladkas sabiedbas uzmaibu neiecigbas un naida runas
jauajuma aktualiitei, lecietbas died, 16. novemlxy Tiegbsarga birg atklaja interneta
portalu komen&iros paudts neiecigbas monitoringa instrumentu ,Agresitiés indekss”. Ar
& pétnieabas instrumenta palzibu ir iesgjams no¥rtét auditorijas komunikciju un
reakciju uz aktaliem notikumiem.

s i tavs @gresititates

16. novembris - iecietihas diena

Indekss uzxda auditorijas reakciju uz dadiem sabiedriskiem un politiskiem notikumiem,
bieZk lietotos ,agres/os” vardus, komeraSanas kuttru un citas interesantas kopsakas.
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LAgresivitates indeksa” izveides &rkis ir skaidrot komunikciju auditorijas radaja satua
komentru vide portilos ,TVNET”, ,Delfi” un ,Apollo”, lai izprastu komentaru raksitaju
emocioralo agresiju internat

* Visos portalos agresivitates [imenis ir [idzigs * Visos portalos agresivitate mainas diezgan lidzigi

Is 1 2. porials 3. por pors -

R T A . P\
i WO Y S R W' L iy,
P A y*ﬁ Y w&m A

Petijjuma rezuliti rada, ka agraso komeniru skaits no visiem komeariem nefrsniedz 5%,
bez tam verllas agresividites imenis visos s portilos ir lidzgs un ar mairiba notiek
santra lidzgi.

Petijuma ietvertaj izpetes laikh augsika agresija tika konstea vaigkos datumos.
Piengram, 5., 11., 23. un 26igija, 2.—3.jilija un vaigkos citos datumos.

Galvenolrt vertalo agresiju izraiga &di faktori:

dazu politku un politikas kometaju izteikumi;

televizijas sizeti (ragumos ,De facto”, ,Nek persomga”, , Tautas balss”);

portalu zinas veidoSanas prakse (virsrakstu un satura altiai)st

fotografijas.

Agresiju interneta komeatos veicina citu komeataju izteikti agredvi viedoKi vai pat
aicinajumi uz agresiju. Komeatiem rakstuigi izmantot politik vai plaSsazias idzelos
dzirdetas fiazes. legrojamu ddu satura veido savst@jp apsaufSaras, refleksijas uz cita
komenttaja teikto. Turkéit agredvie izteikumiatri attalinas no s zinas satura, pie kuras Sie
komentri ir pierakstti. Vienlaikus \erojama paSmarginalizija un citida noliegums — no
vienas puses, figa un niegoSa attieksme paSiem pret sevi un tautu, bet masot
neiecietba pret cado, nacioglisms un ekstimas ievirzes.

Sis projekts ir veiksiigs ziratnieku, Tiesbsarga biroja un Fariha Eberta fonda sadabas
kopdarbs. Projekts ir @hots K ilgtermina izpetes process, karregubri tiek apkopti
iepriek®jo periodu dati un sniegta ekspertu skaidrdjafaize. Projekd ir iesaistti Rigas
Stradha universiites Komunilgcijas fakulites nacibsgki — Sergejs Kruks, Anda
Rozukalne, Kivs Sedlenieks, Ruta SiA un Ilva Skulte, & am Latvijas Universiites
Matemratikas un informatikas institita vadoSais ginieks Normunds Gizitis. ,Agresivitites
indekss” tiks turpiats af 2012. gad.

2.3. Publiskas diskusijas un lekcijas

Tiesbsarga birojs 2011. gadorganiZja af vairakas diskusijas un lekcijas, lai veiatn
sabiedibas izpratni par ti@gsarga lomu un uzdevumiem, @ktiesbam, tiesisko vientdzibu
un labu @arvaldibu. Tiegbsarga birojam veidojusies laba sadaabar ar augstkas izghtibas
iesddem — tiesbsargs un Tiabsarga biroja juriskonsulti vgdsi lekcijas un semirus
studentiem par dadiem cilektiesbu, diskrimiracijas noérSanas un labasagvaldibas
jautajumiem. llgstoSa un veiksiga sadariba izveidojusies ar Latvijas Universitun Rigas
Stradiha universiiti. ArT turpmik Tiegbsarga birojs ir gatavs sadarboties jauno apsti
zinaSanu pilnveid.
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Juristu dienas

Tiesbsarga birojs 2011. gaduristu dienu ietvaros orgagja pagkumus, kuros iedgotajus
informgja par cilektiesbam, labu @rvaldibu un tiefbsarga lomu So ti#su ieeroSan, ka an
piedaijas publiskad diskusip ,Bérnu un jaunieSu tigsu aizsardiba meditna, rekemas
industrig un izgitibas sistma. Vai bérniem bez seksa tiek pightas citas intereses un
vertibas?”

Konference ,Bernu tiesibas un to nodroSirajums”

Savulart Starptautiskaj beérnu aizsardibas dien, 1. junija, tiegbsargs un Rjas Stradia
universitites Juridisk fakultate rkoja konferenci ,Brnu tiesbas un to nodroSijums”.
Konferences rrkis bija apziat aktialas probémas lgrnu tiesbu nodroSiasara Latvija.
legutas atzpas kalpoja k baze turpnakiem Tiesbsarga biroja §fjumiem [Ernu tiesbu jons,
lai identificetu probEmas un pieaivatu to risirajumus (skat. sada ,B&rnu tiesbu joma”).
Konferene tika skatti jautajumi par k&rnu tiegbu institucioalo nodroSimjumu, prevenio
socklo darbu argimerem un tErniem, kK af Valsts policijas un citu &nu tiesbu
aizsardmas iestzu lomu prevencij.

Sabiednbas diskusija par partnerattieabu tiesisko regugjumu

2011. gada 29. novembEiropas Savieias naja tiegbsargs ikoja sabiedbas domu un
viedoKu apmaiu — publisko diskusiju par partneratfieg tiesisko reg@&umu. Diskusija tika

rikota, lai sniegtu sabietthai iesgju izteikt savu viedokli $aj jauajuma, tade] uz to tika

aicimati gan tiesbzinatnu eksperti, soalantropologi, NVO g@rstaviji, kultaras eksperti, gan
ikviens sabiedbas @rstavis, kuram Sis jaajums ir aktuls.

Diskusijas ietvaros apsKgt jaugjumus:

1. Vai izpratne par to, kas ir uzskats pargimeni, ®dgjo 50 gadu laik ir mairjusies ar
Latvija?

2. Vai priekslikumi par viendzimuma partneratitac reguéjumu ir uzskami par
atbilstoSiem Latvijas normajiem aktiem, tradiciaglajam verttbam sabiediba, gimenes
izpratnei?

3. Ka nodrosimat tiegbu aizsardibu vissm sabiedibas grupm partnerattiedu jona, tostarp
tam, kuras nav iz&lgjusas klasisko ladbas formu partnerattidau tiesisko seku saktoSanai?

Diskusija ,B erna vajadzibas un tiesbas uz atbilstoSu alternaivo apriipi gimeniska vide”
2011. gada 21. decenmbriegbsarga birgj notika diskusija ,Brna vajad®as un tiehas uz
atbilstoSu alternato apipi gimeniska vide”. Diskusiju sadartba ar Tiesbsarga biroju
organizja Alternatvas lernu apfipes alianse, kas apvieno 8 nevalgsslorganizcijas,
kuram ir pieredzearpusgzsimenes apgipes pakalpojumu sniegdaberniem gimenisk vide.

Diskusip piedalfjas labkkjibas ministre llze \fikele, tiesbsargs Juris Jansons, Saeimas
deputti, profesionli psiholasijas, psihoterapijas un psihiatrijas jamka afm nevalstisko
organizciju, pasvaltbu un valsts iegku arstvji.

Diskusijas narkis bija aktualizt jau@jumu par institucioalas apfipes ietekmi uz &na
attistibu, Erna vajaddbam apipé un nepiecieSarhu uzlaboarpugzimenes apipes sigtmu,
lai veicimatu bérnu, pasi idz 3 gadu vecumam, n@gkBanugimeniska apiipé pec iesEjas
atraka laika.

Kopung visi diskusijas dabnieki pauda atbalstu viedoklim, ka institucithapfipe kErniem
lidz 3 gadu vecumam nav pierata, jo neatbilst &na vajaddbam pec vienas
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piesaistes/ajppes personas. Profesidn psihiskas vesabas jona uzs¥ra piesaistes
veidoSa@As noZmi bérna vesaba atfistiba. Instituciorilaja apiipe, lai cik laba ltu fiziska
vide, nav iesglams nodroSiat bérna emocioalas vajad#bas. Latvij ir atiistita audZzgimenu
kustba, aizbildhi un audzgimenes var nodrosih gimenisku aplipi, tatu aff Sajos aprpes
veidos pagiv riski, kas finem \&ra, izveloties gimenisku vidi k alternaivu institicijam. Lidz
ar to nepiecieSams iegaidlarbu, lai pilnveidotu izgfibas un atbalsta séshu.

Diskusija izskargja viedoklis, ka brni tiek ievietoti institicijas, neskatoties uz to, ka
audzgimeres ir bivas vietas. Vienlaikus eksperti pauda viedokli, kakst ®@du
audzgimenu, kur mazos &nus vagtu ievietot kizes sitdcijas. Savulirt, ja lErns tiek
ievietots institicija, Sim laikam nevajadtu bat ilgakam par 2 réneSiem idz kErnam tiek
atrasta pierota gimenes apipe. Ir paSvaltbas, kur vienlaikus tiek asfita audzgimenu
kustba un lernu namu vides un pakalpojumu pigbSanagimenes tipa apipei, ta&u
psihiskis vesabas jomas ekspertu viedoklis ir, ka pat uzlabostade tongr nevar aizst
gimeni, jo apfipes personas mais

Paslaik esoSais &igigais arpugzimenes ampes finangSanas modelis ilz 2 gadu vecu
bérnu un l@rnu ar smagm veseibas prokdmam apipi finans valsts, lernu no 2 idz 18

gadu vecumam appi finang pasSvaldbas) un ai§ribas finanguma nodroSiajuma

audzgimerem no paSvaltbu budzeta nemotivpasSvaldbas ievietot Brnus gimeniska vide.

Tomer ir paSvaldbas, kudis finansilais faktors nav noteicoSais @pes veida iz&e, bet
skersli ir nepietiekamas alterriags.

Svaifgi jaujumi, pie kuriem jstrada papildus, ir prevemiais darbs agimerem un [&rniem
un sabiedbas inforngSana.

Nemot \era mingtas probémas, nepiecieSams izalit deinstitucionaliacijas straggiju, kas
ietver konketas daribas, lai afstitu alternatvas lkernu apfipes pakalpojumus, satotu
finan€Sanas meinismu, pilnveidotu izgtibas un atbalsta sishu audzgimerem,
aizbildpiem un adoptajiem, ka afi ieguldt papildu darbu, &tttot prevenvo darbu ar
gimerém un kErniem.

2.4. Dalba citos paakumos
Tiesbsarga birojs 2011. gadoiedaljas vaikos sabiedbas inforndSanas un izgloSanas
pagikumos k dalibnieks.

Jauna macibu gada atkiaSanas paadkums ,Zem viena jumta”

Tiegbsarga biroja juriskonsulti 1. septemkZinibu diem, piedaljas Rigas Skainu domes
ikgackja jaura macibu gada atlkiSanas pakuma ,Zem viena jumta”. Pakums norisigjas
Riga, Vérmanes arza.

Pagsikuma laika berniem un viu veakiem tika dota iespa konsultties ar Tiethsarga biroja
juriskonsultiem par dazliem cihektiestbu jauijumiem, & an piedatities interakivaja sgelé
par kErna tiesbam.

Eiropas Brivpratiga darba gads
Tiesbsarga birojs piedasdis af Eiropas Bivpratiga darba gada ietvaros logpp&s fires
pagikuma Latvija, kas norisiajas no 2011. gada 28. septemhckz I2. oktobrim.

Eiropas Bivpratiga darba gada ¢ejo&s fires Latvijas posms notika piecas dienas, un to
laika ikviens Latvijas iedwotajs bez maksas vga uzzirat interegjoSu informaciju par
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brivpratiga darbu, tikties ar hvpratigajiem, uzklaug vinu pieredzi un noskaidrot, ak
iesaistties bivpratiga darks sawa valst, Eiropas Saviebas dabvalsts un citur pasasl
Tiesbsarga biroja stends tika plasi apnaékl un dabnieki galvenolirt interegjas par savu
tiesbu aizsardibu darba vid, par grnu tiesbu jausjumiem un labu grvaldibu.

Pasikuma laila nodibirati kontakti ar vaiitkam skokm, ka rezultita 2012. gad tika uzgkts
cilvektiesbu lekciju cikls, ku ipasa uzmaba tika veltta Ernu tiesbu jaujumiem.

2.5. Retijums ,Diskrimin acija darba vieta”

Diskriminacija darba viets jopropm ir aktuala Latvijas realidte, toneér darba degji
iemanjuSies to mask. Joprofim ir sastopami diskrimijoSi sludirgjumi, kuros no#diti
nepamatoti ierobezojumi darba pretendentam, vigkiaitiedba uz dzimumu un vecumu.

Lai apziratu diskrimiracijas izplatbu nodarbiatibas vi& Latvija un stadajoSo inforngtibu
par diskrimiracijas veidiem un iesgpamo ficibu savu tiebu aizsargSanai, Tietsarga birojs
sadarliba ar Fidriha Eberta fondu veicagpjumu ,Diskriminacija darba vieis”. Fetjjuma
tehniskais veigs ir pétjumu aentira ,TNS Latvija”, kas 2011. gada oktabrmar
telefonaptaujas palzibu noskaidroja Latvijas iedtaju viedokli par diskrimiacijas
izplatbu un iedvotaju attieksmi par So jagjumu.

Darba meldtaji neapzirati médz noa&dit par sevi inforraciju, kas vagtu tikt izmantota &
diskrimingjoSs apgiklis pret darbinieku. Piegnam, dives gjuma (CV) nofmadot gimenes
stavokli, bérnu skaitu vai inforraciju par vesabu. ledzvotajiem af jau@ja par, vhuprat,
darba degjam sniedzams nepiecieSaas informacijas apjomu un to, vai paSi v@imenes
loceli darba vied ir sastapuSies ar nepamatotikat§u attieksmi no darba de&ea vai kokgu
puses.

Meklgjot darbiniekus, potengiie darba degi nereti noada nepamatotas pfass, kas rada
diskrimingjoSus ierobezojumus. Dazi sludjamu teksti, kuros kons@ams nepamatots
ierobezojums (saglata originala redakcija):

* pec dzimuma: ,Mekéjam administratoru — puisi. Algaleot no 350 Is raned. Darbs bircj
ar papriem un datoru”, ,Uaémums meld noliktavas przini — komplekg&taju (virieti)” vai
»Aicinam darta barmeni — oficianti (sievieti)”;

e péc vecuma: ,Mekdjam pardewju ziedu saloa (sievieti no 19-30 gadiem)” vai
,Uznémums meld tirdzniedbas menedZeri, vecums1 35 gadiem”;

* citu apsiklu cl: ,Zupu resto#ni ,Y” (nosaukums maitis — red.) aicina dafbviesnjus ar
augstu atbiltbas sajtu darbam t/p ALFA, Origo un Riga Plaza. Pretendsrar darba laika
ierobezojumiem (skola u.c.idzam neatsaukties” vai ,Vairumtirdznibas unémums —
partikas un neprtikas produktu tirgajs, mekE Biroja administratoru uz noteiktu laiku (1
gads), kurs/-a dzo Pardaugad”.

Petijuma rezulitu kopsavilkums

e Kopuma aptuveni trex dda (30%) darbapémgju Latvija vecuna no 15 gadiem ir
dzirckjusi, ka viu radi, draugi vai pagas ir saskruSies ar diskrimificiju darba vied,
tomer vairums darbaémeju (68%) atist, ka nav dzirgjuSi, ka viu radi, draugi vai
paznas hitu saskrusies ar diskrimificiju darba viet.

e Absolitais vaiakums (93%) darbaémeju Latvija atZst, ka nekad nav tikusSi atlaisti no
darba lada diskrimirgjoSa apsikla ctl, tomer 7% darbaxéméju uzskata, ka tikusi atlaisti
no darba &da diskrimirgjoSa apgtkla cl.

e 14% darbanémgju Latvija atklaj, ka diskrimirgjoSu apsiklu &l no darba ticis atlaists
kads no viu darba kalgiem. So cileku vida saidzino$i bie3k ir krievu tautbas cileki,
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ka an Riga dzivojoSie, savuirt saidzinoSi relik — lauksaimnieibas, meZsaimni@zas un
zivsaimnietbas (A) nozar stradajoSie.

e Gandiz katrs sestais darlp@mgjs Latvija (18%) atzst, ka kids no vha radiem, draugiem
vai paziham ir ticis atbtvots no darbadda diskrimirgjoSa apstkla ctl.

e Vairakums (72%) par 15 gadiem & darbanémeéju Latvija pedéjo 3 gadu laik nav
izjutuSi pret sevi netaisgu vai aizskaroSu attieksmi, tém28% uzskata, kaada
attieksme ir bijusi (sazinoSi bieZk attie@ba uz valodu ziaSaram un ciam
papildprasram, vecumu, taaiu, iepriek8jo darba pieredzi, kaf veseibas sivokli vai
invaliditati).

e Tie darbanémgji Latvija, kuri atkhja, ka sa@ darba vied pedéjo 3 gadu laik ir izjutusi
netaisfigu vai aizskaroSu attieksmi, ®#inoSi biedk ka diskrimimacijas avotus ir
mingjusi tieSo priekSnieku (31%), w@muma vattaju (25%), Kk af citus uzémuna
stradajosSos koégus (20%).

Petijums plagk pieejams Tiebsarga biroja @mjasla.

2.6. Kampana ,Alternat ivie risinajumi darb iba”

Invalidu un viu draugu apvieiba “Apeirons” sadafba ar Tiegbsarga biroju 2011. gada 3.
decembi plaSsazias idzeus un sabiedlbu iepazstinaja ar kampau “Alternafivie
risinajumi dartiba”.

Kampajas nerkis ir pieverst gan sabiedbas, gan iedfu vadtaju uzmanbu vides
pieejanbas jaudjumam un veiciat sabiedibas iesaigfanos daidu negdzibu nowersara. Ka
viens no pirmajiem vides pieejabas monitoringa objektiem ir izitas aptiekas.

3. decembris vispasaud tiek ataméts ka Starptautisk cilvéku ar invalidifiti diena. Lai gan
Latvijas Republika ir pievienojusies Apvienot@adju Organizcijas (ANO) rezaicijai, kas:
»aicina dafbvalstis piegrst uzmaibu Starptautiskajai Ciku ar invalidiati dienai, ... lai
pargektu, ka invaidi var pilniba un vienidzigi izmantot savas citktiesbas un kit par
sabiedibas ddu ...”, Sobrd diizak veérojama &lme radt kaudzm dokumentus, kas s#aiju

pasliktina, nevis uzlabo.

Saistba ar vides pieejaibas uzlabojumiem dadas likumdoSanas iniciatas sk pafdities
termins ,alternavie risinajumi”. Pagikuma organizatori uzskata, kad§ veica notiek nevis
vides uzlaboSana, bet gan ,caurumu’isada likumdoSar) kas vides pieejafiou neuzliktu
par pieakumu.

Kampaja uzaékta 2011. gaal un turpirasies visu 2012. gadu, veicot gds pieejartbas
monitoringu ne tikai aptieis, bet ar citas iesiidés, kuras biezi apmekiplaSa sabiedba,
piemeram, arstniedbas iestdés, valsts un paSvalths iestdés, kuras sniedz sabos
pakalpojumus, un @s instificijas.

2.7. I1zghtibas un informativas aktivitates erniem

Tika atjaunota un papildita Tiegbsarga biroja sge par cihektiesbam un —ipaSi — larnu
tiesbam. Ar sgEles paidzibu daZzdu vecuma grupudpni un jaunieSi var izsgpet dazadas
sadives sitacijas, kus sastopas ar dadiem tiesbu jaujumiem, un rast uzam atbildes.

SiEle tiek izmantota ne tikai dnu izklaides, bet arizglitoSanas vajadzam. Ta ir ka
interakivs macibu fidzeklis izbraukuma lekds vai semidros skods un pirmsskolas
izglitibas iestdgs.



lepriekS Tietbsarga birojs ar multfilmas ,Fantadroms” veijot alauju izmantoja Keaa
Indrika XIII telu, lai kerniem saprotamveida séstitu par vipu tiegbam un to pareizu izpratni.
2011. gad beidas k&a Indrka Xl tela lietoSanas ti@bas, #del Tiegbsarga birojs
sadariba ar nakslinieci Agnesi Buli raga jaunu &lu.

LATVIIAS REPUBLIKAS
TIESIBSARGS

Jaunaisds tiek izmantots visosdiem donatajos mateélos.

3. Sadarliba ar NVO

Tiesbsargs Juris JansonscpsaSaris amai uz tikSanos 2011. gada 8. #@paicinaja NVO
parstavjus. TikSa@s laika parrunata turpnaka savstargja sadariba un sabiedbas izpratnes
uzlaboSana ti@ssarga kompetedc esoSajos jaajumos. TikSaAs gaiti nevalstisks
organiacijas iemgja savu jomu aktualites, kuru risiaSara tas \€létos Tiesbsarga biroja
atbalstu vai dadbu, ka anf izteica priekSlikumus turpakas savstagas sazias un
sabiedibas inforngSanas un iz@loSanas uzlaboSanai. Sadhds ietvaros paredis af
nakotné organizt regubras tematisks tikSamas.

J. Jansons, uzkot pildit tiesbsarga amata piekumus, par vienu no prioditem izvirzija
sadarlbas veiciaSanu ar nevalstiskan organiacijam, jo &s ir sabiedbas grupu intereSu
parstaves, kas ikdiem apkopo attielgaja joma esoSo inforraciju, risina probdmas un sniedz
priekslikumus, & pilnveidot normawvo reguéjumu, &dgjadi noversot konstaitos titikumus.

Uz tikSanos tika aiciitas vaiBk nekd cetrdesmit nevalstisis organiicijas. Saaksne
piedaijas LR saviefbas (ernobia’, Latvijas Cilektiesbu centra, Latvijas darba dgu
konfedekcijas, Latvias Bivo arodbiedibu saviefbas, Latvijas PaSvalou savieibas,
IMKA un Latvijas SievieSu nevalstisko orgafatgu sadariibas tkla parstviji.

Pec Tiegbsarga strégijas 2011.—2013. gadam izades tie®sargs aicifja cilvektiesbu,
labas prvaldibas principa ekspertus un NVQGirgtavjus sniegt priekSlikumus izaplatas
stratgijas pilnveidei. PrieksSlikumus iesniedza Sabiedisskpolitikas centrs ,Providus”,
Latviias Bivo arodbiedibu saviefba, Latvijas Cilektiesbu centrs un LesbieSu, geju,
biseksalu, transpersonu unmi draugu apvieiba ,Mozaka”.

Latvijas Zverin atu advokatu padome
2011. gad sakts veidot sadafibu af ar Latvijas Z\erinatu advokitu padomi. 2011. gada 29.
augusi tiegbsargs tiks ar Latvijas Z@rinatu advolitu padomi. Sarunu gaifpuses vienag
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par nacibam z\erinatiem advolitiem, kas sniedz valsts nodra@im juridisko paidzibu
Arstniedbas likuma 68. panta noteiktajos gachos.

Tiesbsarga birojs uz savas inialds pamataadrtéja, ka tiek aizsargtas to personu tid@sas,
bez kuru piekriSanas tiek lemts panam nepiecieSaas psihiatrisks paidzibas sniegSanu.
Izpetes laika tika konstattas vaifikas probdmas, taj skait attieaba uz advoktu lomu tiesas
procesos par piespiedtsteSanu.

TikSaras laika tika apspriestas ti#ssarga konstatis probéEmas par valsts nodro&ia
advokata lomu un daribou, aizsivot personas, atti#lia par kuam ties tiek izskaits emums
par piespieduars€Sanu psihoneirolgskap slimrica. TikSaras rezulata tika pankta
vienoSagas par nacibu semi@ru un lekciju organi&Sanu advoiktiem un advoktu paigiem
par cilvektiesbu nodroSiaSanu 8du lemumu pimemsSanas procas

Latvijas Z\erinatu advokitu padome arinformgja, ka turpnak uz 3m lietam nogitis tikai tos
advolatus, kas bs apmeldjusi augsikminétos semiarus un lekcijas. 2011. gada 27.
septembr Tiegbsarga biroja tefs notika nicibu semiars z\erinatu advokitu veakajiem,
kuru vadija Tiegbsarga biroja darbinieki, pieaicinot ekspertu aifijas jauiijumos.

Invaltdu un vinpu draugu apvieriba “Apeirons”

Sadarlba ar Invaidu un viu draugu apvieibu “Apeirons” Tiesbsarga birojam veidojusies
jau ieprieks, torer ciefika sadariba veidofis 2011. gaal Tiegbsargs veic ANO konvencijas
.Par personu ar invaliditi tiestbam” ievieSanas uzrauttzu, savulrt 2012. gad ir jasniedz
ievieSanas nojums, &dé| ,Apeirona” uzkita pieredze ir noimiga, lai paveiktu So apjoigo
darbu.

Lai piewerstu sabiedbas uzmaiibu, 2011. gada 3. decernbinvalidu un vihu draugu
apvienba “Apeirons” sadaifba ar Tiesbsarga biroju iepagtinaja ar kampau “Alternativie

risingjumi darliba”. Kampajas ietvaros tiks veidoti videoklipi izpidanai interneta
plasSsazias idzeKos. Videoklipu galvenais varonis ,,Cikmens” uz savagdas bezbaigi

izméginas dazdus ,Alternatvos risirsjumus dariba”. Kampapas nerkis ir piewerst gan
sabiedibas, gan iesfu vadtaju uzmanbu vides pieejaimbas jaudijumam un veiciat

sabiedibas iesais§anos daadu negdzibu nowrSara. Ka viens no pirmajiem vides
pieejanbas monitoringa objektiem ir izletas aptiekas.

3.1. Tiesbsarga konsultatvas padomes

2011. gad tiegbsargs aicisja NVO parstavjus piedaities divas izveidotags konsultaivajas
padongs — Tiegbsarga konsultataja padon@ par izgitibas pieejaiou un Tiesbsarga
konsultaivaja padong par partneratti@bu tiesisko reg@jumu.

Tiesibsarga konsultatva padome par izgitibas pieejanibu

Tiegbsargs 2011. gadizveidoja konsultato padomi izgtibas pieejanbas iz\érteSanai.
Padome ir konsultata institicija, kuras daribas nerkis ir apzirat ekspertu viedokli un
izstradat priekSlikumus par jagjumiem, kas saisif ar Latvijas Republikas Satversmes 112.
pant valsts garagto izglitibas pieejanbu. Konsultatva padome izgtibas pieejanbu skais

afi vienlidzibas, nacibu lidzeu un pamatizgtibas obligtuma nodroSifjuma aspelt

Izglitibas pieejanbu skata valsts nodro&ias bezmaksas pamatizgbas un vidjas izghtibas
kontekss, t.i., ko ietver bezmaksas izgbas §dziens, kKdas izmaksas sedz valsts vai
pasvaldba, bet par ko makyedki.
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Konsultatva padome par izgfibas pieejadiou uz pirmo &di saraca 2011. gada 19. augaist
Jau pirmaj ssdé eksperti naidija, ka izgitibas pieejanibas probimas visskaudk skar
maznodroSiatu gimenu kérnus, spedio izglitibas iestZzu audzknus un ernus regionos. Par
butiskiem izgitibas pieejanbu ietekngjoSiem aspektiem eksperti atgja afi bezmaksas
€dinaSanas nodrosi#sanu skal, macibu g@matu jauijuma sakrtoSanu un skolas kancelejas
precu ka vienota iepirkuma orgargganu. Tika ersta uzmatba ar uz nokuSanu idz skolai
vai to, cik &ls cdS skolniekam rrojams no rajas dz skolai, jo ar So aspektu nereti ir
saistta skolas izéle.

Padomes galvenie uzdevumi ir &t izglitibas pieejaibas sitaciju valst, apzirat dazdu
socklo grupu un ekspertu viedokli par problgtiku izglitibas pieejanas nodroSi#sara un
sniegt tiethsargam priekslikumus izgibas pieejanbas sitacijas uzlabosSanai.

Tiesbsarga konsultatas padomes par izgiibas pieejanbu locekKi ir Latvijas Bernu foruma
valdes priek&letaja Inete leite, Latvijas Ernu fonda viceprezidente Vaira Vane,
Sabiedrisks politikas centra ,Providus” gniece Marija Golubeva, nodidjuma ,Fonds
VIENS OTRAM” valdes locekle Gunta Kge, Latvijas Pedagogu domes valdes
priekS€detajs Andrejs Mirnieks, Rgas Skainu domes prezidents ékhbs Jurazs,
nodibirajuma ,Fonds ,Ziedot™ valdes priek8détaja Rita Dimanta, Latvijas Veaku
apvienbas ,Veaki izglitibai, sadariai, izaugsmei” (VISI) valdes priel&&tajs Karlis
BoldiSevics, Latvijas Juristu biethas prezidents Aivars Borovkovs.

Konsultatva padome par izgfibas pieejadiu darbu turpina a2012. gaa.

Konsultativa padome par partnerattieabu tiesisko regugjumu

Tiegbsargs 2011. gadzveidoja konsultavo padomi par partnerattigou tiesisko reg@umu
un 15. septembuz pirmo §di aicinaja padomes d@dniekus. Konsultatas padomes amkis
bija apzirit ekspertu viedokli un i&rtét priekSlikumus par partnerattibo tiesisko
regukjumu, ka am izvertét groZjumu nepiecieSarbu normatvajos aktos naida noziegumu
nowerSanai pret homosekaam persoam.

Nemot \era vairaku padomes loceél izteiktos priekSlikumus, ti#ssargs veica gré@mus un
papildirsjumus padomes nolikuin pielidzinot konsultavas padomes statusu darba grupai,
kuras narkis ir sniegt ieteikumus un viedhls konkgto jaujumu risiraSanai.

Tiegbsargs aicifja padomi jautjumu skait plagik un izskaimos jaujumus attieciat am uz
nerezistréto kopdavi (arpuslauibas savieibu), tidéjadi respeldjot plasikas sabiedbas
intereses. Saska ar statistikas datiem nejietréta lauliba dzimuSo brnu skaits Latvi
tuvojas 50% (CSP dati), kas liecina par to, kais&ktisarpuslautbas saviefiou skaits ir @l
lielaks, @péc, skatot jadtjumu par partneratti®am, bitu japieverS uzmaiba af Sim
personu lokam.

Konsultatvas padomes locéiktika aicirati sniegt konk&tus priekslikumus vai vieddyis par
Sadiem jaugjumiem:

1. LesbieSu, geju, bisekau, transpersonu unni draugu apvieias ,Mozaka” iesniegtie
priekSlikumi (PAL pakete), to sasaiste aglgpesoSagm tiegbu nornam;

2. sitlacijas uzlaboSanai nepiecieSamie gpani, papildirgjumi LR Civillikuma, Pacientu
tiesbu likunma un citos normavajos aktos;

3. risimajumi nekustara ipaSuma tigbu, mantojuma ti@bu un finanSu atbalsta p@muma
jautajumos.
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Savus priekslikumus par partneratii®e tiesisko reg@jumu iesniedzis Valsts policijas
priekSnieks IntKuzis, Rgas Stradia universiites Juridisks fakul@tes profesors Osvalds
Joksts, Latvijas Univergtes Juridisks fakul@tes lektore Linda Damane, Bigbas Resursu
centrs sievi@m ,Marta” vadtaja lluta Lace, Latvijas Ordeu bralibas valdes priek&detajs
Janis Rozkalns un bietvas ,LGBT un wviu draugu apvieba ,Mozaka™ valdes
priekS€detaja Linda Freimane un valdes locekle Evita Gosa.

Tiegbsarga konsultatas padomes par partneratile tiesisko rega@jumu ekspertu
vairakums no#dija, ka nav nepiecieSams homoseakspartnerattiedu kopdzves speais
regukjums. Ta vieta eksperti naadija uz nepiecieSarbu salirtot partnerattiebu reguéjumu
bernu apfipes, mantisko un veskeas apipes jauijumu kontekst.

Eksperti ierosifja veikt grozjumus at vairakos likumos, piergram, Krimiralprocesa
likuma, Pacientu tigbu likuma, Darba likunma, Civilprocesa likura un citos likumos,
Satversmi atgjot negroztu.

Lai uzklaustu sabiedibas viedokli par priekSlikumiem partneratiiee tiesisié reguEjuma
pilnveidoSanai, 29. novembES n#ja tiegbsargs ikoja publisku diskusiju, kartika aicirati
piedaities gan tiezinatnu un kultiras eksperti, gan sabi@oas @rstvji.

Tiesbsarga konsultatas padomes par partneratiiee tiesisko reg@umu darbs nosbzas ar
tiesbsarga viedokli, ka LGBT un mil draugu apvieihas ,Mozaka” piedivata likumprojekta
.Registréto partnerattiedu likums” un to pavadoSo likumprojektalaka virzba nav
atbalsima. Ta vieta izdaami groZjumi vairakos tiesbu aktos, kas pietuviitu arpuslauibas
savienba dzvojoSas personas latl paru tiesiskajai aizsardlzai.

2012. gada 26. jaavt tiegbsargs Latvijas Republikas Saeimas €ktiesbu un sabiedrisko
lietu komisijai un Latvijas Republikas Saeimas diskajai komisijai nostijja savu viedokli
Par partneratti@bu tiesisko reg@jumu un aiciaja Saeimu veikt grapmus vaigkas tiesbu

normas, kas attiecas uz pacientu 1ims aizsardibu, intereSu konfliktu narSanu,
procesalajam tiegbu nornam, personas sadajam tiegbam un tiesbam uz infornaciju.

3.2. Sadarliba ar NVO apvieribam

Lai pieversu politku, sabiedbas un plaSsars idzeu uzmambu aktd@liem cilvektiesbu
jauajumiem, 2011. gaa Tiesbsarga birojs veidojis cieSu saddmp ar vaiitkam NVO
apvienbam.

Romu biedribas un tiegbsarga Sadarttbas memorands par romu diskrimiracijas
noversanu

2011. gada 30. augdstStarptautisks Romu apvieibas auggkais komiars Normunds
Rudevis un tiethsargs Juris Jansons pargksfadaribas memorandu romu diskrimaijas
nowerSanai. Svifga Sadaribas memoranda parai&ina notika Tiabsarga birgj.

Pagkuma piedatjas romu NVO parstavji: Latvijas Romu apvieibas ,Nsvo Drom” vadtajs
Anatolijs Berezovskis, Jelgav&sganu kulfiras biedibas ,Romantasipen” vadtajs Haralds
DidZus, biedibas ,LatvijasCiganu biedru apvieiba un augka ciganu padome” prstvis
Osvalds Jezdovskis, Vidzemes romu kopieraastvis Talirs Smanis un citi.

Biedribu mrstavji inform¢ja par aktd@lam romu probdmam Latvija un to iespjamo
risinajumu, piebilstot, ka apzitto probEmu risiraSara var paidzet tiegbsargs.
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Neskatoties uz to, ka romi ir viena no dlejam minoriatem visa ES, @ ir an viena no
diskriminétakajam minoriatém — ikdiem sastopas ar aizspriedumiem, nei@bigt
diskriminaciju un socilo atstumibu.

Eiropas Savieitha romu intedicijai ir aktualiZjusi ¢etras nomnigas jomas: pidkve
izglitibai, nodarbiatibai, vesabas aplipei un najokliem.

Latvija saskaa ar PMLP $gada iilija datiem d2zvo 8517¢igani jeb romi.

Eiropas Komisija pamojuma ,ES programma atti®la uz romu intedicijas valsts

straggijam lidz 2020. gadam” pauz nagt: ,Dalibvalsim ir janodroSina, ka romi netiek
diskrimingti un attieksme pret wiem ir tada pati k& pret jebkuriem citiem ES pilaeem ar

vienlidzigu pieluvi visam pamattie®am, ka noteikts ES Pamattigsi hars.”

Izveidotis sadartbas ietvaros tiebsargs vairakit ticies ar romu kopieam dazdos Latvijas
novados. Viena no izpRdkajam probEmam, ar ko sastopas romi, ir savu Ims
negarzinaSana un diskrimigoSa attieksme darba tirg

Tiesbsargs 2012. gadurpina darbu pie romu jajimiem un diskrimiicijas maziasanas.

Alternativa bernu apr apes alianse

2011. gada 7. septenmibmairakas [@rnu tiegbu aizsardibas un atbalsta orgaadjas dibirgja
Alternatvas kernu apiipes aliansi. Viens no Alianses dibdanas idejiskajiem atbatsfiem
ir ar tiegbsargs Juris Jansons.

Latvija vairak neka 8 000 [grnu vecki ripes par saviemébniem daidu iemeslu & atdevusi
radiniekiem vai sabietlvai. Gimenes, kuras wZmu&s ripes par Siem dniem, nesaem

nedz pietiekamu psihattsku, nedz finanglu atbalstu. Gandiz 2 000 Latvijas &nu atrodas
institicijas (ernu namos), kur nav iegjams nodrosSiat gimenisku apiipi, un tas nelat@lgi

ietekne beérnu emocioalo attstibu. Berniem, kuri sa@s biolgsiskajs gimeres biezi cietusi
no vardaribas, fiziskiem un emociahem pardafjumiem, nepiecieSamagpasas pes un
gadiba. Ipasi samilzusi probima ar lgrniem vecura lidz 3 gadiem, kuri nagik bernu namos
uzreiz c dzimSanas vai pirindzves gada laikk Esod sisema kae bérnu norakSanu
gimenes apmpg, tade] vairakas nevalstisis organizcijas un fizisks personas, kam ir

praktiskh darba pieredze @nu alternavas apfipes joma un intereSu aizatvibas jonma,

izveidoja Alternaivas kErnu apfipes aliansi.

Alianse apvieno dabnieku spkus un praktisko pieredzi, lai kvalitaik un grliecino&k
sadarbotos ar valsts un pasvaldinstiticijam, kuras atbilthas par brnu tiesbu ieveroSanu.
Alianses dabnieku daribas vzija ir parakt situaciju, ka katram Brenim un bez veiku
gadibas palikuSam dnam tiek nodroSigta vina vajadz#am atbilstoSa, droSa un atbalstoSa
apripe gimeniska vidé. Alianses dabnieku da#da pieredzdaus pretzak nomdit uz \ajajam
vietam proces, kura tiek lemts par &nu ungimenu likteniem, ka af ieteikt, ka pilnveidot
atbalsta sigimu gan biolgiskajgm gimerém, gan audzgimerem. Lidz Sim katra organizija
atsevi&i sniegusi savus priekslikumus un redenu dazdam institicijam, bet ne viengr tie
tikuSi nemti \era.

Alternatvas kernu apiipes alianses dibitaji ir biedriba ,,Azote”, biediba ,Latvijas SOS —
bérnu ciematu asoatija’, nodibiragjums ,Fonds GraSu dnu ciemats”, nodib&uma
»S0cialo pakalpojumu genfira” struktirvienibas ,AudZigimenu centrs” un profesiaio
audzgimenu apvieiba ,Tekze”, biediba ,Zvannieku rmajas”, Latvijas AudZgimenu
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biediiba, biediba ,Asockcija ,Dzivesprieks™ un biedba ,Fonds Zutie”. Tiegbsargs ir
viens no § alianses idejiskajiem atbatsfiem, jo viena no tiebsarga prioriitém ir bernu
tiesbu joma. Alianses diba$anu idejiski atbalgtiSas ar Rigas StarptautigksievieSu kluba
Labdaibas sekcijas grstaives Mariete Kika (Mariette Kraak) un Elizabete Heteringtone
(Elisabeth Heatherington). Savu atbalstypsr bonojuridiskajiem pakalpojumiem alianses
izveide sniedzis aradvolatu birojs ,Tark Grunte Sutkiene”.

Sadarlba ar Alternaivas kernu apiipes aliansi Tiabsarga birojs 2011. gada 21. decembr
organizja diskusiju ,Berna vajadias un tiedas uz atbilstoSu altermed apiipi gimenisla
vide”.

4. Tiegbsarga konference

Atzimgjot starptautisko cilgktiesbu dienu un Vis@réjas cilvektiesbu deklaicijas
gadadienu, tigbsargs Juris Jansons kogr koEgiem rikoja tiegbsarga ikgagio konferenci,
kas norisigjas no 7.1idz 9. decembrim.

2011. gada konfereadiskugja par &dam temam:

1) tiegbas uz bezmaksas izgbu;

2) paiglidzeKu nodroSiaSana pers@am ar invalidifti;
3) ricibsfEjas instifita mana 2012. gadt

4) izmekESanas instilts bivibas atemsSanas vias;

5) neiecieiba socilajos poriilos un interneta diskuas;
6) mazakumtautbu identifite Latvijas tautas ietvar

Konferences pandiskusips piedaijas parstavji no valsts un paSvaidu iestidem,
nevalstiskadm organiacijam, ki afi plassazias idzeKiem. Konferences prezeucijas un
refeiti ir pieejami Tiesbsarga biroja @jaslaf.

Apkopojot konfereng pausto, var izdarsadas atajas:
1. Tiegbas uz bezmaksas i#gbu.
1. IZM un paSval@bam ir jauzlabo savstagpa sadariba (izpratne par kompetenci) —
merkis alam viens.
2. Atskiriga situicija paSvaltbas — tiesbu nodrosiasanu ietekré paSval@bas vatbas
izpratne par izgtibas noemigumu.
3. Jedziensmacibu lidzelfi ietver ne tikai racibu gamatas, attiegi jabat piesaisitam
af finangjumam.
4. Jauzlabo gimatu satura kvalites kontrole, darot to centradiz
5. Jopropm probEma: izgitibas iestzu ierobezdt pieejaniba lErniem ar ipa&m
vajadZbam.
6. Atbalsts lernam ir papliko gimenes atbalsta kontekst
2. PalglidzeKu nodrosiasana persam ar invalidiati.
1. Sobfid piekirta finangjuma ietvaros nav iesfams apmieriat visu personu
piepragumu Ec tehniskajiem paglidzeliem.
2. Tehnisko pablidzeKu iepirkumu prokdmas ir tieSi saistas ar tehnisko peagjlidzelu
kvalitati.
3. NepiecieSams palielit lietotaju atbildibu par tehnisk paiiglidzela izmantoSanu.
4. Japalielinagimenesarstu kontrole, jo rei@m paiglidzeli tiek izrakstti nepamatoti.
5. Ne katra pablidzeHa smemSanai ir nepiecieSarassta atzinums, iratli paliglidzeKi,
kurus vagtu personai piddrt péc, piengram, noteikta vecuma sasniegSanas.
6. Vislielakas probémas ar tehnisko paflidzeu pakalpojuma sgmsanu ir pers@am
regionos.
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3. Ricibsggjas institita mapa 2012. gaal
1. Dalgjas fcibsEjas institits — icibas spjas ierobeZzojums personai ar wgar rakstura
traugjumiem.
Rezultta mairas af: tiesas process, tiesas sprieduma satursadmagecelSana un
uzraudiba, ficibsigjas ierobezojumugrskatSana.
Izvértéjami un izdafimi groZjumi citos normatwajos aktos.
NepiecieSamas likuma pi@notaju apnacibas.
Izglttojama sabiedba kopum (attieksmes maag).
Ricibsggjas ierobezoSanas alterfivat pagkumu ievieSana.
4. IzmekEsanas institts biivibas aiemSanas vias.
* Vienlaikus ar kompetencesanglali izmekESanas institta stipriraSanai cietumu
siséma javeic virkne sistmisku uzlabojumu:

1. persoalpolitikas jausjuma iz\&rteéSana ieslodjuma vieis (apnaciba,
atalgojums),

2. infrastruktiras sakrtoSana — naarst ieslod#o izmitinaSanu lieis davojanas
vienibas ar lielu ieslod#o skaitu, kas ir viens noidtanzkajiem vardartbas
riskiem,

3. ieslodzto hierarhijas izskauSana,

4. ieslodato dienas piepiltbana ar saturiagkn nodarlem,

5. prokurafirai akivak jaiesaisis ieslod#o tiegbu aizsardiba.

5. Neiecietba socilajos porélos un interneta diskuasg.

1. Attieciba uz interneta regatiju batu japienero aff naudas sods un piespiedu darbs, ne
tikai cietumsods.

2. Nav izkoptas diskusijas uas menedzmenta prasmeas tesgjams atistit jau skolas
laika.

3. Viens no risiajumiem diskusiju kvaliites uzlaboSan ir dalibnieku reistracija
(portalu atruna — rgistracija samazina lapu skptmu skaitu) .

4. Internets reg uz neveikliem vai agrégem politiku un amatpersonu papjumiem.

5. KomengSana no poatiem parce/asuz socilajiem tkliem.

6. Jasak ar gkiem sdiem, lai radiatu sabiedibu pie atbildbas (poga “es iepazinos ar
noteikumiem?”) .

7. “Internets ir rals piengrs tam, kas notiktu pasauia nelitu likumu.”

N

oahkw

Konference nosbzas ar prdomam: pirmlart, vidgjo izglittbu nevar uzskat par bezmaksas
izglttibu, otrlart, parlaments ignér Satversmes tiesas spriedumu, taeSkcilvektiesbu
nodroSiraSana Latvi ir pakartota budzetam.

5. Starptautiska sadartiba

Neskatoties uz i@vojamu finanSu resursu samagimu Tiegbsarga biroja atbalsta funkciju
veikSanai, 2011. gadTiegbsarga birojs iesjju robezs turpiraja iepriek§jos gados ieakto
starptautisko sadaitiu. Ta ka starptautisko cilsktiesbu dokumentu iesroSanu uzrauga ar
starptautisks institicijas, tiesbsargs sadarba@g ar &m, sniedzot data veida inforraciju.
Regubira sadariba notiek ar Eiropas Padomes un Eiropas S&hésrinstiticijam.

Tiegbsargs starptautiskajimen ir nacioralais kontakta punkts naida noziegumu unos
Eiropas Drothas un sadarbas organixcija, ka am Naciorila Lidztiesbas iestde
diskriminacijas no¥rSanas jaajumos Eiropas Savi@pa. Tiegdbsarga birojs akei darbojas
Eiropas Savieibas Pamatti@su genfiras tkla (FRA) un Eiropas viemlizibas
nodroSirasanas institciju sadaribas tkla (EQUINET).
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CieSa sadaiba norisias ar Eiropas ombudu un Eiropas ombudu sadastiklu, piedaloties
pieredzes un labas prakses apmaai semiaros un safksngs, publi€jot informaciju
biletenos unimekla diskusiju forumos.

Lai an ierobezoto finansu resurséldiesbsargs un Tiabsarga biroja darbinieki 2011. gad
parsvaf piedaljas tajos paskumos arvalsts, kuros paakumu fkotaji sedza piedagarss,
uztuSaras un pat ck izdevumus, togr Sada prakse ilgterma nav atbalgsima, jo tas
nesekm Tiegbsarga biroja starptautiak pieredzes apganu unidztekus arbiroja darlbas
pilnveidoSanu, kas ciéktiesbu aizsardibas jona ir |oti batiska.

Saskaa ar Tiesbsarga Stragiju 2011.—2013. gadam ir paretiz, ka Tiethsarga birojs 5aj
laika posm uzsiks akrediicijas procesu Naciaito cilvektiesbu institiciju Starptautiskaj
Koordimacijas komitef (ICC) un atjaunos Tigssarga biroja biedra statusu Eiropa&rii
ombudu instiiciju sadaribas ikla (ENOC). 2011. gad tika aktualizta Tiegbsarga
stratgija, paredzot arTiegbsarga biroja biedra statusa atjaunoSanu StargkagtiOmbudu
institata (101).

2011. gad Tiesbhsarga birojs uzaka oficialo saraksti par biedra statusaggnu gan ENOC,
gan IOl. Donmajams, ka 2012. gadTiegbsarga birojs tiks a#ktoti uzmemts migtajas
organizcijas.

Nozimiga bija 2011. gaparikta konceptala vienoSaas par Tietsarga biroja divp@gas

sadarlibas pilnveidoSanu ar Lietuvas Seima kontrolieriémnet(ivas ombudu institiju), kas

paredz 2012. gadsavstarpjas pieredzes apg§anas nalka uzsikt kopigas monitoringa
vizites stgta tipa iestides Latvija un Lietu\a.

2011. gada nogal ir uzsakti sagatavosas darbi ikgadjai Baltijas valstu ombudu
konferencei, kas ratijas kartiba 2012. gad notiks Latvip. Tiegbsargs, tiekoties ar katiem
Eiropas Ombudu sadaldas 1kla saaksne, ir konceptdli parrungjis ideju @ilak pilnveidot So
regionalo sadaribu, atistot ikga@jo Baltijas valstu ombudu palsumu par ikgadiem
Ziemdvalstu un Baltijas valstu ombudu forumiem, kas desyEju pieredzes un inforatijas
apmanai ar ilggadjam un pieredgusam ombudu instiicijam regiona.

Izvertgjot Tiegbsarga biroja starptautisko sadbrb 2007.—2011. gad ir skaidrs, ka biroja
starptautisks pieredzes apguvei un sadads turprakajai atistibai ir nepiecieSams paliefin
finanSu 1dzelus. AtbilstoSi Latvijas Republikas Satversmei untvijai saistoSajiem
starptautiskajiemigjumiem Tiessarga birojamapiedaks pasaules valstu ombudu ikggis
saraksmes un semiaros, kuros iepastas ar citu ombudu darba pieredzi un veic &tsku
jautajumu izskatSanu. Lai nodroSktu pilnvertigu Latvijas Tdzdaibu cilvektiestbu jauijumu
risinaSara, gada laik Tiegbsarga biroja darbiniekiemapiedals 11-12 starptautiskos
pasikumos.



6. Tiegbsarga biroja 2011. gada statistika

| Janv. ’ Febr. ‘ Mar. | Apr. | Mai. | Jan. ‘ Jal. ‘ Aug. ‘ Sept. | Okt. | Nov. | Dec. | Kop
Sapemti personu iesniegumi
Pilsonisko un politisko tigbu jome 19 25 33 32 45 46 17 38 25 36 22 37 37E
Socilo un ekonomisko tigbu joma 39 53 69 66 59 56 42 31 56 39 53 ay 615
Kriminaltiesibu joma 40 60 68 58 82 73 109 109 74 56 101 63 893
Bérnu tiesbu joma 3 3 6 6 10 7 8 12 8 10 8 10 ol
Diskriminacijas no¥rSanas joma 6 3 8 7 6 3 6 8 5 15 1 4 72
Labas jarvaldibas joma 13 25 10 2 7 10 7 19 11 16 23 iy 160
Pargjie darbiniek 0 3 2 3 1 2 3 1 2 6 10 7 40
Kopa 120 172 196 174 210 197 192 218 181 17 223 1B5 6 324
lerosinatas parbaudes lietas
Pilsonisko un politisko tiebu jome 3 6 1 5 6 5 0 3 2 4 2 2 39
Socilo un ekonomisko tigébu joma 0 4 15 9 14 15 7 4 13 8 9 10 108
Kriminaltiesibu joma 3 4 3 1 11 12 1 2 3 9 3 3 55
Bérnu tiesbu joma 1 1 2 8 5 3 5 7 3 4 2 5 46
Diskriminacijas noerSanas jom 6 1 1 6 4 2 1 5 2 6 5 4 43
Labas jarvaldibas joma 1 3 3 4 3 4 0 1 4 3 1 10 3y
Kopa 14 19 25 33 43 41 14 22 27 34 22 34 328
Atteikts ierosinat lietu
Pilsonisko un politisko tig@bu joma 13 10 17 13 14 19 5 11 5 6 7 1] 181
Socilo un ekonomisko tigbu joma 11 33 31 19 19 20 12 12 10 14 18 1D 218
Kriminaltiesibu joma 17 12 26 19 20 15 7 10 10 4 5 11 156
Bérnu tiesbu joma 0 2 1 3 2 4 1 2 3 4 3 6 3]
Diskriminacijas no¥rSanas joma 1 1 2 1 3 1 3 2 1 0 3 0 18
Labas jarvaldibas joma 3 6 29 0 1 6 0 0 11 4 4 11 I3
Kopa 45 64 106 55 59 65 28 37 40 32 40 5§ 629
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| Janv. ‘ Febr. ‘ Mar. | Apr. | Mai. | Jan. ‘ Jal. ‘ Aug. ‘ Sept. | Okt. | Nov. | Dec. | Kop
Pabeigtas / izbeigtas #rbaudes lietas

Pilsonisko un politisko tigbu joma 3 7 27 4 7 4 5 4 2 0 3 8 74
Socilo un ekonomisko tigbu joms 14 1C 14 8 8 15 3 3 11 10 8 8 112
Kriminaltiesibu joma 4 12 15 4 7 2 5 5 7 5 5 5 76
Bérnu tiesbu joma 1 1 4 5 3 10 2 4 2 2 6 2 47
Diskriminacijas no¥rSanas joma 3 3 1 3 4 4 3 3 1 0 3 6 3
Labas jarvaldibas joma 0 2 6 0 1 0 0 3 1 2 1 1 1Y
Kopa 25 35 67 24 30 35 18 22 24 19 26 30 355




7. Tiegbsarga biroja sniegtie atzinumi Satversmes tiesai011. gad

1. | 31.01.2011 | Izteikt viedokli lied Nr. 201(-67-01 ,Par Latvijas Sod G. Bérzipa
Nr.1-5/24 | izpildes kodeksa 51. pantaspadsmis ddas 1. punkta
atbilsttbu Latvijas Republikas Satversmes 107. pantam”.
2. | 10.02.2011] Izteikt viedokKli lie& Nr. 2010-64-01 par ,Personu S. Tivapenkova
Nr.1-5/30 | apliecinoSu dokumentu likuma” 16. panta psmdas
atbilstbu Satversmes 98. panta pirmajam un otrajam
teikumam.
3. | 10.03.2011/ Sniegt viedokli liei Nr. 2010-69-01 ,Par likuma ,Par A. Putnha
Nr.1-5/51 | darbinieku aizsardbu darba desja makatnesgjas
gadjuma” parejas noteikumu 6. un 7. punkta athltst
Latvijas Republikas Satversmes 1. un 91. pantam”.
4. | 28.03.2011/ Izteikt viedokli ,Par SaeimasgieSanu likuma 6. panta S. Salitte
1-5/66 pirmas ddas, cikal ta attiecas uz tiesnesi, kurs ir pieteikts
par deputta kandidtu, atbilstbu Latvijas Republikas
Satversmes 1. pantam”.
5. | 07.04.2011 | Izteikt viedokli par jaujumiem, kuriem pc tiegbsarge G. Kukle
1-5/69 ieskata vadtu bit noazme lied Nr. 2011-01-01 ,Par
Civillikuma 1068. panta piras ddas atbilstbu Latvijas
Republikas Satversmes 105. pantam”.
6. | 14.04.2011 | Izteikt motivetu viedoHi Satversmes tiesas liEeNr. 201 S. Tivanenkov:
Nr.1-5/75 | 72-01 ,Par Civilprocesa likuma 78. panta ieddas pirna
teikuma atbilgbu Latvijas Republikas Satversmes 92. panta
pirmajam teikumam un 96. pantam”.
7. | 16.06.2011] Izteikt viedokli par jautjumiem, kuriem pc tiegbsarga G. Kukle,
Nr.1-5/127 | ieskata vaitu bit noazme lie Nr. 2011-05-01 ,Par Publisko  S. Berzina
iepirkumu likuma 39. panta pis ddas 6. punkta atbilgiu
Latvijas Republikas Satversmes 91. un 105. pantam”.
8. | 05.07.2011] Izteikt viedokli par jautjumiem, kuriem pc tiegbsarga L. Zarina
Nr.1-8/12 | ieskata vadtu bat noZme lied Nr. 2011-03-01 ,Par likuma
.Par valsts soalo apdroSiasanu” 5. panta cetdd ddas un
21. panta 2.ddas atbilstou Latvijas Republikas Satversmes
1. un 109. pantam”.
9. | 29.07.2011] Izteikt viedokli par likuma ,Par zemes reformu Ligae G. Kukle
Nr.1-5/162 | Republikas lauku apvidos” 22. panta pisnddas ota
teikuma atbilgbu Satversmes 91. pantam.
10. | 24.08.2011] Izteikt viedokli par Ctu satiksmes likuma 9. panta cefsrt  G. Kukle
Nr.1-5/182 | dalas atbilstbu LR satversmes 91. un 105. pantam.
11. | 02.11.2011] Izteikt viedokli par likuma ,Par iedzotaju iemakuma| N. Vecgaile
Nr.1-5/263 | nodokli” 9. panta pirras ddas 19. punkta ,c” apakSpunkta
(2001. gada 22. novembra likuma redaRcitbilstbu LR
Satversmes 91. pantnoteiktaim personas ti@sam uz
vienlidzigu attieksmi.
12. | 16.11.2011 | Izteikt viedokli par MK 2001 gada 12 marta noteikumu N Z. Krauze
1-5/281 | 120 3'5. apakSpunkta un 11. punkta, un 2009. gada 25.

augusta noteikumu Nr. 972 11. punkta atiiist LR
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Satversmes 91. un 106. pantam.

13. | 05.12.2011] Izteikt viedokli par Makstnesgjas likuma 62. panta piris I. Liepina
1-5/300 | dalas un Civilprocesa likuma 363panta otis ddas normu
atbilstbu LR Satversmes 92. pantam.
14. | 07.12.2011] Izteikt viedokli par jautjumiem, kam vatu bit noame liea G. Kukle
1-5/303 | ,Par Ministru kabineta 2005. gada 10. maija noteiluNr.
321 ,Noteikumi par tukS8o matafo negju un
reproduéSanai izmantojamo i@ktu atidzibas lielumu unas
iekagSanas, atmakSanas, sadales un izmaksastiku” 2.
un 4. punkta atbilgbu LR Satversmes 64., 105. un 113.
pantam”.
15. | 22.12.2011 | Izteikt viedokli par Likuma par budZeta un finangacdibu I. Dambe,
1-5/319 | 162 panta cetuss ddas un 19. panta piele ddas atbilsibu I. Rezevska

LR Satversmes 1., 83.un 87. pantam unajaatiem, kuriem
mingtaja lieta varctu bit nozme.
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Pielikumi
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1.pielikums
Viedoklis Satversmes tiesai lielNr. 2010-64-01 par ,Personu apliecinoSu dokuméktuima” 16. panta pirris
daas atbilstou Satversmes 98. panta pirmajam un otrajam teikuma

LATVIJAS REPUBLIKAS TIEIBSARGS

Bazncas iela 25, Rja, LV- 1010, dlr. 67686768, fakss 7244074, e-pasts tiesibsargs@@sargs.lv

Riga

2011. gada 02. febaa Nr.1-5/30
Uz 14.01.2011. Nr.1-04/29-pav
Satversmes tiesas tiesnesim
Kasparam Balodim
Jura Alurana ieh 1
Riga, LV-1010

Par viedokli lie Nr.2010-64-01

2011.gada 17.jaavi Tiegbsarga birgj tika saemts disu Emums, ar
kuru Tiegbsargs tika afis par pieaiciato personu ligt Nr.2010-64-01, &k an
lagts kdz 2011.gada 10.fekaum rakstveid izteikt motivetu viedokli par
.Personu apliecinoSu dokumentu likuma” 16.pantampsr ddas 4.punkta
atbilstbu Satversmes 98.panta pirmajam un otrajam teikymamoti, vai
apstidéta norma prkap; personas ti@ésas bivi izbraukt no Latvijas un
atgriezties ta. Papildus migtaja véstuk tika lagts Tiesbsargu paust viedokli
jautgjuma, vai sg@ka esoSais normafais regutjums nodroSina pieétigu
Ministru Kabineta tkojuma adresta inforntSanas #&rtibu un termaus par
tiesiska statusa mau.

[1] Veicot Satversmes tieésiesniegis konstitucioalas didzibas, kur tiek
apstidéta ,Personu apliecinoSu dokumentu likuma” 16.paptamas ddas
4.punkta atbilsba Satversmes 98.panta pirmajam un otrajam teikymam
juridisko iz\ertejumu, kntu svargi noradit uz normatvo reguéjumu, kas nosaka
personas identiti apliecinoSu dokumentu veiduss &if So dokumentu deguma
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termina noteikSanas aktibu, un personas iegp brivi parvietoties, it ipaSi
skérsot Eiropas Saviébasargjo robezu, statusa mes gaguma.

[1.1.] Satversmes 98.pants nosaka: ,ikvienam isiliges bivi izbraukt no
Latvijas. Ikviens, kam ir Latvijas pas#&rpus Latvijas atrodas valsts aizsaldz
un vinam ir tiesbas bivi atgriezties Latvg. Latvijas pilsoni nevar izdot
arvalsim, iznpemot Saeimas apstipéitajos starptautiskajosgumos pareditos
gadjumus, ja ar izdoSanu netiekargaptas Satverstn noteikfis cilveka
pamattietas.”

[1.2.] Eiropas Parlamenta un Padomes regulas (EK96R/2006, ar kuru ievie$
Kopienas Kodeksu par noteikumiem, kas reglameertsonu prvietoSanos ir
robezm (Sengenas RobeZu kodekss), 7.pants nosaka, kaalsiu robeZsargi
pie argjam robeam parbauda prvietoSanos fr robezu. Viam persoam veic
minimalo parbaudi, lai, pamatojoties uz uiitajiem céoSanas dokumentiem,
noskaidrotu wiu identititi. Sada minimalaja parbaudt atri un lietigi, vajadabas
gadjuma, izmantojot tehniskusidzelus un attiergas datulazés prbaudot
informaciju par nozagtiem, nelikuilpi piesaviatiem un pazaugtiem
dokumentiem, & afi dokumentiem, kas za@gdsSi sgku, parbauda to
dokumentu degumu, kuri/auj to likunigajam tuetajam ersot robezy ka af
parliecinas, ka tiem nav viltojuma panju. Minéta minimala parbaude ir
obligata persoam, kas izmanto Kopienas tibss bivi parvietoties.

[1.3.] Saskaa ar Latvijas Republikas Valsts robezas likuma 22tpa

»(1) Personas, kask8rso arejo robezy lai iecdotu Latvijas Republik vai
izcgotu no fis, ka am mantas un preces, karpieto ari argjai robezai pa
sauszemi, ar gaisa gwai kugoSanasitizekli, lai ievestu Latvijas Republik/ai
izvestu no s, ir pakjautas girbaudzm robezgersoSanas viets. So girbauzu
merkis ir apstiprirat ar¢jas robezask&rsoSanas faktu un to, ka personas Latvijas
Republild uzturas, & aif mantas un preces tiek ievestas Latvijas Repaulvigk
izvestas noaks likumigi.

[...]

(3) Kompeterits iestides robed&rsosanas viatveic nepiecieSaas arbaudes,
lai konstagtu, vai personas izpilda $ikuma un citu normavo aktu noteikumus
par argjas robezas I&rsoSanu, & af mantu, préu un kigoSanas idzelu
parvietoSanu pri aréjai robezai.

[...]

(5) Parbaudes laikk kompetento iegtu amatpersonas kst ierobezotun, ja
nepiecieSamsri aizliegt personuzkapSanu no transportizela, gaisa kga vai
kugoSanasitzela uniekapSanu tag, ka ari pieprast, lai personas izgj no
transportidzela, gaisa kga vai kygosSanasidzelfa.”
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[1.4.] Personu apliecinoSs dokuments, kas ir neggBams valsts robezas
skérsoSanai, ir likura pilnvarotas valsts institijas izsniegts dokuments, kas
apliecina ne tikaid turétaja identitati, bet af statusu

Saskaa ar Personu apliecinou dokumentu likdMdturpnik tekss —
.,PADL") 10.panta otro da pilsma un nepilspa personas apligzas vai pases
turétajam ir tiegbas izmantot personas apiliee vai pasi par d¢eSanas
dokumentu. PADL 11.pamtir noteikts, ka ikviena pils@ un nepilspa
pierakums ir saemt personas apligm vai pasi, ja wia ficiba nav defgas
personas apligoas vai pases.

Ta ka PADL ir vierigais normavais akts, kas nosaka LR personu
apliecinoSo vai pagaidu dokumentu lietoSanas unigdera terma
nosagjumus, \ert¢jot Satversmes tiaserosiratas lietas juridiskos aspektus par
personas ti@bam brvi parvietoties statusa mgas gafjuma, bitu svargi
noradit uz PADL 13. un 16.pantu, kas reglantemnpersonu apliecinoSa
dokumenta lietoSanas dguma termu un nodoSanasakibu.

Tulkojot sisEmiski PADL 16.pantu, kas nosaka, ka personu apleSs
vai pagaidu dokuments irllvis lietoSanai nedegs, ja maifjies personas
tiesiskais statuss, un PADL 13.panta otr¢ud&as nosaka, ka tiesislstatusa
maipas gaguma personas apli@icas vai pases teifjs to var nodot
izdegjiestadei vai atrodotiearvalsts — Latvijas Republikas diplariskajai vai
konsubrajai prstavniedbai — ntneSa laik péc statusa maas, litu svargi
minét ain MK noteikumus Nr.878 ,Noteikumi par nedgo dokumentu rastru”
(turpmik tekst — ,Noteikumi”), kas ir izdoti pamatojoties uz PADL6.panta
otro ddu, 9.punktu. Migtais punkts paredz, ka dokumenta statusu ,ngsler
registra nosaka, ja mas par notikumu sniedz tturetajs, par & glaaSanu
atbildiga iestide vai persona vai kompetaentvalsts ieside, pamatojoties uz to,
ka dokuments ir zudis, arts, & satud ir konstattas akotrgja satura izmaias,
tas nav nodots (bet normadjos aktos par attiggo dokumentu izsniegSanu ir
paredzts to nodot) dokumenta @&ifja maves vai tiesisk statusa maas
gadjuma, u.c. Noteikumu 9.punktminétajos gagumos.

Noteikumu 13.pants prem nosaka, ka mas par notikumiem ar LR
dokumentiem, tostarp pases un personas statusai,mavada Pilsaibas un
migracijas lietu p@rvalde (turpmak tekst — ,PMLP”) taltt péc notikuma
registracijas vai attietgas infornécijas saemsanas. Noteikumu 9.punkts skaidri
nosaka, ka PMLP piakums ir reistrét notikumu @c tam, kad ir beidzies
PADL 13.pand noteiktais termiS. Tad¢jadi personu apliecinoSs dokuments —
personas pase —lo8anai kist nedeigs Ec tam, kad ir pagis menesis kops
lEmuma pieemSanas par statusa maipersonai. Tas neizslz iesgju, ka
persona pasi var nodatrak nekh ménesa ternmia, un & nedefgo dokumentu
registra tiek ievadta atrak.

Svaflgi mingtas Satversmes ti@gerosiratas lietas sakarbitu atamét ar,
ka, ja PADL 16.pantu tulkotu imperat un normaivais reguijums

1292002.gada 23.maipienemtais Personu apliecinodu dokumentu likums nopaksonu un to tiesisko statusu
apliecinoSo un tos aizvietojoSo dokumentu lietoSanadoSanas ungegmsanasdtibu.
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neparedztu parejas posmu personas apiles vai pases mgi, tadgjadi
personu apliecin@s dokumenta déguma termju padarot tieSi atkagu no
lEmuma par personas statusa goaipijemsanas ta, regujuma batu
japaredz personai ie§@ neka¥éjoties saemt jauno personu un statusu
apliecinoSo dokumentu, kas praktiski nav &gams. Tadél parejas posma
personu apliecin@Sdokumenta mari un gafika defguma terma noteikSana
ir logisks risirgjums Saj situacija. Nemot \&ra augsik mingto, secinu, ka PADL
16.panta pirrais ddas 4.punkts pasSreja redakcii, nenosakot papildus, ka
personu apliecinoSais vai pagaidu dokuments iodmtai nedégs, ja maifjies
personas tiesiskais statuss un ir gigagtermin$ @ nodoSanai kompetentajai
iestidei, ierobeZo personasis firvietoSanas iegju.

[2] Papildus atbildot uz Satversmes tiesas uzdabdjpmu, vai spka esosais
normaivais regutjums nodroSina piaicigu Ministru Kabineta ikojuma
adreata inforneSanas &rtibu un termius par tiesisk statusa mau, \€los
noradit uz sekojoso.

[2.1.] Vertgjot Kartibu, kada personai tiek pagots par statusa mmai, un vai Sis
terminS ir san@rigs, lai neradu personai frvietosaas tiesbu ierobezojumu, ir
jamin Pilsonbas likuma 17.pants, kas nosaka natueijas iesnieguma
pienemSanas un izskaanas &rtibu.

Mingtais pants nosaka, ka:
»(1) NaturaliZcijas iesniegumus piem un izskata Naturalizijas mrvalde.
(2) Naturalizcijas iesnieguma piemsSanas un izskaanas &rtibu reglamergt
Ministru kabineta noteikumi. lesniegums izskat un atbilde iesniedam
dodama ne alak ka gada lailk no visu Ministru kabineta noteikumos paréeidz
dokumentu iesniegSanas diena€mumu par ugemSanu pilsciva pienem
Ministru kabinets.
(3) Naturaliacijas p@rvaldes Emumu par naturalicijas atteikumu var
parsidzet tiesa.”

[2.2.] Saskaa ar Ministru kabineta noteikumu Nr.34 , Naturalkgas
lesniegumu  pigemSanas un izskaanas #&tiba” 33. un 34.punktu
Naturalizcijas m@rvalde:

- pamatojoties uz naturadizijas lied esoSajiem dokumentiem, sagatavo MK
rikojuma projektu par personaspemsSanu Latvijas pilsaba naturalizcijas
karttba un

- informe personu par piggmto MK Emumu.

[2.3.] Ministru Kabineta noteikumos Nr.34 parétizlemuma par ugzemsanu
pilsoriba pazhoSanas #&tiba un termi ir nekonkgti, kas var rad
apgtinagjumus personai pauties uz savuicibu ka savlaiggi veiktu, lai
neierobezotu FvietoSalds bivibu. Ta ka mingtais regutjums ir nepilngs,
uzskatu, ka taj batu veicami grogumi, kas precigtu lémuma pazioSanas
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karttbu un termaus, lai ierotu likuma noteikto termau personu apliecin@s
dokumenta maiai.

Ar ciegu
Tiabsargs R.Afss

67686780
Tivanenkova
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2.pielikums.
Viedokli Satversmes tiesas bBellr. 2010-72—01 ,Par Civilprocesa likuma 78. pant¢dis ddas pirna teikuma
atbilstbu Latvijas Republikas Satversmes 92. panta pirmaggékumam un 96. pantam”.

LATVIJAS REPUBLIKAS TIEIBSARGS

Bazncas iela 25, Rya, LV 1010, alr. 67686768, fakss 7244074, e-pasts tiesibsargsf@sargs.lv

Riga

2011.gada 14.apt Nr. Nr.1-5/75
Uz 22.03.2011. Nr.1-04/32-pav

Satversmes tiesas tiesnesim
god. K.Baloza kungam
J.Alunanaiela 1,
Riga, LV-1010

Par viedokli liei Nr.2010-72—-01

Tiesbsarga birgj ir sspemts Jisu Emums (rgistréts 24.03.2011. Nr.90),
ar kuru Tiesbsargs tika ais par pieaiciato personu liet Nr.2010-72-01, k af
lGgts dz 2011.gada 14.aim rakstveid izteikt motivetu viedokli Satversmes
tiesas lied Nr. 2010-72-01 ,Par Civilprocesa likuma 78.panta&t ddas
pirma teikuma atbilgbu Latvijas Republikas Satversmes 92.panta pirmajam
teikumam un 96.pantam” undzat atbil@t uz sekojoSiem jagjumiem:

1. vai Civilprocesa likuma 78.panta tasSddas pirmais teikums atbilst

Satversmes 92.panta pirmajam teikumam;

2. vai Civilprocesa likuma 78.panta tasSddas pirmais teikums atbilst

Satversmes 96.pantam;

3. vai piekitam apgalvojumam, kalaujot treSgm persoAm ieskties
civillieta par lautbas &irSanu un ladito kopmantas sadali, tiek
nepamatoti paildziita lietas izskasana;
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4. val pasivétu tredis personas ti@sas aizskrums gafuma, ja lauibas
skirSanas un laato mantas sadales procesos refitu piedaities treds
personas?

[1] Lai izvértetu Satversmes tiesas lelr. 2010-72-01 apkojamo jaudjumu,
un atbildtu uz pirmo un otro jaajumu, svaigi batu noldit, ka Latvijas
Republikai saistoSie starptautiskiagumi, un it ipaSi ANO Visp@rgjas
cilvektiesbu deklafcijas 10.pants, Starptautiskpakta par pilsoniskam un
politiskagm tiegbam 14.panta pirmm dda, Eiropas Cilektiesbu un
pamatbivibu aizsardibas konvencijas 6.panta pirdda, uzliek par pietkumu
valstij nodroSiat ikvienai personai pieeju taiggai, atkhtai, neatkaigai,
objekivai ar likumu noteiktai tiesai, kas izskata liesavlai@gi, respeldjot cita
star@ personu tiebas uz lietas izsk&anu sigta tiesas &dg, lai aizsargtu
procesa dabnieku privato dZvi. Lai tiegbas uz taisigu tiesu tiktu iegrotas,
iztiesaSara jabit ieverotam procesilo tiegbu minimumam, kas garantaisngu
spriedumu lied. Viens no &diem procesilajiem minimumiem ir personu
tiesbas uz aizavibu un tiethas iesniegt piadijumus iz\erteSanai. Pieaicinot
advolatu vai realizjot aizstivibu paSam, parnieks var tigt pieaicirat lieta ka
tredis personas vai lieciniekus, personas, kuras sprisdie& var aizskart vai
kuras var lieciat lieta par nozmigiem apsikliem.

Civilprocesa likuma 78.pants ,TreSo personu pisdas civilproced”
nosaka, ka:

»(1) Par treSo personu civilprocesar kit fiziska vai juridiska persona, kuras
tiesibas vai pieakumus pret vienu no pé var skart spriedums liet

(2) Uz treSajm persoBm attiecas puSu procesis tiegbsEjas un fcibsgEjas
noteikumi, &m ir pusSu procedilas tiegbas un pieikumi ar izémumiem, kas
noteikti & likuma 80.part.

(3) Tred&is personas var iasies lies, pirms ir pabeigta lietas izsk&na pc
butibas pirmas instances tias Tas var pieaiciat piedaities liet aff pec pusu vai
prokurora tiguma.”

Saskaa ar Civilprocesa likuma 79.panta otrojulain 80.panta otro ¢la
attieagi ,treSapm persoam ar patstvigiem pragumiem ir pra#taja tiegbas un
pierakumi”, bet ,treSagm persoam, kas nepiesaka patgigus pragumus, ir
puses procealas tiegbas un pieikumi, iznemot tiesbas gro# pragbas pamatu
vai priekSmetu, palielat vai samaziat pragjumu apndru, atteikties no
prasbas, at# prasbu vai nosigt izligumu, k afm prast tiesas sprieduma
izpildi.”

Civilprocesa likuma 78.—80.pants izdala divus vejddda personas var
legit tredis personas statusu, protis tvar tikt pieaiciatas vai ietties lie ar
vai bez patsvigiem prajumiem. Personas pieai@gana pc puses vai
prokurora tiguma izpauzas ak pagvs veids, kda persona var tikt iesaitd
civiltiesiska rakstura sa iz&kirSara. Tredis personas pieai¢dfanas pamat
butiba var kit pravnieka, kurS aicina, noks aizsargties no regresa prams
celSanas. PieaiciBana var tt pamatota arar \&lmi izvairities no papildus
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tiesaSaras gadjuma, ja prasba pret pusi tiek apmierta un puseiguzsak jauna
tiesaSaras, jo spriedums liat attieaba uz treSo personu, kura nav bijusi
pieaicirita, nav saistoSs. Otrs gaans treds personas pieaidBanai var bt
ilesgEjams, ja starp pieaicitaju un pieaiciamo ir iesg@jama intereSu sadursme,
t.i., lai spriedums netiktu apgdets, respekti, vélak netiktu celta praba pret So
spriedumu. Tress personas pieaicfanas fakts padara spriedumu aligiar
saistoSu pieaiciajai personai, jo regresants nevar agstr pamatpraibas
pareizbu, kuru pragajs clis pret pra#taju ka nakoSo regredientu, bet
pieaiciraSanas fakts nevarib par pamatu pareizas regresfipas pareiibas
pieradijjumam.

Ja tre8s personas intereses et pla%kas un ciidas satzinajuma ar
lietu, ku@ vipS tiek aicirats prastaja vai atbildtaja pug ka atbalsitajs (&
devéta tres persona — palztajs jeb intervenienty, ta var celt patgivigu
prasbu liea pret vienu vai aim pugm (galven intervencija jebinterventio
principalis). Galveras intervencijas gapima pragba tiek celta, jaat atastama
par neatkagu no abu givnieku tiesbam, bet ne tad, kad pr@s pamatojas uz
tiesbam, kuras persona atvasina nad& pavnieka tiesbam, pientram, la
cesiorars!*

Pugm iztiesaiSaras gaiti japaliek nemairgam, un &S nevar maifies
apehcijas un kascijas tiesvetba, lai garanttu objektivitati un taisaigumu vis
iztiesaSanas garum Pugm piemt noteikts pieakumu un tietou apjoms, kas
rada noteiktas sekas izth8ari un ieteknd@ otra pavnieka tiethas un
pierakumus, idg] tredis puses pieaica$ark pirms ir pabeigta lietas izskgana
péc bitibas pirnas instances ti@snav saskams tiesbu uz taisigu tiesu
parkapums.

Tacu pie pilngi pregja secimjuma var noakt gadjuma, ja analiz
apstidetas normas atbilgbu Satversmes 92.pantam un 96.pantamefa \era
tadu aspektu & likumdewja griba nosakot konktu lietu kategoriju, kas
skatimas stgta tiesas &dc.

ANO Vispargjas cilvektiesbu deklaficijas 12.par#t, Starptautisk pakta
par pilsoniskam un politiskajm tiegbam 17.par un Eiropas Cilgktiestbu un
pamatbivibu aizsardibas konvencijas 6.pantnoteikéis tiegbas uz priatas
dzives aizsardbu ir tiegbas, kas uzliek par pigkumu valstij nodroSiat tadu
tiesisko regujumu, kas paredz aizsafiba pret iejaukSanos pétaja dzve vai
tas apdraugjumu.

Tiesbas uz priatas daves aizsardbu ir tiegbas, kas garadt
neiejaukSanos personas ptaja dzivé un JauSanu personai Mot ta, ka vipa
vélas, neizpauzot personas pitis dives detfas publiski®’. IztiesiSanas
proces tiesa Sis pieakums valstij izpauzasida noregujuma piememsan, kas
nodroSina sigtas tiesasésles noteikSanu, lai pasatg pravniekus no persaga
un sensiva rakstura ziu publiskoSanas pla§ai sabiedibai.

130 Civilprocesa likuma ar paskaidrojumiem (&a§usi F.Konradi, T.Zvejnieks), ®a, 1939.gads, Valsts
tipografijas izdevums, 66.Ipp., 219.-223/Ipp.
13LECT spriedums liat Van Ostervijk pret Bigiju, Comm. Report 1.3.79, 51 para., Sries B, Nr&Bpunkts.
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Civilprocesa likuma 11.pants nosaka kamnés lietu kategorijas, kuru
iztiesaSana pitaujama <gigta tiesas &dé, t.., lieais par @rna izcelSams
noteikSanu, adopcijas apsti§anu un atcelSanu, lalbhs girSanu vai
neesarbu, personas akanu paricibnesgjigu gara slirtbas vai pginpratibas
del. Tapat Civilprocesa likuma 11.panta tie@da paredz iespu tiesai lemt
jautajumu par lietas&les vai s ddas pasludiasanu par sbtu, ja to tidz lietas
dalibnieki vai [gc tiesas ieskata. Mitais regutjums ir noteikts saudgi
attieaba pret ikvienu pavnieku, kur$ prigtas daves vai citu likuni noteikto
iemeslu @], veletos lietas izska$anu sigta tiesas &d¢ vismaz dis, ja tas
nepiecieSams ya vai sabiedbas intereSu aizsaritai.

Izveértejot Civilprocesa likuma 11.pantu kopsaitar ar Civilprocesa
likuma 11.nodis regujuma treSajm persoAm noteiktagm tiegbam, ir
jakonstag, ka pavnieki lauibas &irSanas liets, kuras biezi tiek apvienotas
viena tiesvedba ar paternidtes apsidéSanas vai at%anas prabam,
uzturiidzeu piedzhas un saskarsmesarkibas noteikSanas pihsm, nav
pasargti no privatas daves infornacijas neizpauSanas treda persoam, jo
tre§is personas ir tiéggas ne tikai iepaties ar visiem lietas mataliem,
piedaities lietas iztieaSara, bet ar saemt pilnu tiesas spriedumu.adg]
gadjumos, kad, piegrojot Civilprocesa likuma 78.panta treSojualieta tiek
pieaicirita tred persona, tiesai ir thiski izvertét iesgEjamo privatas daves
aizskiruma iespjanmibu un ar savuémumu samazit ta raSaas iesgju. Seit
pat svafgi batu no@dit uz faktu, ka nav plaujama treds personas
pieaiciriSana, ja pret to iebilst abi vai viens no #ajiem, jo &dejadi tas var
radit situaciju, ka tiesa nesems patiesos pvnieku paskaidrojumus, Kuri
centsies treSo pusSu #batné nepaust ar priato davi saisttos faktus, 2
rezuléita netiks sasniegts Civilprocesa likuma 8. un 11panbteiktais
legittimais nerkis — noskaidrot liet patiesbu un pasam personu prigto davi
un sensiva rakstura datus.

Nemot \&ra augsik mingto, uzskatu, ka tikit, ciktal Civilprocesa likuma
78.panta trefs ddas pirmais teikumdauj pieaiciiat tiesvedbas, kuras tiek
skattas ségtas tiesas &ies, treds personas, neuzklausot pusu viedokli pdas
pieaiciriSanas nepiecieSaou, un liedz pivniekiem saskg ar Civilprocesa
likuma 81.pantu frsidzét tiesas ¢mumu par trezs personas pieaidfanu,
apstideta tiegbu norma neatbilst Satversmes 92.panta pirmajakarteim un
96.pantam.

[2] Lai atbildétu uz jaugjumu, vai piekttam apgalvojumam, kdaujot treSgm
persoam iestties civillieta par lauibas &irSanu un ladito kopmantas sadali,
tiek nepamatoti paildzitta lietas izskasana, tika veikta Tiesu informeds
sisemas datu an#@e par LR tiess izskaitajam civillietam par lauibas &irSanu
un laubto kopmantas sadali, kud kreS&s personas bija pieaigitas bankas. No
sisemas atlagajam lieam tika identifictas 10 lietas, kas tiesvetba visis
tiesu instanes ilga vickji 3 — 5 gadus. Bez tam iepaioties ar identifigtajam
lietam tuvak, netika konstats, ka ilgaj tiesvedbas termia Saps liefas hitu
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vainojamas trefs personas, joapsvah kredtiestides ki tre$is personas liat
tika pieaiciritas, nevis iegfas lied ka trefis personas ar pasigiem
pragjumiem

[3] Atbildot uz jaugjumu, vai gaguma, ja lauibas &irSanas un laato

kopmantas sadales procesos Hesfiitu piedaities treds personas, tiktu
aizskartas treSo personas fies, Elos nogadit sekojoSo. Ja arkads no
laulatajiem ir noforngjis aizdevumu kretiestde un iedidajies kopagu najokli

gimenei, nenofor@ot to zemesgimat ka atsevigu laukta mantu, k& an

vélaka laika posm nav stdzis ar lauito laulibas fgumu, atrudjot laulato

mantisko re¥mu, kredtiestides K aizdevuma deyja intereSu aizskums

laulato kopmantas sadahehitu konstagjams, jo aizdevumaemgja saisiba un
hipottka ar lauito mantas sadali un s atzSanu par laato kopmantu nex

un netiek grota, dizak Sap gadjuma bitu saska&tms aizdevumanémgja

intereSu aizskums, kuru lotu jaatrisina iztiegSaras gait.

Ar cienu,
Tiegbsargs J.Jansons

Tivanenkova 67686768
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3.pielikums.
Atzinums paré&émumu g@rsidzeSanas efektivitti.

LATVIJAS REPUBLIKAS TIEIBSARGS

Bazncas iela 25, Rja, LV 1010, alr. 67686768, fakss 7244074, e-pasts tiesibsargsf@sargs.lv

Riga

2011. gada 11. agbr Nr. 6-8/253
Tieslietu ministrijai
Brivibas buldri 36
Riga, LV — 1536

Atzinums
par Emumu farsidzeSanas efektivitti

Tiegbsarga birg jau vaifikus gadus ir aktualéges jaufjums par
disciplinarsodu un administrato komisiju Emumu g@rsidzeSanas efektiviti.
Lai sisemiski pieverstos Sim jadjlumam, ierosigju parbaudes lietu Nr.64-3l.

Parbaudes liet ir sapemti viedoki no Tieslietu ministrijas, &k af no
ekspertiem krimialsodu izpild I|.Kronbergas un V.Zahara. Vienlaikus
parbaudes lietas ietvaros ir apmekl Rigas Cen@iicietuma administratas
komisijas §de, tiesas &le Rgas pilstas Latgales priekSpitas tieg, petita
tiesu prakse par administha komisiju pi@emtajiem &mumiem, tostarp
notiesito iesniegtais mateiis.

lzvertejot parbaudes liet esoSo matediu un iedito informaciju, sniedzu
Sadu atzinumu:

[1] Latvijas Sodu izpildes kodekss (turpkntekst —SIK) paredz individaiu
izveérte§jumu un notiesdta pakapenisku virzbu uz ,bivibu” - soda progr@go
izpildi, kura pamatojas uz not@s diferenciciju katra bivibas atemSanas
veida un reima ietvaros, & aif notiegto parvietoSanu no viena veida uz cita
veida cietumu,nemot \era izciest soda di un notiedta uzvedbu. Soda
izpildes refmam ir patbilst notiegta uzvedbai un resocialicijas paldpei,
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tad¢jadi atvieglojot notiesta adapiciju sabiediba péc atbfvoSaris un tuvinot
vina davi ieslodZjuma tai kada & ir arpu<s.

[2] Lai veiksmgi istenotu soda progre® izpildi, ir izveidota cietuma
administralva komisija. Pamatojoties uz SIK 3®.pant noteikto, bivibas

amemsSanas ieatles administratas komisijas uzdevums ir sekin soda
progredvas izpildes sistmas nostipriaSanu un notiego pareizu izvietoSanu
brivibas atemSanas ieatlcs saskaa ar Saj kodek& noteiktajiem notiexo

klasifikacijas principiem.

[3] 2009.gada 31.marta Ministru kabineta noteikuhu282 ,Noteikumi par
administratvas komisijas daripas krtibu un Emumu pimemsanas krtijiem”

(turpmak tekst — Noteikumi) 24.punkts paredz, ka lemjot par reategiem

noteiké soda izcieSanas feda pastiprinSany komisijanem \era izdafta soda
izcieSanas r@ma pratbu prkapuma raksturu. Proti, administhejai komisijai
ir javerte kados apsiklos reima parkapums ir izdaits, @rkapuma reciivs,

izdafSanas veids u.tml. Pamatojoties uz Noteikumu 2Xfonnizlemjot
jauajumu par soda izpildes rawa mkstinaSanu, izverté notiesita uzvedbu

atbilstoSi vaiiikiem kriterijiem - piedaiSaras nodarbiatibas, izgitibas,
audziraSanas, sporta unigd laika pavatsanas pagkumos bivibas aiemsanas
lestide, sasniegtie rezulti; notieqita izdaftie soda izcieSanas fieda pragu

parkapumi, par kuriem piearoti discipliarsodi, to raksturs, & ai cita

informacija, kas raksturo notiet uzvedbu bivibas atemSanas iesde.

[4] Visi augstk mingtie kriteriji ir vienlidz svargi, un to iz\ertejums kopum
veido priekSstatu par not&s persofibu un resocializcijas palkipi. Neviens no
tiem nav priorifirs attie@ba pret @réjiem, af ne retma farkapums, par kuru ir
pienerots sods un kurSapat ki pargjie kritériji ir notiesata uzvedbu
raksturojoSs elements.

[5] Administratvas komisijas praks piepemot notiedtajam labeligu vai
nelabligu Emumu, ki svaigako notieato raksturojoSo krériju verté soda
izcieSanas ra@ma m@irkapumus lepazstoties ar tiesu praksi liet par
administraivo komisiju Emumu girsidzeSanu, seciju, ka &das sitdcijas ir
biezas. 1, pientram, administrava komisija ir pimémusi Emumu neprvietot
notiesito no d&ji slégta tipa cietuma augstas reima pakipes uz atkita tipa
cietumu. Notiestais Emumu ir @rsidzgjis un tiesa $aj lieta ir noradijusi, ka
,N0 administratvas komisijas dmuma nav redzams, kaith pilniba vertéeta
notiesita uzvedba atbilstoSi SIK 50.6.p.1.d.4.p laijiem, jo no Emuma
redzams, ka ir bijusi arteti pienerotie disciplimarsodi, ta’u tie nav ertéti
kontekst ar piengrotajiem pamudigjumiem”.** Vai aif cita tiesas émumns, ar
kuru ir atcelts administratas komisijas ¢dmums par atteikSanosarmietot

1322010.gada 13.novembrakabpils rajona tiesagrhums lie Nr.4.1.-1/0283
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notiesito no ségta tipa cietuma vigas reima pakipes uz sigta tipa cietuma
augsiko reAZma palipi, tiesa Emumu ir motigjusi: ,,...cietuma administrawas
komisijas (...) dmums nav motéis un neatbilst augg@kmireto Ministru
kabineta noteikumu pras:m, jo no emuma var secit, ka ir iz\erteti tikai
notiesita izdarntie reZzma p@irkapumi, pie kam izrtets arr (...) prkapums,
attiegba uz kuru émums par soda uzlikS8anu ir atcelts, amuma nav redzams,
ka hitu verteta notiegita piedakSaris nodarbiratibas, izgitibas, audziasanas,
sporta un biva laika pavadSanas pagkumos, idz ar ko émumu nevar atzpar
likumigu un pamatotu, emums ir atcfams un notieda sidzba ir
apmierimima.”* Ir secirams, ka praks bieZi administravas komisijas pisem
notieditajam nelab®igu Emumu pamatojoties uz to, ka ir izdtar reima
parkapums.

[6] Pamatojoties uz SIK 71.panta piektojudadisciplirarsodu notiestais var
apstidet leslodzjuma vietu parvaldes priekSniekam Administiai procesa
likuma noteiktaj kartiba. Ari leslodzjuma vietu garvaldes priekSnieka&imums
ir parsidzams Administrava procesa likura noteiktaj Kkartiba, tatad
administratvaja tiesi. Tadepdi kaut ar sods par rama p@arkapumu ir
parsidzets likuma noteiktaj kartiba, administratva komisija to nem \era
pienemot Emumu. Sekas tam ir not@sajam nelab®ligs Emums, lai gan
lesgejams, ka augsgka iestide (leslodguma vietu parvalde) vai tiesa atg, ka
sods par rama f@arkapumu ir piendrots prettiesiski. idz ar to rodas jagjums,
cik efekivs ir disciplirirsodu @arsidzeSanas meinisms un Edam nerkim tas
kalpo. Disciplirirsodu notiestais izcieS nekaijoties, f@arsidzba ir ilgs process,
savulart, administraiva komisija to &patnem \&ra, lemjot par redna manu.

[7] Pamatojoties uz SIK 58. panta sesto d@, administravas komisijas
lemums sijas sgka un ar tiek izpildits nekagjoties. Al Sis Emums ir

parsidzams. 8dzibas vai protestus izskata tajona (pilstas) tiesa, kuras
darlabas teritorif atrodas hwibas atemSanas ieatie Kriminalprocesa likura

noteiktap kartiba (turpnmak — KPL).

[7.1.] Lidz ar to ir iespama sitdcija, ka administravas komisijas gmums ir
parsidzets tied, un tas var tikt atcelts, tamnattieaba uz notiesto tas jau ir
izpildits. Tieslietu ministrija Sajsakad ir noradijusi, ka,batu jasaglali jau
pastivos: kartiba, ka komisijaséemumi ir izpildimi nekayjoties, jo @das
kartibas narkis ir efekiva brvibas agemSanas soda progmess izpildes
siskma, kuras ietvaros tiek nodrogiia adekwta un resocializcijas palapeli
atbilstoSa notie®a virziba uz viegiku soda izcieSanas medu (vai rezma
pastiprirgSana soda izcieSanas e noteikumugrkapumu gaguma).

[7.2.] Savulart Sabiedrisks politikas centra ,Providus” krimatsodu politikas
un penitendras sistmas @tniece |.Kronberga pauz uzskatu, kao soda

1332010.gada 22.martaigas pilstas Latgales priek3pitas tiesadmums lies Nr.4-12/156/10
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progresvas izpildes viedqgk ir pie/aujams (ir pat ¥lams), ka administratas
komisijas izlemj jadjumu par soda izcieSanas feia pastipri@Sanu
nekavjoties — [@c iesggjas isaka laika periodi, kas tiek dats, lai sasniegtu
soda marki, kas Saj gadjuma ir specila prevencija. Tor administratvajai
komisijai ppiezem Emums, pamatojoties uz personas soda izpildes gaitas
izvertejumu, nevis to, ka personai ir (vai nav)egmats piengrot sodu par
rezma pirkapumu. Fakts, ka disciplimsods ir Administrava procesa likum
noteiktajz kartiba parsidzets, nozmeé viengi to, ka Sis sods nevaribstjies
speka (parkapuma notikums nav gézms) un pamatojoties uzidu faktu vien
nedikst piezemt Emumus una izpildi nedikst uzgkt. Tatad — administrava
komisija var pieemt Emumu par reima pastipri@Sanu, piefidot tzda lemuma
nepiecieSambu ar citiem @arkapumiem, kas jau ir bijusi iepriekS un vairs netiek
apstideti”.

[8] Ka iepriekS miits, sodi par rama parkapumiem tiek prsodzeti APL
noteiktah kartiba, un So lietu izska$ana administrataja tiesa ilgst gadu, divus.
Savulart administraivo komisiju Emumi tiek @rsidzeti vispargjas jurisdikcijas
tiesas KPL noteiktag kartiba. Vispargjas jurisdikcijas tiess lietas par cietumu
administratvo komisiju Emumiem tiek izskatas krietni atrak, proti, dazu
menesu laila. Sie abi jautjumi ir savstarpji ciesi saistti, tadejadi batu jaapsver
lesgEja, vai neldtu lietdefigak skaitt tos viena procesa ietvaros kienotus soda
izpildes jaufjumus, kuri papildina viens otru un viens otru ©S&dz.
Administraivajai komisijai kitu japiepem Emums tikai tad, kad ir piligi
skaidrs, ka notieo raksturojosais elements — sods parmezgrkapumu - ir
bijis pientrots tiesiski vai prettiesiski. Aradministraivas komisijas dmuma
parsidziba nelatu formala, bet balsta uz pamatotiem un juridiski vairs
neapstidamiem faktiem.

[9.] AtbilstoSi Kriminalprocesa likura 654.panta treSajai tha sidzibas un
protestus par administrad komisiju Emumiem izskata rajona (péss) tiesas
tiesnesis fc brivibas atemSanas vietas atrafanvietas & likuma 651.parit
noteiktap kartiba. Savukirt 651.panta sefthja dda ir noteikts, ka,Sa likuma
641.panta pirmaj da/a, 643. un 654.paatparedztos Emumus var @rsidzzt
tikai par Safi panti noteikto procestlo pragbu neie¢roSanu. %dzbas
iesniegSana neaptuéhuma izpildi. (...)".

[9.1.] Ir secirams, ka likumde®js nav delggjis tiesbas tiesai izlemtge bitibas
jaugjumus par administrato komisiju pimemtajiem &mumiem. Mirgta
kompetence ir pidédrta tikai un viengi administratvajai komisijai. Tiesa lias
par administravo komisiju pimemtajiem Emumiem ir tie¥ga iz\ertét, vai tie ir
pienemti, iewrojot procesalas tiesbu normas un atbilstoSi Noteikumos
noteiktajiem kri€rijiem.

[9.2.] Ja tiesa ir attusi administravas komisijas pigemto Emumu, tas
neuzliek pieakumu Sai komisijai pgemt rakamap reiZ attiedba pret
konkreto notiegto citidu lemumu. SIK 50:*panta cetuit dda tikai paredz, ka
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gadjumos, kad tiesa ir attusi administrawvas komisijasé¢mumu, tad Blieta no
jauna ir izskatma rikamap administraivas komisijas &dz.

[9.3.] Vairaku gadu garum no notiegtajiem ir saemti iesniegumi par to, ka
administratva komisija neem \&ra tiesas spriedumu un mpiem identisku
lemumu iepriek&am. Sis process var ilgt bezugil

[10.] Tiesa ¥rtgjot, vai administrava komisija pimemtais Emums ir atbilstoSs
SIK un Noteikumos noteiktajiem kéttijiem, netieSi skar alietu pec batibas. Ja
likumde\gja noteiktie formalie kritériji tiktu objektivi un kopsaka izverteti, an
administratvas komisijas édmums, iespjams, [@c bitibas Iitu savadaks. Ta,
pienmeram, tiesasémuma par administravas komisijas édmuma atcelSanu, ar
kuru notiegtajam tika atteikts grvietot no stgta tipa cietuma soda izcieSanas
reZima vickjas pakipes uz augsdko pakipi, nonldits turpnakais: ,Lietas
izskafSanas gati tiesa nodca pie secigjuma, ka notie®a personba tika
izverteta vienpugyi un neobjeli. Netika ievrotas Latvijas Sodu izpildes
kodeksa 50'panta(Administravas komisijas dmumi) pragbas (...). Tiesa
konstagja apstik/us, kuri pimemot Emumu Administravai komisijai bija
zinami, bet netika izrteti un atspogyoti lemuna. (...). (...) netika konstati, ka
ari tiesai piesidita infornicija, kura apliecimtu, ka notiegta attieksme pret
piespriesto sodu unatizcieSanas rgima no midta datuma ir negavi
mairgjusies. Tieg tika konstaits pregjais, pzc ...gada ...atteikumaapvietot
notiesito... uz viegiku rezma pakipi, notiesita uzvedba ir mairijusies — wis ir
lzdzis nodroSiat ar apmakatu darbu, labpétigi un Ec paSa inicialvas gka
apmekét psihologu un resocialicijas darbinieku, dda veidi gatavojoties
atbrivoSanai no apciet@juma. Pie Siem apgk/iem tiesa uzskata, ka
Administraivas komisijas uzskats par nelietdgpr apgidzeta parvietoSanu uz
augstiku reZma pakipi nav pamatots unafls seciajums izdans nezemot ra
augsioik miretos apstk/us un neatru@ot tos sav lemun@. Nemot ¥ra augsok
mineto, tiesa uzskata, ka Administhais komisijas dmums nav likumgs, jo
pienemts neizartejot vispuggi notiesita personbu, vika uzvedbu visi soda
izcieSanas laik un it zpasi laika period no prvietoSanas no zefkas rezma
pakipes uz vidjo, tapec ir atcdams.*|zpstot vairakus tiesas spriedumus,
uzskatu, ka vairum gadjumu tiesaloti preazi ir noradijusi uz hitiskiem
tratkumiem administrato komisiju darla. Tontr tie paliek bez iesribas.
Uzskatu, ka tiesigkvalst Sada sitdicija nav pi¢éaujamaun pierakums ierot
tiesas ¢mumu izriet gan no Latvijas Republikas Satversnges, likuma ,Par
tiesu varu”.

[11] Pie paSreigas prakses, tiam izskatot lietas par administhad komisiju
lemumiem nelietd@gi tiek patréti resursi un grauta tiesu kapatd
Pamatojoties uz tiesasnhumu, administravas komisijas¢mums maifts netiek
un af notiesitajam [@c bitibas nav neida ieguvuma pat tad, ja tiesa
administratvas komisijasé¢mumu ir at€lusi. Tas tikai rada pi@kumu konkgto

1342010.gada 19.0ktobra Daugavpils tiegasums lies Nr.4.1-1/187
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jautsjumu parskatt atkartoti nakamap administratvas komisijas &dg, bet ne
pierakumu piememt pozitvu [Emumu.

[11.1.] Ar sabiedrisks politikas centra ,Providuss” émiece |.Kronberga
atbildes estuk Tiegbsargam ir nadijusi, ka ,Faktiski tas namg, ka patlaban,
speka esods tiegbu norma$™ rada notiedtajam tikai itiziju par @rsidzibas

mehanismu, bet pats ma@hisms nesniedz nea#u labumu tiesiskuma jomtiesi

pregji — nepamatoti noslogo tiesas.”

Rezungjot iepriek§ mito, uzskatu, kaémumu par discipliarsodu
pientroSanu notiegtajiem un administrato komisiju pimemto Emumu
parsidzibas mehbnisms ir neefekts. Sodu par raima p@rkapumiem un
administratvo komisiju Emumu g@rsiadzéSanai ir ibat sisemiskai, vienotai, tai
jakalpo kogjam nerkim, janodroSina gan notiet® tiesbu iewroSana, gan ar
soda prograsas sistmas realiicija.

Aicinu par atzinura aktuali£to jaugjumu iz\erst diskusiju, piesaistot
dazdu tiesbu nozaru speglistus. Vienlaikus esmu gatavs @ajemt daibu, lai
atrastu optiralako §s probEmas risimjumu.

Tiesbsargs J.Jansons

Anskaite 67686768

135 Kriminalprocesa likuma 651. un 654.pants; LSIK'8@ants;
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4.pielikums.
Viedoklis Satversmes tiesai lielr.2011-05-01 ,Par Publisko iepirkumu likuma 3%tempirngs ddas 6.punkta
atbilstbu Latvijas Republikas Satversmes 91. un 105.pdntam

LATVIJAS REPUBLIKAS TIEIBSARGS

Bazncas iela 25, ®Rja, LV- 1010, dlr. 67686768, fakss 7244074, e-pasts tiesibsargs@@sargs.lv

Riga
16.06.2011. Nr. Nr.1-5/127
Uz 23.05.2011. Nr.1-04/212-pav

Latvijas Republikas Satversmes tiesas
tiesnesim UldimKinim
Jura Alurana ieh 1, Riga, LV-1010

Par viedokli liett Nr.2011-05-01

Sa gada 25.maidj Tiegbsarga birgi sapemts disu Emums, ar kuru
Latvijas Republikas tigbsargs (turp@k — tiegbsargs) aftits par pieaiciato
personu liet Nr.2011-05-01 ,Par Publisko iepirkumu likuma 3%t pirnas
daas 6.punkta atbilgiu Latvijas Republikas Satversmes 91. un 105.pdntam
Lemuma lagts izteikt viedokli par jaajumiem, kuriem pc tiegbsarga ieskata
varetu bit noazme lied Nr.2011-05-01, citastarp sniedzot atbildes adieim
jautajumiem:

1) ka tiegbsarga ieskatir vertejams apgiklis, ka pieteikuma iesniedas
pamattietbas tiek ierobezotas, pamatojoties uz aq&tja norma ietvertu
prezumpciju par zemas vidgus algas, sadizinot ar citiem ugeémumiem
konkretaja nozag, iesgEjamo saigbu ar izvaitSanos no noddk nomaksas;

2) vai prezumpcija par ieg@amo izvaiiSanos no noddd nomaksas var
but neapstidama? K apstrdans norma ir \&rt¢jama kopsakarar likuma ,Par
nodoKiem un nodeam” 38.pantu, kas lias par nodolu nomaksas apiru
atlauj personai iesniegt peglijlumus par savu saibu pieracigu izpildi.
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Publisko iepirkumu likuma 39.panta pi@&m ddas 6.punkts noteic, ka
padititajs izskdz kandidtu vai pretendentu no turgikis dalbas iepirkuma
procedira, ki afm neizskata pretendenta p#djumu, ja Latvip registréta
(atrodas pasviga dzvesvieta) kandigta vai pretendenta darlp@meju menesa
vidgjie darba iedAkumi pirmajos trijos gada cetumkds @Edejo cetru gada
ceturk®iu periodi lidz pieteikuma vai piexyajuma iesniegSanas dienai ir rakiz
par 70 procentiem no darlpamgju videjiem darba ieakumiem valst minctaja
perioch attiedgaja nozag atbilstoSi NACE 2.red. klasificijas divu Zmju
lTmenim @c Valsts i@émumu dienesta apkopotajiem datiem, kas pétilic
Valsts imémumu dienesta ajaslag internet. Ja kandiats vai pretendentsak
nodou makatajs ir registréts pedéjo cetru gada ceturk$ periodi Iidz
pieteikuma vai piealajuma iesniegSanas dienai, tigkmti \era darbanemeju
ménesSa vidjie darba ieakumi periodi no rekanma meneSa Pc registracijas
méneSa idz pieteikuma vai pieyajuma iesniegSanas dienai (turfkn—
apstrdéta norma).

Lai konstattu, ka apsidéta norma ierobezo pieteikuma iesnie@ds —
SIA ,HansaWorld Latvia”, Latvijas Republikas Satseres (turpmk -—
Satversme) 105.pant garanttas tiesbas uz ipaSumu, ir jkonstag, ka
pieteikuma iesniedai konkrtaja gadjuma ir pasums Satversmes 105.panta
izpratre.

Tulkojot Satversmes 105.pantu kopsakar Eiropas Cilektiesbu un
pamatbivibu aizsardibas konvencijas (turpik — Konvencija) Pirra protokola
1.pantu, ir jnem \&ra, ka tieshbas uzipasumu aizsaigjau esosapasumu, k an
aktivus, attietba uz kuriem personai ir likuligas gaidas” (Eiropas
Cilvektiesbu tiesas 2005.gada 2.maganlma par pigemanibu iesniegumiem
Nr.71916/01, 71917/01 un 10260/Maltzan and Others v. Germary.punkts,
www.echr.coe.int). ,Likurtgajam gaichm” ir jabtt kaut kam konkitakam neld
vierigi cefibai; am ir jabalsgs tiesbu nornas vai idos tiesbu aktos K tiesas
nolécmums (Eiropas Cikktiesbu tiesas 2002.gada Ilidija Iemuma par
pienemanibu iesniegumam Nr.39794/98ratzinger and Gratzingerova v. the
Czech Republic73.punkts, www.echr.coe.int). Gadnos, kad ,likunigas
gaidas” nebalas uz spka s@jusos likumu, administrato aktu vai tiesas
nolemumu, tiek aizsaijas tidas ekonomidls intereses, kas jau ir radss
pieneram, personu iada klientira, komercsabietlvas ie@ta licence (skat.
attieagi Eiropas Cilgktiesbu tiesas 1986.gada ijja sprieduma lieét Van
Marle and Others v. the Netherlan89. un 41.punktu un 1989.gada gfija
sprieduma liget Tre Traktorer Aktiebolag v. Sweden53.punktu,
www.echr.coe.int).

Eiropas Cilgktiesbu tiesa sav prak€ konsekventi ir atzinusi, ka
Konvencijas Pirra protokola 1.pants negarantiegbas iegt ipaSumu (skat.,
pientram, Eiropas Ciloktiesbu tiesas 2002.gada 23.jara lemuma par
pienemanibu iesniegumam Nr.48321/9%livenko and Othersv. Latvia
121.punktu, www.echr.coe.int).
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Konkrétaja gadjuma konstitucionlas sidzibas iesniedsa uzskata, ka ar
apstidéto normu ir ierobezotasis ekonomisks intereses veikt saimniecisko
darlabu un g@it pdnu valsts un pasvailu iepirkumu tirgi.

Satversmes 105.pants neaizagaipkuras ekonomisks intereses, bet tikai
tadas, kas ir likurrgi un noteikti sagaias. Turkiit Sis pants, tulkojot to
kopsakad ar Konvencijas Pirm protokola 1l.pantu, neaizsargiegbas iegt
ipaSumu.

Apstridéta norma pati par sevi neparedz nedziltias stgt publiska
lepirkuma Igumu, nedz garamitkadu mantisku labumu. Ja ngh apstrdétas
normas, Publisko iepirkumu likumapiat negaragtu konstitucioalas sidzibas
iesniedzjai slegt konkito publiska iepirkuma tgumu. Tadéjadi spEka esols
tiesbu normas nedod tiesisku pamatu personai sag&i tieSi ar wvau tiks
noskgts publisk iepirkuma Igums un i rezulta persona vas git mantisku
labumu.

levérojot mingto, atastams, ka apgtictaja norma noteiktais reg@ums
nav ,jpasums” Satversmes 105.panta un KonvencijasaPmmotokola 1.panta
izpratre. Tadgjadi apstrdétas normas atbilfba Satversmes 105.pantam nav
vértgjama.

Satversmes 91.pants noteic, kasj, cilveki Latvija ir vienlidzgi likuma un
tiesas priekd. Cilveka tiegbas tiekistenotas bez jeblas diskrimiacijas’. Ka
izriet no Satversmes tiesas prakses, tiasiskenidzibas princips liedz valsts
institiicijam izdot fdas normas, kas bez safjga pamata plauj atirigu
attieksmi pret persam, kuras atrodas viados un satizinamos apgiklos.
Vienlidzibas princips pikauj un pat prasa &i$igu attieksmi pret persam,
kuras atrodas d{figos apsiklos, K an piglauj atkirigu attieksmi pret
persoam, kuras atrodas viados apgiklos, ja tam ir objek¥s un saptigs
pamats gk. Satversmes tiesas 03.04.2001. g. spriedunaaNiet2000-07-0409
secimjumu dgas 1. punkty

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka viena tirgusbdaki atrodas viesdos un
saidzinamos apgiklos 6k. Satversmes tiesas 2004.gada 9.fatargpriedumu
lieta Nr.2003-21-0306, 9.2.pnubtuSaji gadjuma Latvija registretas juridiskis
personas, kasélas piedaties publisko iepirkumu konkuis atrodas viefdos,
saidzinamos apgiklos. Publisko iepirkumu likuma 39.panta pasnddas
6.punkts diferene publisko iepirkumu konkursa kandids atkaiba no
pietei¢ja darbinieku vidjiem ierekumiem, #dgjadi pretendentiem, kuriem
dabapeméju meneSa vidjie darba ieakumi pirmajos trijos gada cetumkss
pedéjo cetru gada ceturk$l periodi Iidz pieteikuma vai pieajuma
iesniegSanas dienai ir n#z par 70 procentiem no darlpamgju vidgjiem darba
ienakumiem valst minétaja periodh attieadgaja nozag atbilstoSi NACE 2.red.
klasifikacijas divu Zmju limenim Ec Valsts i@émumu dienesta datiem, liedzot
piedaities publiskag konkurg. Ka izriet no Saeimas 2011l.gada 16.maija
skaidrojuma Nr.1-1-n/109-2011 apditas normas Igitimais nerkis ir
sabiedibas labkijibas veiciaSana un citu personu tibs aizsardiba, jo $§
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norma veicina noddk mak&asanu, rgistrétu un leglu nodarbiatibu, la an
godigu konkurenci.

Tiesbsargs uzskata, kads piepemumi ir nepietiekami Igittima merka
pamatojumam. Normatajos aktos var paredztiesbas izstgt no publisko
iepirkumu konkursaas Latvija registrétas juridislkas personas, kam atbildgas
valsts iestdes ir konstajuSas prkapumus nodoki nomaks, vai ir konstatta
nelegila nodarbiatiba, negotya konkurence vai citi nornab aktu pirkapumi.
Latvijas Republikas Komerclikuan Civillkuma u.c. uznemgjdarkibu
regukjoSos normatajos aktos nav noteikts aizliegums nikzenaku algu par
vidéjo nozaE un piesaist augsik kvalificétus spedilistus, ekspertus uz
uznémuma fguma pamatajdz ar to nav saskans lesitimais nerkis liegumam
piedaities publisko iepirkumu konkursos tiem n@mgjiem, kas iee@ro
normaivos aktus ugemgjdarbibas joma, bet kuriem dabanéméju menesa
vidgjie darba ieakumi pirmajos trijos gada cetumkds [@Edejo cetru gada
ceturk®u period: lidz pieteikuma vai pieyajuma iesniegSanas dienai ir rakz
par 70 procentiem no darlp@meju videjiem darba ieakumiem valst mingtaja
perioch attieagaj nozag atbilstoSi NACE 2.red. klasifidcijas divu Zmju
limenim [@c Valsts i@émumu dienesta datiem.ads liegums nesagrigi
lerobezo izelés bivibu privattiesiskajis attie@bas un nenodroSina publisko
intereSu aizsardizau nodoku nomaks un godga konkurené.

Nemot \&ra minéto, Publisko iepirkumu likuma 39.panta pisnddas
6.punkts ir atistams par neatbilstoSu Satversmes 91.pantam.

Ar cienu,

tiesbsargs J.Jansons

Kukle, Berzina 67686768
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5.pielikums.
Viedoklis Satversmes tiesai lieglNr.2011-14-03 par MK 2001. gada 13. marta noteikin. 120 3'5.

apakSpunkta un 11. punkta, un 2009. gada 25. sugostikumu Nr. 972 11. punkta atbilsi LR Satversmes
91. un 106. pantam.

LATVIJAS REPUBLIKAS TIEIBSARGS

Bazncas iela 25, ®Rja, LV- 1010, dlr. 67686768, fakss 7244074, e-pasts tiesibsargs@@sargs.lv

Riga

16. 11.2011. Nr. 1-5/281
Uz 07.10.2011. Nr.1-04/341-pav

Latvijas Republikas Satversmes tiesas
tiesnesei Aijai Brantai
Jura Alurana iek 1, Riga, LV-1010

Par viedokli lietz Nr.2011-14-03

Latvijas Republikas tieéssargs (turprk teksa- tiegbsargs) ir s@&mis
Jasu \estuli ar igumu izteikt viedokli Satversmes tiesas diétr.2011-14-03
.Par Ministru kabineta 200l.gada 13.marta noteikuhiul20 (spka Iidz
03.09.2009.) "Rezidentu sadales un rezidl@st finangSanas noteikumi”
3!5.apakspunkta un 11l.punkta un Ministru kabineta92ffda 25.augusta
noteikumu Nr.972 (sgka lidz 07.09.2011.) ,Rezidentu sadales un rezittast
finansgSanas noteikumi” 11.punkta atbilsi Latvijas Republikas Satversmes
91. un 106.pantam.

Ministru kabineta (turpak tekst- MK) 2001.gada 13.marta noteikumu
Nr.120 ,Rezidentu sadales un rezideas finangSanas noteikumi"
3.!5.apakspunkts noteica: ,Medias profesioilas izghtibas centrs 8tz ar
persoam, kuras $0 noteikumu ‘3.apak3puniit noteiktaji kartiba umemtas
rezideniira, ligumus, kuros nosaka, kaEm rezideniras beigSanas niito
personu pamatdarbs uz laiku, kas navakazpar trim gadiem, atbilstoSi centra
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sadalei Ios valsts vai paSvaibu arstnieGbas iestdés, kuru sarakstu atbilstosi
attiedga regiona vajadtam apstipriajis veseibas ministrs.” So noteikumu
11.punkts noteica: ,Ja rezidentsccp rezideniras beigSanas nepilda So
noteikumu 3'5.apakSpunkit mingta liguma nosagumus vai nesekigi apgist
apnacibas programmu, vai agcibu rezidenira partrauc no apiicittiesgas
arstniedbas iestdes vai augstskolas neaticar iemeslu @, rezidentam piecu
gadu laik jasedz ar apatibu rezidenira saisitie izdevumi. Maksjumi
veicami katru ranesi, gada laikieskaitot valsts budZepiekto ddu no kogjas
apnicibai izlietoto valsts budZetadkzeHu summas.”

MK 2009.gada 25.augusta noteikumu Nr.972 ,Rezidesadales un
rezidentiras finangSanas noteikumi” 11.punkts noteica: ,Ja rezidents p
rezidentiras beigSanas nepilda So noteikumu 5.4.1.apakSpunkttos
nosagjlumus vai nesekigi apdist apnacibas programmu, vai aprauc
apnacibu rezidenira no augstskolas neatkgn iemeslu d|, Veseibas
ministrija pimem Emumu par rezidenta apeibai izlietoto valsts budzeta
lidzeKu atmaksu 30 noteikumu 5.4.2.apak3pankbteiktaji kartiba.” So
noteikumu 5.4.2.apakSpunkts noteica: ,L@tenotu rezidentas studiju
programmas, augstskolassd# ligumus ar rezidetita uzmemém persoam,
nosakot, ka §c rezideniras beigSanas nitis personas turpikos tis gadus
stradas Latvijas Republikas teritodij arstnie@bas iestdé, kura ir nostgusi
ligumu ar Ves@bas nogkinu centru par valsts apmaiks veseibas apipes
pakalpojumu sniegSanu vai kura vésat apipes pakalpojumus sniedzpus
Rigas.”

Administraiva rajona tiesa nada, ka migtas normas paredz &isigu
attieksmi. Tiesas ieskatvienados un satizinamos apgiklos atrodas rezidenti,
kuru apnacibu izdevumi tiek segti no valsts budzedzeliem, un jebkuri citi
augstskolu studenti, kas studar valsts budzetadzeliem. Visas & personas
legast augstko izglititbu un visos gaglmos to finang valsts. T&u citiem par
valsts budzZetaidzeKiem stu@joSajiem sablzinajuma ar rezidentiem nav
pierakuma stidat valsts noteiktajs darbavieis vai atmakad ar apnacibam
saisttos izdevumus. Administrafa rajona tiesa nada, ka idz ar to ir
konstatjama atgiriga attieksme pret rezidentiem un citiem par vdistdzeta
lidzeKiem stu@joSiem studentiem.

Ministru kabinets 12.09.2011. atbildegstule Nr.18/TA-1768 Satversmes
tiesai nodda, ka ,rezidertra ir arsta @cdiploma profesiofia apnaciba, kurs ir
darba tiesiskap attiedbas ar izgitibas programmistenojoSu iegti. Lidz ar to
rezidentiras studenti ir sadzinamos, bet ne vieados apsiklos ar akaémiskas
vai profesiofdlas augsikas izgiitibas studentiem, kas tiek aferti, apgistot
studiju programmu augstskolturpret rezideniira ir apnaciba darba tiesisko
attieabu ietvaros. idz ar to pc bitibas & vairak ir pielidzinama darbinieku
apnacibai vai kvalifikacijas celSanai, jo rezidamh macas arsta izgitibu
(diplomu) jau ieguvuSas personas, kuras rezidestapracibas ietvaros iagst
nepiecieSamo praktigldarba pieredzi.”
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[1] Satversmes 91.panta pirmais teikums noteicsi\dlveki Latvija ir
vienlidzigi likuma un tiesas priekS Satversmes tiesa, interpigtt Satversmes
91.panta pirmo teikumu, ir atzinusi, ka viglzibas princips liedz valsts
institiicijam izdot fidas normas, kas bez safjga pamata plauj atirigu
attieksmi pret persam, kuras atrodas viados un pc noteiktiem Kkrigrijiem
saidzinamos apsiklos. Vienidzibas princips pieuj un pat prasa &fi$igu
attieksmi pret persa@am, kas atrodas atfigos apsiklos, K ar pielauj atkirigu
attieksmi pret pers@m, kas atrodas viados apgik]os, ja tam ir objekts un
saphtigs pamats. Aidrigai attieksmei nav objeia un saptiga pamata, ja tai
nav leitima n€rka val ja nav sammgas attieksmes attigas starp
izraudZtajiem kidzeKiem un nospraustajiem arkiem. Tatad, iz\ert§jot, vai
apstidétas normas atbilst Satversmes 9l.panta pirmajam rtekuy
janoskaidro: 1)vai un kuras personas (vai personpaguatrodas viéos un
pec noteiktiem kri€rijiem saidzinamos apdiklos; 2)vai apsidétas normas
paredz vieAdu vai atgirigu attieksmi pretign persoam; 3)vai &idai attieksmei
ir objektivs un sagitigs pamats, proti, vai tai irg@gims nerkis un vai ir ie¥rots
sangriguma princips>°

Javerte, vai rezidenti un citi par valsts budZetdzke iem stu@joSie atrodas
vienados un satlzinamos apsgtklos. Lai noskaidrotu, kuras personas vai personu
grupas atrodas viados un pc noteiktiem krigrijiem saidzinamos apstklos, ir
nepiecieSams atrasis$grupas vienojo3o pami.**’ Lai noteiktu, vai pasv
vienojoSa kofga pazme starp rezidentiem un citiem par valsts budzeta
lidzeliem stu@joSiem, panaliZ rezidentiras tiesiskais reggjums.

Augstskolu likuma 44.pants definpersonu grupas, kas uzskats par
augstskdls un koleds stud@joSajiem. Augstskak studjoSie ir: 1)bakalaura
studiju programmu studenti; 2)profesiddm studiju programmu studenti;
3)mazistra studiju programmu studenti (gnstranti); 4)rezidenti medioa;
5)doktoranti. Rtad rezidenti medioa tiek izdaita ka atsevi§a stu@joSo grupa.
Lai saprastu, vai rezidenti ir pamatoti nadaho ciam stud&joSo gruam,
javerte, kads ir rezidentras nerkis un nozmearsta profesi.

Rezidentiras defificija ietverta Arstniedbas likuma 1.panta 19.pumkt
.Rezidentira — darba tiesiskag attie@bas ar izgitibas programmastenojosu
arstnie@dbas iestdi esoSaarsta izgitoSana valsts valadspecialigtes iegiSanai
saskaa ar akreditu profesioalo rezidentiras izgitibas programmu medi@.”
AtbilstoSi rezideniras defidcijai Latvijas Universiites rezideniras
nolikuma=>® 1.4.punkts noteic, ka ,Rezid@mas nerkis ir sniegt ziasanas un
praktiskis iemaas, kas, c pilnas rezidemtas programmas apguves, dod
tiesbas krtot sertifikacijas ekamenu.” Rgas Stradia Universiites najas lap
internefi norditais rezideritras nerkis** ir nodro$int teogtisko zirdi$anu un

136 k. Satversmes tiesas 10.06.2011. spriedunaaNie2010-6901 9.-10.punktu.

137 k. Satversmes tiesas 14.06.2007.g. spriedunaaNie2006-31-01 14. punktu.

138 | atvijas Universiites rezidentras nolikums; apstiprits 28.11.2005. ar LU Sata lemumu Nr.134.

139 Rigas Stradia Universitites najas laf interneg; http://www.rsu.lv/studiju-iespejas/rezidentueplikots
27.10.2011.
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praktisko iemau apguvi un pilnveidoSanu, atbilstoSi valsts likusdnas
prasbam, laiarstu sagatavotu sertifikijai specialiste.

Analizgjot rezideniiras nerki un tiesisko reg@umu, var seciat, ka
rezidentiras processitiski atkiras no citu stugjoSo grupu racibu procesiem.
Rezidentira vienlidz noZmigi ir apdit gan ziraSanas, gan praktid& iemaas,
tatu rezideniras galvenais amkis ir arsta specialittes ie@Sana, lai sgemtu
arstniedbas personas sertifitu. Rezidentra tiek uzemti jau diplomu ieguvusi
arsti. Tas noune, ka rezidenti vairs nav uzskati par studentiem, bet gan par
arstniedbas persaim, kas jau ir ieguvusas methiskas izgitibas diplomu.
Saskaa ar Arstniedbas likuma 28.pantu: ,Medigiskas izglittbas diploma
iegiSanalauj arstniedbas personaidz resistracijai arstnie@bas personu pgstra
darbotiesarstniedba tikai tadas arstniedbas personas uzraubz vai vadba,
kurai ir sertifikats un kura ir rgistréta normatvajos aktos pafrstniegbas
personu rgistru noteiktag kartiba.” Tatad, ieerojot mingtos nosagumus, ar
bez rezidentrasarsts var darbotiesrstnieadba. Lidz ar to var uzskdt ka arsts
savu profesiofio kvalifikaciju jau ir ieguvisidz rezidenirai.

Rezidentira at&iras no citiem studiju veidiem @aar to, ka i tiek istenota
darba attietbas. Rezidenti specializijas iegiSanai stida noteikés arstniedbas
lestides, par ko sgem darba algu. Rezidentu agmibu process idiski atkiras
no citu par valstsdlzeHiem stu@joSo studentu actibu procesa.

No iepriekSmigta var seciat, ka rezidenti medioa pamatoti ir nodati no
citam studjoSo grugm. Nemot \&ra gan rezideniras atgirigos nosagumus,
gan veidu, kda notiek rezidentu apaciba, psecina, ka rezidentus un citus par
valsts budzetaidzeiem stu@joSos studentus nevar &Hinat. Tiegbsargs
uzskata, ka rezidenti un citi par valsts budzedaeldiem stud@joSie atrodas
atkirigos un nesadzinamos apsiklos. Vienidzibas princips pikuj un pat
prasa af§irigu attieksmi pret persam, kuras atrodas &t§igos apstklos-*.
Lidz ar to tietbsargs uzskata, ka apdta norma ir atbilstoSa Satversmes
91.panta pirmajam teikumam

[2] Administraiva rajona tiesa nada, ka apsidéta norma neatbilst
Satversmes 106.panta pirmajam teikumam. Satversb@spanta pirmais
teikums noteic: ,Ikvienam ir ti@bas bivi izvéléties nodarboSanos un darbavietu
atbilstoSi sa¥m sgEjam un kvalifikacijai”. Administraiva rajona tiesa nada,
ka 106.pami garanttas tiegbas bivi izvéléties nodarboSanos un darbavietu
noZimé to, ka personai ir ne tikai tigms bivi lemt par kdas nodarboSas
uzsekSanu, bet ar brivi lemt par attietgas nodarboSas pabeigSanu un
darbavietas at&$anu.

Ministru kabinets 12.09.2011.atbildegsswk Nr.18/TA-1768 Satversmes
tiesai nofida, ka apstdétas normas gc bitibas neierobezo personas s
brivi izvélcties nodarboSanos un darbavietu atbilstoSiasavsEjam un
kvalifikacijai. (..). Ligumi ar rezidenira uznpemtagm persoam, kuru nacibas

1405k, Satversmes tiesas 2001.gada 8.aprieduma ligt Nr. 2000-07-0409 secijumu ddas 1. punktu.
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apmaks no valsts budzetadzeKiem, tiekot stgti uz bivpratibas pamata (..).
LR Ministru kabinets naida: ,(..) iz\ert¢jot apstrdétas normas,gnem \era, ka
atbilstoSi Satversmei valsts piums ir nodroSiat iesggju bez maksas ieqd
pamatizgitibu un vidjo izglitibu, savukrt augsikas izgltibas iegSana vai
pecdiploma profesiodilas studijas (rezidenta) tiek finanstas no valsts budzeta,
ja &du spedilistu nodroSiajums ir sabiedriski namigs un speadlisti tiek
sagatavoti sabietlrai nepiecieSamo pakalpojumu nodraSemai.” Tapat
Ministru kabinets nada, ka uzliktais pietkums arstiem @Ec rezideniras
pabeigSanas vismazZdrgadus nosidat noteiké arstniedbas iestde ir viens no
IidzeKiem, lai nodroSiatu arstu sadali atbilstoSi ggonalajam vajadzbam. Tada
veida tiekot nodroSiata fidzvertiga pieejartba vesabas apipes
pakalpojumiem datlos rgionos un noerstaarstu koncen#cijas palielimSaras
Rigas rgiona.

Ministru kabineta noteikurfil’, kas regui rezidentu sadali un rezidénas
finan€Sanu noteic, ka rezidentu apetbu finangSana var notikt divos veidos-
par valsts idzeiem vai par fiziskas vai juridiskas personadzéliem. Ja
rezidenta apacibu izdevumi tiek segti no fiziskas vai juridiskagrgonas
lidzeKiem, tad Siem rezidentiemep rezideniras pabeigSanas attibg pret
valsti nav noteiktas nakas saisbas.

Jaarsts \las, lai vha rezideniras studijas tiktu apmakims par valsts
lidzeliem, tad pirms rezidemtas uzgkSanas \iS skdz ligumu ar augstskolu.
Sap liguma tiek noteikta gan rezidenta salist Ec rezidentras pabeig3anas
stradat tris gadus noteiktarstniedbas iestdé, gan pieakums valstij atmalat
rezidentrai izlietotos idzelus, ja § saisiba netiek piltta no rezidenta puses.
Sap situacija javerts, vai mirgtas rezidentu saigias pret valsti ir sagrigas un
vai tas ir nepiecieSamas valsts uzdevuma veikSanai.

Sangriguma princips tiek defiiis Administraiva procesa likuma 13.pamnt
,Labumam, ko sabietlva iedist ar ierobezojumiem, kas uzlikti aditam, ir
jabtt lielakam neld vipa tiegbu vai tiesisko intereSu ierobezojumantitiBki
privatpersonas ti@bu vai tiesisko intereSu ierobezojumi ir attaisnajdikai ar
noZimigu sabiedbas labumu.” ¥rt§jot sangriguma principa ie&roSanu,
jaanaliZ, vai sabiedbas labums, katiegist ar rezidentiem uzlikto pigkumu
tris gadus sidat noteika arstniedbas iestde, bis lielaks par rezidentam uzlikto
tiesibu ierobezojumu.

Satversmes 111.pants uzliek gikmnmu valstij aizsarg cilvéku veseibu
un nodrosiat ikvienam cihekam meditniskas paldzibas minimumu. Ttad
valstij ir pierakums nodroSiat, lai Latvijas iedzvotajiem biatu pieejama
kvalitaiva un daudzpdga vesabas apiipe.

Rezidentu sadales un rezidanats finangSanas noteikumi nosaka, ka par
valsts budzetaidzeliem tiek finansta rezidentu apaciba saskaa ar valsts
paditjumu. Veseabas ministrija am@kina no valsts budzetaidzeliem

141 MK 13.03.2001. noteikumi Nr.120 ,Rezidentu sadalagezidentras finang$anas noteikumi"; MK
25.08.2009. noteikumi Nr.972 ,Rezidentu sadalesezidentiras finangSanas noteikumi”; MK 30.08.2011.
noteikumi Nr.685 ,Rezidentu sadales un rezideas finangSanas noteikumi”.
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finangjamo rezidenitras vietu skaitu, pamatojas uzadem datiem:
,<1)Arstniedbas iestzu sniegi informacija par nepiecieSamarstu skaitu;
2)pamatdardb nestidajoSo arstu skaits; 3Jrstu  bezdarbnieku skaits;
4)prognozZjamo arstu skaits, kuri sasniegs pensijas vecumu takopmpiecu
gadu laika; 5)Eiropas Saviabas dabvalstuarstu nodroSiajuma statistisko datu
savstarpja anaize; 6)demodifiska situacija un attstbas prognozes:*#
Veseibas ministrija katru gadugxte, cik liels his valsts pagijums rezidentu
apnacibai. Rc Siem kri€rijiem var vispu¥gi izveértét reali sabiedibai
nepiecieSamo rezidentu skaituatdd valsts padijums sagatavot noteiktu
rezidentu skaitu gadhatbilst sabiedbas inteream.

Rezidentiem uzliktais ti@su ierobezojums ir noteikts aremgi nodroSirat
sabiedibas vesébas aizsardbu. Tatad ar igumu noteikis saisibas
rezidentiem ir nepiecieSamas valsts uzdevuma vegkS@iesbsargs uzskata, ka
valsts, apmakgot rezidentu apa@acibu, var noteikt pieikumu stadat valsts
laba. Turklat jau pirms iestSaras rezidenira rezidentam ir iespa iz\elcties,
kadas fgumsaisbas nosigt - vai apmakat apnacibu rezidenira par fizisku vai
juridisku personu itlzediem un neugemties saisbas tfs gadus §c
rezidentiras pabeigSanas @it noteikés arstniedbas iestdeés vai Ec valsts
paditjuma apgt rezidentiru par valsts budzetadzeliem un pildt liguma
saistbas. \&rt¢jot rezidentiem, kuru api@gibas rezidenira apmakd valsts,
uzlikto ierobezojumu attigba pret sabiedbas iegto labumu, jsecina, ka tas ir
sangrigs. Lidz ar to Tiefsargs uzskata, ka apdta norma ir atbilstoSa
Satversmes 106. panta pirmajam teikumam.

Ar cienu,

tiesbsargs J.Jansons

Krauze 67686768

142 Ministru kabineta 30.08.2011. noteikumu Nr.685 zRlentu sadales un rezidards finang$anas noteikumi”
3.punts.



