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Tiestbsarga ievadvardi

Godatais lasitaj!

Atskatoties uz 2013.gada notikumiem, kas attiecinami uz tiesibsarga institiita
kompetences jomam — cilvéktiesibas un laba parvaldiba, kopuma tos varetu raksturot
ar vardiem: nepietiekama solidaritate un mijiedarbiba.

Vairakas 2013.gada Tiesibsarga biroja aktivitates skaruSas sabiedribas
solidaritati, sakot ar bez vecaku gadibas palikuSu bérnu tiesibam uzaugt gimeng,
cilveku ar gariga rakstura trauc€jumiem tiesibam dzivot sabiedriba un beidzot ar
ikviena tiesibam sanemt taisnigu atlidzibu par darbu un nebit nekadi diskrimin&tam.

Saja zinojuma ietvertie pieméri gan norada uz lidz §im vél nepietiekami
attistito sabiedribas solidaritati jeb nesp&ju iestaties arT par to sabiedribas grupu
tiesibam, pie kuram paSi tobrid nepiederam. Tomér tragiskiec novembra notikumi
Zolitude paradija, ka sabiedriba var biit ar1 vienota un savstarp&ji atbalstosa. Ceru, ka
ne tikai tragiskos brizos varam solidariz&ties un sniegt atbalstu.

Lidzigi ka ikviens solis no tukstos judzu cela nav tikai pardesmit centimetri
sola platuma, bet gan mazs sasniegums no liela mérka, ta arT ikviens uzlabojums
cilvektiesibu un labas parvaldibas joma gan pozitivi ietekmé konkréto gadijumu, gan
labveligi mijiedarbojas citos procesos. Pieméram, nodro§inot taisnigu atalgojumu par
katra darbu, netiktu vis sagrauta ekonomika, ka to cen$as mums iegalvot, bet gan
mazinatos sociala nevienlidziba, uzlabotos cilvéku labklajiba. Savukart tas ne vien
stimulétu ekonomiku, bet arT vairotu cilvéku ticibu valstij un motivétu atgriezties
emigréjusos tautieSus. Tadé] nav pienemami, ka uz ierosindjumiem noverst
identific€tas cilvéktiesibu un labas parvaldibas problémas, augstas valsts
amatpersonas atbild: ,,Tas nav iesp€jams, jo budZeta ietvaros nav naudas.” Vienlaikus
Satversmé ne ar vienu vardu — 1paSi, ja run3jam par astoto nodalu, kas veltita
pamattiesibam, — nav teikts, ka §1 valsts dibinata budzeta ietvaros.

Cilvektiesibas nav ekskluziva lieta, bet gan pamats cilvéka labklajibai,
attistibai un iesp€jai biit laimigam, tad€jadi sekméjot ne vien savu, bet ari valsts
attistibu.

Ar patiesu cienu,

tiesibsargs Juris Jansons



| Bérna tiesibas

1. Bérna tiesibas uz izglitibu

1.1. Tiesibas iegiit izglittbu bez maksas

No bérnu tiesibu joma izvirzitajam prioritattm 2013.gada pastiprinata
uzmaniba tika pievérsta t€mai, kas attiecas uz visiem, ne tikai sociali
mazaizsargatiem, berniem — izglitibas pieejamiba bez maksas.

Saskana ar Tiesibsarga likumu tiesibsarga funkcija ir veicinat privatpersonas
cilveéktiesibu aizsardzibu un jautajumos, kas saistiti ar cilvéktiesibu ieveérosanu, atklat
trukumus tiesibu aktos un to pieméroSana, ka ari veicinat So trikumu noveérSanu.
Pildot So funkciju, 2011.gada jiinija tiesibsargs saka darbu pie Satversmes 112.panta
valsts garant€to tiesibu bez maksas iegut izglitibu satura izp&tes. Tadgjadi:

1) tika izveidota konsultativa padome par izglitibas pieejamibu,

2) vecaki tika aicinati zinot par gadijjumiem, kad skola likusi iegadaties
macibu lidzek]us,

3) visam 119 Latvijas paSvaldibam tika pieprasita informacija par izglitibas
iestazu budzeta veidoSanu un veikti citi pasakumi situacijas izpétei.

Apkopojot iegiito informaciju un analiz€ot normativo regul&umu, tika
konstatets, ka tiesibas iegiit izglitibu bez maksas netiek nodro$inatas pilna apmeéra un
faktiska situacija nenodroSina vienadas tiesibas un iesp€jas iegit izglitibu, ka to
paredz normativie akti.

Ja tiesibsargs, pildot savas funkcijas, konstaté, ka tiesibu akti paredz macibu
lidzek]u nodroSinasanu par valsts un pasvaldibas lidzekliem, bet prakse liecina, ka tos
perk vecaki, turklat ne peéc savas izvéles, bet gan piespiedu karta, vina pienakums ir
veicinat, lai prettiesiska prakse tiktu mainita. Sim noliikam:

1. 2012.gada 23.maija tiesibsargs sniedza zinojumu Saeimas Izglitibas,
kultiiras un zinatnes komisijai par tiesibu ieglit pamata un vispargjo vid€jo izglitibu
bez maksas nodros§inasanu pasvaldibas dibinatajas izglitibas iestadés. Zinojums tika
iesniegts arT Saeimas Cilvektiesibu un sabiedrisko lietu komisijai, Ministru
prezidentam, izglitibas un zinatnes ministram.

vienlaikus aicinot mainit prettiesisko praksi.



3. 2013.gada janvari tika nosiititas vestules visam 119 pasvaldibam, aicinot
2013.gada budzeta pieskirt finans€jumu izglitibas iestadém tada apmeéra, lai tas
pilniba nodro$inatu izglitibas programmu TstenoSanai nepiecieSamos macibu
lidzek]us. Pasvaldibu atbildes uz $o aicinajumu krasi at§kiras — bija tadas, kas patiesi
pieskira finans€§jumu macibu Iidzekliem, tomeér liela dala paSvaldibu atbildgja
noraidosi, uzsverot: kad normativie akti skaidri noteiks, kas jafinansg, tad ar7 lemsim.

4. 2013.gada 20.maija tiesibsargs nosiitlja Valsts kontrolei véstuli par tiesibu
aktu ieverosanu izglitibas joma. Valsts kontroles atbildes véstule tika noradits, ka ta
jau 2007.gada veica likumibas reviziju ,,Vispargjas izglitibas sist€mas realizacija
atbilstigi izvirzitajiem mérkiem”, kuras rezultata tika konstatéti biitiski trukumi visas
revizija parbauditajas jomas, tai skaita vispargjas izglitibas finans€juma joma, un
atsevisku ieteikumu ievie§ana vél turpinas’.

Tomér sekoja aktiva tiesibsarga iesaistiSanas normativo aktu grozijumu
izstrade, lidz 2013.gada 7.augusta stajas speka grozijumi Izglitibas likuma, skaidri
nosakot, kas japérk vecakiem, proti, vienigi individualie macibu piederumi:
kancelejas piederumi, apg€rbs un apavi, atseviSku macibu priekSmetu (sports,
majturiba un tehnologijas u.c.) obligata satura apguvei nepiecieSamais specifiskais
apgerbs, apavi un higiénas piederumi un materiali, kurus izmantojot macibu procesa
skoléns rada priekSmetu vai produktu savam vajadzibam. To noteic Izglitibas likuma
58.panta tresa dala un 1.panta 12 punkta ,.k” apakSpunkts. Savukart macibu satura
apguvei nepiecieSamie macibu lidzekli ir japérk skolai par valsts un pasSvaldibas
lidzekliem.

Péc jauna reguléjuma speka staSanas tiesibsargs skolam nosttija vestuli ar
skaidrojumu par macibu lidzeklu iegadi. Nemot véra, ka viena no tiesibsarga
funkcijam ir veicinat labas parvaldibas principa ievéro$anu valsts parvaldg, tiesibsargs
aicindja skolas pirms macibu gada sakuma informét izglitojamo vecakus, ka, sakot ar
2013./2014. macibu gadu, skola nodro$inas visus izglitibas programmu istenoSanai
nepiecieSsamos macibu Iidzeklus, tostarp darba burtnicas. Vienlaikus tiesibsargs
atgadinaja, ka izglitibas iestades padome ir tiesiga lemt vienigi par to, kadus
individualos macibu piederumus nodroSina izglitojamo vecaki, pieméram, par

ikdienas un svétku apgérbu. Padome nav tiesiga lemt par macibu lidzekliem, kas

! Pieejams: http://www.tiesibsargs.lv/sakumlapa/valsts-kontroles-atbilde-par-trukumiem-visparejas-
izglitibas-joma



nepiecieSami izglitibas satura apguvei un kuru nodroS§inasana ir valsts un pasvaldibas
kompetence.

Papildinats skaidrojums par macibu lidzeklu iegadi tika ievietots Tiesibsarga
biroja majaslapa timekli.?

Lai noskaidrotu, ka jaunais regul&jums tiek ieve€rots praks€, sabiedriba tika
aicinata zinot par gadijumiem, kad skola joprojam likusi vecakiem iegadaties macibu
lItdzek]us.

2013.gada augusta un septembri Tiesibsarga biroja versas 226 personas, lai
sanemtu konsultaciju par jauno regul§jumu vai inform&tu par iesp&amiem bé&rna
tiesibu iegtt izglitibu bez maksas parkapumiem. Lielaka dala iesniegumu bija par
macibu Iidzeklu nodrosinajumu skolas, mazak — par pirmsskolas izglitibas iestadem.
Parsvara tika sapemti vispariga rakstura jautajumi, nenoradot konkrétu izglitibas
iestadi. Vecaki un paSi izglitojamie v€lgjas zinat par savam tiesibam konkrétaja

situacija, ka pareizi rikoties un vai izglitibas iestades riciba ir tiesiska. Pieméram:

o Vai jaunais regul&jums attiecas ar1 uz pirmsskolas izglitibas iestadém
(bérnudarziem)?
o Vai jaunais reguléjums attiecas ar uz pasvaldibas delegétajam grupam

privatajas pirmsskolas iestades?

. Vai vecaki drikst pasi nopirkt darba burtnicas?
o Ko darft, ja uzdevumus no darba burtnicas skolénam liek parrakstit?
. Ko darit — pirkt vai nepirkt darba burtnicas, ja dalai bérnu tas ir

iegadajusies vecaki?

o Vai skola drikst iekasét naudu par skoléna dienasgramatu?

Tika konstatéti ar1 gadijumi, kad pedagogs bez direktora zinas licis iegadaties
darba burtnicas. Daudzos gadijumos konstatétas skolas un vecaku komunikacijas
problémas, pieméram, vecaki uztveruSi informaciju saasinati, skola informé&jusi
vecakus ar bérnu starpniecibu vai nav sniegusi izsmeloSu informaciju, ka rezultata
radusies parpratumi, kas lidz ar tiesibsarga iesaistiSanos noversti.

Galvena probléma attieciba uz pirmsskolas izglitibu — vecakiem izsniegtajos
macibu lidzeklu sarakstos ir gan individualie macibu piederumi, kas japérk paSiem,

gan macibu lidzekli izglitibas satura apgiiSanai, kas jasagada izglitibas iestadei.

Z Pieejams: http://www.tiesibsargs.lv/sakumlapa/papildinats-skaidrojums-par-macibu-lidzeklu-iegadi
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Ikviena gadijuma tika konstatets, ka saraksts ir japrecizeé atbilstosi Izglitibas likuma
grozijumiem.

Galvena probléma attieciba uz pamatizglitibu un vidgjo izglitibu — liela dala
Latvijas paSvaldibu (Saulkrastu novads, Saldus novads, Rézekne, Kraslavas novads
u.c.), sakoties 2013./2014.macibu gadam, izglitibas iestadém nebija pietickama
finans€juma, lai iegadatos nepiecieSamos macibu Iidzeklus. Izglitibas iestades bija
nonakuSas tada situacija, ka valsts un pasvaldibas pieskirtais finans€jums nesedza
programmas izmaksas, bet prasit finanséjumu vecakiem nelauj normativie akti.

Lidziga situacija bija visas pasvaldibas, kuras tas pieskirtais finanséjums bija
nesamérigi mazs (Iidz desmit latiem vienam izglitojamam). Piem&ram, Kraslavas
novada dome, veidojot pasvaldibas budzetu 2013.gadam, macibu lidzekliem bija
pieskirusi finans€jumu 6,29 latu apméra vienam izglitojamam.

Valsts ir pieskirusi mérkdotaciju macibu lidzekliem LS 8,26 apméra: macibu
literatiras (gramatu) iegadei — LS 6,26 un macibu gramatam pielidzinato darba
burtnicu iegadei — aptuveni divus latus vienam izglitojamam. To summgjot ar
Kraslavas novada domes pieskirto finanséjumu, sanaca aptuveni Ls 14,55 macibu
gada vienam izglitojamam, bet izglitibas programmas TstenoSanai nepiecieSamie
macibu Iidzekli vienam izglitojamam izmaksa aptuveni 40,00 latus macibu gada.

Kraslavas novada izglitibas iestadem nebija pietickamu finanSu Ilidzeklu
macibu lidzeklu iegadei, lai nodroSinatu izglitojamo tiesibas iegut izglitibu bez
maksas. Kraslavas novada dome $im mérkim pieskira papildu finans&jumu — kopuma
tas ir 21,29 lati vienam izglitojamam, sakot no piecu gadu vecuma, kas Iidz ar valsts
mérkdotaciju veidoja aptuveni 30 latus. Situacija novada ir atrisinata.

Papildu finanséjums macibu Iidzeklu iegadei tika pieSkirts ar1 Saulkrastu,
Saldus un Madonas novados, Riga, Liepaja, Jurmala un citas pasvaldibas. Tomér
secinams, ka situacija valstl attieciba uz macibu lidzeklu nodroSinajumu ir loti
atSkiriga — ir pasvaldibas, kuras pieskirusas Iidzeklus Ls 40,00 — 50,00 apmera vienam

1zglitoj amam®

, un ir paSvaldibas, kuru pieskirta summa joprojam neparsniedz 10 latus.
Tade] ir pasvaldibas, kas pilniba nodro$ina un jau pagajusaja macibu gada nodrosSinaja
visu macibu procesam nepiecieSamo, tostarp darba burtnicas, un ir pasvaldibas, kuras
skolam nav pietickama finans€juma macibu lidzeklu iegadei. Katra zina macibu

lidzeklu iegades jautajumu nedrikst parlikt uz vecaku atbildibu.

® pieméram, Jaunpils, Ciblas, Olaines, Jelgavas un citos novados.
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1.2. Tiesibas un iesp€jas iegiit izglitibu atbilstosi savam spéjam

2013.gada tika aktualizets jautajums par bérnu ar Ipasam vajadzibam tiesibam
iegit vinu veselibas stavoklim, attistibas ITmenim un sp€jam atbilstoSu izglitibu.
Tiesibsarga biroja tika sanemti iesniegumi, kuros noradits uz vairakiem apstakliem,
kas ierobezo bérnu ar pasam vajadzibam tiesibas iegiit izglitibu.

Proti, pasvaldibas nav ieinteresétas licencét specialas izglitibas programmas
vispargjas izglitibas iestadés, tade] vecakiem ir grati izvéléties bérna vajadzibam
atbilstodu izglitibas iestadi®. Ja dzivesvietas tuvuma tadas nav, bérni visbiezak tiek
vesti uz internatskolu, kur paliek Iidz brivlaikam, jo paSvaldibas nesp€j vai nevélas
nodroSinat transportu S$adu izglitojamo nokltSanai izglitibas iestadé un majas.
Savukart gadijumos, kad b&rnam, lai aizbrauktu no majas uz skolu, transports ir
nodrosinats, cela japavada daudz laika, un rezultata tas nelabvéligi ietekmé spgjas
koncentréties macibam.

Pamatojoties uz Siem iesniegumiem, tiesibsargs ierosinaja parbaudes lietu un
veica situacijas izp€ti saistiba ar specialas izglitibas programmu pieejamibu valsti.

Latvijas Republikas Satversmes (turpmak — Satversme) 110.panta noteikts, ka
valsts aizsarga bérnu tiesibas un 1pasSi palidz bérniem invalidiem. Pievienojoties
Apvienoto Naciju Organizacijas (turpmak — ANO) Konvencijai par bérna tiesibam,
Latvija apnémas nodro$inat bérniem, kam ir garigi un fiziski trauc&jumi, tiesibas uz
pilnveértigu un cienigu dzivi apstak]os, kas garant€ vigu paScienu, palidz uzturét ticibu
saviem spékiem un atvieglo iesp€ju aktivi piedalities sabiedribas dzivé. Konvencijas
23.panta 3.punkta 1pasi uzsverta nepiecieSamiba 1stenot bérna tiesibas uz izglitibu ar
vienadam iesp&jam.

Savukart ANO Konvencijas par personu ar invaliditati tiesibam, kas Latvija
stajas speka 2010.gada 31.marta, 24.pants paredz, ka personas ar invaliditati
vienlidzigi ar citiem var pieklut ieklaujosai, kvalitativai un brivai pamata un vidg€jai
izglitibai sava dzivesvieta. Saskana ar minéto dokumentu dalibvalstim ir janodroSina
sapratigi pielagojumi atbilstosi individualajam vajadzibam un japanak, lai personas ar
invaliditati vispargjas izglitibas sisttma sanem nepiecieSamo atbalstu pienacigai

izglitibas iegtiSanai.

4 Kops 2013.gada sakuma termins ,,specialas izglitibas iestade” oficiali vairs netiek lietots, un tas
aizstats ar terminu ,,vispar€jas izglitibas iestade, kura Isteno specialas izglitibas programmu”. Nemot
vera, ka gadijuma, ja izglitibas iestade 1steno tikai specialas izglitibas programmas, biitiba ta ir
specialas izglitibas iestade, zinojuma tiks lietots arT Sis termins.
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Vairaki naciondlie tiesibu akti® nosaka bérna ar specialajam vajadzibam
tiesibas iegut kvalitativu pamata un visparéjo vid€jo izglitibu atbilstosi savam
fiziskajam un garigajam sp&am un vélmém. So tiesibu nodro$inasanai Latvija ir
izveidota valsts un pasvaldibu limena sistéma, lai bérni sanemtu savam vajadzibam
atbilstosu izglitibu specialas izglitibas iestadé vai vispargja izglitibas iestade, kas
ieklauj bérnus ar specialajam vajadzibam.

Izglitibas likuma 17.panta pirmaja dala ir noteikts pasvaldibas pienakums
nodrosinat bérnam iesp&ju iegiit pirmsskolas izglitibu un pamatizglitibu dzivesvietai
tuvakaja izglitibas iestadé. Interpretéjot So normu kopsakara ar Bérnu tiesibu
aizsardzibas likuma 11.panta pirmo dalu un diskriminacijas aizlieguma principu,
secinams, ka arT b&mam ar specialajam vajadzibam ir tiesibas iegit izglitibu
dzivesvietai tuvakaja izglitibas iestade.

Turpretim faktiska situacija liecina, ka Latvija no 61 specialas izglitibas
iestades 40 skolas 1steno specialas izglitibas programmas b&rniem ar garigas attistibas
traucgjumiem, bet 21 skola — b&rniem ar citiem funkcionalajiem trauc€jumiem,
pieméram, tadiem ka redzes, dzirdes, fiziskas attistibas trauc€jumi, somatiskas
saslimSanas, maciSanas, valodas un garigas veselibas traucgjumi. Turklat specialo
skolu izvietojums ir nevienmerigs.

Specialas skolas beérniem ar garigas attistibas trauc€jumiem ir izvietotas 36 no
119 Latvijas paSvaldibam. Pret€ja situacija ir attieciba uz specialajam izglitibas
iestadem bérniem ar citiem funkcionalo trauc&jumu veidiem. Riga ir vieniga
pasSvaldiba, kas var nodroSinat pieprasijumu gandriz p&c visam specialas izglitibas
programmam. Riga atrodas valstl vieniga speciala skola izglitojamiem ar redzes
traucgjumiem, ka arT viena no divam specialajam skolam, kas isteno programmu
izglitojamiem ar dzirdes trauc€jumiem. No minéta secinams, ka lielai dalai bérnu ar
specialajam vajadzibam specialas izglittbas programmas nav pieejamas savas
dzivesvietas tuvuma. Par to liecina art fakts, ka no 61 specialas izglitibas iestades tikali

sesas ir dienas skolas, bet 55 — internatskolas.®

® Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 11., 54.pants; Izglitibas likuma 3*.pants; Visparéjas izglitibas
likums u.c.

® Patijums ,,Bérnu ar specidlajam vajadzibam izglitibas finansé$ana un parvaldiba Latvija”
iniciativu centrs, 2013, 21.-22.Ipp.
Pieejams:http://www.iic.Iv/Iv/projekti/lppif_petijums_2013 bernu_ar_specialajam_vajadzibam_izglitib
as_finansesana_un_parvaldiba_latvija.pdf

. Izglitibas

13



Lai ar1 vairakas specialas izglitibas iestades skoléniem nodroSina iesp€ju
izmantot internatu jeb nakSnoSanu, tiesibsarga ieskata, ta var biit alternativa Situacijas,
kad vecaki, pieméram, stradajot mainu darbu, nevar t0 savienot ar b&rna apripi.
Situacija, kad vecakiem nav $kérSlu savienot darbu ar gimenes dzivi, nak$noSana
iestadé nav bérna interesées, jo ikvienam b&rnam ir tiesibas augt gimené.

Lai specialajas izglitibas iestadés izglitojamiem butu picejama kvalitativa
izglitiba, tajas jabut atbilstoSam nodrodindjumam un kvalificétam personalam. Sis
prasibas nosaka Ministru kabineta (turpmak — MK) 2000.gada 4.aprila noteikumi
Nr.135 ,,Noteikumi par kvalificéta personala skaitu un nepiecieSamo aprikojumu
vispargjas beérnu apriipes un audzinasanas iestadés”. Saskapa ar So noteikumu
S.pielikumu specialas izglitibas iestad€s izglitojamiem ir iesp&ja atbilstosi savam
vajadzibam sanemt nepiecieSamo pedagogiska un apriipes personala atbalstu, tostarp
atbalstu parvietoSanas un paSapriipes veikSanai izglitibas iestade.

Kvalificgéta personala un aprikojuma nodroSinajumu iestade ietekme specialas
izglitibas iestazu materialtehniskais nodrosinajums, izglitojamo skaits un vinu
individualas vajadzibas, ka arT vadibas izpratne par Siem jautdjumiem. Tapat to var
ietekmét iestadei pieskirtais finans€jums.

Saskana ar MK 2010.gada 31.augusta noteikumu Nr.825 ,,Specialas izglitibas
iestazu, vispargjas izglitibas iestazu specialas izglitibas klasu (grupu) un internatskolu
finans€Sanas kartiba” 2. un 3.punktu no valsts budzeta tiek pieskirtas mérkdotacijas
specialas izglitibas iestazu un specialas izglitibas programmu, kas tiek istenotas
vispargjas izglitibas iestades, pedagogu darba samaksai.

Savukart dotacijas izglitibas iestazu uzturéSanas izdevumiem, pamatojoties uz
audzeknu skaitu, no valsts budZeta pieskir specialajam pirmsskolas iestadeém,
specialajam internatskolam un Izglitibas iestazu registra registrétajiem attistibas un
rehabilitacijas centriem. Pargjo izglitibas iestazu uzturéSana, kas isteno specialas
izglitibas programmas, tostarp specialo dienas skolu uzturéSana, ir paSvaldibas
pienakums.

Tiesibsargs ir sapemis informaciju no Izglitibas un zinatnes ministrijas, ka
valsts finans€jums izglitibas iestazu uzturéSanas izdevumiem specialajam pirmsskolas
iestadém, specialajam internatskolam un Izglitibas iestazu registra registrétajiem
attistibas un rehabilitacijas centriem p&d€jos gados ievérojami ticiS samazinats un

paslaik tiek nodroSinats tikai 77% apméra no noteikumos paredzéeta.
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Saskana ar tiesibsarga riciba esoSo informaciju nepietickama valsts
finans€éjuma dg] atseviSskos gadijumos specialas izglitibas iestades ir spiestas taupit uz
citu izdevumu rékina, pieméram, samazinat macibu lidzeklu iegadi, atteikties no
ekskursijam, taupit uz siltumu u.tml. Savukart tas negativi ietekmé macibu procesa
norisi un bérnu tiesibas iegit kvalitativu izglitibu.

Saskana ar Izglitibas un zinatnes ministrijas sniegto informaciju
2012./2013.macibu gada sakuma specialas izglitibas iestadés bija 6 102 izglitojamo,
savukart macibas péc specialas izglitibas programmas vispargjas izglitibas iestades
tika nodrosinatas 4 058 izglitojamiem. Tatad 41% no kopg&ja izglitojamo ar
specialajam vajadzibam skaita izglitibas iesp€ja tika nodroSinata, ieklaujot
izglitojamos vispar€jas izglitibas iestades.

Vispargjas izglitibas likuma 53.pants paredz, ka jebkura vispargjas
pamatizglitibas un vispargjas vid€jas izglitibas iestade ir tiesiga licencet specialas
izglitibas programmu, ja tai ir atbilsto§s nodro§inajums un kvalific€ts personals
izglitojamo ar specialajam vajadzibam izglitibas nodroSinaSanai. Tomér prakse
vispargjas izglitibas iestades netiek darits viss iesp&jamais, lai bérnam ar Tpasam
vajadzibam raditu iesp&jas un apstaklus iegiit vina veselibai, attistibas Iimenim un
sp&jam atbilstosu izglitibu, tadejadi sagatavojot dzivei un integracijai sabiedriba.

Rezumgjot minéto, jasecina, ka pasvaldibas vispargjas izglitibas iestades
nepietiekami aktivi licenc€ specialas izglitibas programmas, par iemeslu minot riskus,
kas saistiti ar paSu pienakumu un sp&jam nodroSinat atbilstoSus materiali tehniskos
apstaklus un kvalitativu personalu iestade. Lidz ar to ievérojamam skaitam bérnu ar
specialajam vajadzibam netiek nodroSinata iesp€a macities dzivesvietai tuvakaja
vispargjas izglitibas iestade, kas ieklauj bérnus ar specialajam vajadzibam.

Jau ilgu laiku ieklaujosSas izglitibas attistiba ir viena no valsts prioritatéem
izglitibas joma.” Tade] valstij batu jadara viss iespgjamais, lai motivétu pasvaldibas
attistit ieklaujoSo izglitibu. Saskana ar Izglitibas un zinatnes ministrijas sniegto
informaciju ministrija un tas padotibas iestades regulari sniedz konsultacijas,
metodiskos ieteikumus, organiz€ seminarus, sanaksmes, konferences un citus
izglitojoSus pasakumus, lai informétu izglitibas nozares specialistus, vecakus un citas

personas par macibu procesa organizaciju izglitojamiem ar dazadam specialajam

" Izglitibas attistibas pamatnostadnes 2007.—2013.gadam, apstiprinatas ar Ministru kabineta 2006.gada
27.septembra rikojumu Nr.742.
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vajadzibam, ieklaujosas izglitibas aktualitatém un citiem ar specialo izglitibu
saistitajiem jautajumiem. Izglitibas un zinatnes ministrija darbojas ari ieklaujosas
izglitibas darba grupa, kas izstrada priekSlikumus par izglitojamo ar specialajam
vajadzibam integréSanu vispargjas izglitibas iestadeés. Vairaki darba grupas
priekslikumi tika ieklauti Izglittbas un zinatnes ministrijas vispargjas izglitibas
Reformu 1stenosanas ricibas plénés.

Situacijas izpétes rezultata tiesibsargs secindja, ka Sobrid atbalsts izglitibas
iegliSanai b&rniem ar specialajam vajadzibam valstt ir nevienmerigs. Vairakas
pasvaldibas vinu vajadzibam nav pieejama kvalitativa izglittba un atbalsts
nepiecieSamaja apjoma. Visas pasvaldibas nav spgjigas nodrosinat bérna tiesibas iegtt
izglitibu atbilstoSi savam specialajam vajadzibam bérna dzivesvietai tuvakaja
izglitibas iestadeé. Savukart Specialo internatskolu izmantoSana var nelabvéligi
ietekmé&t bérna emocionalo un fizisko attistibu, jo katram ir tiesibas uzaugt gimeng.

Lai ar7 tiesibu akti nosaka bérna ar specialajam vajadzibam tiesibas iegit
kvalitativu izglitibu atbilstosi savam fiziskajam un garigajam spgjam dzivesvietai
tuvakaja izglitibas iestadg, ka ar1 tiesibas sanemt no valsts Tpasu palidzibu un atbalstu
savu tiesibu TstenoSana, faktiska situacija liecina, ka So izglitojamo tiesibas uz
izglitibu netiek nodroSinatas pilna apjoma.

Tiestbsarga ieskata, lai efektivak nodrosinatu specialas izglitibas pieejamibu,
esosa prakse ir jamaina, nepiecieSamibas gadijuma istenojot reformas specialas
izglitibas sistéma. Jau Sobrid valsti tiek veikti pasakumi, lai veicinatu bérnu ar
specialajam vajadzibam tiesibas uz vienadu iesp&ju pamata iegiit kvalitativu izglitibu,
taCu ir jaatzist, ka, lai panaktu situacijas vélamas izmainas, ir nepiecieSama valsts un
pasvaldibu griba un aktivaka iesaistiSanas §1 jautajuma risinasana.

Lai arT saskana ar Tiesibsarga stratégiju 2011.—2013.gadam speciala izglitiba
nebija noteikta ka tiesibsarga darbibas prioritate attiecigajam laika periodam, atzistot
§1 jautajuma nozimigumu, Tiesibsarga biroja darbinieki, tiekoties ar pasvaldibu
amatpersonam pasvaldibu monitoringa laika, vérsa 1paSu uzmanibu uz pasakumiem,
kas izriet no pasvaldibu pienakuma nodrosinat specialas izglitibas pieejamibu saviem

iedzivotajiem.

® Pieejams:
http://izm.izm.gov.lv/upload_file/memorands/Reformu_istenosanas_ricibas_plans _03.07..pdf
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2. Individuala preventiva darba nozime bérnu tiesibu aizsardziba

Tiesibsarga birojs ik gadu sanem iesniegumus par bérnu sociali nepienemamu
uzvedibu, tostarp savstarp&u vardarbibu izglitibas iestad€s. Ari par notikumu
Jaunjelgava, kas 2013.gada satrauca Latvijas sabiedribu, tika izskatita parbaudes lieta,
kuras merkis bija izvertét valstl izveidota tiesibu aizsardzibas mehanisma darbibas
efektivitati gadijuma, ja noticis bérnu tiesibu uz drosiem apstakliem izglitibas iestadé
parkapums, un atklat iesp&jamus trikumus tiesibu aktos vai to piem&ro$ana. Atzinums
3aja lieta ir publicéts Tiesibsarga biroja majaslapa’.

Pieming&tais nebiit nav vienigais vardarbibas gadijums izglitibas iestad€s. Pec
Valsts policijas datiem 2012.gada policija sanémusi 5 882 iesniegumus par vardarbibu
skolas. Lai arT normativais reguléjums $adu situaciju nepielauSanai un novérsanai ir
pietickams, praks€ tas tiek izmantots nepilnigi. To, ka nodroSinat b&rna drosSibu
izglitibas iestadé un ka rikoties, konstatéjot apdraudéjumu vai realu vardarbibas
gadijumu, vajadzetu zinat gan skolas vadibai un pedagogiem, gan vecakiem.

Likums skaidri noteic, ka likumparkapumu profilaksi ar b&rniem veic
pasvaldiba sadarbiba ar vecakiem, izglitibas iestadém, Valsts policiju, sabiedriskajam
organizacijam un citam iestadém (B&rnu tiesibu aizsardzibas likuma 58.pants:
paSvaldiba uzvedibas socialas korekcijas un socialas palidzibas programmu izstrada
katram beérnam, kur§ izdarijis Kriminallikuma paredz€tas prettiesiskas darbibas,
vairak neka divas reizes izdarijis Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa
(turpmak — LAPK) paredzgetas prettiesiskas darbibas vai veic citas darbibas, kas var
novest pie prettiesiskas ricibas).

Ja uzvedibas trauc€jumi ir konstatéti, be€rnam ir nepiecieSama speciala, tiesi
vina vajadzibam atbilstoSa uzvedibas socialas korekcijas programma, sanemot
psihologisko un socialo atbalstu.

Prakse ir divi veidi, ka bérnu ar uzvedibas trauc€jumiem iesaistit pasvaldibas
istenota uzvedibas korekcijas programma. Pirmais — atzit, ka bérnam ir uzvedibas
traucgjumi un laikus ltigt pasvaldibai izstradat korekcijas programmu. Otrais — virzit

parkapuma izskatiSanu paSvaldibas administrativaja komisija, kas var lemt par

° Pieejams: http://www.tiesibsargs.lv/files/content/ Tiesibsarga%20atzinums%20lieta%20Nr.%202013-
88-2A pdf
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audzinoSa rakstura piespiedu Iidzekla piem€roSanu un noteikt uzvedibas
ierobezojumus — uzlikt par pienakumu piedalities uzvedibas korekcijas programma.

Jebkura gadijuma meérkis ir uzvedibas korekcija, nevis bérna sodiSana, jo
antisociala uzvediba ir sekas vina tiesibu uz pilnvertigu attistibu parkapsanai agraka
bérniba. Piemérot administrativo sodu un likt paSam parveértét savu uzvedibu — tas ir
vienkarsakais risindjums, tacu nedod rezultatu, jo sods nepalidz mainit uzvedibu.

Izglitibas iestades nereti noklusé par vienaudzu vardarbibu un nemaz
nepieprasa paSvaldibai izstradat uzvedibas korekcijas programmas, iespgjams,
baidoties no neslavas skolai, ka arT pasvaldibas neizpratnes un pedagogu audzinasanas
sp&ju apSaubisanas.

Jau 2011.gada tiesibsargs preventivo darbu ar b&rniem izvirzija ka vienu no
prioritatém bérnu tiesibu joma'®. Monitoringa vizisu laika pasvaldibu vaditaji tika
aicinati uzlabot preventivo darbu, bet bérnu tiesibu aizsardzibas subjekti tika izglitoti
par preventiva darba nozimigumu.

2013.gada nogale tika veikta situacijas atkartota izp&te, kuras rezultatus
prezentgja tiesibsarga ikgadgja konference.

Tatad tiesibsargs konstatéja, ka lielaka dala paSvaldibu ilgstosi pienacigi
nepilda So likuma noteikto pienakumu, proti, savlaicigi neizstrada uzvedibas
korekcijas programmas b&rniem ar antisocialu uzvedibu. Savlaicigi — tad, kad paradas
pirmas pazimes, un parasti tas notiek jau pirmsskola.

Saskana ar 2013.gada veiktas visu 119 pasvaldibu aptaujas rezultatiem Cetras
pasSvaldibas nav noteikta par preventivo darbu atbildiga institiicija, Iidz ar to
preventivais darbs netiek veikts vispar. Salidzinot ar 2011.gadu, kad par So darbu
atbildigais nebija noteikts septinas pasvaldibas, situacija gan ir nedaudz uzlabojusies.
Tacu atbildigas institiicijas noteikSana vien nenozimé, ka darbs tiek veikts. Pieméram,
18 pasvaldibas, kuras ir noteikta atbildiga institiicija, gada laika nebija izstradajusas
uzvedibas korekcijas programmu nevienam bérnam, 41 paSvaldiba bija izstradajusi
vienam l1idz trim bérniem, 34 paSvaldibas — Cetriem l1dz 9 bérniem. Tatad kopa 93 no
119 Latvijas pasvaldibam 2013.gada izstradaja programmas mazak neka 10 b&rniem,

kaut gan pétijumi liecina, ka b&rni ar uzvedibas trauc&jumiem ir teju katra klase.

10 Tjesibsarga 2011.gada zinojums bérnu tiesibu joma, 42.1pp. Pieejams:
http://www.tiesibsargs.Iv/files/content/Tiesibsarga%20Bernu%?20tiesibu%20jomas%20gada%20zinoju
ms_2011.pdf

! Tiesibsarga 2013.gada konferences materiali. Pieejami:
http://www.tiesibsargs.Iv/sakumlapa/tiesibsarga-2013.gada-konferences-materiali
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Bernu skaits, kuriem uzvedibas socialas korekcijas programma

izstradata 2013.gada
Republikas pilseta Bérnu skaits
Daugavpils 4
Jekabpils 12
Jelgava 32
Jirmala 0
Liepaja 21
Rézekne 14
Riga 46
Valmiera 18
Ventspils 20

Biitiskaks uzlabojums salidzinajuma ar 2011.gadu ir v€rojams attieciba uz
preventiva darba saksanas ierosinataju. 2011.gada tikai divas pasvaldibas noradija, ka
par preventivo darbu atbildiga iestade sakotngjo informaciju par b&rniem, kuru
gimenés pastav riski bérnu pamatvajadzibu nodroSinasanai, iegiist no izglitibas,
tostarp pirmsskolas izglitibas iestadém (p&c vecaku iniciativas preventivais darbs
netika sakts neviena pasvaldiba). Turpretim 2013.gada jau 51 pasvaldiba noradija, ka
par nepiecieSamibu izstradat uzvedibas korekcijas programmu informéjusi izglitibas
iestade, Cetras — Izglitibas parvalde. Nemot veéra, ka Izglitibas parvalde informaciju
sanem no izglitibas iestadém, secinams, ka 55 paSvaldibas preventivais darbs tiek
sakts pec izglitibas iestazu iniciativas.

Astonas paSvaldibas noradija, ka preventivais darbs tiek sakts péc vecaku
iniciativas. Kopuma 13 pasvaldibas ir noradijuSas, ka par preventivo darbu
atbildigajai iestadei zinojusi gimenes locekli vai jebkura persona, kas konstat&jusi
bérna antisocialu uzvedibu.*? Lidz ar to var uzskatit, ka, salidzinot ar 2011.gadu,
izpratne par preventivo darbu ka palidzibu bérnam un atbalstu izglitibas iestadém un

vecakiem ir attistijusies, tacu situacija kopuma bitiski nav uzlabojusies.

12 Brocenu, Carnikavas, Durbes, Kandavas, Krimuldas, Krustpils, Kuldigas, Madonas, Rucavas, Salas,
Salaspils, Saulkrastu un Siguldas novadi.
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Diemzel 42 paSvaldibas, tostarp divas republikas pilsétas, uzvedibas socialas
korekcijas programma tikusi izstradata tikai pec Valsts policijas iniciativas®®, bet vél
Cetras, tostarp viena republikas pilséta — p&c Valsts probacijas dienesta, tiesas vai
policijas iniciativas'®. Tatad kopuma 46 pagvaldibas preventivais darbs bijis sakts
novéloti, tadgjadi parkapjot bérna tiesibas uz pilnvertigu attistibu un sabiedribas
tiesibas uz drosibu.

Ka negativa tendence ar1 vérojams, ka parliecinosi lielakaja dala pasvaldibu
bérnam, kur§ izdarfjis LAPK paredzetas prettiesiskas darbibas, par parkapuma
izdariSanu administrativa komisija pieméro sodu, nevis audzinoSa rakstura piespiedu
lidzekli. Izn€émums ir devinas paévaldibasls, kuras preventivais darbs tiek sakts ar1 péc
Administrativas komisijas iniciativas. So faktu apstiprina Valsts policijas statistika —
2012.gada 12 méneSos pasvaldibu administrativas komisijas par bérnu izdaritajiem
administrativajiem parkapumiem pienéma 108 Iémumus par audzinoSa rakstura
piespiedu Iidzeklu piemé&rosanu, bet pie administrativas atbildibas sauca 9 270
bernus™.

Attieciba uz bérna vecumu, no kada tiek izstradatas uzvedibas korekcijas
programmas, tikai Cetras pasvaldibas noradijuSas pirmsskolas vecumu, tostarp divas
noradijusas obligatas sagatavoSanas vecumu. 18 paSvaldibas noradijusas, ka konkréts
vecums nav noteikts, un programmas izstrada, vadoties péc nepiecieSamibas. 12
pasvaldibas ming&jusas, ka programmas izstrada no 11 gadu vecuma, 14 —no 12 vai 13
gadu vecuma, 16 — no 14 gadu vecuma, 6 — no 15 — 16 gadu vecuma.

Ka galvenas problémas, kas, paSvaldibu ieskata, ietekmé& preventiva darba
efektivitati, tika minéts resursu trikums (specialistu (narkologs, psihologs, socialais
pedagogs) un atkaribu arstéSanas programmu pieejamiba; specialistu ieinteresétiba,
kompetence; briva laika pavadiSanas un nodarbinatibas iesp&jas; sabiedribas negativa

attieksme un starpinstitiiciju vaja sadarbiba.

1 Aglonas, Aizputes, Alojas, Alsungas, Babites, Baltinavas, Burtnieku, Cesvaines, Dundagas,
Gulbenes, Incukalna, Jaunjelgavas, Jaunpiebalgas, Jaunpils, Jekabpils, Kokneses, Keguma, Kekavas,
Lielvardes, Ligatnes, Limbazu, Lubanas, Malpils, Ozolnieku, Pargaujas, Plavinu, Priekules, Raunas,
Ropazu, Rijienas, Salacgrivas, S€jas, Stopinu, T&rvetes, Valkas, Varaklanu, Viesites, Vilakas, Vilanu,
Zilupes novadi, ka arT Jekabpils un Jirmala.

" Ilikstes, Priekulu, Strentu novadi un Daugavpils.

5 Aliiksnes, Cesu, Engures, Livanu, Jelgavas, Kocénu, Ventspils novadi, ka ar Jelgava un Valmiera.
16 Valsts policijas Parskats par nepilngadigo noziedzibu, cietuSiem b&rniem, stavokli ce]u satiksmé& un
prevencijas joma 2012.gada 12 ménesos. Pieejams: http://www.vp.gov.lv/?id=305&said=305

20



Tiesibsarga ieskata, paSvaldibam vajadzetu raudzities uz situaciju ilgtermina —
ja bérna uzvedibu nekorigés, pastav risks, ka tas neizaugs par pilnveértigu sabiedribas
locekli, nebis orientets macities, stradat, pelnit iztiku, maksat nodoklus. V&l launak —
pat klais par likumparkapgju. Tatad daudz izdevigak ir ieguldit piiles un Iidzeklus, lai
sadu situaciju nepielautu. PieauguSajiem ir jaiemacas atpazit un profesionali risinat

problémas, sakot no agras b&érnibas — pirmsskolas vecuma.

3. Bérna tiesibas uz bezmaksas veselibas apriipi

Atbilstosi Tiesibsarga stratégijai 2011.-2013.gadam viena no prioritateém
bérnu tiesibu joma bija bérnu tiesibu uz valsts finans€tu veselibas apriipi ievérosana.
Nemot vera, ka tiesibas uz veselibas apripi ir vienas no cilvéka pamattiesibam,
tiesibsargs 2013.gada saka darbu pie Satversmes 111.panta garantto tiesibu uz
veselibas apriipi satura izpétes.

Satversmes 111.pants noteic: ,,Valsts aizsarga cilvéku veselibu un garanté
ikvienam mediciniskas palidzibas minimumu.”

Arstniecibas likuma 3.panta otraja dala uzsverts, ka bérna veselibas apriipe ir
prioritara. Savukart Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 12.panta otra dala nosaka, ka
bérnam ir tiesibas uz bezmaksas veselibas apripi, ko nosaka valsts programma.

Lidz 2013.gada 31.decembrim ming&tas valsts programmas saturs tika noteikts
MK 2006.gada 19.decembra noteikumos Nr.1046 ,,Veselibas apriipes organizéSanas
un finanséSanas kartiba”. Sakot ar 2014.gada 1. janvari, ir piem&rojami Citi — MK
2013.gada 17.decembra noteikumi Nr.1529 ,Veselibas apriipes organizéSanas un
finans€Sanas kartiba”.

ANO Konvencijas par bérna tiesibam (turpmak — Konvencija) 24.panta otra
dala paredz, ka dalibvalstis atzist bérna tiesibas izmantot vispilnvértigakos veselibas
aizsardzibas sist€mas pakalpojumus, slimibu arstéSanas un veselibas atjaunos$anas
lidzeklus. Dalibvalstis censas nodrosinat, lai nevienam b&rnam netiktu atnemtas vina
tiesibas uz $adu veselibas aizsardzibas sist€mas pakalpojumu pieejamibu.

Konvencija izvirza prasibas dalibvalstim realizét 24.pantu ,,maksimali
pieejamo resursu ietvaros un nepiecieSamibas gadijuma — pat starptautiskas

sadarbibas ietvaros.” Lai ar1 Konvencija nav teikts, ka veselibas apriipe bérniem ir
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janodroSina pilniba bez maksas, tomér rokasgramata Konvencijas ievieSanai prakse ir
noradits, ka 24.pants ir jatulko konteksta ar 6.panta noteiktajiem principiem par
tiestbam uz dzivibu, izdzivoSanu un attistibu maksimala iesp&jama apjoma’”.
Saskana ar valsts programmu®® Latvija bérniem valsts nodro§ina bez maksas
Sadus veselibas apriipes pakalpojumus:
1. Gimenes arsta/pediatra aprapi.
Profilaktiskas apskates.
Vakcinaciju.

Specialistu konsultacijas.

2.
3.
4.
5. Laboratoriskos izmekl&jumus.
6. Zobarstniecibu un zobu higiénu.

7. Rehabilitaciju.

8. Medikamentus.

Lai sanemtu valsts apmaksatus veselibas apriipes pakalpojumus un specialistu
konsultacijas, nepiecieSams nosutijums. Ta sanemsanai vecakiem javerSas pie bérna
gimenes arsta vai pediatra. Pie atseviSskiem specialistiem, kas noteikti ka tiesas
pieejamibas specialisti, nostutijums nav nepiecieSams. Piem&ram, pediatru, okulistu,
ginekologu, bérnu kirurgu un zobarstu bérni var apmeklét bez gimenes arsta
nositijuma.

Biitisks nosacijums, lai bérns sanemtu valsts apmaksatus veselibas apriipes
pakalpojumus — arstam vai arstniecibas iestadei ir jabiit ligumattiecibas ar valsti jeb
Nacionalo veselibas dienestu (turpmak — NVD). Nemot véra, ka visas arstniecibas
personas un iestades Sadus ligumus ar valsti nav noslégusas, samazinas specialistu
pieejamiba, t.i., vecaku iesp€jas brivi izveleties, pie kura specialista bérnu vest.

Valsts apmaksa bérniem ari vakcinaciju atbilstosi vakcinacijas kalendaram,
piem@ram, otraja lidz piektaja dzives diena bérnu vakcing pret tuberkulozi, divu
meéneSu vecuma tas sanem kombinétas vakcinas pret difteriju, stinguma krampjiem,
garo klepu, poliomielitu, b tipa Haemophilus influenzae infekciju un B hepatitu, ka ari
pneimokoku vakcinas pirmas devas. Tapat valsts apmaksa vakcinu pret &rcu

encefalitu bérniem no viena gada vecuma, ja vina deklaréta dzivesvieta ir &rcu

" Hodgina R., Niivels P. Konvencijas par bérna tiesibam ievieSanas praksé rokasgramata. UNICEF,
2002, 344.1pp., 652.Ipp.

Arstniecibas pakalpojumu veidus un apjomu, kads tick apmaksats no valsts budZeta lidzekliem, ka
arT samaksas kartibu par mingtajiem pakalpojumiem nosaka Ministru kabineta 2006.gada 19.decembra
noteikumi Nr.1046 ,,Veselibas apriipes organizé$anas un finansé$anas kartiba”.
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encefalita endémiskaja teritorija, t.i., teritorija, kura saskana ar Latvijas Infektologijas
centra epidemiologiskas uzraudzibas datiem ir visaugstaka saslimstiba ar &rcu
encefalitu.

Bérniem lidz 18 gadu vecumam valsts apmaksa arl zobarstniecibas
pakalpojumus un zobu higi€nu, ka arT pirmreiz€ju konsultaciju pie ortodonta. Tacu ar1
Siem specialistiem jabiit [igumattiecibas ar valsti.

Tapat berniem valsts apmaksa visus neatlickamas palidzibas pakalpojumus,
akiito saslimsSanu arstéSanu un planveida palidzibu, tai skaita nav jamaksa par gimenes
arsta apripi un majas vizitém, ja pacienta dzivesvieta ir gimenes arsta pamatdarbibas
teritorija (teritorija, kura arsts veic savu darbibu).

Detalizéta informacija un visi valsts apmaksatie pakalpojumi un arstniecibas
iestades, ka arT specialisti, kuri ir noslégusi [igumu ar valsti, ir pieejami NVD timekla
ma'ljasl(clpé.19

Iepazistoties ar normativo regul§jumu un pieejamo valsts apmaksato
pakalpojumu klastu, sakotng&ji var rasties priekSstats, ka saistiba ar b&rnu veselibas
aprupi trikumi tiesibu aktos un to piemérosana nav konstat€jami un b&rnu veselibas
apripe patieSam ir valsts prioritate. Tomer, analizgjot situaciju kopuma, jasecina, ka
bérnu veselibas apripes joma ir konstat§jami vairaki bitiski trikumi, pieméram,
nepietickams ligumu skaits ar arstniecibas personam, kuras nodroSina valsts
apmaksatas programmas veselibas apripes pakalpojumus, ka ari valsts noteikta
finans€juma apmers.

Tas nozimé, ka valsts apmaksatos veselibas apriipes pakalpojumus arstniecibas
iestades sniedz liguma ar valsti noteikta finans€juma (kvotas) ietvaros. Ja pacientu
skaits ir lielaks, tos pieraksta uz nakamo ménesi, un tadgjadi veidojas rinda uz
pakalpojumu. Savukart, ja konkréto pakalpojumu pacients v&las sanemt arpus
noteiktas rindas jeb atrak, tas klast par maksas pakalpojumu.

Prakse veidojas situacijas, kad beérniem ir nepiecieSama nekavéjosa
konsultacija pie specialista, bet atraka iesp&ja to sanemt ir péc vairakiem méneSiem.
Sadas situacijas vecaki bieZi vien izvélas apmeklét specialistu par maksu, kas pec
biitibas ir bérna tiesibu uz bezmaksas veselibas apriipi parkapums, jo vecaku izvéli ir

ietekméjusi pakalpojuma nepieejamiba.

19 Pieejams: http://www.vmnvd.gov.lv
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Garas rindas un kvotas ari ir viens no galvenajiem iemesliem, kadg] vecaki ir
spiesti vest bérnus pie maksas stomatologa, k@ ari citiem specialistiem, kuru
apmekl&jumu nevar atlikt uz vairakiem ménesiem, ja konsultacija ir nepiecieSama
nekavgjoties.

Atbilstosi NVD apkopotajai informacijai bérniem rinda pie kardiologa ir
jagaida 76, pie ergoterapeita 87, bet pie rehabilitologa — 90 dienas. Savukart, lai
nokliitu pie valsts apmaksata fizioterapeita, jagaida 120 dienas.”

Visbiezak vecaki mekl€ specialistu palidzibu tad, kad tas jau ir akdti
nepiecieSams, un atseviSskos gadijumos lieka vilcinaSanas var apdraudét bérna
veselibu un turpmaku attistibu. Pieméram, ka atzist mediki, nekavéjoties jamekle
fizioterapeita palidziba gadijumos, ja bernam iestajas pauze motoraja attistiba
(teiksim, beérns ir sacis, bet parstajis rapot). Tapat neatlickama fizioterapija
nepiecieSama, ja b€rnam ir tadas iedzimtas patologijas ka Skibais kakls, gizas
displazija, greizas p&das, ar pleca nervu (plexus brahialis) pinuma bojajums. Tomér,
ja pie valsts apmaksata fizioterapeita rinda jagaida 120 dienas, var uzskatit, ka valsts
pilnvertigi nenodrosina bezmaksas veselibas apripi beérniem.

Tatad viens no bitiskakajiem trikumiem bému veselibas apripe ir
nepietiekamais finans€jums. Saskana ar NVD sniegto informaciju veselibas apriipes
pakalpojumu nodrosSinasanai paredzgetie valsts budzeta lidzekli tiek planoti sadalijuma
pa pakalpojumu programmam, atseviski nenodalot dazadas pacientu grupas, taja
skaitd atseviski netiek izdaliti arT bérni. Sekundaraja ambulatoraja veselibas apripe
par atseviSku pakalpojumu programmu bérniem var uzskatit, pieméram, okulista
profilaktisko apskati, jo Sis pakalpojums tiek nodroSinats tikai bérniem.

Ar1 zalu un medicinisko iericu iegades izdevumu kompensacijai paredzetie
valsts budZeta lidzekli tiek planoti vispargja kartiba atbilstosi ar noteiktam diagnozém
slimojoSo pacientu skaitam, bet nenodalot atseviSkas pacientu grupas, pieméram,
bérnus, griitnieces u.c.

Saskana ar NVD sniegto informaciju Veselibas apriipes pakalpojumu
sniegSanai paredzeto valsts budZeta lidzeklu apjoma planoSana arstniecibas iestadém

tiek veikta, pamatojoties uz arstniecibas iestazu sniegto informaciju, turklat Iidzeklu

2 pjeejams: http://www.vmnvd.gov.Iv/Iv/469-veselibas-aprupes-pakalpojumi/gaidisanas-rindas-
planveida-arstniecibai-ambulatoras-iestades
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apjomu var Korigét, nemot véra kartgja gada valsts budzeta veselibas apripes
pakalpojumu apmaksai pieejamos finansu lidzeklus®.

Minéta kartiba, tiesibsarga ieskatd, biitu japarverté, jo bérni Arstniecibas
likuma ir noteikti ka viena no prioritaram pacientu grupam, lidz ar to, planojot
veselibas apriipes jomas budzetu, primari biitu nodro§inams pilns pakalpojumu klasts

tiesi prioritarajiem pacientiem.

4. Berna tiestbas tikt uzklausitam un uzskatu respektesana

Saskana ar ANO Konvencijas par bérna tiesibam 12.pantu valsts garante
bérnam, kas ir sp&jigs formulét pats savus uzskatus, tiesibas tos brivi paust VisSos
jautajumos, kas skar bérnu, turklat Siem uzskatiem tiek veltita pienaciga uzmaniba
atbilstosi vipa vecumam un briedumam. Sai noliika bérnam tiek nodroginata iesp&ja
tikt uzklausitam jebkados ar vinu saistitos tiesu vai administrativajos procesos — tiesi,
ar parstavja vai attiecigas institlicijas starpniecibu nacionalas likumdoSanas
paredzetaja kartiba.

ANO Konvencijas par bérna tiesibam 12.panta ir ietverts fundamentali svarigs
vispargjs princips, viens no konvencijas pamatprincipiem — bé&rna viedokla
respektésana.

Ar1 atbilstosi Eiropas Padomes Konvencijas par bérnu tiesibu piemé&roSanu
3.pantam b&rnam, kuru attiecigas valsts likumi uzskata par tadu, kuram ir pietiekama
izpratne, saistiba ar tiesas procesu ir tiesibas tikt uzklausitam un izteikt savu viedokli,
bet atbilstosi 6.panta ,,c” punktam tiesa pienacigi npem véra bérna izteikto viedokli.

Mingtas tiesibu normas nav vért€§jamas ka prasiba vai obligats pienakums
bérnam izteikt savu viedokli par konkr€to jautajumu. Rokasgramata par minétas
konvencijas ievieSanu praksé ir noradits, ka $aja konteksta nodro$inat bérnam iesp&ju
nozimé — piedavat iesp&ju tikt uzklausitam. Bérnam ir tiesibas piedalities [emuma
pienemsSanas procesa, kas skar vipa dzivi, ka ar1 ietekm@ pienemtos I€mumus

o .22
attieciba uz vinu.

2! Nacionila veselibas dienesta 2013.gada 31.oktobra véstule Nr.04.1-22/9595.
%2 Hodgina R., Navels P. Konvencijas par bérna tiesibam ievie$anas praksé rokasgramata. UNICEF,
2002, 162.Ipp., 652. Ipp.

25



Bérna uzskatu respektéSana nozimé aktivu pienakumu uzklausit vina viedokli
un uztvert to nopietni. Izlemjot, cik lielu nozimi pieskirt bérna viedoklim noteikta
lieta, janem véra divi krit€riji — vecums un briedums. B€rna vecums gan nav
iz8kiroSais kriterijs, jo Konvencijas 12.pants nenosaka vecuma Kkrit€riju b&rnu
lidzdalibai Iémumu piepemsana.

Saskana ar Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 20.panta otro dalu bérnam tiek
dota iespgja tikt uzklausitam jebkadas ar vinu saistitas iztiesaSanas vai administrativas
proceduras tiesi, ar sava likumiska parstavja vai attiecigas institlicijas starpniecibu. Ta
pasa likuma 27.panta ceturtas dalas 2.punkts nosaka, ka ,,izvéloties arpusgimenes
apriipes veidu, véra nemams ar1 bérna viedoklis™.

Nacionalaja regulgjuma nav tie$sa veida noteikts, ka bérna uzskatiem tiek
veltita pienaciga uzmaniba un vina viedoklis ir véra nemams ikviena jautajuma, kas to
skar, ka tas noteikts ANO Konvencijas par bérna tiesibam 12.panta.

Interpretgjot tikai gramatiski B@rnu tiesibu aizsardzibas likuma noteikto
regul&jumu, secinams, ka bérna viedoklis ir uzklausams jebkura ar vinu saistita lieta,
bet nemams véra tikai viena jautajuma — izv€loties arpusgimenes apriipes veidu.
Tomér gramatiska iztulkoSanas metode ir tikai pirma no vairakam, un nav pareizi
vadities vienigi péc tiesibu normas vardiskas jeégas. (Sk. Satversmes tiesas 2005.gada
22.aprila lemuma par tiesvedibas izbeigsanu lieta Nr.2004-25-03 6.punktu). Ta ka
bérna viedokla noskaidroSana, bet nenemsana véra ir pretruna ANO Konvencijas par
bérna tiesibam 12.pantam, secinams, ka b&rna viedoklis ir biitisks un to nedrikst atstat
bez ievéribas neviena gadijuma, seviski, kad tas skar vina dzives biitiskus aspektus.

Mingtais atbilst ar1 administrativo tiesu praks€ nostiprinatai atzinai, ka
,hoteikti nemams veéra bérna viedoklis atbilstoSi bérna vecumam un brieduma
pakapei. Ja bérns ir nobriedusSa pusaudZza vecuma, vina viedoklim jabtt noteicoSajam.
Ja tiesa izlemj pretgji bérna viedoklim, tiesai tas Tpasi ir jémotivé”zg.

Tiesibsargs vairaku parbaudes lietu ietvaros ir konstat€jis, ka bérna viedoklis
tiek uzklausits, formali ieveérojot Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 20.panta otras
dalas prasibas — barintiesas darbinieki to noskaidro, atspogulo 1émuma, bet nepem

veéra (lemj pretgji bérna viedoklim), [émuma to nekadi neargumentgjot.

8 Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2008.gada 23.septembra spriedums lieta
Nr.A42527807, SKA-457/2008, [12].
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Pieméram, parbaudes lieta Nr.2013-115-23D barintiesa pienéma I€émumu par
aizbildnibas atcelSanu trim bérniem un pagaidu aizbildnes atlaiSanu no So pienakumu
pildiSanas. Lémuma noradits bérnu viedoklis, kura meitenes ludza iesp&u palikt
bijusas aizbildnes gimené un norada, ka nevélas dzivot barenu nama. Tomer barintiesa
pienéma lémumu par bérnu ievietoSanu ilgstoSas socialas apriipes un socialas
rehabilitacijas institicija. Arl $aja lémuma bija atspogulots bérnu viedoklis, bet to
nenéma vera.

Velak arpusgimenes apriipes iestadé veiktas bérnu psihologiskas izpétes
atzinuma bija secinats, ka meitenu emocionalais stavoklis ir vértéjams ka nestabils, jo
aizbildnes gimen¢ vipas ir jutu$as labi, tikusas milétas un apriipétas. Meitenes sapigi
pardzivoja SkirSanos no gimenes un dzivesvietas mainu. Bérni ar nepacietibu gaidija
dienu, kad var€s doties atpakal pie aizbildnes, jo vél bijusi tada ceriba.

P&c bérnu ievietoSanas barenu nama vinu uzvediba krasi mainijas uz negativo
pusi. Viena no masam kluva agresiva gan pret saviem vienaudZiem, gan pret
darbiniekiem, ka arT pret sevi. Regulari parkapusi ieksgjas kartibas noteikumus, bijusi
rupja un nesavaldiga. Izteikti agresiva uzvediba paradijas brizos, kad meitene sanéma
aizliegumu sazinaties ar bijuSo aizbildni.

Lidzigu situaciju tiesibsargs konstat€ja parbaudes lieta Nr.2013-130-23B.
Aizdomas par vardarbibu gimeng barintiesa pienéma lémumu par bérnu izpems$anu no
gimenes. Rehabilitacijas laika veiktaja psihologiskaja izpété tika konstatéta abu
vecaku emocionala un ar1 téva fiziska vardarbiba pret bérniem — neklausiSanas
gadijuma vecaki likusi stavet kakta, tévs ar roku ieperis. Vienlaikus konstatéta bé&rnu
emocionala piesaiste vecakiem. Bérni aktivi paudusi ne vien velmi atgriezties pie
vecakiem, bet arT trauksmi un bailes par iesp&jamo neatgrieSanos majas un ievietoSanu
institiicija. Bérni pauda prieku par tikSanos ar vecakiem un ilgas péc majam.
Atzinuma ieteikts nemt véra bérnu viedokli par atgrieSanos gimeng.

Ar1 pirmaja pieméra minétas meitenes rakstija vairakus iesniegumus, kuros
ludza atlaut piedalities tiesas s€dé un izteica v€l€Sanos atgriezties majas. Minétais
bérnu lugums tika atstats bez ieveribas, turklat neviena 1émuma vai cita dokumenta
nebija analizgts, kadg] tas bitu ignoréjams. Uz meitenu iesniegumiem netika sniegtas
ar1 rakstiskas atbildes, kas liecina, ka bérns netiek uztverts ka pilnvertigs tiesibu
subjekts, kuram ir tadas paSas tiesibas sagemt atbildi uz iesniegumu ka pilngadigai

personai.
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ANO Konvencijas par bérna tiesibam ievieSanai praksé rokasgramata ir
uzsverts, ka bérnu var izsaukt liecinat ari tiesa, piem&ram, aizbildnibas jautajumos, ja
ir Tpasi iemesli to darit un ir acimredzams, ka bérns no ta necietis.?* Tiesibsarga riciba
ir informacija par retiem gadijumiem, kad Latvija tiesa biitu ve€l&jusies noskaidrot
bérna viedokli klatiené — tiesas procesa. Visbiezak bérna viedoklis tiek noskaidrots ar
barintiesas starpniecibu. Bérnu neaicina uz tiesu ari tad, ja vin$ personigi ir izteicis
tiesai $adu v€lmi un izskatamais jautajums bitiski ietekm@s vina turpmako dzivi.

Prakse liecina, ka bérniem tiek dota iesp&ja ar barintiesas starpniecibu tikt
uzklausitiem ar viniem saistitos tiesu vai administrativajos procesos, tacu Siem
uzskatiem netiek veltita pienaciga uzmaniba, lidz ar to viniem nav realu iesp&ju
ietekm@t attieciba uz paSiem pienemtos 1€mumus. Tadgjadi Konvencijas 12.panta
noteiktas bérna Iidzdalibas tiesibas netiek pilniba nodrosinatas.

Konstatéjot nepamatotu bérna viedokla ignoré€Sanu, tiesibsargs ir sniedzis

rekomendacijas atbildigajam iestadém pieverst bérna viedoklim pienacigu veribu.

5. Barenu un bez vecaku gadibas palikuSo bérnu tiesibas

5.1. Bérna tiesibas uzaugt gimené vai gimeniska vide

Barenu un bez vecaku gadibas palikuso b&mnu tiesibu nodroSinasSana valstt
ilgstosi ir loti aktuala probléma. Saskana ar statistikas datiem® 2013.gada 1.janvari
arpusgimenes apripé atradas 8 095 bérni, no tiem 1 889 apripe tika nodrosinata bérnu
apripes iestadé. Ta ir viena no bérnu grupam, kurai atbilstosi tiesibsarga stratégija
2011.-2013.gadam noteiktajam prioritatém tika pieversta ipasa uzmaniba, jo $o b&rnu
tiesibu nodrosinajums un efektiva aizsardziba liela méra ir atkariga no vinu likumisko
parstavju (aizbildgu) un barintiesas ricibas un piegemtajiem lémumiem.

Lidztekus Tiesibsarga likuma noteiktajiem uzdevumiem bérnu tiesibu
aizsardzibas veicinasana, ari 2013.gada tiesibsargs turpinaja stradat pie jautajuma, kas
saistits ar bérna tiesibam uzaugt gimeng, bet, ja tas nav iesp&jams, sanemt apripi

gimeniska vidé — pie aizbildpa vai audzugimeng, nodrosinasanu.

# Hodgina R., Navels P. Konvencijas par bérna tiesibam ievie§anas praksé rokasgramata. UNICEF,
2002, 165. Ipp., 652. Ipp.

% parskata par barintiesu darbu 2012.gada kopsavilkums.

Pieejams: http://www.bti.gov.lv/lat/barintiesas/statistika/?doc=3204&page
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Lai péc iespgjas striktak noteiktu barintiesas pienakumu nodroSinat bérna
tiesibas uz apripi gimeniska vide, tiesibsargs piedalijas Saeimas Cilvéktiesibu un
sabiedrisko lietu komisijas darba s€d€s un veicinadja attiecigu grozijumu piegemsanu
Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma. Grozijumi papildina 27.pantu ar 3.'dalu $ada
redakcija: ,,Arpusgimenes apripi bérnu apriipes iestadé nodroSina, ja apripe pie
aizbildna vai audzugimené nav piemerota konkrétam bérnam. Bérnu apriipes iestadée
bérns atrodas lidz bridim, kad vinam tiek nodrosSindta piemérota apripe pie aizbildna
vai audzugimené.”®

Minétie grozijumi tika pienemti tiesibsarga piedavataja redakcija, kas
izstradata, nemot véra ANO Bérna tiesibu komitejas sniegtas rekomendacijas Latvijai.

Ja lidz $im barintiesam savu [émumu par b&rna ievietoSanu apriipes iestade
bija iesp&jams pamatot, pieméram, ar nesp&ju atrast aizbildni vai audzugimeni, tad
paslaik tiesiskais regul&jums precizi noteic, ka arpusgimenes apriipe bérnu apripes
iestadé nodrosinama tikai tad, ja apripe pie aizbildpa vai audzugimeng nav piemérota
konkrétam b&rnam. Barigtiesam ir pienakums primari nodroSinat bérna tiesibas
sanemt aprapi gimeniska vidé — iesp&u augt pie aizbildpa vai audzugimeng.
Grozijumi paredz ar1 barintiesu pienakumu regulari parskatit l@mumus, ar kuriem
bérni tiek ievietoti apriipes iestadeé, aktivi meklgjot institucionalajai apriipei
alternativus arpusgimenes apripes veidus.

Tapat ka iepriek$€jos gados, ar1 2013.gada ieve€rojams iesniegumu skaits tika
sanemts par beérna tiesibam netikt Skirtam no saviem vecakiem bez tiesiska pamata.
Sadi iesniegumi sanemti no visiem Latvijas regioniem, un to saturs biezi vien bija
lidzigs — ar barintiesas lémumu bérns skirts no gimenes, un vecaki ilgstosi nevargja
atjaunot partrauktas aizgadibas tiesibas. Vairakos gadijumos b&rna izpems$ana no
gimenes notika, barintiesai izmantojot Barintiesu likuma 23.panta noteiktas tiesibas
pienemt vienpersonisku lémumu par bérna aizgadibas tiesibu partraukSanu vecakiem
gadijuma, kad tika konstatéts, ka b&rns atrodas veselibai vai dzivibai bistamos
apstaklos, ka arT tad, ja bérna turpmaka atrasanas gimené var apdraudét vipa
pilnvertigu attistibu. Barintiesu praksé noveérota tendence uz vienpersoniska lémuma
pamata lemt par bérna $kirSanu no gimenes gan sabiedriba, gan profesionalu vida

izraisija diskusijas par barintiesu kompetenci un pilnvaram.

% Grozijumi Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma, kas pienemti 2013.gada 30.maija, bet stajas speka
2013.gada 4.julija.
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Tiesibsargs uzskata, ka barinticsas amatpersonas pilnvaram vienpersoniski
pienemt l€mumu par bérna aizgadibas tiesibu partraukSanu vecakiem un b€rna
iznemsanu no vecaku, aizbildpa gimenes vai audzugimenes ir jabut saglabatam, jo
vienpersonisks 1€mums ir versts uz to, lai nekav€joties noverstu bérna atrasanos
veselibai vai dzivibai bistamos apstak]os vai apdraudéjumu vina pilnvertigai attistibai.
AtSkiriba no visparéja kartiba (kolegiali) pienemta lémuma, $ads I€mums tiek
pienemts uz ierobezotas informacijas pamata noliika primari pasargat bérnu no
iespgjama apdraudejuma vai vardarbibas riska. Vienpersoniska 1€muma darbiba ir
ierobezota laika, un nakamajas 15 dienas barintiesai jebkura gadijuma ir pienakums
objektivi un pilnigi noskaidrot apstaklus par turpmaku vecaka iesp€ju istenot b&rna
aizgadibu.

Vienlaikus ir janem véra, ka saskana ar Satversmi valstij un pasvaldibai ir
pienakums aizsargat un atbalstit gimeni, vecaku un bérna tiesibas. Bérnu tiesibu
aizsardzibas likuma skaidri noteikts valsts un pasvaldibas pienakums sniegt gimenei
atbalstu un palidzibu bérna audzinaSana un izglitosana, darba un dzivokla
mekl&jumos. Ja gimené netiek nodrosinata bérna attistibai labvéliga vide, pasvaldibai
ir pienakums palidz&ét gimenei, nodro$inot psihologa, sociala pedagoga vai cita
specialista konsultaciju, piemeklgjot bérnam atbalsta gimeni vai uzticibas personu,
kura palidz noregulét bérna un vecaku savstarpgjas attiecibas.”’

Tatad valsts un pasvaldibas primarais pienakums ir censties noverst trikumus,
kas apdraud bérnu attistibu, labklajibu un droSibu gimeng, meklgjot alternativus
risinajumus, nevis $kirt bérnus no gimenes. Tam jabit tikai ka galgjam Iidzeklim, ja
nav iesp&jams noverst bérna attistibai nelabveligos apstaklus, vinam paliekot vecaku
apriip€, jo bérna vislabakas intereses ir biit kopa ar saviem vecakiem. To nosaka ar1
Beérnu tiesibu aizsardzibas likuma 27.panta otra dala: ,,[..] bérns skirams no gimenes,
ja nav iespéjams novérst bérna attistibai nelabveligos apstaklus, vinam paliekot
gimené”.

Barintiesas 1@mums par bérna aizgadibas tiesibu partraukSanu, neapSaubami,
ierobezo personas pamattiesibas uz gimenes dzives neaizskaramibu, tadel, lai
iejaukSanas gimenes dzivé butu pamatota, barintiesai ikviena gadijuma, pirms
pienemt vienpersonisku I€mumu par aizgadibas tiesibu partraukSanu vecakiem un

bérna SkirSanu no gimenes, ir javeic pamattiesibu ierobezojuma samériguma

% Satversmes 110.pants, Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 26.pants.
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izvert€§jums. Tatad jaizverte visi apstakli, vai apdraudéjumu nav iesp&jams noverst,
bérnam paliekot gimené, ti., vai mérki nav iesp&jams sasniegt ar mazak
ierobezojosiem Iidzekliem. Ar1 Satversmes tiesa ir Secinajusi, ka tajos gadijumos, kad
iestadei ir jaizdod obligatais administrativais akts, katra konkréta gadijuma ir janem
veéra sameériguma princips, it seviSki gadijumos, kad ar valsts parvaldes ricibu tiek
ierobezotas personas pamatttiesibas.28

Barintiesas 1émums par bérna SkirSanu no gimenes ka gal&jais bérnu tiesibu un
tiesisko interesSu aizsardzibas mehanisms ir pielaujams tikai tada gadijuma, ja, riipigi
izvertgjot, tiek konstatets, ka nav iesp€ams noverst bérna attistibai nelabvéligos
apstaklus, vinam paliekot gimeng.

Ari Eiropas Cilvektiesibu tiesas (turpmak — ECT) praks€ ir nostiprinata atzina:
lai piemérotu $adu lidzekli, ir jakonstaté nenovérSamas briesmas. Lietas, kuras
briesmas ir acimredzamas, tas nav nepiecieSams. Tomer, ja ir iesp&ams uzklausit
vecakus un apspriest So lidzeklu nepiecieSamibu, arkart€ji pasakumi nav
nepieciesami, it ipasi, ja §is briesmas pastavéja ilgstosiZ.

Atseviskas parbaudes lietas, kas tika ierosinatas, lai izvertétu barintiesas
ricibu, tiesibsargs secinaja, ka barintiesa, pirms pienemt vienpersonisku 1lémumu par
bérna aizgadibas tiesibu partraukSanu vecakiem un bérna $kirSanu no gimenes,
samériguma izvertejumu nebija veikusi. Lidz ar to procediira un veids, ka barintiesa ir
reag€jusi uz informaciju par bérna tiesibu iesp&amiem parkapumiem gimen€ un
nepiecieSamibu sniegt palidzibu vecakiem beérna audzinasana, tika atzits ka bérna
vislabakajam interesém neatbilstoss.

Jautajums, kas saistits ar barintiesas ricibas izvert§jumu, pienemot
vienpersonisku lémumu, tika aktualizets ar1 Latvijas Barintiesu darbinieku asociacijas
organiz€taja konferencé ,,Vecaku bezatbildiba. Bérna SkirSana no gimenes”, kura ar
prezentaciju par So problematiku uzstajas Tiesibsarga biroja parstavis. Tapat $is
jautajums konteksta ar tiesibsarga identific€tajam problémam socialaja darba ar

gimeni tika apspriests tiesibsarga ikgadgja konferencg.

%8 Satversmes tiesas 2007.gada 28.februdra lémums lietd Nr.2006-41-01, 11.punkts.
2% Haase v.Germany. [2004] ECHR 11057/02, para. 99.

31



5.2. Arpusgimenes apriipes bérnu tiesibu nodroSinasana un aizbildnpu
uzraudziba

Saskana ar Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 32.pantu arpusgimenes apriipes
laika bernam ir tiesibas uz tadiem apstakliem, kas vinpam sp&j radit aizsargatibas
sajlitu, nodroSinat apstaklus attistibai un labklajibai, atbalstit centienus biit
patstavigam.

Bérna aizbildnim, audZzugimenei, bérnu apripes iestadei ir pienakums riip&ties
par bérnu, ievérojot vipa tiesibas un vislabakas intereses. Nemot véra, ka
arpusgimenes aprupé biezi nonak bérni no nelabvéligam gimeném, kuras pienacigi
nav nodroSinata aprupe, ari bérni ar veselibas un attistibas, uzvedibas problémam,
bérni, kuri cietusi no vardarbibas, apriipei un palidzibai jabut atbilstosai un vérstai uz
to, lai iesp&ami pilnigi apmierinatu be&rna vajadzibas. Tapat ir svarigi, lai
arpusgimenes apriipes laika bérns un vecaki turpinatu uzturét personiskas attiecibas
un tieSus kontaktus. Savukart aizbildnim, audzugimenei un bérnu apripes iestadei ir
pienakums veicinat bérna un vecaku saskarsmi un gimenes atkalapvienoSanos.

Tomér praksé jakonstaté, ka ne vienmér arpusgimenes apripes pakalpojumu
sniedz&ju — aizbildpa, audzugimenes, bérnu apripes iestades — riciba ir versta uz
bérna vislabako intereSu nodroSinaSanu. Ir sastopami gadijumi, kad aizbildnis,
audZugimene, arpusgimenes apriupes iestade klaji nepilda likuma noteiktos
pienakumus, kas izriet no bérna apriipes, uzraudzibas un intereSu parstavésanas, bet
situacijas, kad saskaras ar grutibam, informacijas vai izpratnes trikumu, ka risinat
problému, nemekl€ attiecigu palidzibu.

Piem@ram, parbaudes lieta Nr.2013-75-23D tiesibsargs konstatgja, ka ta vieta,
lai veérstos paSvaldiba un ligtu izstradat b&rnam, kuram ir uzvedibas problémas,
uzvedibas socialas korekcijas programmu un aktivi iesaistitos §Is programmas
istenoSana, aizbildnis — b&rnu apriipes iestades vaditajs — pienéma lémumu radikali
mainit bérma dzives vidi, izv€loties internatskolu Balvu novada, lai gan b€rna
dzivesvieta bija Ventspils novada.

Saskana ar Barintiesu likuma 35.panta otro dalu bérnu apripes iestades
vaditajs ir atzistams par nepilngadiga, kur§ ievietots bérnu apriipes iestade, aizbildni.
Civillikuma (turpmak — CL) 255.pants noteic, ka aizbildnim seviski jagada par sava
aizbilstama audzinasanu ar tadu paSu ripibu, ar kadu apzinigi vecaki gadatu par savu

bérnu audzinasanu. Savukart, lai nodroSinatu bé€rna tiesibu un tiesisko intereSu
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aizsardzibu attiecibas ar b&rna aizbildni, barintiesai ir javeic pastaviga aizbildnibas
uzraudziba.

Lai gan konkr&taja lieta beérnu aprupes iestades vaditaja 1@mums par skolas
mainu tika pienemts ar barintiesas atlauju, tiesibsarga ieskata, mingtais risinajums
nebija bérna interes€m atbilstoss, jo izglitibas iestades maina nevar aizstat preventivo
darbu ar bérnu, kuram nepiecieSama uzvedibas korekcija.

Saja parbaudes lieta tika konstatéti vél vairaki parkapumi: bérna tiesibu uz
attistibu parkapums, paSvaldibai ilgstoSi neveicot preventivo darbu ar bérnu (bérna
uzvedibas korekciju); bérna tiesibu iegit izglitibu dzivesvietai tuvakaja izglitibas
iestadé parkapums; ka ar bérna tiesibu uz gimenes un privatas dzives neaizskaramibu
parkapums, jo, nodrosinot izglitibas iegliSanu internatskola, kas atrodas nesamerigi
talu no dzivesvietas, bérnam tika raditi $k&rsli uzturét personiskas attiecibas un tiesus
kontaktus ar vecakiem, radiniekiem, uzticibas personam un draugiem.

Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas (turpmak —
ECPAK) 8.pants aizsarga tiesibas veidot un attistit attiecibas ar citam personam. ECT,
izskatot lietas par §is konvencijas 8.panta iesp&jamu parkapumu, ir atzinusi, ka gados
jaunam cilvékam, kuram nav savas gimenes, socialo saiSu ar citam personam un
sabiedribu, kura vin$ dzivo, saglabaSana ir biitisks privatas dzives elements.®

Ir nepienemama un prettiesiska arpusgimenes apripes pakalpojuma sniedzgja
riciba nereagét uz situacijam, kuras tiek apdraudétas bérna tiesibas. Sada aizbildna —
bérnu apriipes iestades vaditaja bezdarbiba tika konstatéta, izskatot parbaudes lietu
Nr.2013-130-23B. Atbilstosi parbaudes lietas materialiem be&rnu apriipes iestadé
bérnam péc kritiena no Siipolém un ta rezultata giitas rokas traumas diennakti netika
sniegta nepiecieSama mediciniska palidziba — bérns visu nakti pavadija, mokoties
sapes, un ligums izsaukt neatlieckamo medicinisko palidzibu nav ticis izpildits.
Arstniecibas iestadé bérnu nogadaja vina vecaki, kur tam konstatéja paaugstinatu
kermena temperatiiru (38,2°C) un rokas abu kaulu lizumus. Lai gan saskana ar Bérnu
tiesibu aizsardzibas likuma 72.panta pirmo dalu bérnu apriupes iestades vaditajs un
darbinieki ir atbildigi par bérna veselibas un dzivibas aizsardzibu, par to, lai bérns
biitu drosiba, lai vinam tiktu sniegti kvalificéti pakalpojumi un ieverotas citas vina
tiesibas, konkrétaja gadijuma bérnu apripes iestades darbinieku riciba, nenogadajot

bérnu arstniecibas iestade, radija apdraud€jumu vina veselibai un tiesibu uz atbilstosu

% Maslov v.Austria. [2008] ECHR 1638/03, para 63.
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apriipi parkapumu. Minétaja lieta arT tika konstatéts, ka apriipes iestadeé berns,
iespejams, ilgstosi cieta no vienaudzu emocionalas un fiziskas vardarbibas, bet
iestades darbinieki nebija pienacigi rikojusies, lai noverstu vardarbibu.

Par bérna interesém neatbilstoSu uzskatdma ari tada riciba, kad péc
informacijas sanemsanas par to, ka bérns lieto veselibai kaitigas vielas, nekas netiek
darits, lai vinpam palidz€tu, motivétu mainit kaitigos ieradumus un pasargatu no
apdraud&juma veselibai un drosibai.

Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma 48. un 49.panta ir noteikts, ka bérns nedrikst
sméket, lietot alkoholiskus dz€rienus, narkotiskas, psihotropas, toksiskas un citas
apreibinosas vielas. Bérns ir aizsargdjams no smé&kéSanas, alkoholisko dzerienu,
narkotisko, psihotropo, toksisko un citu tadu apreibinosu vielu lietoSanas. Lidz ar to
gadijumos, kad klust zinams, ka b&rns lieto neatlautas un veselibai kaitigas vielas,
aizbildnim, audZugimenei, bérnu apriipes iestadei ir ne vien javeic parrunas ar vinu,
bet arT jamekI€ specialista — psihologa, narkologa u.c. palidziba.

Sados gadijumos sadarbiba ar pasvaldibu ieteicams ari izvértét nepieciesamibu
izstradat b&rnam uzvedibas socialas korekcijas programmu, kuras ietvaros var
paredzét pienakumu apmeklét psihologu, narkologu, jo prakse liecina, ka veselibai
kaitigo vielu iespaida uzvediba biezi pasliktinas un var novest pie prettiesiskam
darbibam.

Konkrétaja gadijuma, kas minéts ieprieks, bérnu apripes iestades vadita;s,
sanemot informaciju, ka berns lieto neatlautas un veselibai kaitigas vielas, uz
vairakiem méneSiem tam noteica tiesibu ierobezojumu rikoties ar personigo naudu, lai
nepielautu, ka ta tiek iztéréta alkohola un citu apreibinoSo vielu iegadei. Lai gan
konkrétaja situacija, nemot véra iemeslus, kade] tika ierobeZotas berna tiesibas
rikoties ar personigo naudu, tika atzits, ka $adu tiesibu ierobezojumu vargja noteikt, jo
tas bija nepiecieSams, lai aizsargatu bérnu no veselibai kaitigu vielu lietoSanas, tacu,
izvert€jot noteikta tiesibu ierobezojuma samérigumu, tiesibsargs secinaja, ka tas
nebija samérigs, jo mérki vargja sasniegt ar mazak ierobezojoSiem Ilidzekliem,
piem&ram, bérns vargja izlietot naudu, veicot pirkumus kopa ar audzinataju.

Janem veéra, ka personiga nauda bérnam nodroSina iesp&ju ne tikai apmierinat
savas personiskas vajadzibas, bet ari palidz iemacities ar to rikoties, planot
izlietojumu un iepirkSanos. To ipasi svarigi ir iemacit b&rnam, kur$ atrodas

arpusgimenes apriupé, tadgjadi veicinot vina sagatavoSanu patstavigas dzives
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uzsakSanai péc pilngadibas sasniegSanas. Nemot véra minéto, tiesibsarga ieskata,
ierobezojums b&rnam rikoties ar personigo naudu konkrétaja gadijuma bija noteikts
nepamatoti.

Lidzigi ka iepriekS€jos gados, parskata perioda personas veérsas Tiesibsarga
biroja arT jautajuma par bérna un vina vecaku saskarsmes tiesibu nodroSinasanu laika,
kad bérns atrodas arpusgimenes apriupé. Tika konstatéts, ka visbiezak iemesli, kadg]
vecaki nevar istenot saskarsmi ar saviem b&rniem, ir attalums starp vietu, kur bérns
sanem arpusgimenes apriipes pakalpojumu, un vecaku dzivesvietu, ka ari aizbildna
vai audzugimenes nevéléSanas nodroSinat bérnam saskarsmi ar vecakiem un pat
negativu noskanosanu pret tiem.

Bérna un vecaku tiesibas uzturét personiskas attiecibas un tiesus kontaktus
nosaka Civillikums. Mingta likuma 181.panta otraja dala 1pasi uzsverts, ka ss tiesibas
janodroSina ar1 tad, ja bérns Skirts no viena vai abiem vecakiem. Savukart
arpusgimenes apripé esosa bérna tiesibas tikties ar vecakiem nosaka Bérnu tiesibu
aizsardzibas likuma 33.panta pirmas dalas 1.punkts. Sa likuma 44.panta otra dala ari
paredz, ka audzugimenei, aizbildnim un b&rnu apriipes iestadei ir pienakums informét
vecakus par bérna attistibu un veicinat gimenes sai$u atjaunos$anos.

Barintiesu likuma 39.panta otra dala nosaka, ka barintiesai ir jaseko, lai
aizbildnis, audZugimene vai ilgstoSas socialas apriipes un socialas rehabilitacijas
institlicija veicinatu b&rna un vecaku saskarsmi. Nemot vera minéto, barintiesai,
nodro§inot b&rnam arpusgimenes apripi, ir janem veéra arpusgimenes apripes
pakalpojumu sniedzgja atraSanas vieta, jo liels attalums starp vietu, kur bérns sanem
arpusgimenes apripes pakalpojumus, un vecaku dzivesvietu var apgriitinat
saskarsmes tiesibu IstenoSanu un neveicinat gimenes atkalapvienoS$anos. Barintiesai
javerte aizbildna vai audzugimenes riciba ari gadijumos, kad ir sanemta informacija
par bérna negativu noskanoSanu pret vecakiem un $kérslu radiSanu vecakiem uzturét
personiskas attiecibas un tieSus kontaktus ar b€rnu, jo S$ada aizbildpa vai
audZugimenes riciba ir pretruna ar arpusgimenes apriupes galveno mérki — turpmaku
gimenes atkalapvieno$anos.

Atbilstosi CL aizbildnis aizstaj bérnam vecakus, tade] tam ir pienakums
pienacigi riip€ties par bérnu un vina mantu un parstavét bérnu vina personiskajas un

mantiskajas attiecibas. CL 269.panta ir noteikts, ka aizbildnim japarvalda aizbilstama
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manta ar tadu pasu riipibu un apzinibu, ar kadu vins ka labs saimnieks parvalda savas
pasa lietas.

Saskana ar CL 331.pantu barintiesai ir pienakums uzraudzit aizbildna ricibu
un darit visu, ko prasa nepilngadiga intereses. Lidz ar to barintiesai ir pienakums
parbaudit, vai aizbildnis parvalda b&rna mantu atbilstosi vina interes€m un normativo
aktu prasibam. Ja bérnam pieder dzivoklis, aizbildnim un barintiesai ir pienakums
rupéties par to, lai nepasliktinatos §is mantas stavoklis, ta tiktu saglabata b&rna
IpaSuma un lai par dzivokli biitu segti visi nepiecieSamie maksajumi. Ja barintiesa
konstaté, ka aizbildnis nepilda savus pienakumus un bérna tiesibas un intereses,
atrodoties aizbildna apriipe, tick apdraudétas, tai ir javeic Barintiesu likuma 32.panta
mingtie pasakumi. Proti, konstat&jot kliidas aizbildpa iesniegtaja norékina vai bérna
intereseém neizdevigu aizbildna darbibu, barintiesai ir pienakums: 1) dot aizbildnim
attiecigus noradijumus; 2) lemt par aizbildna atstadinaSanu; 3) lemt par aizbildna
atcelSanu. Tapat barintiesa ir pilnvarota pret aizbildni celt tiesa prasibu par aizbildna
ricibas rezultata aizbilstamajam nodarto zaudejumu piedzinu.

Prakse joprojam ir sastopami gadijumi, kad aizbildnis pienacigi neparvalda
bérna mantu, ka rezultata vina mantiskajam interesém tiek radits kait€jums. Savukart
barintiesa, kurai ir pienakums aizstaveét bérna tiesibas un intereses vinpa attiecibas ar
aizbildni, uzraudzibu par aizbildna ricibu veic pavirsi. Sada situdcija tika konstatgta,
izskatot parbaudes lietu Nr.2013-58-23D.

Tiesibsarga biroja versas bérna mate, inform&ot, ka beérna aizbildne ir
uzkrajusi lielu maksajumu paradu meitas dzivoklim. Lai segtu So paradu, aizbildne
ludza barintiesas atlauju pardot bérnam piederoso dzivokli un nopirkt citu, ko
barintiesa ari lavusi. Mate noradija, ka aizbildne Sadas darbibas ar barintiesas
piekriSanu veic atkartoti. Tada pat veida pret mazaku platibu aizbildne ir samainijusi
arT iepriekS§€jo bérna dzivokli. Lidz ar to pastaveja risks nakotné, ka aizbildnes ricibas,
kas saistita ar vairakkarté§ju dzivoklu mainu, rezultata bérns var palikt bez sava
IpaSuma.

Barintiesai bija zinama informacija par dzivokla paradu kop§ 2009.gada, kad
tas jau parsniedza 660 latus. 2013.gada marta parads bija pieaudzis lidz 2 105,93
latiem. Barintiesa uzskatija, ka parada par dzivokli izveidoSanos ietekméja gimenes
nepietiekamie ienakumi, jo aizbildne bezdarba un sava veselibas stavokla del ilgstosi

nestradaja algotu darbu, ka ar1 bérns biezi slimoja, tadel vina arstéSanai bija
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nepiecieSami medikamenti un labs uzturs. Barintiesa informgja, ka aizbildne
vairakkart bija versusies socialaja dienesta péc palidzibas, bet ta tika atteikta. Lidz ar
to barintiesa aizbildnes riciba launpratibu vai nolaidibu nav konstat&jusi.

Izvertgjot barintiesas un sociala dienesta sniegto informaciju, parbaudes lieta
tiesibsargs secinaja, ka barintiesas veikta uzraudziba par aizbildnes ricibu situacijas
risinajuma mekléSana tomeér bija nepietickama. Ta rezultata parads dzivoklim
turpindja pieaugt, un tas radija kait€§jumu aizbilstama mantiskajam interesém.
Barintiesa nebija uztverusi kritiski aizbildnes sniegto informaciju par to, ka sociala
palidziba gimenei vairakkart atteikta, un nav parbaudijusi minéto informaciju,
pieprasot no aizbildnes vai sociala dienesta ticamus pieradijumus.

No faktiskajiem apstakliem bija secinams, ka aizbildne nebija ve@rsusies
socialaja dienesta ar iesniegumu, kurd vina lugtu palidz&t atmaksat izveidojuSos
paradu dzivoklim, tadel socialaja dienesta minétas palidzibas pieskirSanas iespg€ja
vispar netika veérteta. Tiesibsargs kritiski vertgja barintiesas secinajumu par to, ka
aizbildne aktivi iesaistijusies problémas risinasana, tostarp sadarbojusies ar socialo
dienestu, jo no lictas materialiem izrietéja, ka aizbildne 2010.gada un laika no
2011.gada 1.decembra lidz 2013.gada 14.janvarim socialaja dienesta péc socialas
palidzibas nav vérsusies. Lidz ar to secinams, ka barintiesa savus pienakumus
aizbildnibas uzraudziba veikusi tikai dalgji, situaciju ar dzivokla paradu vertgjusi,
pamata balstoties uz aizbildnes sniegto informaciju, un nav izmantojusi iespgju
sadarboties ar pasvaldibas socialo dienestu, lai objektivi noskaidrotu visus biitiskos
apstaklus un faktus par gimenes maksatsp&ju un iesp&ju risinat jautdgjumu par parada
atmaksu paSvaldibas socidlaja dienesta. Vispusigas un objektivas informacijas
trukums par visiem apstakliem ietekméja barintiesas ricibu atbilstosi situacijai lemt
par turpmaku b&rna mantisko tiesibu un intereSu aizsardzibu iesp&jami labakaja veida.

Konstatéjot beérna tiesibu parkapumus, tiesibsargs sniedza rekomendacijas
savos atzinumos konkr&tam barintiesam, aicinot veikt nepiecieSamas darbibas bérna

tiesibu un intereSu nodrosinasana.

5.3. Atbalsts aizbildpiem un audZugimeném

Lai mainTttu situaciju attieciba uz lielo bérnu skaitu apripes iestades, ir jabiit
pieejamiem alternativas arpusgimenes apripes pakalpojumiem. Savukart alternativas
apripes pakalpojumu (t.i., gimeniskas apriipes pakalpojumu sniedz&ju — audzugimenu
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un aizbildpu) pieejamibas veicinaSanai valstl jabiit izveidotai atbilstoSai atbalsta
sistémai. Tai ir jaietver iesp&ja audZugimeném un aizbildniem sanemt kvalitativu
apmacibu un pilnveidot iegiitas zinaSanas par b&rna apripi, jabut iesp&jai sapemt
bezmaksas psihologisko palidzibu, ka arT nodrosSinatam pietickamam finans€jumam,
kas lautu segt ar bérna uzturéSanu saistitos izdevumus. AudZzugimeném un
aizbildniem jasapem atbilstosa atlidziba par bérna apriipes pienakumu pildiSanu un
socialas garantijas.

Jau 2011.gada, aplukojot iesp&jamas problémas, kas kavé b&rnu tiesibu sanemt
apripi pie aizbildna vai audzugimené nodroSinasanu, tiesibsargs secinaja, ka tas ir
saistitas ar nepietickamu audZugimenu un aizbildpu skaitu, ko ictekmé valsts un
pasvaldibu nepietickamais atbalsts. Valdiba un Saeima tika informé&ta par
nepiecieSamibu parskatit valsts maksatas atlidzibas par aizbildna un audzugimenes
pienakumu pildiSanu apméru un palielinat pabalsta bérna uzturam minimalo apmeéru,
pielagojot to faktiskajiem izdevumiem, ka ari pilnveidot normativo reguléjumu par
socialo garantiju nodro$inasanu aizbildpiem un audzugimen&m.

Tiesibsargs turpina sanemt iesniegumus no aizbildpiem, kuros biezi noradits
uz nepietickamu gimenes materialo nodroSindgjumu, kas ietekm& aizbildna sp&ju
nodros§inat atbilstoSu bérna apriipi (€diena, apgerba, veselibas apriipes nodrosinasanu,
izglitosanu). Visbiezak gritibas sagada izmaksas par b&rna veselibas apriipes
pakalpojumiem, ko valsts neapmaksa vai apmaksa dal€ji (pieméram, ortodontiska
arst€Sana, redzes korekcija). Ja veselibas un attistibas dé] bé&rnam nepiecieSama ipasa
apripe, izmaksas pieaug.

Lai ar1 gadijumos, kad personai triikst materialo resursu savu pamatvajadzibu
apmierinasanai, tai ir tiesibas sanemt pasvaldibas palidzibu, praksé socialas palidzibas
sanemsanas iesp&jas pasvaldibas nereti ir ierobezotas. Aizbildnis pret&ji CL 258.panta
noteiktajam, ka aizbildnim nav pienakuma aizbilstamo uzturét uz sava rékina, ir
spiests uzturét bernu par saviem lidzekliem, ta rezultata pasliktinot savus materialos
apstaklus.

Lai veicinatu attiecigu grozijumu pienems$anu un palielinatu valsts finansiala
atbalsta apméru aizbildpiem un audZugimeném, 2013.gada tiesibsargs piedalijas

Saeimas Socialo un darba lietu komisijas sédes, kuras tika skatits Sis jautajums.
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Nemot véra, ka dalu pabalstu audzugimeném izmaksa paSvaldibas,
audZugimenu materiala situacija un vajadzibas dazados Latvijas regionos butiski
atskiras.

Lai apzinatu situaciju par audzugimeném un izveidotu vidgjas audzugimenes
Tiesibsarga lugums piedalities aptauja un sniegt aktualu informaciju par
audzugimeném lidz 2013.gada 1.janijam bija nositits visam 146 Latvijas barintiesam.
Uz aptaujas jautdjumiem atbild€ja 123 barintiesas. Kopa tika sniegta informacija par

520 audzugimeném.

Sanemta informacija par audzZugimenu skaitu
(kopa: 520 audzugimenes)
Latgale 11% Kurzeme 13%
(60 (66
audZugimenes) audzugimenes)

Zemgale 32%
(167
audZugimenes)

Vidzeme 44%
(227
audZugimenes)

Aptaujas mérkis bija noskaidrot gan audzugimenu skaitu katra pasvaldiba un
Latvijas novada, gan personu, kuram pieskirts audzugimenes statuss, vecumu,
izglitibu, ienakumu gtiSanas veidu, dzivesvietu un pasvaldibas maksatas atlidzibas par
audzugimenes pienakumu pildiSanu un pabalsta bérna uzturam apméru.

Aptaujas rezultati liecina, ka gandriz pusei (45%) no visam audZzugimeném $is
statuss pieskirts vienai personai. Pargjos 55% audzugimenes statuss pieskirts
laulatajiem.

Apkopojot informaciju par audzugimenu dzivesvietu, tika konstatéts, ka
aptuveni 63% audzugimenu dzivo arpus pilsétas un 37% ir pilsétnieki. Tads pats
sadalijums ir attieciba uz majokla veidu — 63% audzugimenu dzivo privatmajas un

37% — dzivok]os.
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Visvairak audzugimenu dzivo Kandavas novada administrativaja teritorija —
75, Riga — 52, Tukuma novada — 30 audZzugimenes.

Saskana ar tiesisko regulgjumu®’ uz audZugimenes statusa pieskiranu ir
tiesibas pretendét laulatajiem (personai), ja vismaz viens no viniem (persona) ir
vecuma no 25 lidz 60 gadiem. Iznpémuma karta, ja tas ir berna interes€s, uz
audZugimenes statusa pieSkirSanu var pretendét laulatic (persona), kas neatbilst
minétajam vecumam. Dati liecina, ka parsvara audzugimenes pienakumus pilda
personas, kuru vidgjais vecums ir 41 — 50 gadi. Sis personas veido 38,27% no kop&ja
audzugimenu skaita. Otraja vieta — 36,7 % — ir personas vecuma no 51 — 60 gadiem.

Atbilstosi aptauja iegitajiem datiem personu, kuram pieskirts audzugimenes
statuss, vecums bija:

» jaunakas par 30 gadiem — 1%;
31-40 gadi — 17,55%;
41-50 gadi — 38,27%;
51-60 gadi — 36,7%;

Y V V V

vecaka par 61 gadu — 6,48%.

Tapat dati parada, ka audzugimenes pienakumus biezak uznemas pildit
personas ar vidéjo un augstako izglitibu, attiecigi 51,63% un 28,01%, bet visretak ar
pamatizglitibu — 3,58% gadijumu.

Sanemtas atbildes par audZzugimenes ienakumu giisanas veidu (neskaitot valsts
un pa$valdibas socialos pabalstus) liecina, ka 64% no visam 520 audzugimen&ém
strada algotu darbu un ir darba némgji. Saimniecisko darbibu veic 13% audzugimenu
un tikai 7% ir valsts pensijas sanéméji. 15% audzugimenu ienakumus negist no
algota darba vai valsts pensijam, un to vidii ir zemnieku saimniecibas 1paSnieki,

majsaimnieces, bezdarbnieki u.c.

¥ Ministru kabineta 2006.gada 19.decembra noteikumi Nr.1036 ,,Audzugimenes noteikumi”,
11.punkts.
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Audzugimenu ienakumu gusanas

veids
Darba néméjs
B Darba devéjs
B Saimnieciskas
darbibas veicéjs
64%

Valsts pensijas

1%

Atbilstosi Valsts socialo pabalstu likumam un MK 2009.gada 22.decembra
noteikumu Nr.1549 ,Kartiba, kada pieskir un izmaksa atlidzibu par audzugimenes
pienakumu pildisanu” 2.punktam valsts maksata atlidziba par audzugimenes
pienakumu pildisanu neatkarigi no taja ievietoto bérnu skaita 2013.gada bija 80 latu
ménesi. Pabalstus bérna uzturam, apgérba un miksta inventara iegadei audzugimenei
izmaksa pasvaldiba.

Pagvaldibas pabalsts bérna uzturam nedrikst biit mazaks par MK noteikto
minimalo uzturlidzeklu apméru bernam*, kas 2013.gada bija 50 lati meénesi bérnam
l1dz 7 gadu vecumam un 60 lati ménes1 bérnam vecuma no 7 Iidz 18 gadiem.

Saskana ar aptaujas rezultatiem lielaka dala paSvaldibu pabalstu bérna uzturam
nodroSina lielaka apmeéra. Tadg€jadi pabalstu vislielakaja apmeéra — 180 latus ménest —
maksaja Liepajas pilsétas pasvaldiba, Iecavas novada un Olaines novada pasvaldiba.

29,75% sapemto atbilzu norada, ka paSvaldibas pabalsta apmeérs bérna
uzturam ir 100 lati ménesi, savukart pabalstu 90 latu apméra maksa 16,5%
pasvaldibu. Vairakas pasvaldibas pabalsta bérna uzturam apmeru noteica procentuala
likmé, to piesaistot valstl noteiktajai minimalajai algai. Tadgjadi, pieaugot MK

noteiktajai minimalajai darba algai, vienlaikus piecaug pabalsta apmers.

%2 Ministru kabineta 2006.gada 19.decembra noteikumi Nr.1036 ,, AudZugimenes noteikumi”,
43.1.apakspunkts.
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Aptuveni Cetri procenti jeb piecas pasSvaldibas pabalstu izmaksaja MK
noteiktaja minimalaja apmeéra. Tikpat paSvaldibu izmaksaja pabalstu 50 latu apméra
vai vél mazak. Tadgjadi saskana ar sapemto informaciju 2013.gada pabalstu bérna
uzturam 50 latu apmera izmaksaja Karsavas, Ropazu un Varkavas novadu
pasvaldibas.

Savukart Balvu novada pasvaldiba nodroSinaja pabalsta izmaksu tikai 45 latu
apméra, bet Nauksénu novada Sis pabalsts bija vien 30 latu ménesi, un tas neatbilst

MK noteikumu prasibam.

Pasvaldibas pabalsta bérna uzturam apmers

MK noteiktaja apméra [N 4 13%
171-180 Ls |WNNM 2 48%
151-160Ls M 0,83%
141-150 Ls | 4,69%
131-140Ls ™M 1 65%
121-130 Ls |MESSSSNSN 5 799
111-120 Ls | 10,74%
101-110 Ls |MENNNNN 4 13%
100Ls | 09 759%
90 Ls | 16 509%
71-80 Ls (NN 661%
61-70 Ls | 4 13%
51-60 Ls |WENNN 4 13%
<50 Ls |WENNNNS 19,

Arf dati par pasvaldibas maksata pabalsta apméru apgérba un miksta inventara
iegadei ir loti atskirigi — $a pabalsta apmérs svarstijas no pieciem lidz pat 300 latiem.
Turklat vairakas pasvaldibas to izmaksa vienreiz, ievietojot bérnu audzugimené, bet
vienlaikus ir tadas pasvaldibas, kuras pabalstu maksa regulari, katru ménesi vai

ceturksni.
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Pasvaldibas pabalsta apgerbu un miksta inventara
iegadei apmers

300 Ls
240 Ls
191-200 Ls 9,40%
171-180 Ls

141-150 Ls

131-140Ls | 0,01%

111-120Ls | 7,69%

101-110Ls | 0,01%

91-100 Ls 22,22%
81-90 Ls
71-80 Ls
61-70 Ls
51-60 Ls
41-50 Ls

31-40 Ls

21-30Ls 10,26%
<20 Ls

nemaksa

Apkopojot rezultatus, tiesibsargs secingja, ka audzugimeném izmaksato
pabalstu apmérs ir zems un pat nepietickams bérna vajadzibu nodro$inasanai, tikai
atseviskos gadijumos — aptuveni 20% - pasvaldibas nodroSina nepiecieSamo
finans€jumu.

Aptauja arT tika konstatéts, ka vairakas paSvaldibas savos saistoSajos
noteikumos vispar nav paredz&jusas pabalstus audZzugimeném bérna uzturam, apgerba
un miksta inventara iegadei. Barintiesas informgja, ka $adu pabalstu noteikSana nav
nepiecieSama, jo paSvaldiba nav nevienas audzugimenes. Vienlaikus dati liecina: tas,

ka pasvaldiba nav nevienas audzugimenes, nenozimé, ka tur nav pieprasijuma péc
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minéta arpusgimenes apriipes veida. To apstiprina barintiesu sniegta informacija par
arpusgimenes apripé eso$o bérnu skaitu, t.sk. beérniem, kuri ievietoti aprapes iestadg.

Bariptiesu aptauja par audzugimeném tika sanemta informacija ari par
arpusgimenes apripé esoSo bérnu skaitu un sadalijumu pa apriipes veidiem.
Apkopojot visas sapemtas atbildes, tika iegiita informacija par 7 606 b&rniem, kuri
vecaku gadibas palikuso bérnu skaita 60,56% jeb 4 606 b&rniem apripe tika
nodrosinata pie aizbildna, 24,44% jeb 1 859 bérni apripi sanéma iestade un tikai 15%
jeb 1 141 bérniem barintiesa nodro§inaja aprupi audzugimeneg.

No kopgja bérmu Iidz tris gadu vecumam skaita (697), kuri atradas
arpusgimenes apriipé un par kuriem tika sanemta informacija no barintiesam, 39,6%
jeb 276 berniem apriipe tika nodroSinata pie aizbildna, 38,59% jeb 269 bérni tika

ievietoti apripes iestadé un tikai 21,81% jeb 152 bérni apriipi sanéma audzugimeng.

Bérnu Iidz 3 gadu vecumam skaita (697) sadalijums péc
arpusgimenes apripes veida

Azbildniba

B Bérnu aprapes iestade

B AudZugimene

Vertejot datus par arpusgimenes apripé esoSo bérnu skaitu, secinams, ka
audzugimenu pakalpojumi nav pietickami pieejami un tie ienem p&d&jo vietu péc St
arpusgimenes apripes veida izmantoSanas biezuma. Statistikas dati par maziem
bérniem liecina, ka joprojam daudz bérnu nonak institucionalaja apriipé — vairak neka
tresdala no visiem.

Bérnu tiesibu aizsardzibas likums nosaka, ka pasvaldiba ir viens no bérnu

tiesibu aizsardzibas subjektiem, tai ir pienakums nodro$inat arpusgimenes apripi tiem
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bérniem, kuriem uz laiku vai pastavigi nav savas gimenes vai kurus vinu pasu
interes€s nedrikst atstat gimené. No minéta izriet, ka paSvaldibai, lai nodroSinatu
arpusgimenes apripé nonakuso bérnu tiesibas uzaugt gimeniska vidé — sanemt apripi
pie aizbildna vai audZzugimeng, jagada par minéta apriipes veida pieejamibu b&rniem.

Tiesibsarga ieskata, ir svarigi, lai pasSvaldibas biitu ieinteresétas veicinat
audzugimenu skaita palielina$anos. Sim nolikam, sperot pirmo soli, pasvaldibai biitu
vélams skaidri noteikt, kadus pabalstus, atvieglojumus vai cita veida palidzibu un
kada apjoma ta sniegs personam, kuras vé&las klit par audzugimeni un uzpemties
rupes par bérniem. Ka labas prakses piemé&rus var minét ari tas pasvaldibas, kuras
papildus obligatajiem pabalstiem audzugimeném v&l izmaksa piemaksu pie valsts
maksata pabalsta par audzugimenes pienakumu pildisanu. Sada prakse tiek Tstenota,
pieméram, Jekabpili, Riga, Salaspils novada pasvaldiba un citviet.

Lidzigi ka audZzugimenes, pasvaldibas var atbalstit ari aizbildgus, jo valsts
finans€juma trikuma dél minéta grupa, salidzinot ar audzugimeném, atrodas vél
nelabveligaka situacija. Nemot vera, ka ar aizbildnibu saistitos izdevumus pilniba
sedz no valsts budzeta®, praksé konstat&jams, ka pa$valdibas nereti norobeZojas no
nepiecieSamibas noteikt papildu palidzibu aizbildniem. Atseviskos gadijumos pat
verojams izpratnes trikums par paSvaldibas pienakumu atbalstit un 1pasi palidzet
gimenei, kuras aizbildniba ir bérni.

Pieméram, parbaudes lieta Nr.2013-116-18AA tika konstatets, ka pasvaldiba
formali vadijas péc tiesibu normam, lemjot par atteikumu registrét aizbildni un vinas
aizbildniba esoSos tris mazbérnus paSvaldibas palidzibas sapemSanai dzivokla
jautajuma risinasana, atteikumu pamatojot ar to, ka aizbildnes gimene nav daudzbérnu
gimene, jo aizbildnes dabiska aizgadiba nav tris bérnu.

Bérnu mate bija mirusi, tadel par vinu aizbildni tika iecelta vecamate, ar kuru
bérni kopa dzivoja vél pirms vigu nodoSanas arpusgimenes apripé. Saskana ar
pasvaldibas saistoSajiem noteikumiem tiesibas registréties palidzibas sanemsSanai
dzivojamas telpas 1réSanai pirmam kartam tika noteiktas maznodroS§inatam personam,
kuru dabiska aizgadiba ir tris (vai vairak) bérni un kuras 1€ nepietieckami lielu
dzivokli. Aizbildne vairakkart bija vérsusies pasvaldiba, informg&jot, ka vinas Cetru
cilvéku gimene lieto vienistabas dzivokli, kas atrodas slikta tehniska un sanitara

stavokli, bez rtibam un ir nepietickami liels iemitnieku skaitam. Gimene tika atzita

% Valsts socialo pabalstu likums, 3.pants.
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par triicigu, aizbildnei tika noteikta invaliditate, tadel vinas iesp&jas patstavigi risinat
majokla jautajumu bija ierobezotas.

Nemot véra faktiskas situacijas apstaklus, tiesibsargs secindja, ka ar
pasvaldibas saisto$ajos noteikumos ietverto regul&jumu, uz kura pamata ta atteica
registrét aizbildnes gimeni palidzibas sanemsSanai dzivokla jautajuma risinasana,
aizbildnes gimené esoSie bérni savas tiesibas tika nostaditi nelabvéligaka situacija,
neka vini butu bijusi, savai matei dzivai esot. Aizbildnes mazbérnu - tapat ka vinu
mates - dzivesvieta Vienmer ir bijusi aizbildnes Trétaja pasvaldibas dzivokli, tadg], ja
bérnu mate nebitu mirusi, bérni biitu vinas dabiska aizgadiba, un gimene tiktu
registréta palidzibas sanems$anai dzivojamas telpas iziréSanai. Konkrétaja gadijuma
pasvaldibai, veért§jot individualos apstaklus, bija japem vera, ka b&rniem ari péc
arpusgimenes apriipes beigSanas saglabasies tiesibas lietot minéto dzivokli.
Tiesibsargs aicinaja pasvaldibu atkartoti izvertét jautagjumu par gimenes registraciju
palidzibas sanemSanai dzivokla jautajuma risinasana. PaSvaldiba jautdjuma
izskatiSanu atlika Iidz attiecigu grozijumu pienemsanai saistoSajos noteikumos, kas
paredz regulét lidzigas situacijas.

Vel prakse konstatéts, ka, salidzinot ar bé&rnu uzturéSanas izmaksam apripes
iestade vai audzugimeng, apriipe pie aizbildpa tom@r vismazak ietekmé pasvaldibas
budzetu. Tadgl, lai pilnvertigi nodrosinatu b&rnu tiesibas uz atbilstosSiem apstakliem
un apripi aizbildnu gimeng, tiesibsarga ieskata, pasvaldibu interesés biitu vairak
pievérst uzmanibu atbalstam aizbildpiem, sniedzot tiem nepiecieSamo psihologisko,
socialo, finansialo u.c. palidzibu. Savukart laikus nesniegta palidziba atseviSkos
gadijumos var pat sadardzinat pasvaldibas izdevumus nakotné attieciba uz minétajam
personam un bérniem, ka arT atstat negativas sekas uz pasvaldibas budzetu kopuma.

Tiesibsargs ar1 turpmak sekos lidzi jautajumam, kas saistits ar nepiecieSama
atbalsta snieg8anu audzugimeném un aizbildpiem, lai péc iespgjas atrak panaktu ta

sakartoSanu un situacijas uzlabosanu.

6. Bérnu tiesibu nodalas aktualitates

6.1. Statistika un visparejs parskats
Latvija nav izveidots atseviSsks bérnu tiesibsarga jeb ombuda amats un

institlicija ta darbibas nodroSinasanai. Tadgadi tiesibsargs vienlaikus veic arl
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tiesibsarga funkciju bérnu tiesibu jautajumos. Tiesibsarga biroja ir izveidota Bérnu
tiesibu nodala, un tas juristi strada vienigi ar bérna tiesibu jautajumiem.

Attiecigi 2013.gada Tiesibsarga biroja sanemts 1 131 iesniegums par b&rna
tiesibu jautajumiem, tostarp par iesp&jamiem parkapumiem. No kopskaita 173 bija
rakstveida iesniegumi un 958 — mutvardu un elektroniski, kas nav parakstiti ar droSu
elektronisku parakstu. 2013.gada apstaklu noskaidroSanai, izskatot privatpersonu
iesniegumus, ierosinatas 37 parbaudes lietas.

2012.gada kopgjais iesniegumu skaits bija 665, no tiem 139 rakstveida un 526
mutvardu un elektroniski. Lidz ar to salidzinajuma ar 2012.gadu iesniegumu skaits ir
pieaudzis par 466 vai par 70,1%.

Saistiba ar tiesibsarga aktivitatém bezmaksas izglitibas t€mas aktualiz€$ana un
2013.gada grozijumiem Izglitibas likuma ievérojami pieaudzis iesniegumu skaits par
bérna tiesibam iegiit pamatizglitibu bez maksas. Par So tému sanemti 254 iesniegumi.
Otrs lielakais iesniegumu skaits — 163 — sanemts par bérna tiesibam uzaugt gimeng
(piem@ram, par saskarsmes tiesibu istenoSanu, par tiestbam netikt Skirtam no
vecakiem bez pamatota iemesla, aizgadibas tiesibu atjaunosanu u.tml.).

Vel 61 gadijuma personas vérsusas Tiesibsarga biroja par bérna tiesibam iegit
pirmsskolas izglitibu bez maksas, tikpat iesniegumu sanemts par barenu un bez
vecaku gadibas palikuSo b&rnu tiesibu jautajumiem. 55 iesniegumi sapemti par
uzturlidzeklu piedzinu b&rnam (pieméram, par uzturlidzeklu piedzinu, ja lauliba nav
Skirta, tiestbam liigt tiesu pienemt pagaidu l€émumu, uzturlidzeklu apméru un ta
groziSanu, sprieduma izpildi u.tml.).

Salidzinot iesniegumu statistiku ar iepriek$€jiem gadiem, joprojam aktualas ir
tadas teémas ka bérna tiesibas uzaugt gimene (94 iesniegumi 2012.gada, 163 — 2013.)
un barenu un bez vecaku gadibas palikuSo bérnu tiesibas (8 iesniegumi 2010.gada, 29
— 2011., 45 — 2012. un 61 — 2013.). Nedaudz samazingjies iesniegumu skaits
uzturlidzeklu piedzinpas jautajumos (no 73 iesniegumiem 2012.gada uz 55 — 2013.).
Savukart iesniegumu skaits par gimenu ar bérniem tiesibam uz pasvaldibas socialo
palidzibu palicis aptuveni ieprieksgja gada Iiment (38 — 2012.gada, 32 — 2013.). Tiesa,
personas biezak ltigusas sniegt informaciju, ka rikoties konkréta tiesiska situacija (96
iesniegumi 2010.gada, 42 — 2011., 19 — 2012. un 47 — parskata perioda).

2013.gada tiesibsargs turpinaja 2012.gada saktas monitoringa vizites Latvijas

pasvaldibas. Biroja Bérnu tiesibu nodalas darbinieki piedalijas visas pasSvaldibu
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monitoringa vizites, kuru laika tika pieversta uzmaniba b&rnu tiesibu nodrosinasanas
jautadjumiem un sniegtas rekomendacijas situacijas uzlabo$anai. IpaSa uzmaniba
pasvaldibu monitoringa laika tika pieversta specialas izglittbas programmu
pieejamibai, individualajam preventivajam darbam ar bérniem®, socidlajam darbam
ar riska gimeném, pasSvaldibu noteiktajiem atbalsta pasakumiem aizbildniem un
audzugimeném, ka ari audzinos$a rakstura piespiedu Iidzeklu piemérosanai pasvaldibu
administrativo komisiju darba.

Pasvaldibu monitoringa viziSu laika tika konstatéti vairaki pozitivi piemeri,
pieméram, Jekabpils pasvaldiba papildus noteikusi atlidzibu par audzugimenes
pienakumu pildiSanu. Atlidzibas apmérs par vienu bérnu ir 100 latu ménesi, par katru
nakamo audzugimeng ievietoto bérnu — papildus vél 50 latu ménesi.

Konstatgjot b&rna tiesibu vai labas parvaldibas principa parkapumu, iestadém
tika sniegtas tiesibsarga rekomendacijas. Pieméram, izglitibas iestadém tika sniegti
ieteikumi iek$gjas kartibas noteikumu pilnveidoSanai attieciba uz macibu lidzeklu
lietoSanas kartibas noteikSanu; socialajam dienestam — par vecaku tiesibam iepazities
ar visiem materialiem, kas attiecas uz beérnu, jo vecaki nav tre$as personas attieciba
pret savu bérnu; slimnicai — par beérnam adresétas korespondences uzglabaSanu slégta
veida un nodoSanu likuma min&tiem subjektiem; pasvaldibam — par neefektivu socialo
darbu ar gimeném ar bérniem un specialistu pieejamibu, barintiesai — par aizbildgu
uzraudzibu u.c.

Tapat 2013.gada tiesibsargs sniedza viedokli vairakos sabiedribai nozimigos
jautajumos, visbieZzak — par jauna reguléjuma piemé&roSanu attieciba uz macibu
lidzek]u iegadi un par tiesisko regul&jumu vardarbibas mazinasanai skola.

2013.gada Tiesibsarga biroja bérnu tiesibu specialisti piedalijas vairaku
normativo aktu un to grozijumu izstradé, pieméram, iesniedza priekslikumus
Izglitibas likuma grozijumiem bérnu tiesibu uz vienlidzigu pieeju pirmsskolas
izglitibai nodroginasanai®,

Nemot veéra, ka Izglitibas likuma ietvertais regul&jums par tiesibam iegut

izglitibu bez maksas vienadi attiecas ka uz pamatizglitibu un vidgjo izglitibu, ta arT uz

3 Saskana ar Beérnu tiesibu aizsardzibas likuma 58.panta otro dalu pasvaldiba profilakses lietu iekarto
un uzvedibas socialas korekcijas un socialas palidzibas programmu izstrada katram b&rnam, kurs§
izdarTjis prettiesiskas darbibas vai darbibas, kas var novest pie prettiesiskas darbibas.

*pjeejams:http://www.tiesibsargs.Iv/files/content/vestules/Tiesibsarga%20vestule_PII_finansesana_30.
05.2013.pdf
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pirmsskolas izglitibu, tiesibsarga ieskata, pirmsskolas izglitiba pilna apméra jafinansé
no valsts vai pasvaldibas budzeta. Ja pasvaldiba pati nesp&j bérnam nodroSinat vietu
pasvaldibas dibinata pirmsskolas izglitibas iestadg, tai Sis pakalpojums ir janodroSina,
perkot no privata pakalpojumu sniedzgja. Vecakiem par pirmsskolas izglitibu nav
jamaksa, ja vien vini péc savas brivas gribas nav izvél€jusies privato pirmsskolas
izglitibas iestadi.

Tiesibsargs strikti atbalsta principu — valsts vai pasvaldibas pilna apméra
finanséta pirmsskolas izglitiba. Diemzgl tiesibsarga rekomendacija attieciba uz
pirmsskolas izglitibas finans€Sanu netika ieviesta, bet gan tika noteikts, ka pasvaldiba
privatam pakalpojuma sniedz€jam sedz izmaksas tada apméra, kas atbilst vid€jam
izmaksam attiecigas paSvaldibas izglitibas iestades.

Tapat netika ieviests tiesibsarga priekslikums likumprojektam ,,Grozijumi
Civilprocesa likuma” (Nr.331/Lp11), proti, veikt grozijumus 594.panta, nosakot, ka
paradniekam saglabajami uz katru apgadiba esoSo nepilngadigo bérnu lidzekli MK
noteikto minimalo uzturlidzeklu apméra (50 vai 60 lati — atkariba no bérna vecuma).
Tika noteikts, ka uz katru apgadiba esoSo nepilngadigo bérnu saglabajami lidzekli
valsts sociala nodrosinajuma pabalsta apméra (Ls 45,00).

Tomeér péc tiesibsarga iniciativas tika veikti grozijumi Bérnu tiesibu
aizsardzibas likuma, lai uzlabotu barenu un bez vecaku gadibas palikuso bérnu tiesibu
nodroS§inaSanu, ka ari noteikts reguléjums vecaku domstarpibu izskirSanai nodokla
atvieglojumu pieméroSana.

2013.gada tiesibsargs aktivi sekméja sabiedribas informétibu par bérna
tiestbam un So tiesibu aizsardzibas mehanismiem, ipasu uzmanibu pieverSot
jautajumam par b&rnu dro§ibu izglitibas iestades. Tika organiz&ti seminari socialajiem
pedagogiem, klasu audzinatajiem, socialo zinibu pedagogiem, skolu direktoriem un
citiem bérnu tiesibu aizsardzibas subjektiem. Tapat Tiesibsarga biroja bérnu tiesibu
specialisti piedalijas vairakas publiskas diskusijas, piemeéram, Latvijas Izglitibas un
zinatnes darbinieku arodbiedribas un laikraksta ,Izglittba un Kultiira” rikotaja
diskusija ,,Pedagoga loma vardarbibas mazinaSana skola”.

Tiesibsarga biroja bérnu tiesibu specialisti piedalijas ar1 vairakas starpiestazu
sanaksmés un diskusijas. Piem&ram, Valsts policijas Kurzemes regiona parvaldes

rikotaja diskusija ,,Liepajas bérnu nama audzeéknu uzvedibas problemas un to
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risinasanas iesp€jas” un Rigas domes DroSibas, kartibas un korupcijas noveérSanas
jautajumu komitejas s€de par izglitojamo droSibu izglitibas iestades.

2013.gada Tiesibsarga birojs V&l sadarbojas ar Rigas Stradina universitates
Juridisko fakultati, nodroSinot studentiem iesp&ju padzilinati apgiit b&rnu tiesibu
jautajumus.

Savukart starptautiskas sadarbibas ietvaros 2013.gada 21.—22.marta tiesibsargs
rikoja ikgad€jo Baltijas valstu bérnu ombudu seminaru, kura laika ombudu institticijas
iepazistinaja ar sava darba aktualitatém un apmainijas pieredz€ par tadam t€mam ka
socialais darbs ar gimeni un saskarsmes tiesibu istenoSanas problému aspekti.
Seminara nosléguma tiesibsargs prezent&ja aktualu tému, kas skar bérna tiesibas un
publisko telpu, — sadarbiba ar Latvijas Zurnalistu asociaciju izstradatas profesionalas
atikas vadlinijas Zurnalistiem ,,Ka medijos runat ar un par berniem?”*°

2013.gada 19.-21.augusta Tiesibsarga biroja bérnu tiesibu specialisti
piedalijas Ziemelvalstu un Baltijas valstu b&mu ombudu seminara Jivaskila
(Jyvaskyla), Somija. Seminara téma bija saistita ar b&rna tiesibam neciest no
vardarbibas gimené saistiba ar miesas sodu pielietoSanu jeb pérSanu. Tika konstatéts,
ka neatkarigi no valsts labklajibas Iimena un likuma noteikta aizlieguma gimené pért
bérnus visas Ziemelvalstis un Baltijas valstis praksé joprojam bérnu perSana ir
izplatita audzinasanas metode. Tad€] Ziemelvalstu un Baltijas valstu bé&rnu ombudi
parakstija kopigu pazinojumu, mudinot savu valstu valdibas aizliegt un novérst bérnu
fizisku sodisanu gimeng>".

2013.gada 25.-27.septembri tiesibsargs piedalijas Eiropas Bérnu ombudu tikla
(ENOC) ikgadgja 17.konferencé un Generalaja asambleja Brisele, Belgija.
Konference bija veltita vairakam témam, tostarp be€rnu tiesibam starptautiskas
migracijas konteksta, bérnu tiesibam uz atpttu, piedaliSanos sp€lés un izpriecu
pasakumos, ka ar1 kultiras dzivé un nodarboSanos ar makslu. Konferences otraja
diena tika prezent€tas tadas t€mas ka ,,Eiropas Cilvektiesibu konvencija un b&rnu
tiesibas Uz parvietoSanos”, ,,Bérni bez pavadibas, no vecakiem Skirti b&rni un bérni

=%

netipiskd migracijas situacija”, ,leteikumi par vislabako intereSu noteikSanu no

% Seminara materiali pieejami: http://www.tiesibsargs.Iv/sakumlapa/materials-from-the-annual-
workshop-for-baltic-countries-ombudsmans-on-children-rights

%" pieejams: http://www.tiesibsargs.lv/cilvektiesibas/bernu-tiesibas/bernu-drosiba-izglitibas-iestade-
tiesiskais-regulejums/ziemelvalstu-un-baltijas-valstu-bernu-ombudi-mudina-savas-valdibas-aizliegt-un-
noverst-bernu-fizisku-sodisanu-gimenes
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vecakiem Skirtajiem migrantu b&rniem”. P&€dg€ja konferences diena bija veltita ENOC
ikgadgjam aktivitatem, atskaitem un citiem formalajiem jautajumiem.*

2013.gada 3.-5.oktobri tiesibsargs piedalijas Moldovas Cilvéktiesibu centra
rikotaja starptautiskaja beérnu tiesibu konferencé Kisineva, Moldova. Konference bija
veltita bérnu tiestbam augt gimeniska vide. Ipasi tika akcentéts bez vecaku gadibas
palikuso bérnu tiesiskais reguléjums, institucionala un alternativa bérnu apripe, ka ari
nacionala un starptautiska adopcija. Tiesibsargs konferencé uzstajas ar tematiski
atbilstosu referatu ,,Bez vecaku gadibas palikuso bérnu tiesibu aizsardzibas
institucionalie mehanismi Latvija”.

Tiesibsarga biroja bérnu tiesibu specialisti ENOC sadarbibas ietvaros
vairakkart sniedza informaciju Eiropas valstu b&mu ombudiem, piem&ram, par
arpusgimenes apripes sisttmu Latvija un arpusgimenes apripé iesaistito specialistu
profesionalo kvalifikaciju (Malta); par partikas nekaitiguma prasibam skolu &dnicam
(Francija) u.c.; tikas ar Norvégijas nevalstiskas organizacijas ,,Save the children”
parstavjiem, ka arT ar Zviedrijas Pasaules Bérnibas fonda parstavi. TikSanas laika tika
parrunatas bérnu tiesibu jomas aktualitates, ka arT viesu delegacija prezentgja savus
aktualakos projektus ielu bérnu resocializacija un gimenu stiprinasana.

Starptautiskas sadarbibas ietvaros tika sniegts Latvijas situacijas izklasts par
bérnu tiesibam un iesp&jam Istenot saskarsmi ar mati vai tévu, kur§ atrodas
ieslodzijuma, un to publicgja speciala laikraksta izdevuma ,,Justice for Children of
Prisoners”.* Nemot véra, ka neatkarigi no atraSanas ieslodzijuma persona turpina biit
tevs vai mate saviem bérniem un Latvija bérniem ir apgritinatas iespgjas tikties ar
vecakiem, kuri atrodas ieslodzijuma, tiesibsargs pieversisies ieslodzito personu b&rnu

tiesibu uz saskarsmi ar vecakiem veicinasanai.

6.2. Berna tiestbas uz privatumu un videonoveérosana

Tiesibsarga biroja regulari tiek sanemti iesniegumi par videonovéroSanu no
dazadam personu grupam un iestadém, taja skaita no izglitibas iestadem. Ta ka
videonoverosana saistita ar personas datu apstradi, ta skar personas tiesibas uz privato

dzivi.

%8 Konferences programma pieejama:
http://crin.org/docs/FileManager/enoc/2013_ENOC_Annual_Conference_-_Final_programme.pdf
¥ pieejams:
http://childrenofprisoners.eu/wpcontent/uploads/2013/12/PrisonsAcrossEuropeNewsletter.pdf
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2013.gada tiesibsargs aktualiz€ja jautajumu par videonoveéroSanas veikSanu
publiskas un dalgji publiskas vietas, uzsakot profesionalu diskusiju par konkrétas
sféras normativo aktu pilnveidosanu, tostarp arT attieciba uz skol€niem un izglitibas
iestazu darbiniekiem. Tika secinats, ka tiesiskais regul&jums ir pilnveidojams.

Paslaik daudzas skolas tiek uzstaditas videokameras noltika nodroS$inat kartibu
un droSibu. Tie$i paSa bérna droSiba ir vienigais legitimais mérkis bérnu
videonov&rosanai atseviskas skolas telpas, kuras iesp&jama to savstarpgja vardarbiba.

Vertgjot izglitibas iestazu v€lmi veikt videonoverosanu macibu telpas ar mérki
nodroSinat nepiecieSamo izglitibas kvalitates Itmeni, tiesibsargs ir noradijis, ka So
mérki ir iesp§ams sasniegt ar mazak ierobezojoSiem lidzekliem. Veicot
videonovérosanu skolas, ir jaievéro proporcionalitates princips, nosakot, ka tiek
noveroti tikai nepiecieSamie objekti, izsledzot videonoverosanas sisteému izvietoSanu
telpas, kur japielauj personu privatums, ka art macibu telpas.

2013.gada nogale tiesibsargs veérsas Tieslietu ministrija, aicinot noveérst
trikumus tiesiskaja regul&juma, proti, paredz&t videonovéroSanas normativo
regul§jumu specialajos normativajos aktos attieciba uz izglitibas iestadém, ka ari

citam personu grupam.

6.3. Bérna tiesibas uz privatumu un Zurnalistu atbildiba

2013.gada, izskatot parbaudes lietas bernu tiesibu joma, tiesibsargs ir
konstat€jis trikumus tiesiskaja reguléjuma attieciba uz Zurnalistu atbildibu par
aizliegtas informacijas par bérnu publiskoSanu.

Likuma ,,Par presi un citiem masu informacijas Iidzekliem” 7.panta sesta un
astota dala noteic aizliegumu public€t zinas par personu veselibas stavokli bez vinu
piekriSanas; publicét informaciju, kas lauj identificét prettiesiskas darbibas de] cietuSa
bérna, nepilngadiga likumparkapgja vai liecinieka personu, ja nav sagpemta Beérnu
tiesibu aizsardzibas likuma min€to personu un iestazu piekrisana.

Parbaudes lieta Nr.2013-88-2A% tika konstatéts, ka aizliegtas informacijas
atspogulojums plassazinas lidzeklos lava sabiedribai identificét gan cietuSo b&rnu, gan
iespgjamo likumparkap@ju, bet parbaudes lieta Nr.2013-57-5D — bérna privatas dzives

aspektus. Atklata pieejamiba Sada veida informacijai nakotn€ var nelabveligi ietekmet

“0 pieejams: http://www.tiesibsargs.Iv/files/content/Tiesibsarga%20atzinums%20lieta%20Nr.%202013-
88-2A.pdf
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So bérnu labklajibu, pasliktinat vinu psihologisko un fizisko stavokli, ka ari radit
jaunus vardarbibas riskus.

Medijiem ir pienakums informét sabiedribu par tai biitiskiem jautajumiem, taja
skaitd par bérnu droSibu izglitibas iestadés, be&rnu savstarp&u vardarbibu un
pasvaldibas institliciju ricibas pamatotibu, un Sadas informacijas ierobezoSana
demokratiska sabiedriba nav pielaujama. Tacu, publiskojot $adu informaciju, ir janem
vera arl iesaistito personu tiesibas un likumiskas intereses.

Tade] valstij ir pienakums radit atbilstosu tiesisko regul&jumu personas
privatas dzives aizsardzibai. Noteikumiem un Iidzekliem ir jabiit tadiem, kas efektivi
aizsargatu personas pret jebkuru nelikumigu iejauksSanos privataja dzive.

Likuma ,,Par presi un citiem masu informacijas lidzekliem” 28.pants paredz
tiesibu aizsardzibas mehanismu — iesp&ju civiltiesiska kartiba piedzit atlidzibu par
kait€jumu, arT moralo, kas nodarits b&rnam, publicgjot zinas un informaciju, kuru
publikacija aizliegta ar likumu. Tacu Sis tiesibu aizsardzibas mehanisms nav
pietickami efektivs, jo tiesibas prasit atlidzibu civiltiesiska kartiba ir privatpersonu
izvéle. Tade] gadijuma, ja cietusi persona §is tiesibas neizmanto, Zurnalistam nav
nekadas atbildibas, lidz ar to pastav ari lielaka aizliegtas informacijas par b&rnu
publiskoSanas recidiva iesp&jamiba.

Nemot véra minéto, Labklajibas ministrijai tika lagts viedoklis par spéka esosa
tiesiska regulgjuma pilnveidoSanu, nosakot administrativo atbildibu Zurnalistiem par
normativajos aktos aizliegtas informacijas un zinu izplatiSanu.

Labklajibas ministrija atbildé noradija, ka Saeima tiek izskatiti grozijumi
likuma ,,Par presi un citiem masu informacijas lidzekliem”, kas paredz paplaSinat
nepublicéjamas informacijas apjomu (grozijumi stajas spéka 2014.gada 10.janvari),
un likumprojekta darba grupa nav konstat€jusi nepiecieSamibu noteikt zurnalistu
administrativo atbildibu. Tadgjadi par samerigu risinajumu tiek uzskatita plassazinas
lidzeklos stradajoSo, ka ar1 topoSo zurnalistu izglitojosa darba pilnveidoSana bérnu
tiesibu aizsardzibas joma, ka ar1 kompetento iestaZu tiesisko instrumentu efektiva
izmantoSana, lai sauktu pie atbildibas personas, kuras ir parkapusas bérnu tiesibu
aizsardzibas regul&umu.

Lai uzlabotu mediju satura kvalitati, ka ari samazinatu un laikus novérstu

iespgjamas sekas, ko berna dzivé var€tu radit mediju sniegtas informacijas

1 CCPR, General Comment No 16, HRI/GEN/1/Rev.9 (Vol I) para 9.
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publicé€Sana un tas publiska pieejamiba Tstermina un ilgtermina, 2012.gada tiesibsarga
un Latvijas Zurnalistu asociacijas sadarbibas ietvaros tika sagatavotas vadlinijas “Ka
medijos runat ar un par bérniem?”*’. Tadgjadi ir sperti soli, lai veicinatu mediju
izglitoSanu, ka arT izpratnes veidoSanu par bérnu tiesibu aizsardzibas jautajumiem.
Nemot veéra, ka izglitojosi pasakumi vien pietickami efektivi nenovers bérna
tiesibu uz privatumu parkapumus un esoSo tiesibu aizsardzibas mehanismu nevar
uzskatit par efektivu, tiesibsargs turpinas trilkumu novérSanu tiesiskaja regul&juma

attieciba uz zurnalistu atbildibu.

6.4. Bérna tiestbas uz valsts apmaksatu aizstavibu kriminalprocesa

2013.gada, izskatot kadu parbaudes lietu, tika konstatéti iesp&jami trikumi
tiesiskaja reguljuma attieciba uz valsts nodrosSinatas juridiskas palidzibas samaksas
segSanu bernam kriminalprocesa obligatas aizstavibas gadijuma.

Atbilstosi Kriminalprocesa likuma (turpmak — KPL) 83.panta pirmas dalas
1.punktam aizstavja piedalisanas kriminalprocesa ir obligata, ja tiesibas uz aizstavibu
ir nepilngadigai personai. Saskana ar $a likuma 85.panta pirmo dalu tiesibas uz
atbrivoSanu no samaksas par aizstavja palidzibu, kas tada gadijuma tiek segta no
valsts lidzekliem, ir personai, kuras mantiskais stavoklis izsledz iesp&ju samaksu par
aizstavja palidzibu nodrosinat no saviem lidzekliem (1.punkts), un personai, kura
kriminalprocesa, kad aizstavja piedaliSanas ir obligata, nav vélgjusies aizstavi
(2.punkts).

Parbaudes lieta Nr.2013-53-4K tika konstatéts, ka kriminalprocesa b&rnam
bija nodroSinata aizstavja obligata piedaliSanas. Valsts nodroSinato juridisko palidzibu
sniedza zve€rinats advokats. Saskana ar tiesas informaciju zverinats advokats ka
nepilngadigas personas aizstavis nebija tiesai iesniedzis pieradijumus par triicigas
gimenes statusu nepilngadigas personas gimenei un nebija ltidzis atbrivot no advokata
darba samaksas piedzinas. Lidz ar to tiesa no nepilngadigas personas par labu valstij
piedzina procesualos izdevumus par advokata darba atlidzibu. Savukart no tiesas
vestules izriet: ja tiesas riciba, izskatot kriminallietu, biitu pieradijjumi par to, ka

nepilngadigas personas gimenei ir noteikts triicigas gimenes statuss, tiesa par

*2 Vadlinijas mediju profesionaliem ,,Ka medijos runat ar un par bérniem?”, 2012. Pieejamas:
http://www.tiesibsargs.lv/petijumi-un-publikacijas/petijumi
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procesualo izdevumu piedzinu par advokata darba atlidzibu biitu lémusi, ieverojot
KPL 85.panta pirmas dalas 1.punkta prasibas (atbrivotu no samaksas).

Savukart parbaudes lieta Nr.2013-53-4K, izvértgjot tiesisko regulgjumu un
faktisko situaciju, tika konstatéts, ka aizstavis nenoskaidroja un nesniedza tiesai zinas
par bérna gimenes mantisko stavokli, ka arT neizskaidroja bérnam un ta likumiskajam
parstavim KPL 85.panta ietverto reguléjumu. Lidz ar to bérns neizmantoja $aja norma
ietvertas tiesibas uz atbrivoSanu no samaksas par aizstavja palidzibu. Turklat KPL
neuzliek tiesai pienakumu p&c savas iniciativas noskaidrot personas mantisko stavokli
un izskaidrot KPL 85.panta pirmas dalas 2.punkta reguléjumu. Tadgjadi no bérna par
labu valstij tika piedziti procesualie izdevumi par advokata darba atlidzibu, kaut gan
bérna gimenei normativajos aktos noteiktaja kartiba bija noteikts triicigas gimenes
statuss, un lidz ar to beérnam bija tiesibas uz atbrivoSanu no samaksas par aizstavja
palidzibu.

Nemot veéra minéto, zverinatam advokatam tika lugts sniegt viedokli par
izligumu konkrétaja gadijuma — iesp&ju atlidzinat triicigas gimenes bérnam mantiskos
zaud@jumus 76 latu apméra. Zverinats advokats izvairfjas atbildet, tadejadi tika lugts
Latvijas Zveérinatu advokatu padomei izvertét ta ricibu. Diemzel Zverinatu advokatu
padome pauda bazas par tiesibsarga nostaju jeb secinajumu, ka tieSi advokata ricibas
rezultata be&rnam nodarits mantisks kait&jums.

Saskana ar ANO Konvencijas par bérna tiesibam 40.panta otras dalas
b) punkta ii) apakspunktu dalibvalstim ir janodrosina, lai katram bérnam, kurs, ka tiek
uzskatits, parkapis kriminalo likumdoSanu vai apsiidzéts tas parkapSana, bitu
nekavéjosa tiesiska un cita nepiecieSama palidziba savas aizstavibas sagatavoSana un
realizé$ana. Saja sakara ANO Bérnu tiesibu komiteja ir noradijusi, ka bérnam obligati
ir janodrosSina tiesiska un cita nepiecieSama palidziba, sagatavojot un realiz&jot vina
tiesibas uz aizstavibu. Aizstavja piedaliSanas nav nepiecieSama visos gadijumos, bet
tai ir jabut atbilstoSai (lietderigai). Valstij ir ricibas briviba noteikt, ka biitu
realiz€jamas tiesibas uz aizstavibu, bet tam ir jabiit realiz€jamam bez maksas.*

Turklat ECT praksé€ ir nostiprinata nostaja, ka obligati ir veért€§jams attiecigas
personas socialais un personiskais stavoklis, sp&ja efektivi piedalities tiesvedibas

procesa. Pret€ja gadijuma tiek parkaptas vinas tiesibas uz taisnigu tiesu.

*3 General Comment No.10 of the Committee on the Rights of the Child CRC/C/GC/10 — Children’s
Rights in Juvenile Justice. (2007), para.49.
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Bérns sava 1pasa sociala stavokla d€] nespgj efektivi piedalities tiesvedibas
procesa, tadé] KPL bérniem, kuriem ir tiesibas uz aizstavibu, noteikta aizstavja
obligata piedaliSanas. Tacu likuma nav paredz&ts, ka §1s tiesibas ir realiz€jamas bez
maksas.

Attieciba uz b€rniem nav noteikts arTl specials reguléjums tiesibu uz
atbrivoSanu no samaksas par aizstavja palidzibu istenoSanai. KPL 85.panta ietverts
visparigs regul&jums, kas attiecas uz visam personam jeb vienads regul&jums gan
pieaugusajiem, gan bérniem.

Nemot véra, ka bérnam ka fiziski un intelektuali v€l nenobriedusam individam
ir vajadziga speciala aizsardziba, tai skaita pienaciga tiesiska aizsardziba, ka ari
konstat&jot, ka valstl izveidotais mehanisms, kas paredz atbrivot bérnus no samaksas
par aizstavja palidzibu, pamatojoties uz vina mantisko stavokli, nedarbojas pietiekami
efektivi, tiesibsargs versisies Tieslietu ministrija ar ligumu izvertét KPL reguléjuma
mainu, nosakot nepilngadigam personam, kuram ir tiesibas uz aizstavibu, tiesibas
visos gadijumos sanemt juridisko palidzibu bez maksas, to sedzot no valsts budzeta

lidzekliem.

6.5. Vecaku domstarpibu izSkirSana nodokla atvieglojumu piemérosana

Parskata perioda vairaki vecaki vérsas Tiesibsarga biroja ar ligumu sniegt
informaciju par tiesisko regulé§jumu vecaku domstarpibu par nodokla atvieglojumu
piemé&roSanu izSkirSanai. Tika ierosinata parbaudes lieta par iespg€jamiem trikumiem
tiesibu aktos attieciba uz iedzivotaju ienakuma nodokla atvieglojumu pieméroSanu par
apgadiba esosu bérnu.

Nemot veéra, ka valsts politika ir vérsta uz neaplickama minimuma par
apgadiba esoSam personam paaugstinaSanu un lidz ar to nodokla atvieglojuma
nozimigums pieaug, pieaug ar1 vecaku domstarpibu rasanas iesp&jamiba par nodokla
atvieglojuma piemérosanu. Ipasi aktuals Sis jautajums ir gadijumos, kad vecaki dzivo
Skirti un pastav abu vecaku kopiga aizgadiba.

Saskana ar likuma ,,Par iedzivotaju ienakuma nodokli” 13.panta pirmas dalas
1.punktu par nepilngadiga b&rna uzturé€Sanu nodokla atvieglojumi ir paredzeti vienam
no apgadniekiem. Ta paSa panta 3.1 un 3.2punkt?1 ir noteikti gadijumi, kad

atvieglojumu pieméro konkréti noteiktam vienam no abiem vecakiem:
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L3t Atvieglojumu par tada nepilngadiga bérna uzturéSanu, par kuru tiek
veiktas uzturlidzeklu izmaksas no Uzturlidzek]u garantiju fonda, piemero tam nodokla
maksatajam, kuram Uzturlidzeklu garantiju  fonda administracija izmaksa
uzturlidzeklus par So bérnu.

3.2Atvieglojumu par nepilngadiga bérna uzturésanu pieméro tam nodokla
maksatajam, kuram uz vecaku vienosandas vai tiesas noléemuma pamata ir nodibinata
viena vecaka atseviska aizgadiba.”

Pargjos gadijumos, kad uzturlidzeklu izmaksa netiek veikta no Uzturlidzeklu
garantiju fonda vai bérns nav viena no vecakiem atseviska aizgadiba, atvieglojumu
pieméro saskana ar vecaku vienosanos.

Nemot véra, ka domstarpibas par nodokla atvieglojuma piemérosanu izriet no
aizgadibas tiestbam (nodokli piem&ro par apgadiba esosu bérnu, savukart pienakums
gadat par bérna uzturéSanu izriet no aizgadibas tiesibam), tiesibsarga ieskata, vecaku
domstarpibas minétaja jautajuma izskiramas saskana ar Barintiesu likuma 19.panta
otro dalu: ,, Barintiesa izskir vecaku domstarpibas bérna apripes un aizgadibas
Jjautdjumos (iznemot domstarpibas par bérna dzivesvietas noteiksanu) un, ja
nepieciesams, pienem lemumu”.

Barintiesas lémums par nodokla atvieglojuma pieméroSanu péc attiecigu
grozijumu izdariSanas likuma ,,Par iedzivotaju ienakuma nodokli” 13.panta butu par
pamatu atvieglojumu piemerosanai.

Tiesibsargs veicindja attiecigu grozijumu pienemsanu likuma ,,Par iedzivotaju
ienakuma nodokli”. Grozijumi papildina 13.panta 3.2 daju ar teikumu 3ada redakcija:
,Ja vecaki kopigi isteno aizgadibu un savstarpéji nevar vienoties par to, kuram no
viniem piendkas atvieglojums par apgadiba esoSu personu, atvieglojumu par
apgadiba esosu personu pieméro tam nodokju maksatajam — vecakam, kurs noradits

.. _ _ e gy - .- _ A4
barintiesas lemuma par vecdku domstarpibu izskirsanu rezolutivaja dala.

6.6. Eiropas Cilvektiesibu tiesas judikatiira bérna tiesibu joma
2013.gada pétijuma ietvaros visaptverosi tika veikta pieejamas ECT prakses
analize bérnu tiesibu joma. Kopuma tika izpétiti 42 ECT nolémumi lietas par tiestbam

uz dzivibu, spidzinaSanas aizliegumu, verdzibas un piespiedu darba aizliegumu,

* Grozijumi likuma ,,Par iedzivotaju ienakuma nodokli”, pienemti 2013.gada 6.novembrT, bet stajas
speka 2014.gada 1.janvarl.
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tiesibam uz brivibu un dros$ibu, lictas taisnigu izskatiSanu, privato un gimenes dzivi,
efektivu aizsardzibas nodroSinajumu, izglitibu, ka ar1 diskriminacijas aizliegumu. Par
katru ECT nolémumu tika sastadits kopsavilkums, kas uzskatdmi ir noforméts
tabula®.

Analizéjot ECT nolémumus, tika likts uzsvars uz lietas faktiskajiem
apstakliem, bitiskakajiem tiesas novert§jumiem un secinajumiem, ka ari tas praksé
izveidotiem principiem.

Lielaka dala izpétito ECT nolémumu — 26 — ir par tiesibam uz privato un
gimenes dzivi. Pétot lietas, kuras ir iespéjami ECPAK 8.panta parkapumi, tika skatiti
tadi ANO Konvencija par bérna tiesibam ietvertie principi un tiesibas ka bérna tiesibu
prioritate, saskarsmes tiesibas, tiesibas uz gimenes atkalapvienoSanos, patvaligas vai
nelikumigas iejaukSanas bernu tiesibu realiz€Sana uz personisko dzivi aizliegums, ka
ar aizsardziba no visa veida vardarbibas un tiesibas uz pienacigu dzives limeni.

Visvairak lietu, kas ir saistitas ar tiesibam uz privato un gimenes dzivi, ir par
b&rnu un vecaku saskarsmes tiesibam un vinu tiesibam uz gimenes atkalapvienoSanos.
Izskatot $o lietu kategoriju, ECT vairakkart ir atzinusi, ka tikai arkartas situacijas lauj
pilnigi partraukt saskarsmi starp b&rnu un vecakiem un iejaukSanas var tikt attaisnota,
ja ir pamatota ar seviSki svarigiem apstakliem, kuru mérkis ir bérna vislabako intereSu
aizsardziba.

Ikvienam bérnam ir tiesibas uz to, ka par vinu riipgjas vecaki. Ja bérns ir
ievietots arpusgimenes apripé, tas nenozimé, ka gimenes attiecibas ir neatgriezeniski
izbeigtas. Parasti bérna ievieto$anai arpusgimenes apripé ir jabut pagaidu raksturam,
kas japartrauc uzreiz, kad to pielauj apstakli. Kamér bérns ir ievietots arpusgimenes
apripé, jadara viss nepiecieSamais, kas veicina gimenes atkalapvienoSanos.

Pirms bérnu iznems$anas no gimenes, valstij ir pienakums uzmanigi izvertet
iesp&ju piemerot alternativus lidzeklus un to ietekmi uz vecakiem un bérniem.

Vecaku un bérnu savstarpéja klatbutne ir bitisks gimenes dzives elements.
Savukart, ja vecakiem un b&€rniem nav nodroSinata iespg€ja satikties, tas negativi
ietekm@ vinu attiecibas un neveicina gimenes atkalapvieno$anos.

ECT praksé konstatéti iemesli, kuri pasi par sevi neattaisno tada Iidzekla
piemé&roSanu ka bérna $kirSana no biologiskiem vecakiem. Pieméram, ja bérns var tikt

ievietots vipa attistibai labveligaka vid€; vienam no bérna vecakiem ir garigd vai

% pieejams: http://www.tiesibsargs.Iv/files/content/ECT prakse_bernu_tiesibu_joma_2013.pdf
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intelektuala rakstura trauc€jumi; gimene piedzivo ekonomiskas un socialas gritibas,
bet alternativie palidzibas lidzekli netika sniegti; sadarbibas truikums no vecaku puses;
ilgu laika periodu gimené pastavéja briesmas, bet ir iesp&jams uzklausit vecakus un
apspriest alternativo Iidzeklu nepiecieSamibu.

Svarigi, lai bérna $kirSana no gimenes tiktu balstita gan uz batiskiem, gan
pietickamiem iemesliem; pamatota ar neatkarigu ekspertu atzinumiem; biitu
uzklausits bérna viedoklis; pirms bérna iznemsanas griitibas nonakusai gimenei tiktu
sniegta finansiala un sociala palidziba.

Daudzas lietas ECT balstas uz ieprick$ minétajam atzinam, kas liecina par tas
viennozimigu nostaju jautajumos, kas ir saistiti ar bérnu un vecaku saskarsmes

tiestbam un tiesibam uz gimenes dzivi.
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I1 Pilsoniskas un politiskas tiesibas

Pilsonisko un politisko tiesibu nodala (turpmak — PPTN) 2013.gada kopa tika
sanemti 1 524 iesniegumi. Lidzigi ka ieprieks€jos gados, liclakais iesniegumu skaits ir
sanemts no ieslodzitam persondm par dazadam ar soda izpildi saistitam témam. Ipasa
uzmaniba 2013.gada tika veltita personu ar gariga rakstura trauc€umiem tiesibu

nodroS$inasanai.

1. Personu ar gariga rakstura traucejumiem tiesibu nodroSinasana

1.1. Zinojums par sistemiskiem trikumiem valsts socialas apripes centros
2013.gada februari Sacimai un Labklajibas ministrijai tika nositits zinojums®*
par sistemiskiem trikumiem valsts socialas aprupes centros (turpmak — VSAC), kura
ietverti secindjumi par vairaku gadu garuma konstatéto, ka ari ieteikumi trikumu
noversanai.

Ka butiskakais tika noradits sabiedriba balstitu jeb alternativo socialas
apripes pakalpojumu trikums, kuru nepiecieSamibu nozares ministrija dazados
politikas planoSanas dokumentos ieklavusi jau kops 1997.gada. Tolaik ka vieni no
svarigakajiem virzieniem, lai nodro§inatu socialas apriipes pakalpojumu attistibu, tika
noteikta finansé$anas principa ,,nauda seko klientam” ievieSana un socialas palidzibas
pakalpojumu nodoSana pasvaldibam. Tomeér joprojam VSAC tiek finans€ti vienigi no
valsts budzeta, nav ieviesti iepriek§ minétie finans€Sanas principi un alternativie
socialas apriipes pakalpojumi ir loti mazattistiti.

Paslaik Latvija socialo pakalpojumu nodro$inajums neatbilst personu ar
gariga rakstura traucéjumiem vajadzibam, sabiedriba balstitie alternativie pakalpojumi
ir pieejami nelielam interesentu skaitam. Rezultata daudzos gadijumos personas ar
gariga rakstura traucg€jumiem ir spiestas izvel&ties apriipi ilgstosas socialas apriipes un

socialas rehabilitacijas iestades.

*® Tiesibsarga zinojums par Valsts socidlas apriipes centriem pilngadigam personam ar gariga rakstura
traucgjumiem. Pieejams: http://www.tiesibsargs.Iv/files/zinojums_par_vsac_-_kopsavilkums_gala.pdf
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Daudzi VSAC klienti v€letos un ar1 spétu dzivot sabiedriba, ja viniem biitu
nodroSinats atbalsts dzivesvieta. Tomér vairums apmekléto VSAC ir paplasinajusies,
un deinstitucionalizacijas centieni ir bijusi ierobezoti vai arT nav bijis vispar.

Attieciba uz apstakliem, kados atrodas VSAC iemitnieki, tika sniegtas Sadas
butiskakas rekomendacijas:

o Nodro$inat klientiem nepiecieSamos apstaklus, lai tie varétu saturigi
pavadit laiku, ka ar1 iesp&u atbilstoSi katra funkcionalajam stavoklim apgiit
nepiecieSamas sadzives un paSapriipes iemanas, nodroSinat aktivitates, nemot vera
vinu prasmes un spgjas.

o Nodrosinat VSAC dzivojosajiem klientiem lielaku dzivojamo platibu,
ka arT katra istaba izmitinat iesp&jami maz klientu.

o Nodrosinat VSAC ierikoto izolacijas telpu atbilstibu visam
nepiecieSamajam higi€énas prasibam, tai skaita paredzot klientiem tualetes pieejamibu
jebkura bridi.

Saistiba ar tiesibu uz brivibu ierobezojumu tika ieteikts:

. Parskatit to personu statusu, kuras VSAC iestdjas, budamas
ricibnespéjigas, un kuru vietd piekriSanu pakalpojumu sanemsSanai ir sniedzis
aizgadnis.

o VSAC ligumus ar klientiem sastadit vienkarsaka valoda, izvairoties no
sarezgitas juridiskas terminologijas, vai arl ka pielikumu Iligumam pievienot ta
,Htulkojumu” klientiem vieglak saprotamaka valodas izteiksmé.

. Mainit praksi, kad klientiem tiek ierobezota un pat liegta briviba
1slaicigi atstat VSAC teritoriju. Gadijumos, ja pastav objektivi iemesli liegt klientiem
$adu brivibu, biitu nepiecieSams parskatit VSAC klientu tiesisko statusu.

Pieaicinot kvalificétu psihiatri L.Jorenu, parbaudes viziSu ietvaros tika vertéta
ar1 veselibas apriipes pieejamiba VSAC klientiem un tas kvalitate. Konstatéts, ka liela
dala klientu sanem ieveérojamas zalu devas, bieZi sastopama vienlaiciga daudzu
medikamentu lieto$ana, turklat vairuma gadijumu alternativas apriipes metodes tiek
aizstatas ar medikamentiem.

Tadgjadi klienti vienlaikus sanem vairakus medikamentus un lielas devas.
Daudziem klientiem, kas sanem $adas medikamentu kombinacijas, tas nav atbilstosas

noteikto traucg€jumu arstéSanas vadlinijam.
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Tapat tika secinats, ka daudzos gadijumos medikamenti tiek noziméti, lai
kontrolétu VSAC klientu uzvedibu. Tika konstatéts, ka vajadzibu péc Sadiem
lidzekliem liela méra varétu samazinat, ja VSAC piedavatu klientiem vinu
vajadzibam atbilstoSas nodarbibas un apriipi. Tas nozimé, ka pasreiz VSAC klienti
daudzos gadijumos sanem tik lielu zalu devu un tiek izolti tikai tapéc, ka trukst
mérktiecigu nodarbibu un pilnveértiga rehabilitacijas procesa.

Tiesibsarga zinojuma noradits, ka vairakiem klientiem, kas mé&dz zales nenorit
un noslépt, medikamenti tomér tiek ,,iemaniti” — §kidinata veida. Sada prakse liecina,
ka vairaki klienti sanem arstniecibu pret savu gribu, un tas ir pretlikumigi. Tikai ar
tiesas léemumu var veikt arstniecibu bez personas piekriSanas un ari — vienigi
psihoneirologiskaja slimnica.

Nemot vera mingtos faktus, tiesibsargs ieteica nodrosinat, lai no klientiem, cik
iesp&jams, tiktu sanemta informé&ta piekriSana arstniecibas procesam, kas viniem tiek
piedavata, sanemot pakalpojumus VSAC.

Tapat ir janodroSina, lai klientiem, kuriem tiek piemérota regulara arstéSana,
tiktu sastaditi individuali arstéSanas plani. Turklat japarskata ari VSAC statuss, jo
faktiski tajos atrodas liels skaits klientu ar garigas veselibas traucgjumiem, un praksé
VSAC liela méra jau nodarbojas ar veselibas apriipes pakalpojumu nodro$inasanu.
Biitu arT janodroSina atseviSka slimibas vestures dokumentacijas ievieSana katram
klientam.

Saskana ar Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likumu uzturéSanas
ilgstoSas socialas apriipes un socialas rehabilitacijas institlicija tieck nodroSinata
personai, kura vecuma vai veselibas stavokla dé] nesp&j sevi apripét. Attiecigi likums
sniedz $adu socialas rehabilitacijas definiciju: ,,Socialas rehabilitacijas pakalpojums
ir pasakumu kopums, kas vérsts uz socialas funkcionésanas spéju atjaunosanu vai
uzlabosanu, lai nodrosinatu sociala statusa atgusanu un ieklausanos sabiedriba”.

Konstatets, ka VSAC darbiniekiem nereti ir tada izpratne, ka institiicijas
sniegtas socialas rehabilitacijas meérkis nav klientu sagatavosana dzivei sabiedriba, bet
gan vienigi sociala apriipe, kas nav vérsta uz So cilvéku nonakSanu atpakal sabiedriba.

Labklajibas ministrija pec sanemta tiesibsarga zigpojuma atzina, ka dalu no
konstat€tajiem trikumiem iesp&jams noveérst dazu ménesu laika, tomér butiskiem

uzlabojumiem ir nepiecieSsams ilgaks laiks un finanSu ieguldijumi, ka ari
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nepiccieSsama sistémiska Labklajibas un Veselibas ministrijas (turpmak — VM)
sadarbiba un valdibas atbalsts kopuma.

Tiestbsarga biroja darbinieki arT Sogad turpinaja vizites VSAC, lai konstatetu,
vai tiek nemtas véra izteiktas rekomendacijas, secinot, ka péc zinojuma atseviskos
jautajumos situacija ir uzlabojusies. Pieméram, klientiem, kuri lieto zales ,,Leponeks”,
tiek veiktas asins analizes.

Reaggjot uz tiesibsarga zinojuma noraditajiem parkapumiem VSAC veselibas
aprupes joma, labklajibas ministre 2013.gada 28.februari iesnieguma Veselibas
inspekcijai (turpmak — VI) ladza parbaudit VSAC, lai noskaidrotu, vai arstniecibas
personas pamatoti ir noteikuSas arstniecibas kursu VSAC klientiem un regulari ir
sekojusas pacientu veselibas stavokla izmainam, attiecigi korig€jusas zalu lietosanu,
vai, nozimgjot arstniecibas kursu, nav vérojamas kimiskas ierobezosanas pazimes.

VI cksperti gandriz katra no apmeklétajam filialem konstatéja virkni
parkapumu, tacu noléma atteikt uzsakt administrativa parkapuma lietvedibu. Lai
parbaudrttu, vai $ada riciba nav pretruna ar valsts pienakumu nodrosinat efektivi veiktu
veselibas apriipes kontroli, Tiesibsarga biroja darbinieki veica parbaudes atseviskos
VSAC, kurus bija apmeklgjusi arT VI ekspertu komisija. Ipasu uzmanibu pievérsa tiesi
psihiatru darbam, ka rezultata atkartoti konstatgja virkni parkapumu So specialistu
darbiba, un par to atseviska zinojuma tika informéta VM un VI, ladzot izvertet
konkrétu psihiatru ricibas tiesiskumu un sniegto pakalpojumu kvalitati.

No tiesibam uz veselibu izriet valsts pienakums veikt pasakumus, kas
nepiecieSami cilvéka veselibas aizsardzibai, tostarp nodrosSinat, ka valsti tiek efektivi
veikta veselibas apriipes kvalitates kontrole.

Apzinoties, ka liela dala VSAC klientu veselibas stavokla del nesp€j aizsargat
savas tiesibas, tiesibsargs uzskata, ka atbildigajam amatpersonam, kuru riciba nonak
informacija par arstniecibas personu neprofesionalu ricibu, nekavgjoties jareagg, jo
tikai tada veida var@s izskaust arstniecibas personu bezatbildigo ricibu un pasargat

mazaizsargatas personas no cilvektiesibu parkapumiem.

1.2. Problematika Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma
piemérosana

2012.gada 22.decembri speka stajas grozijumi Socidlo pakalpojumu un
socialas palidzibas likuma 28.panta tresaja dala, kas nosaka: ,,S@ panta otraja dala
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minétajos gadijumos lémumu par pakalpojuma sniegSanas partrauksanu pienem
attiecigas institicijas vaditajs, informéjot par to pasvaldibu, kuras administrativaja
teritorija persona dzivojusi pirms iestasandas institicija. Ja nav noskaidrojama
administrativa teritorija, kurd persona dzivojusi pirms iestasands institicija, tiek
informeta pasvaldiba, kuras administrativaja teritorija ir personas peédeéja
konstatéjamd atrasanas vieta. Pasvaldibai ir piendkums nodrosinat attiecigajai
personai izmitinasanu, ja Sai personai nav iespéjams likuma noteiktaja kartiba
iemitindties agrak aiznemtaja dzivojama telpa” .

Ari tiesibsargs veicinaja tadu grozijumu pienemsSanu, kas normativajos aktos
paredz obligatu kritériju — pasvaldibas pienakumu nodroSinat personai dzivesvietu
situacijas, kad persona liidz partraukt valsts nodrosSinato ilgstoSas socialas apriipes un
socialas rehabilitacijas institiiciju pakalpojumu. To mérkis bija noverst iesp&jamos
cilvéktiesibu parkapumus, kas saititi ar personas tiesibu uz brivibu nepamatotiem
ierobezojumiem, papildus noradot, ka ANO Konvencijas par personu ar invaliditati
tiesibam 19.pants nosaka: ,,Sis konvencijas dalibvalstis atzist, ka visam personam ar
invaliditati ir vienlidzigas tiesibas dzivot sabiedriba ar tadu pasu izveles brivibu ka
citiem cilvékiem, un veic efektivus un atbilstoSus pasakumus, lai atvieglotu personam
ar invaliditati So tiesibu izmantoSanu un pilnigu iekjausanos un lidzdalibu
sabiedribas dzive, tostarp nodrosinot, ka personam ar invaliditati vienlidzigi ar citiem
ir iespéjas izvéleties dzivesvietu un to, kur un ar ko tas dzivo, un ka tam neliek dzivot
kados noteiktos apstaklos.”

2013.gada pavasari tiesibsargs sanéma informaciju, ka attieciba uz vairakiem
valsts socialo apriipes institliciju klientiem ir tikusi pienemti 1€émumi par ilgstosa
socialas apriipes un socialas rehabilitacijas institiicijas pakalpojuma partraukSanu,
pienaciga karta par to neinformg&jot pasvaldibu un nesniedzot tai informaciju par to,
kadi pakalpojumi konkrétajam klientam baitu nodroSinami dzivesvieta. Turklat Klienti
ir tiku$i nogadati pasvaldiba, nesanemot atbildi, ka dzivesvieta viniem tiek
nodroSinata.

Ieveérojot to, ka §adi fakti no cilvektiesibu aspekta ir vert€jami ka satraucosi,
tiesibsargs nekavéjoties lidza Labklajibas ministriju:

1) apzinat visus gadijumus (sakot ar 2013.gada 1.janvari), kad VSAC un
to filialu klienti ir izteikuSi v€lmi dzivot sabiedriba un kada ir bijusi centru talaka

riciba (vai ir veikts klienta vajadzibu un nepiecieSamo pakalpojumu izvertejums),
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kada ir bijusi sadarbiba ar pasvaldibam un kur klients ir nonacis (vai vigpam ir
nodroSinats majoklis, vai ticis ievietots pasvaldibas apriipes institiicija u.c.);

2) izvertet, vai visos gadijumos ir ieverota 2008.gada 21.aprila MK
noteikumos Nr.288 ,,Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas sanemsanas kartiba”
noteikta kartiba, kada personai partraucama/izbeidzama ilgstosSas socialas apriipes
pakalpojuma sniegSana;

3) veikt atbilstosus preventivus pasakumus, lai, lemjot jautajumu par
ilgstosa socialas apriipes un socialas rehabilitacijas institlicijas pakalpojuma
partrauksanu klientiem, tiktu ieverotas vinu tiesibas un intereses.

Papildu tiesibsargs vérsa Labklajibas ministrijas uzmanibu uz to, ka Eiropas
Padomes cilvektiesibu komisars sava 2012.gada 13.marta zinojuma ,,Par personu ar
invaliditati tiestbam uz neatkarigu dzivi un ieklausanu sabiedriba” ir noradijis, ka ,,ar?
tad, ja personai ar invaliditati tiek izvéléta dzivesvieta, kura fiziski atrodas
sabiedriba, ir janem veéra dazadi citi faktori: gan majokla fiziskais lielums un
struktiira, gan ari iespéjas izvélétieS, pakalpojumu sniedzéju nodrosindta kvalitate un
attieksme, reala socialas vides pieejamiba un atbalsta un piekuves atbilstiba.*’ To,
cik lield mera persona tiek ieklauta sabiedriba un kada ir tas lidzdalibas pakape,
nosaka ne vien ar dzivesvietu saistiti pakalpojumi, bet ari veids, kada tiek sniegti visi
citi ar tiesibam dzivot sabiedriba saistiti pakalpojumi. 48

Jau ieprieks€jos zinojumos Eiropas Padomes cilvektiesibu komisars ir
bridinajis, ka nav atlauti nekadi pasakumi, kas varétu partraukt personas rehabilitaciju
vai apdraudgt §fs personas veselibu vai tiestbspgju.*®

Labklajibas ministrija apzinaja klientu skaitu, kuri laika no 2013.gada
1.janvara lidz 2013.gada 20.maijam bija versuSies ar iesniegumu par v€lmi uzsakt
patstavigu dzivi, un tiesibsargam noradija uz vairakiem butiskiem aspektiem, kas
apgrutina minéto tiesibu nodro$inasanu.

Ka galvena probléma tika minéta tas, ka personas, kuras izstajas no ilgstosas
socialas apriipes un socialas rehabilitacijas institicijas, likuma ,,Par palidzibu dzivokla
jautajumu risinasana” nav noteiktas ka iedzivotaju grupa, kas biitu nodroSinama ar

pasvaldibas dzivojamo platibu neatliekami vai pirmam kartam. Nav noteikts konkréts

*" Eiropas Padomes cilvektiesibu komisara 2012.gada 13.marta zinojums ,,Personu ar invaliditati
tiesibas uz neatkarigu dzivi un ieklauSanu sabiedriba”, 1.3.5.punkts.

*® Turpat, 3.2.2.punkts.

* Hammarbergs T. Recommendation of the Commissioner for Human Rights on the implementation of
the right to housing. 30.06.2009., COomm DH (2009)5.
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termins, kada paSvaldibai ir janodrosSina persona ar dzivojamo platibu. Nemot véra, ka
personas tiesibas atgriezties sava paSvaldiba (tiesibas izv€leties dzivesvietu) nevar tik
ierobezotas, tika noradits, ka iesp€jas realizét §is tiesibas ir atkarigas no konkrétas
pasvaldibas ekonomiska stavokla, infrastrukttiras un budzeta.

Saeimas Valsts parvaldes un paSvaldibu lietu komisija ar priekslikumu veikt
grozijumus likuma ,,Par palidzibu dzivokla jautajuma risinasana” un likuma ,,Par
socialajiem dzivokliem un socialajam dzivojamam majam”, lai neierobezotu to
personu ar invaliditati tiesibas dzivot sabiedriba, kuras partrauc sanemt ilgstosas
socialas apriipes un socialas rehabilitacijas institticijas pakalpojumu.

Savukart, lai objektivi analiz&tu iesp&jamos riskus un sniegtu priekslikumus,
tiesibsargs papildus analiz€ja 15 klientu situacijas, kuri bija partraukusi ilgstosa
socialas apripes un socialas rehabilitacijas institiicijas pakalpojuma sanemSanu un
atgriezas dzivei sabiedriba.

Apkopota informacija viennozimigi noradija uz to, ka informacijas apmaina
starp VSAC un pasvaldibu atbildigajam institlicijam ir vairak neka nepietickama, lai
nodroSinatu klientam ar smagiem gariga rakstura trauc€jumiem pakalpojumu
pectecibu pasvaldiba. AtseviSkos gadijumos informacija paSvaldibai vispar netika
sniegta. Tika konstatéts, ka vairakos gadijumos, lai ar1 pasvaldibas bija sniegusas
noraidoSas atbildes par dzivojamas platibas nodroSinasanu, personas bez iepriekseja
bridinajuma tika nogadatas pasvaldiba.

PaSvaldibu riciba identifictajas situacijas bijusi atSkiriga — atseviskas
pasvaldibas darijuSas visu iesp&jamo, lai nodroSinatu personu ar pajumti un sniegtu
nepiecieSamo atbalstu, bet atseviskos gadijumos personam tika piedavati tikai
patversmes pakalpojumi.

Tiesibsargs noradija, ka attieciba uz personam ar smagiem gariga rakstura
traucGjumiem, kuras vélas izstaties no VSAC uz personiga iesnieguma pamata,
atbilstos$i Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 28.panta otras dalas
3.punktam automatiska pakalpojuma partraukSana, pilnvertigi nesadarbojoties ar
paSvaldibu atbildigajam iestadém, nav atbalstama, ka ari Sada prakse nav
cilvektiesibam atbilstosa.

Atbilstosi Konvencijas par personu ar invaliditati tiestbam VSAC Kklienti ir

pieskaitami mazaizsargato personu grupai, un valsts kopuma ir atbildiga par So
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personu tiesibu nodroSinasanu un ieverosanu, tam sakot patstavigu dzivi sabiedriba.
Konvencijas 19.panta nostiprinatas tiesibas uz patstavigu dzivesveidu un iek]auSanu
sabiedriba balstas uz trim galvenajiem kriterijiem: izvéle, pieejami atbalsta
pakalpojumi un tada pati socialo pakalpojumu un objektu pieejamiba un atbilstiba,
kada ir citiem sabiedribas locekliem.

Tiesibsargs noradija, ka pastavosa prakse neatbilst Valsts parvaldes iekartas
likuma 10.panta piektaja dala nostiprinatajam labas parvaldibas principam, kas sevi
ietver atklatibu pret privatpersonu un sabiedribu, datu aizsardzibu, taisnigu procediiru
istenoSanu sapratiga laika un citus noteikumus, kuru meérkis ir panakt, lai valsts
parvalde ieverotu privatpersonas tiesibas un tiesiskas intereses.

Savus secinajumus ar aicinajumu izstradat konkretas vadlinijas vai grozit un
precizét normativo reguléjumu tiesibsargs nositija Labklajibas ministrijai. Papildus
tiesibsargs ludza parbaudit atseviskus gadijumus, kad personas péc pakalpojuma
partraukSanas apripes institlicija tika nogadatas paSvaldiba, bet, nesanemusas
nepiecieSamo atbalstu, velak tika atrastas mirusas. Tiesibsargs art 2014.gada turpinas

sekot identific€to problému piedavatajiem risinajumiem.

1.3. Tiesibu aktu pilnveidoSana psihiatrijas joma

Nemot véra to, ka ieprieks€jos gados Veselibas ministrija (turpmak — VM)
1zvairjjas risinat jautajumu saistiba ar normativa reguléjuma trilkumiem psihiatrijas
joma, 2013.gada 12.marta tiesibsargs versas pie Ministru prezidenta. Véstulé Ministru
prezidentam tika noradits, ka ilgstoSi viena no problémam garigas veselibas joma ir
nesakartotd normativa baze. Lai arT ped€jo gadu laika atseviskas lietas ir uzlabotas,
pieméram, izdarot grozijumus Arstniecibas likuma, kas attiecas uz personas piespiedu
ievietoSanu psihoneirologiskaja slimnica, tomér daudzas lietas joprojam nav
noregulétas, tad€jadi radot cilvektiesibu parkapumus. Pieméram, psihoneirologiskajas
slimnicas, kur notiek piespiedu arstéSana, tiek lietoti vairaki piespiedu lidzekli un ari
ierobeZotas personu tiesibas uz privato dzivi, tomér normativa regulé§juma tam
faktiski nav — ierobezojumus nosaka iestades ieksgjas kartibas noteikumi.

Atbildot uz Tiesibsarga véstuli, Ministru prezidents noradija uz VM
izstradatajam pamatnostadném "ledzivotaju garigas veselibas uzlaboSana 2009.—

2014.gada”, kuras tika arT planota viena aktivitate saistiba ar normativa regul&juma
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izstradi. Proti, 2014.gada otraja ceturksni ir paredz&ts izvertét Psihiatriskas palidzibas
likumprojekta izstrades nepiecieSamibu.

Tiesibsarga ieskata, nav piepemami noteikt tik nesamerigi ilgu terminu $adam
izvert§jumam, nemot veéra, ka piespiedu arst€Sana psihoneirologiskajas slimnicas
atrodas daudz cilvéku un attieciba uz viniem ik dienu tiek pieméroti cilvéktiesibu
ierobezojumi. Tatad katru dienu $ajas iestadés notiek cilvektiesibu parkapumi, jo nav
izstradats normativais regul&jums. Tas ir nepiecieSams nekav€josi. Turklat no min&to
pamatnostadnu izpildes plana apraksta vispar neizriet noluks patiesi izstradat
likumprojektu.

Atskiriba no personam, kuras atrodas piespiedu arst€Sana, citam personam, kas
atrodas slégta tipa iestades, ir noteikts loti detaliz€ts normativais regul&jums attieciba
uz ierobezojumiem, kuri var tikt pieméroti, atrodoties brivibas atnemsanas iestade.

Ievérojot normativa reguléjuma izstrades neatlickamibu, tiesibsargs 2013.gada
ménesSu laika izstradas sakotngjo variantu likumprojektam, kura tiktu reguléti
jautajumi saistiba ar cilvéktiesibu ierobezojumiem psihoneirologiskajas slimnicas. Ta
rezultata tapa likumprojekts ,,Grozijumi Arstniecibas likuma”, un tiesibsargs
2013.gada novembri VM ari sniedza konkrétus priekslikumus izstradata projekta

pilnveidei.

1.4. Cilvektiesibu ievéro$ana psihoneirologiskajas slimnicas

Nemot véra §is témas aktualitati, cilvéktiesibu ievérosana psihoneirologiskajas
slimnicas bija ari viena no tiesibsarga ikgadgéjas konferences témam, par kuru
diskutgja jomas profesionali. Konferences ietvaros Tiesibsarga biroja PPTN vaditaja
vietniece G.Bruneniece plasakai sabiedribai prezent€ja Tiesibsarga biroja pétijumu
,Pacientu cilvektiesibas, atrodoties psihoneirologiskaja slimnica®®”; Latvijas psihiatru
asociacijas prezidents E.T€rauds refergja par psihiatra lomu stacionaras arstéSanas
procesa; savukart resursu centra cilvékiem ar garigiem trauc€umiem ,Zelda”
direktore l.Leimane-Veldmeijere iepazistinagja ar EP SpidzinaSanas novérSanas
komitejas zipojumiem un ECT praksi, izskatot stdzibas par cilvektiesibu

ierobezojumiem psihoneirologiskajas iestades.

% pjeejams: http://www.tiesibsargs.lv/img/content/pacientu_tiesibas_psihiatrijas_slimnica_2012.pdf
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Zverinats advokats E.Endzelis konferencé analizéja Latvijas psihiatrisko
slimnicu pacientiem pieejamos tiesibu aizsardzibas mehanismus un to efektivitati,
sniedzot ar1 savus priekslikumus situacijas uzlaboSanai. Nobeiguma VM parlamentara
sekretare L.Cipule inform&a par izstradato likumprojektu, kas paredz bitiskus
grozijumus  Arstniecibas likuma saisttba ar cilvektiesibu ierobezojumiem

psihoneirologiskajas slimnicas.

1.5. Jaunais ricibspéjas ierobeZoSanas reguléjums

2013.gada 1.janvari beidzot stajas spéka jaunais ricibsp€jas ierobezoSanas
reguléjums, kas, lai arT pilniba neatbilst cilvéktiesibam, tomér biitiski uzlabo situaciju
Saja joma. Saskanpa ar jauno regul€jumu vairs nevar atnemt ricibsp&ju pilniba un
ierobezot personas personiskas nemantiskas tiesibas. Savukart attieciba uz
mantiskiem jautajumiem pastav dazadi risinajumi:

1. Jebkura persona jebkura savas dzives posma var izsniegt nakotnes
pilnvarojumu, paredzot, ka konkr&ta persona vai personu grupa nakotne var pienemt
lémumu par pilnvaras izdev€jam svarigiem jautajumiem, ja vin$ pats nespes rikoties
vai paust savu gribu veselibas traucgjumu, taja skaita ari garigu traucgjumu del (Sie
grozijumi stajas speka 2013. gada 1.jiinija).

2. Personai netiek ierobezota ricibspgja, bet iecelts pagaidu aizgadnis uz
terminu, kas nav ilgaks par diviem gadiem. Sadu risinagjumu var piemérot, ja personai
ir tads veselibas stavoklis, ka ta nesp& komunicét un paust savu gribu, bet ir
nepiecie$ams nodrosinat vinas intereSu un tiesibu aizsardzibu. Sads risinajums biis
iespejams, ja:

a) tas steidzami nepiecieSams personas intereses;

b) trauc&jumi ir parejosi;

C) persona ar savu aktivo darbibu nespgj radit sev kaitéjumu.

3. Personai var ierobezot ricibsp&ju dalgji un iecelt aizgadni. Ricibspgju var
ierobezot tikai noteiktas jomas, pieméram, par finanSu jautdjumiem un tiesibam
parvaldit savu mantu. Pilnas ricibspgjas ierobezoSana vairs nav iesp&jama.

Iecelot aizgadni, tiesai ir pienakums sakotngji noteikt, kadas jomas aizgadnis
un aizgadniba esosa persona rikojas kopa, un tikai péc tam, kadas jomas aizgadnis biis

tiesigs rikoties atseviski.
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Pati persona var lugt parskatit savu ricibsp&ju, turklat art likums uzliek par
pienakumu ricibspgjas ierobezojumu periodiski parskatit.

Tiestbsarga birojs 2013.gada aktivi iesaistijas arT apmacibu procesa par jauno
regul&jumu, gan uzstajoties Tieslietu ministrijas rikotaja konferencg, gan lasot lekcijas

TiesneSu macibu centra.

2. Privatas dzives aizsardzibas efektivitate

2.1. Personvardu atveide

Turpinot ar 2012.gada veikto pétijumu ,Personvardu rakstiba un
cilvektiesibas” aizsakto t€mu par personvardu atveidi saistiba ar personas tiestbam uz
privato un gimenes dzivi, 2013.gada decembri personvardu atveidei cilvéktiesibu
konteksta tika veltita atseviSka diskusija tiesibsarga ikgadg€jas konferences ietvaros.
Téma tika ieklauta konferenc€ apskatamo jautajumu loka, pamatojoties uz apsveérumu,
ka 2013.gada ta joprojam bija aktuala gan sabiedriba, gan administrativas tiesas
praksé, gan masu medijos, gan ar1 Tiesibsarga biroja sanemtajos ligumos sniegt
konsultacijas $aja jautajuma.

Diskusijas dalibnieku vidii bija parstavji no Valsts valodas centra un Tieslietu
ministrijas Dzimtsarakstu departamenta, ka ari $aja joma praktiz&josi advokati un
2012.gada tapusa petijuma autori.

Diskusijas gaita galvenais uzsvars tika likts uz personvarda atveidi personu
apliecinoSajos dokumentos. Ka viena no galvenajam problémam tika minéta
personvarda atveides latinalfab&tiskaja transliteracija ieklauSana pases galvenaja datu
lapa un ar to saistitas problémas gan personas identifikacija arvalstis, gan radniecibas
apstiprinasana starp vienas gimenes locekliem. Tika uzsvérta ari personvarda
parveides negativa ietekme uz individa privato dzivi, konkrétak, uz personas
identitati, piederibu gimenei un dzimtai. NepiecieSamiba ieklaut personvardus valsts
valodas sistéma, ka ari valsts valodas saglabasana un aizsardziba tika mingtas ka
galvenie iemesli eso$a normativa reguléjuma saglabasanai.

Personvarda ieklauSana pases otraja lappusé (datu lapa) originalaja rakstiba,
vienlaikus ieklaujot personvarda atveidi latinalfab&tiskaja transliteracija pases treSaja
lapa (t.i., faktiski samainot vietam lidzSingjo personvarda originalas rakstibas un

transliterétas versijas izvietojumu), tika minéta ka risinajums, ko individs atzitu par
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piepemamu un kas vienlaikus Jautu ievérot sabiedribas intereses Vvalsts valodas
saglabsana un aizsardziba.

Diskusijas nosléguma Valsts valodas centra direktors rosinaja Pilsonibas un
migracijas lietu parvaldi (turpmak — PMLP) veidot darba grupu, kuras ietvaros
apspriest konferencé izskan&jusos prieksSlikumus, tai skaita personvardu atveides
sist€émas konkretiz€Sanai, vienkarsosanai un padariSanai par individam saprotamaku.

2014.gada Tiesibsarga birojs plano turpinat sekot Iidzi un iesaistities
personvardu atveides jautajumu risinasana, Tpasu uzsvaru liekot uz iesp&jam izvertet
personvarda atveides un ar to saistita cilvektiesibu ierobezojuma nepiecieSamibu un
samérigumu katra individuala gadijuma. Tiesibsarga birojs plano sazinaties ar
atbildigajam institiicijam, tai skaita Iekslietu ministriju un PMLP, ar priekslikumiem
rosinat diskusiju institucionala Itmeni ar mérki pilnveidot normativo regul&jumu

personvardu atveides joma.

2.2. Tiesibu aktu pilnveidoSana videonovérosanas konteksta

Ka viens izplatitakajiem droSibas un kartibas nodroSinasanas veidiem ir
kluvusi videonovéroSana. Tomér, ta ka videonovéroSanas rezultata tiek apstradati
personas dati, ta ierobezo personas tiesibas uz privato dzivi.

Aktualiz€jot 2012.gada pétijuma ,,VideonoveroSana ka personas tiesibu uz
privato dzivi ierobezojums un ta pielaujamas robezas” ieklautas atzinas, Tiesibsarga
biroja 2013.gada notika diskusija ar Tieslietu ministrijas un Datu valsts inspekcijas
parstavjiem. Diskusijas mérkis bija uzklausit nozaru ekspertu viedokli par
nepiecieSamibu pilnveidot videonoveroSanas tiesisko regul&jumu.

TikSanas laika Tiesibsarga birojs iepazistindja ar vairaku ES dalibvalstu
likumdoSanu un praksi videonovéroSanas joma, ka ari akcent&ja iesniegumos
sanemtas stidzibas Un monitoringa viziteés konstatéto par videonoveérosanu attieciba uz
socialo apriipes centru klientiem, psihoneirologisko slimnicu pacientiem, pedagogiem
un skoléniem izglitibas iestades, ka ar1 ieslodzitajam personam slégta tipa iestades.

Datu valsts inspekcijas direktore S.Plimina Tsuma iepazistindja ar iestades
veiktajam parbaudém videonovéro$anas joma un informé&ja, kadas problémas ir
konstatétas. Savukart Tieslietu ministrijas parstave sniedza savu redz&umu par

aktualo jautajumu un ta iesp&jamo risinajumu.
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TikSanas laika puses secinaja, ka problémas ir saistitas ar datu uzglabaSanas
ilgumu, informéSanu par videonovérosanu u.c., jo Fizisko personu datu aizsardzibas
likuma ietvertas tikai visparigas normas par personas datu iegiiSanu, apstradi un
uzglabasanu. Tadgjadi tiesiskais regul€jums videonov@roSanas joma bitu
pilnveidojams.

Péc tikSanas ar Datu valsts inspekcijas un Tieslietu ministrijas parstavjiem
Tiesibsarga birojs nosiitfja vestuli Tieslietu ministrijai ar aicinajumu izstradat
videonovérosanas normativo regul&jumu specialajos normativajos aktos attieciba uz
personam, kuras atrodas psihoneirologiskajas slimnicas un socialas apriipes centros,
izglitibas iestadés, ka ari slégta tipa iestades. Saja regul&juma bitu ieklaujamas tadas
prasibas ka pienakums informé&t par videonoverosanu, iegiito datu glabasanas termins,
proporcionalitates un samé&riguma principa ieveéroSana, un citi personas datu
aizsardzibas principi.

2014.gada Tiesibsarga birojs turpinas sekot Iidzi $1 jautajuma virzibai,

iesaistoties tiesiska reguléjuma pilnveidosanas procesa.

3. Ieslodzito personu tiesibu aizsardziba slégta tipa iestades

3.1. Uzturesanas apstakli

2013.gada visvairak ir sanemti iesniegumi par cilvéktiesibam neatbilstoSiem
uzturé$anas apstakliem ieslodzijuma vietas. Sadi iesniegumi ir sanemti no Brasas
cietuma, Rigas Centralcietuma, Jekabpils cietuma un Daugavgrivas cietuma
ieslodzitajam personam.

Lidzigi ka ieprieks€jos gados, iesniedzgji izsaka siidzibas par apstakliem
dzivojamas un karantinas kameras, un soda izolatoros, par lielakajiem trikumiem
noradot: parapdzivotiba, ventilacijas trukums, nepietickams dabiskais apgaismojums,
formals sanitaro mezglu norobeZojums, antisanitari higiéniskie apstakli dusas telpas
un tualetes.

Jaatzimeé, ka wuzturéSanas apstaklu uzlaboSanai tiesibsargs atbildigajam
iestadem ir sniedzis rekomendacijas vairakus gadus, tomér $ada rakstura stidzibas
joprojam tiek sanemtas un situacija biitiski neuzlabojas. Interesanta tendence, ka
ieslodzitie veérSas pie tiesibsarga ar ligumu informé€t par ieslodzijuma vietu
apmeklgjumu laika konstatetajiem cilvektiesibu parkapumiem un tiesibsarga atbilde

tiek izmantota administrativaja tiesa ka pieradijums.
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Tapat ieslodzitie ir liigusi veikt parbaudi konkréta ieslodzijuma vieta, precizi
noradot uz problematisko aspektu. Pieméram, 2013.gada pirmaja pusgada tika
sanemti iesniegumi par to, ka Daugavgrivas cietuma Daugavpils nodalas dzivojamas
kameras ir uzstadita videonovéroSana. leslodzitie ludza veikt parbaudi un sniegt
veért§jumu par Sadu darbibu atbilstibu cilvéktiesibam. Vienlaikus iesniegumos ir
uzsverts, ka péc tam, kad ir iesniegti pieteikumi administrativaja tiesa par iestades
faktisko ricibu, nenodroSinot cilvéka cienai atbilstoSus ieslodzijuma apstaklus,
cietuma tiek sakti kameru uzlaboSanas darbi.

2013.gada Tiesibsarga biroja darbinieki ir veikusi desmit vizites ieslodzijuma
vietas. ViziSu meérkis bija parbauditu individualus ieslodzito personu iesniegumus.
Tiesibsarga biroja darbinieki ik gadu izvélas kadu no ieslodzijuma vietam, kura tiek
stenota vairaku dienu parbaude. 2013.gada Sada vizite notika Daugavgrivas cietuma.
Tapat arf tika noslégta 2012.gada uzsakta vairaku dienu parbaude Brasas cietuma.

Attieciba uz sadzives apstakliem ieslodzijuma vietas tiesibsargs atbildigajam
institiicijam atzinuma par 2013.gada 18.-19.aprila viziti Daugavgrivas cietuma ir
noradijis uz vairakiem trikumiem. Proti, Grivas nodala lielakaja dala dzivojamo
kameru ir nepiecieSams remonts, japievér§ uzmaniba dabiskajam un maksligajam
apgaismojumam kameras, ka ar1 ventilacijai. Atseviskas kameras bija v€rojama
parapdzivotiba.

Daugavpils nodala pozitivi ir novertgjami saktie remontdarbi atseviskas otra
stava dzivojamas kameras. Izremontétas kameras ir gaiSas krasas un labi iekartotas.
Sanitarais mezgls ir norobeZots no pargjas telpas. Norobezojums ir pietiekami augsts
un nodroSina nepiecieSamo privatumu. Savukart, apskatot atseviSkas cietuma otra,
tre$a un ceturta stava dzivojamas kameras (neizremontétas), bija redzams, ka sienas,
grida un griesti ir slikta stavokli. Nolobijies krasojums, un, Iidzigi ka Grivas nodala,
atseviskam kameram raksturiga neparredzamiba un parapdzivotiba. Attieciba uz
karantinas kameram atkartoti>" tika noradits, ka ir nepiecieSams nodros§inat pietieckamu
dabisko apgaismojumu un ventilaciju.

Atzinuma par Brasas cietuma konstatéto butiskakas rekomendacijas par

uzlabojamiem apstakliem ir saistitas ar dabiska apgaismojuma triikumu, nepietieckamu

*! §ada rakstura rekomendacijas tiesibsargs atbildigajam iestadém ir sniedzis ari ieprieks —2010.gada
17.septembra véstulé Nr.6-8/758 un 2011.gada 12.oktobra vestule Nr.6-8/648.
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sanitara mezgla norobezojumu un ventilaciju kameras, tapat ir noradits uz
nepiecieSamibu pieverst uzmanibu ieslodzito skaitam kameras.
2013.gada ir sakta ar vairaku dienu parbaude Ilguciema cietuma, kura tiks

turpinata 2014.gada.

3.2. Labas parvaldibas principa parkapumi

2013.gada ir sagemti arT iesniegumi, kuros aktualiz&ti vairaki labas parvaldibas
principa aspekti. Sanemti vairaki iesniegumi, ka cietuma darbinieki nakts apgaita
uzvedas skali, lieto necenz€tus vardus un spidina acis gaismu. Piemé&ram, S$adi
iesniegumi sanemti no Jelgavas un Skirotavas cietuma.

Lidzigi ka iepriekS€jos gados, pern ir sanemti iesniegumi par valsts valodas
nelietosanu komunikacija ar ieslodzitajiem, kuriem dzimta ir valsts valoda. Turklat ir
darbinieki, kuri valsts valodu neparvalda. Uz So aspektu tiesibsargs jau 2012.gada ir
noradijis leslodzijuma vietu parvaldei. 2013.gada tika nosiitita veéstule Valsts valodas
centram par to, ka Daugavgrivas cietuma darbinieki ar ieslodzitajiem lielakoties
sarundjas krievu valoda. Valsts valodas centra parstavji apmeklgja Daugavgrivas
cietumu un veica valsts valodas lietojuma parbaudi Socialas rehabilitacijas dalas
darbiniekiem. Tika konstatéts, ka valsts valodu amata un profesionalo pienakumu
veikSanai nepiecieSamaja apjoma nelieto divi darbinieki. Papildus informégja, ka viens
no valsts valodas nelietoSanas problému galvenajiem c€loniem ir tas, ka Daugavpili, it
seviski slégta tipa iestade, pastav pilniga krievu valodas paSpietickamiba, jo vairums
darbinieku un ieslodzito ir krieviski runajosie.

Tapat ieslodzitie ir izteikuSi stidzibas par to, ka vinu iesniegumi dazadam
iestadem tiek parlasiti vai arT vini tiek izsaukti pie cietuma darbinieka, kur§ ladz
atstastit vestules saturu, vai arl saistiba tieSi ar vestulu saturu tiek izsaukti uz
parrunam. Ir bijusi gadijumi, kad Tiesibsarga biroja uzsakta parbaude par konkréta
iesnieguma noraditiem apstakliem, bet tiek sanemts ieslodzita iesniegums, ar kuru
vins$ atsauc ieprieks sititos iesniegumus, noradot, ka problémas esot atrisinatas.

Tapat ieslodzitie ir noradijusi, ka cietuma darbinieki péc iepaziSanas ar
ieslodzito iesniegumu saturu citam valsts iestadém pret vipiem ir piemerojusi
represijas un veicinajusi konfliktsituacijas. Sadi iesniegumi sapemti no Jelgavas,

Liepajas, Olaines un Jekabpils cietumiem. Stidzibas par iesniegumu nenosiitiSanu uz
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valsts iestadém sanemtas no ieslodzijuma vietam, kuras ir liels ieslodzito skaits,
pieméram, Rigas Centralcietuma un Daugavgrivas cietuma.

Apmeklgjot Daugavgrivas cietumu, tiesibsargs ir konstat€jis, ka iesniegumu
aprites sistéma ir sarezgita un neparredzama, tad¢jadi ieteicis veikt pasakumus tas
vienkarSosanai un uzlaboSanai. Tapat ir sanemti iesniegumi par to, ka ieslodzitie par
cietuma darbinieku ricibu ir veérsuSies ar iesniegumiem pie cietuma administracijas,
tomér atbildes nav sniegtas vai arT lidz administracijai iesniegumi nemaz nav
nonakusi.

Pedgja gada ir sapemti vairaki iesniegumi, kuros ieslodzitie ludz tiesibsarga
palidzibu, lai tiktu parvietoti uz citu ieslodzljuma vietu sakara ar iesp&jamo
apdraud&jumu, vai arT noradot, ka tuvinieki vinu nevar apmeklét, jo dzivo parlieku
talu no konkrétas ieslodzijuma vietas. leslodzitie uzskata, ka Ieslodzijuma vietu
parvaldes atbildes ir formalas un faktiski netiek izvertéti noraditie apstakli. Vienlaikus
ieslodzitie ir uzsvérusi, ka Ieslodzijuma vietu parvalde parlieku uzticas konkrétu
ieslodzljuma vietu administracijas parstavju slédzienam un nepem véra ieslodzita
viedokli.

Pieméram, apcietinatais no Rigas Centralcietuma sava iesnieguma noradija, ka
ir velgjies satikties ar mati, sievu un trisgadigo délu vienlaikus. Tomér cietuma
darbinieki paskaidrojusi, ka satikSanas laikd apcietinatajai personai ir tiesibas
uzturéties kopa ar diviem pieaugusajiem un b&€rnu vecuma lidz vienam gadam.
Savukart 2007.gada 27.novembra MK noteikumu Nr.800 ,,IzmekléSanas cietuma
ieksgjas kartibas noteikumi” 35.punkts paredz, ka ,,apcietindatajiem tiek nodrosinata
iespéja tikties vienlaikus ar diviem apmeklétajiem”.

Tiesibsargs Saja sakara iesniedz€jam noradija, ka atbilsto$i labas parvaldibas
principam cietuma priek$niekam ir iesp&ja, vertgjot individualo gadijumu un
konstatéjot objektivus apstaklus, atlaut apcietinatai personai tikties ar diviem

pieaugusajiem un mazgadigu bérnu, tostarp ari vecaku par vienu gadu.

3.3. Ar brivibas atpemsSanu notiesato individuala riska izvertéjuma un
resocializacijas plana izstade

Ieslodzijums ir vért€jams pretrunigi, jo, NO Vienas puses, ta mérkis ir pasargat
sabiedribu, izolgjot ieslodzitos no tas, bet, no otras puses, mérkis ir ari panakt, lai

ieslodzitie pec atgrieSanas sabiedriba neizdaritu atkartotus noziedzigus nodarijjumus.
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Ari starptautiskie cilvéktiestbu dokumenti uzsver nepiecieSamibu pasargat
sabiedribu no atkartotiem noziegumiem, vienlaikus noradot, ka So mérki nevar
sasniegt citadi, ka vien nodroSinot ieslodzitajam rezimu, kas virzits uz pielagoSanu
dzivei sabiedriba. Eiropas Padomes Ministru komitejas Ieteikums Rec (2006) 2
dalibvalstim par Eiropas cietumu noteikumiem (turpmak — Eiropas cietumu
noteikumi) soda izcieSanas rezimu interpreté ka ieslodzito iesaistiSanu lidzsvarotu
pasakumu programmas T1stenoSana, nemot ve&ra arT vinu socialas labklajibas
vajadzibas. Sis vadlinijas ir ieklautas ,,Ar brivibas atpemsanas sodu notiesato
resocializacijas koncepcija” un veido pamatu turpmakai soda izpildes politikas
attistibai Latvija.

Jau 2012.gada sakuma atbilstosi iepriek§ minétajai koncepcijai Latvijas Sodu
izpildes kodeksa stajas speéka grozijumi, kas butiski maina soda izpildes mérkus,
virzienus, uzdevumus un saturu, ka ar1 izmantojamos lidzeklus So mérku sasniegSanai.
Grozijumu meérkis bija ieviest resocializacijas mehanismu, tadejadi padarot soda
izpildi efektivaku. Latvijas Sodu izpildes kodeksa 61.°pants paredz notiesata riska un
vajadzibu izveértésanu, kurai janotiek divu ménesu laikd p&c notiesata ievietoSanas
brivibas atnemsanas iestade.

IzvertéSanas laika ir janosaka: notiesata resocializacijas vajadzibas,
antisocialas uzvedibas un atkartota noziedziga nodarifjuma izdariSanas riska pakape,
piemérotakie socialas uzvedibas korekcijas vai socialas rehabilitacijas lidzekli un citi
pasakumi, kas Tstenojami soda izpildes laika un ieklaujami notiesata resocializacijas
plana. Saskana ar Latvijas Sodu izpildes kodeksa 61.° pantu notiesata resocializacijas
plana tiek paredz&ta personas resocializacijas gaita un tas rezultati. Atkartots notiesata
1zvertéjums veicams ne retak ka reizi gada.

Mingto grozijumu ievieSanas prakses problematikai Tiesibsarga birojs jau
2012.gada pieveérsa pastiprinatu uzmanibu. Tadejadi ka prioritate 2013.gada attieciba
uz ieslodzijuma vietam bija noteikta detalizétaka §is témas izp&te. Individuala riska
izvert§juma un resocializacijas plana izstrade tika pétita Brasas un Daugavgrivas
cietumos.

P&c divu dienu vizites — 18., 19.aprili — Daugavgrivas cietuma tapa atzinums,
kura atseviSka sadala ir veltita ar brivibas atnemsSanu notiesato individuala riska

izvert€juma un resocializacijas plana izstrades jautajumiem.
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Atzinuma tika konstat€tas biitiskas nepilnibas grozijumu ievieSanas procesa,
kuras ir attiecinamas uz visam ieslodzijuma vietam:

1. Riska un vajadzibu izvértgjumi notiek loti 1énu. Piem@ram, vizites
diena Daugavgrivas cietuma, pamatojoties uz Latvijas Sodu izpildes kodeksa Parejas
noteikumiem, resocializacijas planiem vajadz€ja jau bit pilniba izstradatiem, tomeér
apmekl&juma laika pilniba pabeigtas resocializacijas lietas bija tikai 70-80 procentiem
notiesato. Ar1 citos cietumos — veél 2013.gada septembri, oktobri — resocializacijas
plani nebija sastaditi pilniba visiem notiesatajiem (pieméram, Ilguciema un Skirotavas
cietumos).

2. Individuala riska izveért€§jumu un resocializacijas plana izstradi veic
psihologs, socialais darbinieks, socialas rehabilitacijas dalas vecakais inspektors
(vienibas priekSnieks). Atbilstosi ,,Ar brivibas atpemSanu sodu notiesato
resocializacijas koncepcijai” resocializacijas personala un notiesato proporcija ir loti
butisks jautajums, kas nosaka resocializacijas efektivitati. Resocializacijas personala
darba ipatniba ir tada, ka §is darbs nav veicams kvalitativi, ja tiek parsniegta
maksimala personala un notiesato attieciba. Iepazistoties ar situaciju Daugavgrivas
cietuma, ir secinams, ka paSreiz tur stradajoSo psihologu skaits nav atbilstoSs
Koncepcija noteiktajam un kvalitates prasibas attieciba uz Koncepcija noteiktajam
kompetence€m nav iesp&jams izpildit.

3. Péc sarunam ar cietuma darbiniekiem secinams, ka Sobrid riska un
vajadzibu izvert§jums notiek formali un virspus€ji. Prasiba izstradat riska un
vajadzibu izvert§jumus un resocializacijas planus ir radijusi papildus pienakumus
darbiniekiem. Tomér darbinieku skaits nav palielindjies, un ar1 atalgojums ir palicis
ieprieks€ja limeni. Ar1 viennozimiga secinajuma par ieguvumiem no izvert§juma
ievieSanas darbinieku vidi nebija. Radas iespaids, ka vini laika trukuma dél
galvenokart cenSas izpildit ,,formalas” likuma prasibas, lai gan jau ir pagajusi gandriz
divi gadi no grozijumu spéka staSanas dienas. Likuma noteiktie jédzieni, darbibas ir
japiepilda ar saturu, radot izpratni tieSajiem normu piemérotajiem par resocializacijas
biitibu ieslodzijuma vietas un padarot likuma noteikto uzdevumu izpildi par iespgjamu
(finansiali resursi, papildus Stata vietas, darbinieku atalgojums).

4, Iepazistoties ar veiktajiem riska un vajadzibu izveért€§jumiem, tika
secinati vairaki problematiskie aspekti novertejumu veidlapas. Novertéjumi pamata

tiek veikti punktu un burtu veérte§jumu skala. Apraksts ir minimals vai nav vispar. Lidz
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ar to secinams, ka atseviskos jautajumos ir jaseko pietickamam aprakstam par
notiesata izvert€jumu, lai specialistam, kas stradas ar konkr€tajiem notiesatajiem,
piem&ram, p&c pieciem gadiem, butu skaidrs, ko ieprieks€jais darbinieks ir secinajis,
veicot sakotn&jo notiesata novertesanu.

5. Péc iepaziSanas ar veiktajiem riska un vajadzibu izvert€§jumiem,
butisks aspekts minams sadarbibas trilkums starp resocializacijas darbiniekiem
(psihologu, vecako inspektoru, socialo darbinieku), proti, katrs no Siem specialistiem
izvert€§juma anketa aizpilda savu sadalu. Labakais rezultats ir sasniedzams visiem
vert€Sana iesaistitajiem darbiniekiem diskusiju forma parrunajot konkrétam
notiesatajam konstatétos problematiskos aspektus, tadejadi rodot visoptimalako
risinajumu darbam ar katru notiesato.

Par konstatéto problematiku attieciba uz individuala riska izvertg§jumu un
resocializacijas plana izstradi tiesibsargs noradija Tieslietu ministrijai, leslodzijuma
vietu parvaldei un Daugavgrivas cietumam. Sagemtas atbildes liecina, ka atbildigas
institlicijas pilniba atzist individuala riska izvert€§juma un resocializacijas plana
izstrades problematiku ieslodzijuma vietas. Proti, Ieslodzijuma vietu parvalde veica
Daugavgrivas cietuma Socialas rehabilitacijas dalas darba monitoringu, kura laika tika
konstatéts, ka riska izveért€jumi parsvara ir formali.

Lai nakotn€ noverstu atzinuma noraditos problémjautajumus, leslodzijuma
vietu parvalde plano turpinat visu ieslodzijuma vietu darbinieku apmacibu individuala
riska izvert€juma sagatavoSana un resocializacijas plana izstradé. Tapat vienu reizi
ned€la (iesaistot dazadus specialistus) ir planots veicinat savstarp&jo diskusiju par
katra notiesata problematiskajiem aspektiem, paaugstinat ieslodzijuma vietu personala
pienakumu izpildes kvalitati, veikt darba optimizaciju un psihologu amata aprakstu
parskatiSanu, ka arT noteikt galvenas prioritates psihologa darba un pastiprinati
kontrolét riska izverte§juma izpildiSanas kvalitati ar meérki panakt maksimalu
resocializacijas efektu.

Ar1 2014.gada, dodoties parbaudes vizit€s uz ieslodzijuma vietam, individuala

riska izvért§jumiem un resocializacijas planiem tiks pievérsta pastiprinata uzmaniba.

3.4. Islaicigas satik§anas
Joprojam Tiesibsarga biroja tiek sanemti iesniegumi par to, ka Tslaicigas
satik§anas notiesatajam personam notiek aiz norobeZojoSas stikla starpsienas.
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Tiesibsargs vairakkart ir noradijis, ka normativais regul€jums neparedz Tslaicigo
satikSanos laika stikla norobezojuma starpsienu starp notiesato un apmekl&taju.
Turpretim Ieslodzijuma vietu parvalde tiesibsargam ir paudusi, ka normativie akti
neparedz notiesatajam personam T1slaicigo satikSanos laika fizisku kontaktu ar
apmeklétajiem, un tas ir iesp&jams ilgstosas satiksanas laika.

Tomeér janorada, ka neviens normativais akts leslodzijuma vietu parvaldei
neparedz tiesibas organiz&t notiesatajam personam islaicigas satik$anas ta, lai netiktu
piclauts fizisks kontakts starp notiesato un apmeklétaju. Tiesibsargs uzskata, ka,
organizgjot islaicigas tikSanas un izmantojot stikla sienas, Ieslodzijuma vietu parvalde
nepamatoti ierobeZo notiesato tiesibas uz privatumu. Sada prakse ir jaizbeidz, un visas
1slaicigds satikSanas telpas cietumos ir jaapriko ar pacelamiem stikla
norobezojumiem, kurus p&c vajadzibas iesp&jams nolaist.

Ir saprotamas parvaldes bazas par iespgjamiem droSibas apdraud&umiem vai
neatlautu priekSmetu/vielu nodoSanu ieslodzitajiem, tomer tas nevar biit par iemeslu
absolitam personu tiesibu uz privatumu ierobezojumam, jo pastav vél citi, personu
tiesibas mazak ierobezojosi veidi, ka So droS§ibu nodrosinat. Piemeram, veicot

apmekletaju parmeklesanu vai aktivizgjot cietuma drosibas dalas darbu.

3.5. Uz miuiZu notiesato problematika

A1l Saja — 2014. — gada ir aktualiz&juSies vairaki aspekti, kas saistiti ar
personam, kuram ir piespriests brivibas atpemsSanas sods — miZa ieslodzijums.
2013.gada 1.aprili Latvijas Sodu izpildes kodeksa stajas speka grozijumi, kuri paredz,
ka ar miza ieslodzijumu notiesatajam personam speclidzeklus — rokudzelzus var
piemérot, individuali izvértgjot bistamibu un nepieciesamibu. Sadu lémumu pienem
brivibas atnemsSanas iestades prieksnieka izveidota komisija, kurai ir jauzklausa ar1
notiesata viedoklis.

Eiropas Padomes Spidzinasanas novérSanas komiteja (turpmak — Komiteja)
pec vizitem Latvija vairakkart ir atgadinajusi, ka nevar but nekada attaisnojuma, uz
milZu notiesatos sistematiski saslédzot rokudzelzos, it pasi, ja tas tiek darits drosa
vidé. Komiteja atkartoti aicinaja Latvijas varas iestades nekavgjoties rikoties, lai
veiktu pienacigu individuala riska novért€§jumu visiem uz miZu notiesatajiem un
atbilsto$i pielagotu droSibas pasakumus (Zinojums Latvijas valdibai par Eiropas

Padomes Komitejas spidzinasanas un necilvécigas vai pazemojoSas ricibas vai soda
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novérSanai viziti laika no 2011.gada 5.septembra lidz 15.septembrim). Ka liecina
Tiesibsarga biroja sanemta informacija, §1 norma praksé€ netiek pilnveértigi stenota.
Tadejadi 2014.gada ir planots turpinat darbu pie §1 jautajuma izpétes.

Tapat 2013.gada ir aktualizjies jautdjums par uz miiZu notiesato personu
virzibu soda progresivas izpildes ietvaros. Proti, uz miizu notiesatajiem virieSiem soda
progresiva izpilde ir iesp&jama tikai slé€gta tipa cietuma, savukart sievietem — dal&ji
slégta cietuma. Lai gan §Tm personam ir piem&rots brivibas atpemsanas sods — miiza
ieslodzijums, tomér likuma ir paredzeta iesp€ja liigt nosacitu pirmstermina
atbrivosanu. Ar1 Apz€loSanas likuma 5.panta 3.punkts paredz, ka uz mizu notiesatie
var prasit apz€loSanu, kad ir izciesti ne mazak ka 20 gadi no brivibas atnemsanas
soda. Tadejadi pastav iesp€ja, ka uz mizu notiesatas personas atgriezas sabiedriba.
Tomér soda progresiva izpilde STm personam nepielauj iespgju virzities uz vieglaka
reZima cietumu, kura esosSais rezZims biitu vairak pielidzinams dzivei arpus€. Ari Sis

jautajums padzilinati tiks petits 2014.gada.

3.6. Videonovérosana Daugavgrivas cietuma dzivojamas kameras

2013.gada tika sanemti iesniegumi, kuros ir izteiktas siidzibas par to, ka
ieslodzito kameras (personam, kuram nav piemérots miZza ieslodzijums)
Daugavgrivas cietuma Daugavpils nodala tiek veikta nepartraukta videonoveéroSana.
Atzinuma par 2013.gada 18.—19.aprila viziti Daugavgrivas cietuma, tiesibsargs
atkartoti>? jau noradija: lai gan pastav visparigs normativais reguléjums, kas pielauj
videonovérosanu, tomer attieciba uz notiesatajiem ir nepiecieSams specials tiesiskais
regul&jums, it Tpasi nemot véra to, ka ieslodzito dzivojamas kameras p&c biitibas nevar
tikt uzskatitas par publiskam vietam.

Tiesibsargs noradija, ka ir precizi janosaka, kadas situacijas un cik ilga laika
posma ir pielaujams ieslodzito paklaut videonovérodanai. Sobrid ierobeZojums, kas
izriet no pastavigas videonoveéroSanas, nav atbilstoSs likuma kvalitates kriterijiem.
Turklat tiesibsargs uzsveéra: nav pielaujams, ka ieslodzitajiem tiek pieméroti
pastiprinati droSibas pasakumi, ja tam nav objektiva pamata un izvert€juma, tostarp
pats ieslodzitais ar savu uzvedibu nav radijis $adu nepiecieSamibu.

Konkrétaja situacija tiesibsargs nesaskatija pamatu ieslodzito videokontrolei

un secindja, ka videonoveéroSana uzskatama par nesamérigu iejaukSanos personas

°22012.gada §ada rekomendacija tika sniegta atzinuma par uz miizu notiesatajiem Daugavgrivas
cietuma.
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tiesibas uz privato dzivi. Vienlaikus tiesibsargs uzsvéra, ka kopuma videonovéroSana
kameras atseviSkas situacijas ir pat atbalstama, tomér ir jabut nopietnam pamatam,
kade] konkrétai personai ir nepiecieS$ama videokontrole jeb uzraudziba. Piem&ram,
suicida me&ginajumi, planoti vai realiz€ti uzbrukumi darbinickiem, citiem

ieslodzitajiem u.tml.

3.7. leslodzito vardarbiba, paSparvalde un pasnaviba ieslodzijuma vietas

Tiesibsarga biroja sapemtie iesniegumi un viziSu laika guta informacija
liecina, ka ieslodzijuma vietas pastav spécigi izteikta ieslodzito pasparvalde jeb
hierarhija. Ieslodzitie, kuri atrodas §is pasSu raditas ,,hierarhijas” zemakaja Itment,
pastavigi tick pazemoti. Par atteik$anos izpildit citu notiesato pavéles, vini tiek fiziski
izmantoti.

Sadi iesniegumi ir sapemti no Jekabpils, Skirotavas un Brasas cietumiem.
Tapat Sadas kartibas esamibu ir apstiprinajusi ieslodzitie sarunu laika, pieméram,
Tiesibsarga biroja darbinieku vizites ietvaros Skirotavas cietuma. Vienlaikus
ieslodzitie ir uzsverusi, ka ,,ieslodzito pasparvaldi” atbalsta un dazkart pat provocg art
cietumu darbinieki.

Ieslodzito hierarhija ir vardarbibu veicinoSs apstaklis ieslodzito vidd, un
cietumu amatpersonam ir svarigi t0 apzinaties. Uz $o problému uzmanibu ir versusi
ar1 Komiteja pec Latvijas ieslodzijuma vietu apmekl&juma, noradot, ka nekavéjoties
jaizbeidz pilnvaru delegésana ieslodzitajiem.

Arl tiesibsargs vairakkart ir vérsis uzmanibu uz izteikti hierarhisko sistemu
dazadas ieslodzijuma vietas un no tas izrietosas vardarbibas. Pieméram, jau 2008.gada
atzinuma par viziti Jekabpils cietuma un 2011.gada atzinuma par viziti Skirotavas un
Valmieras cietuma ir noradits, ka gadijumos, kad ir aizdomas par iesp&amu
vardarbibu pret ieslodzito, uz Ieslodzijuma vietu parvaldi gulstas obligats pienakums
veikt izmekleéSanu, un tai ir jabut efektivai ar meérki noskaidrot patiesibu un sodit
vainigas personas.

2013.gada tiesibsargs atkartoti nositija véstuli leslodzijuma vietu parvaldei
un Tieslietu ministrijai ar ligumu nopietni pieversties S§1 jautajuma risinasanai.
leslodzijuma vietu parvalde atbilde tiesibsargam ir uzsverusi, ka ieslodzito izvietoSana
mazvietigas kameras un pastaviga uzraudziba ir galvenie faktori, lai nepielautu to

savstarpgjo vardarbibu. leslodzijuma vietu parvaldes ieskata, problému varétu
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atrisinat atbilstosu ieslodzijuma vietu izbuve. Tiesa, vienlaikus tiek uzsvérts ari
uzraudzibas personala tritkums.

Nesaubigi, ka Ieslodzijuma vietu parvaldes argumenti ir véra nemami, tacu,
péc tiesibsarga domam, pat, ja ieslodzijuma vietas resursi ir loti ierobezoti, ar cietuma
darbinieku attieksmi var sasniegt véra nemamus rezultatus un radit cilvéktiesibam un
labas parvaldibas principam atbilstosu mikroklimatu cietuma.

2013.gada tiesibsargs aktualizgja ar1 jautdjumu par suicida iemesliem
ieslodzijuma vietas. Tajas ir virkne faktoru, kas var veicinat ieslodzito paSnavibas,
pieméram, jau min€ta savstarpé&ja hierarhija, darbinieku neveriga attieksme.

Valsts uzdevums ir garantét ieslodzitajam personam droSus sodu izpildes
apstak]us. Tiesibsargs Ieslodzijuma vietu parvaldei véstulé uzsvéra psihologa dienesta
nozimi pasnavibu prevencija, vienlaikus noradot, ka psihologa dienestam Latvijas
ieslodzijuma vietas nav pieskirta ipasa veriba, lidz ar to nav izslégts, ka psihologiska
palidziba ieslodzitajam personam netiek arT savlaicigi nodrosinata.

Ieslodzijuma vietu parvalde atbildes vestul€ ir atzinusi: lai gan ieslodzitajiem
tiek nodroSinata iesp€ja iesaistities psihologiskas apriipes pasakumos, tomér
ieslodzijuma vietas stradajoSo psihologu skaits ir nepietiekoSs. Tade] tiek planoti
dazadi pasakumi, kuru TstenoSana veicinas psihologiskas apriipes kvalitates attistibu,
ka ari 2014. un 2015.gada ir paredzéts pakapeniski palielinat ieslodzijuma vietas

stradajoso psihologu skaitu.

3.8. Ieslodzito personu pieeja tiesai

Tiesibsarga biroja 2013.gada ir sanemti art vairaki iesniegumi par pieeju tiesai
ieslodzitajam personam, kuras neparvalda latvieSu valodu. Tiesibsargs ir secinajis, ka
ieslodzitajam personam, ja tas neparvalda latvieSu valodu un materialu apsvérumu del
nav iespgju lugt pieteikuma vai stdzibas tulkojumu, pieeja tiesai arpus
kriminalprocesa praktiski ir ierobezota. ArT Valsts nodrosinatas juridiskas palidzibas
likuma sniegtas iesp€jas ir ierobezotas. Tadel Tiesibsarga birojs veérsas Tieslietu
ministrija ar jautajumu, kadi pasakumi sadarbiba ar leslodzijuma vietu parvaldi tiek
veikti, lai atvieglotu ieslodzito personu pieeju tiesai, kas viniem liegta valsts valodas
nezinasanas dgl.

Atbilde tika noradits uz normativo regul€umu valsts nodroSinatajai
juridiskajai palidzibai civillietas, administrativajas un kriminallietas, un parrobezu

82



stridu civillietas. Tapat tika sniegta informacija par iesp&jam apgiit valsts valodu
pasmacibas cela un vispargjas izglitibas programmu ietvaros.
Tiestbsargs ar1 turpmak pieversis uzmanibu valsts valodas apgiiSanas iesp&jam

un efektivitatei ieslodzijuma vieta.

3.9. Informacijas pieejamiba

Kops 2013.gada 1.janvara atbilstosi Oficialo publikaciju un tiesiskas
informacijas likumam oficiala publikacija tiek nodroSinata vienigi elektroniska
formata, to public€jot timekla vietné www.vestnesis.lv. Nemot véra, ka vairumam
ieslodzito nav pieejas internetam, Tiesibsarga birojs ltdza Ieslodzijuma vietu parvaldi
sniegt viedokli par pieeju argjiem normativajiem aktiem ieslodzijuma vietas.

Tiesibsarga biroja tika sanemta leslodzijuma vietu parvaldes atbilde, no kuras
izriet sekojosais: ieslodzitas personas lesnieguma likuma noteiktaja kartiba, izsakot
motiveétu ligumu, var versties pie ieslodzijuma vietas administracijas ar ligumu bez
maksas iepazities ar oficialaja izdevuma publictajiem ar&jiem normativajiem aktiem.
Ieslodzijuma vietas administracija nodroSina ieslodzitajam iesp&ju bez maksas
iepazities ar argjo normativo tiesibu aktu, slaicigai lietoSanai izsniedzot oficialas
publikacijas izdruku vai darbiniecku klatbttné nodroSinot piekluvi vietném
www.vestnesis.lv un/vai www.likumi.lv.

Ir sapemti iesniegumi par to, ka cietumu gramatu kratuvés ilgstosi, pat
pusgadu, nav bibliotekara, un Iidz ar to nav iesp&jas sanemt un nodot gramatas.
Tiesibsarga birojs par So problémaspektu ir informgjis leslodzijumu vietu parvaldi,
kura noradijusi, ka, tas ieskata, ir dibinama Rigas Centralcietuma biblioteka (Valsts
biblioteka) ar filialém citas ieslodzijuma vietas. Ieslodzijuma vietu parvalde uzskata,
ka Valsts biblioteka ieslodzijuma vieta var tikt dibinata, ja tiks pienemts konceptuals
lémums, paredzot atbilstoSu finans€jumu un kartibu (finans€jums nepiecieSams
bibliotekara atalgojumam, biblioteku telpu iekartojumam, gramatu fonda atjaunoSanai
un uzturéSanai). leslodzijuma vietu parvalde ir lugusi Tieslietu ministriju izskatit
jautajumu par finans€juma pieskirSanu Sim mérkim. Tiesibsarga birojs sekos Iidzi ta

risinajumam.
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3.10. Ieslodzito personu Veselibas apriipe

Saistiba ar veselibas aprtipi 2013.gada lielakoties ir sanemti iesniegumi, kuros
izteiktas stidzibas par ieslodzijuma vietas sapemto medicinisko apripi, medicinas
darbinieku ricibu (piem&ram, nenosiitot uz dazadam procediiram un Veselibas un
darbsp€ju ekspertizes arstu komisiju invaliditates noteikSanai vai atkartotas
invaliditates ekspertizes veikSanai), par medicinas personala pavirSibu, ka rezultata ir
pasliktinajies veselibas stavoklis. Tiesibsargs, sanemot $ada veida iesniegumus, tos
parsiita izskatiSanai péc biitibas Veselibas inspekcijai.

Lidzigi ka citus g@adus, aktuala probléma ieslodzijuma vietas ir
stomatologiskas palidzibas nepieejamiba un zobu arstésana. MK 2007.gada 20.marta
noteikumu Nr.199 , Noteikumi par apcietinato un notiesato personu veselibas apriipi
izmekléSanas cietumos un brivibas atnemsSanas iestadés” 2.2.punkta noteikts:
Hleslodzitie bez maksas sanem neatliekamo stomatologisko palidzibu”. Tadgjadi
ieslodzitie, Iidzigi ka briviba eso$as personas, zobus var arstét tikai par saviem
lidzekliem. Bez maksas pienakas tikai neatlickama stomatologiska palidziba.

Saja kontekstd ir izdalami divi batiskakie aspekti. Pirmkart, stomatologa
pieejamiba akiitos gadijumos. No ieslodzitajiem ir sanemta informacija par to, ka
gadijumos, kad ieslodzitais cie§ zobu sapes, stomatologa palidziba ir jagaida ilgstosi.
Stomatologa nav Brasas un Daugavgrivas cietumos, un C&su AudzinaSanas iestade
nepilngadigajiem. Lidz 2013.gada 1.oktobrim stomatologa nebija ari Valmieras
cietuma.

Sajos gadijumos stomatologa pakalpojumi tiek nodrosinati arpus cietuma
eso$ajas mediciniskajas iestadés. Tomeér ir vérojama tendence, ka ieslodzitos nav
iespgjams uz arstniecibas iestadi nogadat savlaicigi. Pieméram, péc 2013.gada
18.,19.aprila vizites Daugavgrivas cietuma tiesibsargs secinaja, ka uz zobu ekstrakciju
apmeklgjuma diena bija pieteikti 45 ieslodzitie, bet ned€la pie arsta var nogadat tikai
6-8 ieslodzitos, tapec gaidiSanas laiks rinda ir apm&ram menesis.

Ieslodzijuma vietas, kuras ir stomatologs, neatlickama stomatologiskas
palidzibas sniegSanas prakse ir dazada. Pieméram, Jekabpils cietuma palidziba tiek
sniegta tris lidz piecu darba dienu laika, Skirotavas cietuma neatlickama
stomatologiska palidziba tiek nodroSinata tris reizes ned€la, nepiecieSamibas

gadijuma ar1 biezak. Jelgavas cietuma neatlickama palidziba tiek sniegta péc
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iesnieguma sanemS$anas nakamaja stomatologa pienemsSanas diena, bet Ilguciema
cietuma to nodroS$ina laika no vienas stundas lidz trim dienam.

Japiebilst, ka, nenodrosinot ieslodzitajam savlaicigu pieeju stomatologam zobu
sapju gadijuma, var tikt sasniegts tads cieSanu limenis, kas var veidot necilvécigas
izturéSanas aizlieguma parkapumu (ECPAK 3.pants).

Otrkart, zobarstniecibas pakalpojumu pieejamiba gadijumos, kad ieslodzitajam
nav finansialu iesp&ju segt arstniecibas izdevumus, bet zobu arst€Sana ir
nepiecieSama. Savlaicigi nearst&jot zobus, var pasliktinaties gan vispargjais veselibas,
gan ari zobu stavoklis, kas var novest pie nepiecieSsamibas zobu izraut.

Ka jau iepriek§ minéts, normativais regul§jums neparedz zobu arst€Sanas
izdevumus ieslodzitajiem segt no valsts Iidzekliem. Tomér, tiesibsarga ieskata, ja
ieslodzitajam objektivi ir nepiecieS$ama stomatologiska palidziba un pasam nav
finanSu lidzeklu, ka ari, ja vin$ cietuma netiek nodro$inats ar darbu vai ir darba
nespéjiga vecuma, slims, valstij ir jaraugas, lai stomatologiska palidziba tiktu sniegta
atbilstosi personas vajadzibam.

Kopuma izveértéjot sanemtos iesniegumus un vadoties péc ieslodzijuma vietu
Medicinas dalu apmekl&Sanas laika giitas informacijas, ir secinams, ka konceptuali
netiek risinats jautajums par medicinas darbinieku motivéSanu stradat ieslodzijuma
vietas. Tapat netiek ieverota Eiropas Padomes Spidzinasanas un necilvécigas vai
pazemojosas ricibas vai soda novérsanas komitejas vizité Latvija (laika no 2004.gada
5Iidz 12.maijjam un no 2007.gada 27.novembra lidz 7.decembrim) izteikta
rekomendacija nodroSinat medicinas darbinieka — vismaz medmasu — pieejamibu
ieslodzijuma vietas arT nakfis un nedélas nogal@s. Ipasi tajas ieslodzijuma vietas, kuras

ir atseviSkas kameras slimiem ieslodzitajiem‘r’3

. Iznémums ir Ilguciema cietuma
Medicinas dalas mates ar bérnu nodala. Atbildigajam iestadém joprojam ir jadoma par

Latvijas Cietumu slimnicas pilnvértigu izmantoSanu.

%% Zinojums Latvijas valdibai “Par Eiropas Padomes Komitejas Spidzinasanas un necilvécigas vai
pazemojosas ricibas vai sodu noverSanas viziti laika posma no 2007.gada 27.novembra lidz
7.decembrim”. Pieejams:
http://www.vvc.gov.Iv/advantagecms/LV/tulkojumi/dokumenti.html?folder=%2Fdocs%2FSTA%2FTu
Ikojumi_no_anglju_val%2FZinojumi%2F
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4. Personu tiestbu aizsardzibas garantijas saskarsme ar policiju

2013.gada Tiesibsarga biroja tika pabeigtas vairakas parbaudes, kas ierosinatas
2012.gada par iesp&jamo ECPAK 3.panta parkapumiem policijas darbinieku darbiba.
Saskana ar S§is konvencijas 13.pantu valstij ir pienakums izveidot efektivu
aizsardzibas mehanismu, ko persona var izmantot tiesibu aizskaruma gadijuma.
Attiecigi gadijumos, kad persona ir izmantojusi S$1 tiesibu aizsardzibas mehanisma
iesp€jas, Tiesibsarga birojs vérte ta efektivitati konkrétaja situacija.

Vairakos gadijumos, veért€jot Valsts policija izveidota tiesibu aizsardzibas
mehanisma darbibu, tika konstatéti nopietni trilkumi. Jautdjums par sudzibu par
iesp&jamas vardarbibas izmekl€Sanas kvalitati Latvija ir aktualiz&jies ar vairakiem
ECT spriedumiem pret Latviju, kuros ir noradits uz neefektivu izmekl&éSanu ar
vardarbibas pielietoSanu saistitos gadijumos. Tadejadi tiesibsargs uzskata, ka
nekavéjoties ir jareformé pastavosa sistéma, kas neatbilst cilvéktiesibu prasibam, un
janodroSina, ka stidzibas par vardarbibas gadijumiem izmekI€ neatkariga iestade.

Piemé&ram, Tiesibsarga biroja tika ierosinata parbaudes lieta Nr.2012-204-2A
par policijas darbinieku ricibu un veiktas parbaudes efektivitati. Lietas apstakli ir
lidzigi ECT izskatitajai lietai ,,Jasinskis pret Latviju”. Policija sanéma informaciju par
uz ielas guloSu personu. lerodoties notikuma vieta un uzskatot, ka persona atrodas
alkohola reibuma, policisti vinpu nogadaja policijas iecirkni. Vélak amatpersonas
konstat€ja, ka aizturéta veselibas stavoklis ir pasliktinajies. Izsaukta Neatliekamas
mediciniskas palidzibas brigade nogadaja personu slimnica, kur ta nomira.

Parbaudes lietas ietvaros tika konstatéts, ka, veicot dienesta parbaudi, iestade
nav noskaidrojusi un izveértgjusi miesas bojajumu raSanas apstaklus un laiku. Attiecigi
pastav iesp&jamiba, ka konstatétie miesas bojajumi vargja rasties, personai atrodoties
policijas iecirkni. No cilvéktiesibu viedokla ECPAK 2. un 3.panta iesp&jama
parkapuma gadijuma tiesibu aizsardzibas mehanisma darbibai izvirzamas prasibas ir
maksimali augstas. Konkrétaja gadijuma, izvertgjot lietas materialus, tika konstatéts,
ka policijas iestades parbaude nav veikta ar pienacigu riipibu un uzskatdma par
neefektivu ECPAK 13.panta konteksta.

ArT cita parbaudes lieta — Nr.2013-54-2A — tiesibsargs konstatja, ka Valsts
policijas dienesta parbaude nav veikta ar pienacigu rapibu. Proti, aizturéta persona

atteicas nodot policijas darbiniekiem savu mobilo telefonu. Policijas darbinieki,
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uzskatot, ka personas riciba ir administrativa parkapuma — nepaklauSanas policijas
darbinieku likumigajam prasibam — sastava pazimes, pielietoja fizisko speku, ka
rezultata aizturtajai personai tika nodariti miesas bojajumi. Tomér attieciga iecirkna
amatpersonas, izskatot administrativas lietas materialus, aizturétads personas riciba
nesaskatfja parkapuma sastavu un pienéma I€mumu par lietvedibas izbeigSanu.
Savukart Valsts policijas struktirvieniba, veicot dienesta parbaudi, nonaca pie
pretgjiem secindjumiem, bet neveica darbibas pretrunu novérSanai. Vienigi péc
tiesibsarga atzinuma nositiSanas atbildigajam iestadém min&tas pretrunas Valsts
policijas struktiirvienibu veért€jumos tika noverstas.

Tiesibsarga biroja 2013.gada tika sakta parbaudes lieta par iesp&jamu tiesibu
uz varda brivibu parkdpumu administrativa parkapuma procesa ietvaros. lesniedzgjs
B. iesnieguma noradija, ka v€lgjies veikt videoierakstu Valsts policijas iecirkna telpas
bridi, kad vipam tika sastadits administrativa parkapuma protokols. Valsts policijas
darbinieki S§is darbibas likuSi partraukt, tomer iesniedzgjs turpindjis veikt
videoierakstu. Par atteikSanos partraukt mingtas darbibas vipam tika sastadits
administrattva parkapuma protokols par nepaklauSanos policijas darbinieku
likumigajam prasibam. Lémums tika parsiidz€ts, tomér tiesa to atstdja negrozitu.
Parbaudes lieta paslaik ir izskatiSanas stadija, un tas ietvaros tiks izpétits, vai, liedzot
veikt videoierakstu ar mérki fiksét administrativa parkapuma sastadiSanas procesu,
nav parkaptas personas tiesibas uz varda brivibu un vai nav pielauts labas parvaldibas
principa parkapums.

Japiebilst, ka joprojam tiek sapnemti personu iesniegumi par sadzives

apstakliem Valsts policijas 1slaicigas aizturéSanas vietas.

5. Pirmstiesas kriminalprocesa uzraudziba

2013.gada Tiesibsarga biroja sapemti iesniegumi, kuros iesniedz&ji izsaka
neapmierinatibu ar kriminalprocesa gaitu. Vienlidz biezi ar iesniegumiem veérsusas
gan cietusas, gan ari aizdomas turétas, apstidz&tas personas un vinu aizstaviji.

Iesniegumos biezi vien izteiktas stidzibas par procesa virzitaja, ka ari
uzraugo$a prokurora ricibu un lémumiem kriminalprocesa pirmstiesas izmekleSanas

laika. Pieméram, tiek noradits, ka pirmstiesas izmekleSanas laika personam nav
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pieejami tulki vai aizstavji. lesniegumos tiek ar1 noradits uz nekorekti veiktu
kratiSanu, dazadu mantu, ieskaitot datortehniku, iznpemsanu un ilgstoSu neatdosanu.

Vairakos iesniegumos personas norada uz kriminalprocesa izveidota tiesibu
aizsardzibas mehanisma neefektivitati. Proti, inform&, ka prokuratira neizverte
personu siidzibas ar pietieckamu riipibu vai ar1 sniedz formalas atbildes.

Raugoties no cilvektiesibu skatpunkta, valstij ir pienakums izveidot efektivu
tiesibu aizsardzibas mehanismu. Tomér KPL 375.panta (ierobezojums iegt
informaciju par pirmstiesas izmekl&Sanas norisi) nosacijumi liedz tiesibsargam veikt
vispusigu izveidota tiesibu aizsardzibas mehanisma darbibas efektivitates
izvert§jumu. Jau 2012.gada Tiesibsarga birojs versas Saeima ar prieksSlikumu veikt
nepiecieSamos grozijumus KPL, kas paredzEtu tiesibsargam iesp&ju iepazities ar
kriminalprocesa materialiem ari pirmstiesas izmekleSanas stadija. Tom&r minétie
grozijumi vel nav izstradati.

lepazistoties ar sanemto iesniegumu saturu un tiem pievienotajiem
materialiem, visbiezak jakonstaté, ka procesa dalibnieki savu tiesibu aizsardzibai
nemaz nav izmantojusi valsti §im nolikam raditos tiesibu aizsardzibas mehanismus,
tadejadi to efektivitates izvertéSana konkrétaja gadijuma nebiitu iesp&jama. Savas
atbilZzu véstul@s tiesibsargs iesniedz&jiem skaidro $o mehanismu bitibu un aicina tos
izmantot, vai arT saskana ar Iesniegumu likumu parsiita sanemtos iesniegumus péc
kompetences atbildigajam iestadém.

Ar1 2013.gada Tiesibsarga biroja tika sanemti personu iesniegumi par policijas
lémumiem atteikt ierosinat kriminalprocesu gadijumos, kad 1pasnieks iekliist personas
majokli pret vinas gribu vai neievérojot likuma noteikto kartibu. Pieméram, kada
dzivokla Tpasnieces parstavis vairakkart meéginaja ieklut izirétaja dzivokli. Vairakkart
tika izsaukta policija, tomér nesekoja tas efektiva riciba, un kada no reizém ipasnieka
parstavim Trnieka prombiitnes laika izdevas iekltt dzivokli un liegt Trniekam tam
pieeju. Kriminalprocess par patvaribu tika sakts ménesi péc pirma iekltsanas

meginajuma.
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6. Tiesibas uz brivibu

Tiesibsarga biroja  tiek sapemti arl  personu iesniegumi  par
kriminalprocesualajiem 1émumiem, kuri saistiti ar brivibas ierobezoSanu. KPL paredz,
ka cilvektiesibu uzraudzibu kriminalprocesa veic uzraugosa prokuratira un
izmekl@Sanas tiesnesis. Vienlaikus taja ir skaidri noteikta procesa virzitaja [émuma un
ricibas apstridéSanas kartiba. Lidz ar to vairuma gadijumu personas tika aicinatas
izmantot KPL paredzétas tiesibu aizsardzibas iespéjas.

KPL 375.panta pirmas dalas nosacijumi biitiski ierobezo tiesibsarga iesp€jas
sniegt objektivu konkrétas situacijas veért§jumu no cilvektiesibu skatpunkta.
Atseviskos gadijumos, kad personas sniegta informacija bija pietickama vai procesa
virzitajs uzskatija par iesp&jamu sniegt tiesibsargam nepiecieSamo informaciju,
konkréeta situacija tika veérteta no cilvektiesibu aspekta.

Piem@ram, iesniedzg&js S.P. iesnieguma noradija, ka atrodas apcietinajuma bez
speka esosa tiesas nolémuma. Iepazistoties ar faktiskajiem apstakliem, tika konstatéts,
ka iesniedz&jam p&c vina pasa iniciativas noteikta tiesu psihiatriska ekspertize. Kamér
iesniedz&js atradas VSIA ,Rigas Psihiatrijas un narkologijas centrs”, ari
kriminalprocesa materiali tika nodoti Psihiatrijas centra riciba, Iidz ar to tiesai nebija
iesp&jams bez kriminalprocesa materialiem veikt apcietinajuma periodisko kontroli.
Tomeér péc psihiatriskas ekspertizes pabeigSanas kriminalprocesa materiali tika
nosititi tiesai, kura nekav€joties izvert€ja apcietindgjuma turpmakas piemé&roSanas
nepiecieSamibu. Lai ari apcietindgjuma periodiska kontrole notika, parkapjot KPL
noteikto divu ménesSu terminu, parkapums netika konstat€ts, jo tiesa bija izvert&jusi
apcietinajuma  turpmakas piem&roSanas nepiecieSamibu bez  neattaisnotas
vilcinasanas.

2013.gada tika ierosinatas vairakas parbaudes lietas par iesp&jamiem tiesibu uz
brivibu parkapumiem. Ta parbaudes lietas ietvaros tika izskatits jautdjums par
iespgjamo apcietindjuma maksimala termiga parkapumu. Tomer, izvertgjot iegiitos
materialus, tika konstatéts, ka tiesa ir regulari veikusi drosibas lidzekla —
apcietindjuma turpmakas piemeroSanas izvert€Sanu un atbilsto§i pamatojusi $ada
satura lémumu pienemsSanu.

Turpretim parbaudes lieta Nr.2013-164-3D tika ierosinata, pamatojoties uz

personas iesniegumu par nepamatotu ar brivibas atnemsanu saistita drosibas Iidzekla
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piemérosanu, bet parbaudes lieta Nr.2013-107-3D ierosinata péc parstavja siidzibas
par personas tur€Sanu apcietindjuma, parsniedzot likuma noteikto maksimali
pielaujamo terminu. Abas lietas joprojam atrodas izskatisanas stadija.

Savukart parbaudes lieta Nr.2013-111-3C tika ierosinata par administrativa
aresta izpildi péc likuma Sim noliikam noteikta noilguma. Atzinuma secinats, ka
policijas darbinieki veikuSi piespriesta administrativa aresta izpildi ¢etrus méneSus
péc termina, pec kura saskana ar likumu $ads arests vairs nebija izpildams noilguma
del. Par atzinuma secinato tika inform&ta gan Valsts policijas, gan attieciga policijas
iecirkna vadiba. Péc atzinuma nosiitiSanas no Valsts policijas Iek$€jas drosibas biroja
tika sanemta veéstule ar ieks€jas parbaudes rezultatiem, kuros tika atzits, ka Sada
situacija radusies, jo policijas darbinieki nebija savlaicigi iepazinusies ar jaunakajiem
grozijumiem normativajos aktos. Lai noverstu lidzigas situacijas nakotng, attieciga
policijas iecirkna priekSniekam uzdots organizét darbinieku savlaicigu informeéSanu
par izmainam normativajos aktos.

Tapat 2013.gada tika pabeigta apjomiga parbaudes lieta par iespgjamu tiesibu
uz brivibu parkapumu, kas bija ierosinata 2011.gada. Iesniedzgjs K.C. sava
iesnieguma noradija, ka vinpam, pasludinot notiesdjosu tiesas spriedumu, piemérots
apcietinajums, bet péc apcietinajuma piemérosanas vins saslimis ar tuberkulozi, 1idz
ar to atrasanas apcietinajuma nav pielaujama.

Izvertgjot parbaudes lieta iegiito informaciju, tiesibsargs secinaja: nNotiesajosa
tiesas sprieduma ietverta motivacija konkrétaja gadijuma neatspoguloja apcietinajuma
piemé&roSanas nepiecieSamibu, Iidz ar to ir parkapta ECPAK 5.panta otra dala, kas
paredz, ka ikviena arestéta persona ir nekavEjoties jainform& par aizturé€Sanas
iemesliem. Vienlaikus tika konstatéts ari ECPAK 6.panta parkapums, nenodrosinot
motivéta tiesas sprieduma sanemsanu sapratiga termina — pilns sprieduma teksts
iesniedz&jam tika izsniegts Cetrus ménesus péc apcietinasanas un saisinata sprieduma
pasludinasanas dienas. Turklat parbaudes lietas ietvaros tika konstatéts art ECPAK
S.panta ceturtas dalas parkapums, jo iesniedz&am netika nodroSinata efektiva
apcietinajuma periodiska kontrole p&c kriminalprocesa nosiitiSanas apelacijas
instances tiesai — tika konstatéts, ka pienemtie 1émumi par apcietinajuma turpinasanu
bija formali un tajos nebija izvértéti iesniedz&ja pieteikumos minétie argumenti.

Parbaudes lietas ietvaros netika konstatéts ECPAK 3.panta parkapums.
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7. Personas izdoSana arvalstim

2013.gada Tiesibsarga biroja tika sanemts D.Calovska aizstaves, zvérinatas
advokates, iesniegums par iesp&jamiem batiskiem cilvéktiesibu parkapumiem
aizstavama aizturéSanas un kratiSanas laika, ka arT par iespgjamu ECPAK 3.panta
parkapumu gadijuma, ja tiks piepemts 1émums par D.Calovska izdo$anu Amerikas
Savienotajam Valstim (ASV) sakara ar, iesp&jams, pastradatiem kibernoziegumiem
ASV jurisdikcija.

Izpétot sapemto informaciju, tika secinats, ka D.Calovska izdoganas gadijuma
ASV pastav pamatota iespja, ka S§is personas izdoSanas fakts var radit tai
neatgriezenisku personas pamattiesibu parkapumu. Lidz ar to vél pirms parbaudes
lietas pabeigSanas tiesibsargs uzskatija par nepiecieSamu veérst MK uzmanibu uz
turpmak minétajiem apsvérumiem. Proti, Satversmes 98.pants lauj piemérot
izn@mumu un izdot Latvijas Republikas pilsoni citai valstij starptautiskajos Iigumos
paredzetajos gadijumos tikai tad, ja ir pietickams pamats uzskatit, ka izdoSanas valsti
Latvijas Republikas pilsonim tiks nodroSinats ne mazaks cilvektiesibu aizsardzibas
limenis, ka tas noteikts Satversme.

Ar1 ECT ir noteikusi, ka valstim ir pienakums neizdot personu, ja pastav
pamatotas Saubas, ka ST persona san€mgjvalsti var tikt paklauta necilvécigai vai
pazemojoSai ricibai vai sodam. Lidz ar to valstij ir pienakums izslégt jebkadas
pamatotas Saubas, ka izdodamas personas pamattiesibas izdoSanas gadijuma varétu
tikt parkaptas. Ja valsts neizpilda So procesualo pienakumu, tas var biit pamats ne tikai
Satversmes 98.panta parkapumam, bet ar1 var radit citu Latvijas saistoSu starptautisku
ligumu, pieméram, ANO Starptautiska pakta par pilsoniskajam un politiskajam
tiestbam un ECPAK parkapumu.

Tiestbsarga likuma 13.panta 12.punkta ir noteiktas tiesibsarga tiesibas
piedalities ar padomdevégja tiesibam MK sédes. Nemot veéra §is tiesibas, tiesibsargs
lidza Ministru prezidentu, izvértgjot jautajumu par D.Calovska izdosanu ASV, nemt
véra ieprieks noraditos apsvérumus (2013.gada 12.aprila véstule Nr.6-4/59).

2013.gada 6.augusta MK piepéma lémumu par D.Calovska izdo3anas
pielaujamibu. ECT ir pienemts D.Calovska pieteikums pret Latviju par iespgjamiem
ECPAK 3. un 5.panta parkapumiem, ka art ECT ir pienémusi pieteikumu, vienlaikus

nosakot pagaidu aizsardzibu — aizliegumu izdot D.Calovski ASV.
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2013.gada oktobri D.Calovskis tika atbrivots no apcietinajuma, jo ir zudis

pamats turpmakai apcietinajuma piemé&rosanai.

8. Aizturéto arzemnieku un patvéruma meklétaju tiesiskais statuss

un aizsardziba

8.1. Integracija un sociala aizsardziba

2012.gada decembr1 Tiesibsarga birojs pabeidza pétijumu par personu, kam
pieskirts alternativaiS statuss, pieeju socialajai palidzibai un socialajiem
pakalpojumiem. P&tijuma, ietverot respondentu loka personas ar alternativo statusu,
kuras bauda valsts aizsardzibu atskiriga laika perioda (no 1-5 gadiem) un kuru sp&ju
integréties sabiedriba nosaka dzimums, vecums, gimenes stavoklis, izglitibas limenis,
sveSvalodu zinaSanas un izcelsmes valsts kultiiras Tpatnibas, tika iegiiti dati, no
kuriem secinats: alternativo statusu ieguvusajam personam ir konstat§jama izteikta
nestabilitate un nedroSiba ienakumu, majokla un nodarbinatibas joma. Turklat nav
konstatéjams, ka valsts ir planojusi piedavat ilgtermina integracijas pasakumus, kuru
mérkis biitu atrak ieklaut min€to personu grupu darba tirgii un sabiedriba, tadgjadi
noversot vinu atrasanos pastavigo socialas palidzibas pieprasitaju loka.

Lai aktualizétu pétijuma secinajumos konstateto, 2013.gada 8.februari
Tiesibsarga biroja tika rikota apala galda diskusija, uz kuru bija aicinatas visas
institicijas, kas ir atbildigas par personu, kam pieskirts alternativais statuss,
integraciju un socialo aizsardzibu. Proti, Iekslietu ministrija un PMLP, Kulttras
ministrija, Labklajibas ministrija un Nodarbinatibas valsts agentiira, Rigas un Ropazu
novada pasvaldibu parstavji, nevalstisko organizaciju ,,Latvijas Cilveéktiesibu centrs”,

9999

»Patvérums ,,Drosa maja”” un Latvijas ,,Sarkanais krusta” parstavji.

Diskusijas ietvaros ministriju parstavji apstiprinaja, ka p&tijums ir identificgjis
divas nozimigas problémas, kuras var risinat tikai izpildvaras limeni, nosakot
atbildigo institliciju par starptautisko aizsardzibu sanémuso personu integraciju un
uzstadot mérki — izveidot valstt pastavigi funkcion&josu integracijas mehanismu, kas
ietver tadu pasakumu kopumu ka valsts iekartas un valsts valodas apguves kursi
(Iidzigi ka tas pastav Skandinavijas valstis) un integracijas centra izveidi, kura

darbotos speciali darbam ar So personu grupu apmaciti socialie darbinieki.
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Ar1 pasvaldibu parstavji uzsveéra nepiecieSamibu péc izmainam normativaja
reguléjuma un So personu integracijas politika, ka risinajumu piedavajot valsts
finans€juma pieskirSanu kadai no ministrijam un funkciju delegé8anu NVO
starptautisko aizsardzibu ieguvuso personu integracijas un socialas palidzibas
nodros§inasana, ieveérojot individualu pieeju. Pasvaldibas pauda gatavibu iesaistities
starptautisko aizsardzibu sanémusSo personu integracija, tomér noradija, ka funkcijas
delegésana bez patstaviga finans€juma pieskirSanas nav iesp&jama. Tika noradits, ka
Sobrid pasvaldibas nav gatavas bez papildu valsts pieskirta finans€juma risinat béglu
un alternativo statusu san€muso personu integracijas jautadjumus un iesaistities vinu
sadzives problému risinasana.

NVO parstavji atkartoti versa atbildigo ministriju uzmanibu uz kritisko
stavokli, kada atrodas b&gli un alternativo statusu sanémusas personas, un noradija, ka
ir piemerots bridis, lai veiktu nepiecieSamas izmainas, jo $adu personu skaits valsti
paslaik ir neliels. NVO parstavji pauda, ka steidzami ir nepiecieSams noteikt atbildigo
iestadi par béglu un personu ar alternativo statusu integraciju, jo Iekslietu ministrija
lemj tikai par aizsardzibas pieSkirSanu minétajam personam, bet talak bez finans€juma
ar So personu integraciju janodarbojas paSvaldibam un NVO. Tika uzsverts, ka ir
izveidojusies situacija, kura valsts pieskir fizisku aizsardzibu personu grupam, bet
sekojosa ricibas plana un vizijas attieciba uz Sai grupai piederigo personu integraciju
valstij gan nav.

Péc diskusijas 2013.gada marta Tiesibsarga birojs nosiitija véstuli MK, kura
noradija, ka valsts pienakums ir pildit uznemtas starptautiskas saistibas — valstij ir ne
tikai janodroSina b&glu un alternativo statusu sanémuso personu fiziska aizsardziba,
bet ari jaizveido skaidrs un saprotams §is personas aizsargajoSs tiesisks regul&ums.
Véstuleé valdibai tika noradits, ka valsts pretgji Direktivas 2011/95/ES 34.pantam
nenodroSina §Tm personam piekluvi tadam valsts izstradatam, pastavigi
funkciongjosam integracijas programmam, ko valsts uzskata par atbilstosam, lai
nemtu vera So personu 1pasas vajadzibas, un nerada priekSnoteikumus, kas garantétu
$adu programmu pieejamibu.

Ministru kabinetam tika ltigts paust nostaju konkrétaja jautajuma un izvertet
nepiecieSamibu nozimét atbildigo iestadi par starptautisko aizsardzibu ieguvuso

personu integraciju, kas nepielautu So personu socialo atstumtibu.
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2013.gada 3.maija MK sniedza atbildi uz tiesibsarga véstuli, kura atzina
nepiecieSamibu izstradat valstt pastavigi funkciongjosSu integracijas programmu/planu,
ievérojot starptautisko aizsardzibu san€muSo personu 1pasas vajadzibas. Tomér
vienlaikus MK arT noradija, ka programma/plana atbilstosi Direktivas 2011/95
preambulas 41.punktam biitu javeérte sameriguma aspekts, lai rezultata $1 programma
nebatu labvéligaka par to pakalpojumu kopumu, ko Latvija nodroSina saviem
valstspiederigajiem.

Turklat bitu vért§jams ari pieejamo finansu Iidzeklu aspekts konkréta mérka
sasniegSanai. Vienlaikus MK secinaja, ka paSlaik par atbildigo iestadi starptautiskas
aizsardzibas sanémé&ju integracija ir noteikta Kultiras ministrija, kura koording
Konsultativas padomes treSo valstu pilsonu integracijai darbu, tadeé] nav

nepiecieSamibas vél papildus norikot citu atbildigo iestadi.

8.2. Arzemnieku piespiedu atgrieSanas procesa uzraudziba

Kops 2011.gada 1.julija, pamatojoties uz Imigracijas likuma 50.pantu,
tiesibsargam ir nodota arzemnieku piespiedu atgrieSanas procesa uzraudziba. Eiropas
atgrieSanas fonda 2011.gada projekta ietvaros 2012.gada Tiesibsarga birojs pabeidza
izstradat izraidamo arzemnieku iztaujasanas metodologiju.

No 2013.gada jalija, turpinot uzraudzibas mehanisma pilnveidi, Eiropas
atgrieSanas fonda 2013.gada programma ieklautas aktivitates ,,Piespiedu karta
izraidamo personu uzraudzibas mehanisma izstrade” ietvaros Tiesibsarga birojs
turpindja projekta ,Piespiedu karta izraidamo personu uzraudzibas mehanisma
izstrade” realizaciju.

Projekta mérkis ir izstradat metodologiju attieciba uz noveroSanas procesa
ietvertajiem uzdevumiem — izraidamo personu aizturéSanas vietu apsekoSana un
noveéroSana faktiskas izraidiSanas laika. Projekta ietvaros tapat paredzets izstradat
piespiedu izraidiSanai paklauto aizturéto arzemnieku izmitinaSanas vietu apsekoSanas
anketas un faktiskas izraidiSanas noveroSanas anketas. Lai sasniegtu projekta merki,
2013.gada tika apsekotas piespiedu izraidiSanai paklauto aizturéto arzemnieku
izmitinasanas vietas robezkontroles punktos vai Valsts robezsardzes strukttirvienibas
Rigas lidosta, Rigas ostas teritorija, Liepaja, ka ari visas valsts austrumu robezas

garuma.
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Tiesibsarga biroja darbinieki ir piedalfjusies divu faktisko izraidisanu
novéroSana — uz Krievijas Federaciju un faktiskaja izraidiSana Iidz valsts robezai ar
Baltkrievijas Republiku. 2014.gada projekta ietvaros ir planots turpinat veikt
piespiedu atgrieSanas procesa uzraudzibu, aptaujajot izraidamos arzemniekus, ka ar1
planots pabeigt izstradat un sakt aprobét aizturéSanas vietu apsekoSanas anketu un
faktiskas izraidiSanas novérosanas anketu. Tas bis balstitas arT uz secinajumiem, kas
giiti no planotajiem arvalstu pieredzes apmainas braucieniem un ECT judikatiras
izp€t€ konstatetajiem problémjautajumiem.

Janorada, ka arpus projekta aktivitatém Tiesibsarga birojs turpina veikt visu
piespiedu karta izraidamo arzemnieku izraidiSanas uzraudzibu, un laika no 2013.gada
l.janvara Iidz 31.decembrim izpildei sapemti 33 1€mumi par arzemnieku piespiedu
izraidisanu. Kopuma pérn tika aptaujati 29 piespiedu atgrieSanai paklautie arzemnieki.

Janorada, ka péc 2013.gada sakuma IekSlietu ministrijai nosutita zigojuma
Tiesibsarga birojs ir novérojis uzlabojumus Valsts robezsardzes darba, kura ir
mainijusi ricibu attieciba uz izraidamo arzemnieku ilgstoSu tur€Sanu sava
struktiirvieniba — pagaidu tur€Sanas telpas Riga, Ridolfa iela 5. Nemot véra, ka
iepriek§ minétas telpas nav parbiivétas un tajas nav veikti butiski uzlabojumi,
Tiesibsarga birojs atkartoti norada uz 2013.gada IekSlietu ministrijai sastaditaja
zinojuma mingtajiem trikumiem — stidzibam par €dinasanas kvalitati un kvantitati,
ierobezoto pieeju duSai, nepietieckamu apgaismojumu un védinasanu, ka ari
neatbilstoSu platibu aizturéSanas standartu ieveroSanai. Tiesibsarga birojs atkartoti
norada uz to, ka piespiedu karta izraidamo arzemnieku aizturéSanas telpas Riga,
Ridolfa iela 5 nav paredzetas ilgstoSai aizturéSanai.

Apsekojot aizturéto arzemnieku izmitinasanas centru ,,Daugavpils”, tika
konstatéta nepiecieSamiba uzlabot privatuma nodroSinaSanu mediciniskas apskates
laika, atbilstoSu telpu, kuras var ilgstoSi ievietot un noveérot saslimuSas aizturétas
personas, neesamiba, ka arT apsardzes izsaukSanas pogas tritkums izolatora telpas.

Tapat tika konstatéts, ka ratinkrésla esoSam personam ir apgriitinata nokliisana
edinasanas bloka. Turklat kritiski vert€§jama ir personu, kuras parvietojas ratinkrésla,
izvietoSana €kas otraja stava, 1pasi nemot véra apstakli, ka ugunsdros§ibas prasibas
liedz darbinat liftus €kas, kuras ir izc€lies ugunsgréks. Tapat aizturéto arzemnieku
izmitinasanas centra ,,Daugavpils” darbinieki nesp€ja centra monitoringa laika uzradit

juridiskas palidzibas sniedz&u sarakstu gadijumam, ja aizturétie izraidamie
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arzemnieki, t.sk. patveruma mekletaji, apelacijas kartiba pieprasitu aizstavja
palidzibu.

Visbeidzot, apsekojot Valsts robezsardzes Il kategorijas robezkontroles punktu
Rigas tirdzniecibas osta, Tiesibsarga biroja darbinieki konstatgja, ka robezkontroles
punkta (RKP) esoSajas pagaidu turéSanas telpas nav gultas vai citas gulésanai
piemérotas mébeles. Pagaidu turéSanas telpas gan bija ievietots galds, uz kura atradas
spilvens un gultas vela. Turklat tika noverots, ka aizturétajam personam izsniegta
€diena apjoms vienai dienai satur paku sausinu, paku cepumu, sauso buljonu un 0,5
litrus Gidens.

No RKP picejama pagaidu turéSanas telpas ievietoto personu registracijas
zurnala izriet€ja, ka personas $ajas telpas ir tikusas ievietotas uz laiku Iidz pat divam
diennaktim. Pé&c RKP apsekosanas tiesibsargs nekavéjoties nosttija vestuli Valsts
robezsardzes priekSniekam, informéjot par pagaidu turéSanas telpas novéroto, ka ar1
rekomend€jot aizturétas personas Iidz ming€to trikumu noveérSanai Sajas telpas

neievietot.

8.3. Mediciniska apripe patveruma meklétaju izmitinaSanas centra
,Mucenieki”

P&c patveéruma mekl&taja iesnieguma 2013.gada tika ierosinata parbaudes lieta
Nr.2013-113-2A par nepietickamu mediciniskas apripes nodroSinajumu patvéruma
mekl€taju izmitinaSanas centra ,,Mucenieki”, tai skaita nepietiekamu nodro§inasanu ar
pretsapju lidzekliem péc kaulu lizuma.

Parbaudes lietas ietvaros Tiesibsarga biroja darbinieki apmeklgja
»Muceniekus”, ka ari p€c tiesibsarga liiguma tika sniegts Veselibas inspekcijas
atzinums par iesniedzéjam nodrosinatas veselibas apriipes kvalitati. Saja atzinuma
secinats, ka parkapumi iesniedz&ja veselibas apriip€ nav konstatéti, tai skaita pretsapju
lidzekli tika izsniegti iesniedz€ja veselibas stavoklim atbilstosa apjoma. Turklat tika
konstatéts, ka iesniedzgjs ilgstoSi nav sekojis arsta noradijumiem, ka rezultata vina
veselibas stavoklis ir ievérojami pasliktinajies.

Tadgjadi atzinuma secinats, ka ne ,,Mucenieku” medicinas personala, ne
iesniedzgja arst€joso arstu riciba nav konstatéjami parkapumi, kas varétu but

izraistjusi iesniedz€ja ilgstoSu atrasanos stipru sapju stavokli. Lidz ar to netika
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konstatéts Satversmes 95.panta ieklauta necilvécigas apieSanas aizlieguma

parkapums.

9. Arzemnieku tiesibas

2013.gada ka pozitivi noslédzies Tiesibsarga biroja darbs biitu atzim&jama ar
izligumu beigusies pirma tiesvediba, kura tiesibsargs izmantoja Tiesibsarga likuma
13.panta 9.punkta noteiktas tiestbas™ versties individa intereses administrativaja
rajona tiesa ar pieteikumu, ja ir konstatets tam garanteto tiesibu aizskarums.

Sis tiesvedibas priek§vesturi iezimé divas parbaudes lietas, kas Tiesibsarga
biroja tika uzsaktas attiecigi 2010. un 2011.gada.

Atzinuma pirmaja parbaudes lieta Tiesibsarga birojs, atsaucoties uz judikatiru,
noradija, ka ikvienam varas nes€jam, istenojot tam delegétas pilnvaras un pienemot
lémumus (tostarp ar1 par pilsonibas atnemsanu), japarbauda, vai ir ieveroti likumibas,
lietderibas un sapratiguma principi™.

Lemjot jautajumu par pilsonibas atpemSanu personai, valstij ir jaizverte $a
lidzekla proporcionalitate, nemot véra visus lietas apstaklus. Tapat visa pilsonibas
atnemsanas procesa ir jaievero atbilstosas procesualas garantijas.

Lai iesp&ju robezas novérstu situaciju, ka persona klast par bezvalstnieku,
valstij nav obligati jaatnem pilsoniba personam, kuras ir ieguvuSas savu pilsonibu
krapniecisku darbibu rezultata, sniedzot nepatiesu informaciju vai slépjot jebkadus
atbilstodos faktus. Saja gadijuma ir janem véra, cik nopietni ir fakti, ka ari citi
attiecigie apstakli, pieméram, So personu patiesa un faktiska saikne ar konkr&to
valsti®.

Lieta ,Janko Rottmann v. Freistaat Bayern”®’

Eiropas Savienibas tiesa
secingja, ka ,,[...] dalibvalstu riciba nav pretruna ES tiesibam [...], atpemot ES

pilsonim pilsonibu, kas iegtita naturalizjoties, ja §1 pilsoniba ir iegiita krapSanas cela

> Tiesibsarga likuma 13.panta 9.punkts: ,,Pildot $aja likuma noteiktas funkcijas un uzdevumus,
tiesibsargam ir tiesibas: [...] pabeidzot parbaudes lietu un konstatgjot parkapumu, aizstavet
privatpersonas tiesibas un intereses administrativaja tiesa, ja tas nepiecieSams sabiedribas intereses”.
>® Vildbergs H.J., Feldhiine G. Atsauces Satversmei: macibu lidzeklis. Riga: LU, 2003, 3..6.Ipp.

*® Eiropas Padomes Ministru komitejas 1999.gada 15.septembra rekomendacija R (1999) 18 par
Ministru Komitejas rekomendaciju dalibvalstim apatridu skaita samazinasanai. (1999) 18, 1.4/11/C/c.
" ECT 2010.gada 2.marta spriedums lieta Nr.C-135/08 Janko Rottmann v. Freistaat Bayern. 56.—
58.punkts.
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ar nosacijumu, ka Iémuma par pilsonibas atnemsSanu ir ieve€rots proporcionalitates
princips”.

Atzinuma Tiesibsarga birojs noradija, ka personai Latvijas Republikas
pilsoniba atpemta, neieverojot proporcionalitates principu un neatbilstosi 1961.gada
ANO Konvencijai par bezvalstniecibas samazinasanu.

Otra parbaudes lieta Tiesibsarga biroja tika ierosinata saistiba ar PMLP, ka ar1
iek$lietu ministra atteikumu $ai paSai personai péc Latvijas Republikas pilsonibas
atnems$anas un bezvalstnieka statusa pieSkirSanas pieskirt pastavigo uzturéSanas
atlauju.

PMLP iesniedzgjai noradija, ka saskana ar Imigracijas likuma 23.panta pirmas
dalas 27.punktu vinai ka arzemniecei, kam pieskirts bezvalstniecka statuss Latvijas
Republika, ir tiesibas pieprasit tikai terminuzturéSanas atlauju uz laiku, kas
neparsniedz piecus gadus.

Iesniedzgja, atsaucoties uz to, ka pieder pie pamatnacijas — latvieSiem, ir
dzimusi, uzaugusi un izglitojusies Latvija, viens no vigas vecakiem ir latvietis un
Latvijas pilsonis, Seit vinai pieder nekustamais TpaSums un vislielaka saikne vinai ir
tiesi ar Latviju, 2011.gada 4.februari vérsas pie iekslietu ministra ar ligumu pieskirt
pastavigo uzturéSanas atlauju, jo uzskatija — ar terminuzturéSanas atlaujas izsniegSanu
vinai tiks nesamerigi uz ilgaku laiku ierobeZotas socialas tiesibas, pieeja veselibas
apriipei u.c. tiesibas.

2011.gada 25.februari vina sanéma atbildi, kas nesatur§ja vert€§jumu péc
biitibas, bet kura bija norade, ka iesniegums tiek parsitits izskatiSanai PMLP atbilstosi
kompetencei, jo Imigracijas likuma 24.panta otra dala nosaka, ka iekSlietu ministrs
pieskir pastavigo uztur€Sanas atlauju personai tikai neparedz€tos gadijumos, ja tas
atbilst valsts intereseém. Tapat janorada, ka parbaudes lieta tika konstatéts: pret€ji tam,
ka iesniedz&ja ari PMLP ludza pieskirt pastavigo uzturéSanas atlauju, PMLP bez
lémuma piepemsanas iesniedz&jai atdeva visus dokumentus un noradija, ka vinai ir
tiesibas sanemt tikai terminuzturéSanas atlauju.

Ja bezvalstniekiem, kuriem ir atnemta Latvijas Republikas pilsoniba, ir bijusi
tiesiska saikne tikai ar So valsti un nav nevienas citas valsts, kas var garantét
aizsardzibu vai minimalas socialas garantijas, neparedzot $Tm personam tiesibu
sanemt pastavigo uzturéSanas atlauju, tas nepamatoti tiek nostaditas 1pasi nelabvéliga

situacija, salidzinot ar citam personam, kuras atteikSanas rezultata ir zaud@juSas
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Latvijas Republikas pilsonibu, atrodas citas valsts aizsardziba un turklat var sanemt
pastavigas uzturéSanas atlauju Latvija.

Atzinuma tika noradits uz to, ka PMLP ka ikvienai valsts parvaldes iestadei ir
saistoS$i Satversmes tiesas nol€émumos paustie secinajumi. Ka noradits Satversmes
tiesas 2007.gada 28.februara Iémuma par tiesvedibas izbeigSanu lieta Nr.2006-41-01,
pat apstaklos, kad likums expressis verbis neparedz iesp&ju obligata administrativa
akta izdoSanas gadijuma vertét pamattiesibu ierobezojuma samérigumu, iestadei un
tiesai saskana ar Satversmes l.pantu tas ir jadara. Pienakums iev€rot sam&riguma
principu saista ne vien likumdevéju, bet ar1 valsts parvaldi un tiesu varu. Ne tikai
likumdevéjam, piepemot tiesibu normas, ir jaizverté to atbilstiba samé&riguma
principam, bet arT valsts parvaldei katra atseviska gadijuma ir janem v&ra sameriguma
princips, it seviski, ja ar valsts parvaldes ricibu tiek ierobezotas personas
pamattiesibas.

Administrativa procesa tiesibu meérkis ir panakt, lai 1€mumu pienemsanas
procesa notiktu gatavojama lémuma same@rosana ar cilvektiesibam un galarezultats —
attiecigais 1émums materialo administrativo tiesibu joma — atbilstu cilvektiesibam®®,
Tatad visi Administrativa procesa likuma noteikumi un ari Imigracijas likums
jainterpreté ta, lai gatavojamais valsts parvaldes lémums tiktu samérots ar
cilvektiesibam un pienemtais rezultats tam atbilstu.

Izvertejot PMLP sniegtas atbildes, atzinuma tika konstatéts, ka iestade,
izdodot obligato administrativo aktu, nav izvertgjusi Imigracijas likuma normu
atbilstibu samériguma principam. Tapat, atsakoties pieskirt iesniedz&jai pastavigo
uzturéSanas atlauju, pret vinu ka bezvalstnieci, kura ir bijusi Latvijas Republikas
pilsone, tika konstatéta nevienlidziga atticksme un Satversmes 91.panta parkapums.

2011.gada 11julija  bezvalstnieces interesés tiesibsargs iesniedza
Administrativaja rajona tiesa pieteikumu par PMLP 2011. gada 3.junija l€émumu
Nr. 251 par pastavigas uzturéSanas atlaujas izsnieg$anas atteikumu. Pieteikuma tika
noradits uz visiem iepriek§ minétajiem labas parvaldibas parkapumiem un liigts atcelt

lémumu, pienemot personai labvéligu administrativo aktu.

%8 |_evits E. Administrativa procesa likuma 2. panta komentars. Rakstu krdgjums administrativajiem
tiesne$iem. Riga: Publisko tiesibu institiits, 2003, 155.1pp.
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administrativaja tiesvediba, ko Tiesibsarga birojs un iesniedz€ja ari akcepteja.

2013.gada augusta iesniedzgjai tika izsniegta pastaviga uzturéSanas atlauja.

10. Tiesibas uz taisnigu tiesu

2013.gada kopuma tiesibsargs sanéma 253 iesniegumus, kas skara dazadus
tiesibu uz taisnigu tiesu aspektus. Salidzinot ar 2012.gadu, iesniegumu skaits nav
butiski pieaudzis.

Nemot véra to, ka minéto tiesibu tvérums ir loti plass, sakot ar pieeju tiesai
nodroS$inaSanu gan civillietas, gan administrativajas lietas, gan ar1 ieskaitot
pirmstiesas kriminalprocesa izmekleSanas stadiju, un beidzot ar tiesu izpilditaju
ricibu, nodro$inot sprieduma izpildi, tiks v@rsta uzmanibu tikai uz tiem aspektiem,
kurus personas ir aktualiz&jusas visbiezak.

Tatad ar1 2013.gada, salidzinot ar ieprieks€jo gadu, viena no aktualajam
problémam, kas izriet no sanemtajiem iesniegumiem, skar personas tiesibas uz lietas
virzibu sapratiga termina. Tadgjadi, lai savlaicigi mingto jautajumu aktualiz€tu un
noraditu uz konkrétam lietam, kuras tika konstat€ti parkapumi, jau 2013.gada
29.junija tiesibsargs inform&ju Saeimu, Tieslietu padomi, tieslietu ministru, Augstakas
tiesas priekSsédétaju un Tiesu administracijas direktoru par pirmaja pusgada
identific€tajam problémam, 1pasi aktualiz&jot tieSi jautajumu par sapratigu terminu
ieveroSanu, ka arT ilgstoSu tiesas s€Zu nenoziméSanu konkréetas tiesas.

Jaatzist, ka minéta problematika tika konstateta ari 2013.gada otraja puse.
Tomeér Saja zipa butiski atzimét, ka grozijumus likuma ,,Par tiesu varu”, kas stajas
speka 2013.gada 1.septembrd, tiesibsargs verté pozitivi, jo tie paredz plasakas iesp&jas
rajona (pils€tas) tiesas un apgabaltiesas priekSsedeétajiem efektivi organizét lietu
1zskatiSanu, tostarp kontrolét lietu virzibu sapratigos terminos.

Tapat pozitivi vert§jami grozijumi, kas attiecas uz tiesas nolémumu
publiskosanu, un tas, neapSaubami, veicina tiesu darba ,caurspidigumu” un
efektivitati. 2014.gada Tiesibsarga birojs, izvertejot personu iesniegumus par tiestbam
uz taisnigu tiesu sapratiga termina, pieversis 1paSu uzmanibu tam, vai konkr&tie

grozijumi ir devusi pozitivas parmainas.

100



Tapat no iesniegumiem izriet ari citi tiesibu uz taisnigu tiesu aspekti, ka,
pieméram, pieeja tiesai, juridiskas palidzibas nodroSinasanas kvalitate un apjoms, uz

ko Sogad veérSama Ipasa uzmaniba.

10.1. Tiesas pieejamiba

Ka viena no aktualitatém, uz kuru ieprieks tiesibsargs nav noradijis, bet Sogad
veér§ uzmanibu, ir pieeja administrativajam tiesam un juridiskds palidzibas
nepieciesamiba.

Neskatoties uz to, ka Administrativa procesa likuma (turpmak — APL) ir
nostiprinats objektivas izmekl&Sanas princips, Tiesibsarga biroja joprojam vérSas
iedzivotaji, kuri savos iesniegumos un mutvardu konsultacijas norada uz griittbam
korekti sastadit pieteikumu administrativajai tiesai.

Izstradajot APL, likumdevgjs, atSkiriba no civilprocesa un kriminalprocesa,
taja ietvéra objektivas izmekl&Sanas principu, kam bija jakalpo tadam mérkim ka
privatpersonu atbrivoSana no advokata palidzibas izmantoSanas. Objektivas
izmekl&Sanas princips uzliek par pienakumu tiesai lietas izskatiSanas gaita, izprasot
nepiecieSamos pieradijumus, noskaidrot patiesibu un rast taisnigu rezultatu.

APL 186.pants attieciba uz pieteikuma formu un saturu neparedz ipaSas
prasibas, kas saistitas ar juridiskas argumentacijas noradisanu vai citu prasibu izpildi,
lai aizstavétu aizskartas intereses tiesa.

Personam, kuras uzskata, ka administrativa tiesa, izskatot pieteikumu, nav
ieverojusi objektivas izmekleSanas principu, t.sk. nav pieprasijusi visus pieradijumus,
ir ieteikts parstidzét tiesas nolémumus augstakas instances tiesa. Tomér jaatzist, ka
netipiskas un sarezgitas lietas, iesniedz&jam izklastot tiesai visus faktus, ir svarigi
noskirt primaras nozimes faktus no sekundariem, bet atseviskos punktos nepiecieSams
izcelt juridiskus argumentus, kam ir nozime strida taisnigai izskirSanai — $ados
gadijumos jurista palidziba maznodroS$inatam personam un personam bez
pietickamam juridiskajam zinaSanam ir loti nepiecieSama. Tiesibsarga birojs nav
veicis apkopojumu par objektivas izmekl€Sanas principa ietekmi uz taisnigu lietas

izskatiSanu administrativajas tiesas, tomér var atsaukties uz ,,Providus” veikta
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petijuma secinajumiem, kuros noradits uz valsts nodrosSinatas juridiskas palidzibas
nepiecieSamibu administrativaja tiesvediba .

Nemot vera, ka Tiesibsarga biroja ik gadu tiek sanemtas stidzibas ar par valsts
nenodrosinato juridisko palidzibu, kas nepiecieSama, verSoties Satversmes tiesa, lietas
par morala kait€juma atlidzinasanu, prasibas par goda un cienas aizskarumu, valsts
Iimen1 tuvaka laika biitu nopietni jaizverte ar1 iespéja parskatit normativo reguléjumu,
kas nosaka valsts nodroSinatas juridiskas palidzibas apjomu mazaizsargatajam
individu grupam.

Vairakos iesniegumos personas ir versuSas tiesibsarga uzmanibu uz to, ka
situacijas, kad tiesas ir pienémusas nepamatotus vai kltidainus spriedumus, personam
butu nodroSinama valsts juridiska palidziba prasibas par morala kaitgjuma
atlidzinasanu. Tapat vairakos iesniegumos personas ir noradijusas uz iesp&jami
nekvalitativu vai nepietiekamu juridisko palidzibu.

Vel arvien Tiesibsarga biroja tiek sanemti iedzivotaju iesniegumi, kuros
personas verS uzmanibu uz to, ka valsts nodevas apmeérs ir reals skerslis, lai realizétu
tiesibas uz pieeju tiesai. Izskatot vairaku personu iesniegumus, taja skaitda no
ieslodzitajiem sanemtos, Iidzigi ka 2012.gada, tika secinats, ka $adas situacijas rodas
gadijuma, ja persona nav izmantojusi visas iesp€jas, lai tiesai iesniegtu objektivu un
vispusigu informaciju par savu materialo stavokli, kas varétu biit par pamatu pilnigai
vai dal€jai atbrivoSanas no valsts nodevas. Tomér viena no gadijumiem tiesibsargs
saskatlja pamatu parbaudes lietas ierosinasanai.

Piem&ram, persona sava iesnieguma noradija: lai arm konkrétas civillietas
ietvaros tiesa valsts nodevas apméru samazinaja Iidz 1000 latiem, persona ar saviem
ienakumiem — 280 latu mé&nesi — nespgj samaksat arl samazinato valsts nodevu.
Savukart personas ligumu sadalit maksajumu vairakas dalas, nomaksajot to ilgaka
termina, tiesa noraidija, jo normativais regul&jums $adu kartibu neparedz. Parbaudes
lietas ietvaros ir pieprasits atbildigds ministrijas viedoklis, un lidz ar to gala
secinajums, vai §ads normativais reguléjums, kas neparedz valsts nodevas samaksas
sadaliSanu vairakos atseviSkos maksajumos, ir cilveéktiesibam atbilstoSs, v€l nav

sniegts.

% Valsts kancelejas administréta projekta ,,Administrativa sloga samazinaSana un administrativo
procediiru vienkarSosana” aktivitate Nr. 3. ,,Administrativa procesa likuma ievieSanas ietekmes
izvert&jums un efektivizé$anas priekslikumi”. Skat.8-52.1pp. Pieejams:
www.mk.gov.Iv/file/files/ESfondi/2013/2zinojums_apl_11junijs.pdf
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AtseviSkos iesniegumos ka biitisks aspekts, kas var liegt pieeju tiesai, tika
noradita personas nesp&ja apmaksat valsts vai paSvaldibas institiicijas izsniegtas
izzinas sanemS$anu (piemeram, valsts arhiva izzinas sanemsana ieslodzitajam
personam), kas ir bitiska tiesvedibas uzsakSanai. Tomér konkréti parkapumi Saja

aspekta netika konstatgti.

10.2. Tiesibas uz taisnigu tiesu sodu reformas konteksta

2013.gada, sakot ar maiju, regulari tika sanemti ieslodzito personu iesniegumi,
kuros tika lagts vertét, vai 2013. gada l.aprili speka stajusies ,,Grozijumu
Kriminallikuma” Parejas noteikumi (turpmak — Parejas noteikumi) neierobezo
iesniedzgju tiesibas uz taisnigu tiesu, jo pienemtais regul&jums paredz parskatit tikai
tos speka stajusos tiesas nolémumus, kuros brivibas atpemsanas ilgums parsniedz
maksimalo brivibas atnemsSanas ilgumu p&c grozijumu speka stasanas.

2013.gada l.aprili stajas spéka likums ,,Grozijumi Sodu izpildes kodeksa”,
kur§ papildinaja Parejas noteikumus ar 26.punktu $ada redakcija: ,,Soda izpildes
iestade saskand ar grozijumiem Kriminallikuma, kuri stajas speka 2013.gada 1.aprili,
meénesa laika iesniedz tiesai iesniegumu par personas atbrivosanu no soda izciesanas
vai par sprieduma Qrozisanu, vai par nosacitas notiesasanas parbaudes laika
atcelSanu. Kriminalsoda — piespiedu darbs — izpilde lidz iesnieguma izskatisanai tiesa
tiek apturéta”.

Vienlaikus arT paSiem notiesatajiem bija iesp&ja rakstiski versties pie cietuma
administracijas, ja uzskatija, ka uz konkréto gadijumu attieksies pienemtie grozijumi
normativaja  regulgjuma. Sados gadijumos ieslodzijuma vieta sagatavoja
nepiecieSamos dokumentus un nosiitija uz tiesu izvertéSanai. Nemot veéra ieprieks
minéto, netika konstatéts, ka pienemtais regul€jums liegtu personam pieeju tiesai.
Savukart, pamatojoties uz vienas notiesatas personas iesniegumu, tika ierosinata
parbaudes lieta.

Proti, iesniedzgjs lidza izvertét iesp&jamo cilvektiesibu aizskarumu sprieduma
izpildes stadija, jo Tukuma rajona tiesa un Zemgales apgabaltiesa nebija pareizi
izskatfjusas soda samazinasanu atbilstosi grozijumiem Kriminallikuma (turpmak —
KL), kas stajas speka 2013.gada 1.aprili. Parbaudes lietas ietvaros tika pieprasits

skaidrojums ari no Tieslietu ministrijas.
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Saskana ar 2012.gada 13.decembra likuma Parejas noteikumiem brivibas
atnemsSanas sodus lidz KL attiecigaja panta paredzetajam maksimalajam sodam bija
jasamazina personam, kuras I1idz attieciga likuma spéka stasanas dienai bija notiesatas
un izcieta brivibas atnemsanas sodu, ja tiesas piespriestais brivibas atnemsanas sods
bija lielaks par maksimalo sodu, kas paredzéts KL panta par attiecigo noziedzigo
nodarijumu péc §a likuma speka stasanas dienas.

Tieslietu ministrija, atbildot uz Tiesibsarga biroja pieprasijumu sniegt
viedokli, vai saskana ar Parejas noteikumiem tiesam, izskatot jautajumu par tiesas
nolémuma groziSanu, ir janem véra ne tikai maksimalais brivibas atnemsSanas sods
attiecigaja KL panta, bet arl attieciga panta kvalifikacija, atbildé noradija: ja
notiesasanas gadijuma ,,piem@rotais brivibas atnemsSanas sods ir smagaks par
maksimalo soda apméru, kads paredzEts par attiecigo noziedzigo nodarfjumu péc
likumprojekta speka stasanas dienas, tad piemérotais sods tiks samazinats lidz KL
panta paredzE€tajam jaunajam maksimalajam sodam, kas paredzEts par Sadu
noziedzigo nodarfjumu [..]. Saskana ar KL grozijumu Parejas noteikumu 8.punktu nav
paredzg€ts notiesatajai personai no jauna izvertét pieme&roto sodu, skatot tikai attieciga
panta attiecigo dalu. Ir nepiecieSams verteét noziedziga nodarijuma dispoziciju, peéc
kadas persona tika notiesata.

Ar grozijumiem no KL ir izslégta noziedzigo nodarjjumu kvalific€josa pazime
— atkartotiba. Ja persona tika notiesata par atkartoti izdaritu noziedzigu nodarjjumu un
attieciba uz vinu nav konstat€jamas citas attiecigaja KL panta paredzétas noziedziga
nodarfjuma kvalificgjoSas pazimes (piem&ram, personu grupa, liels apmers, u.c.), tad
Sadai personai sods parskatams atbilsto$i noziedziga nodarfjjuma pamatsastavam bez
kvalificgjosam pazimém. [..] KL grozijumu Parejas noteikumi neparedz iesp&ju grozit
ar tiesas spriedumu notiesatajai personai noteikto noziedziga nodarijuma kvalifikaciju
sakara ar izdaritajiem grozijumiem KL panta dispozicija, bet tikai paredz iesp&ju
grozit noteikto sodu, izveért§jot noziedziga nodarjjuma kvalifikaciju, kada personai
pienaktos, ja personu tiesatu péc KL grozijumu spéka stasanas.”

Pabeidzot parbaudes lietu un konstatgjot, ka tiesa nepareizi izveértgja soda
parskatiSanu notiesatajam, personas tiesibu aizsardzibas noliika tika nosttits lugums

generalprokuroram iesniegt protestu par konkréto tiesas nolémumu.
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10.3. Tiesibas uz lietas izskatiSanu sapratiga termina

IlgstoSa probléma, uz ko tiesibsargs péd€jo gadu laika norada un kura vél
arvien ir aktuala, ir lietu izskatiSana sapratigos terminos. Galvenokart iesniegumi tiek
sanemti par kriminalprocesu ilgstosu izskatiSanu, bet $ada tendence v&rojama ari
civillietu iztiesaSana.

Lielakas problémas, kas saistitas lietu izskatiSanas terminiem, izpauzas tiesi
apelacijas instanc€. Vairakos gadijumos tiesibsargs ir konstatgjis, ka personam, kuras
ir notiesatas ar pirmas instances tiesas spriedumu un turpina atrasties apcietinagjuma,
jo parsiidzgjusas pirmas instances tiesas spriedumu, apelacijas tiesvediba ilgst gadiem,
un dazkart apcietinajuma pavaditais laiks tuvojas pirmas instances piespriestajam
brivibas atnemsanas sodam.

Atseviskas lietas bija verojama tendence, ka bridi, kad apcietindjuma
pavaditais laiks tuvojas pirmas tiesas instances sprieduma piespriestajam brivibas
atnemsSanas gala terminam, ped€ja pusgada apelacijas instance nozimgéja pat vairakas
tiesas sédes.

Ka galvena probléma, kas ietekm@ lietas virzibu sapratiga termina, vél arvien
jamin nesamérigi ilgie nogaides periodi starp tiesas s€dém, kad lieta nenotiek nekadas
darbibas. Tiesibsargs uzskata, ka lietu, kur personas atrodas apcietinajuma,
izskatiSanas terminiem ir pievérSama ipaSa uzmaniba, jO sapratigu terminu
neieveérosana var novest ne tikai pie ECPAK 6.panta parkapumiem, bet ar1 ilgtermina
pie tiesibu uz brivibu (5.pants), privatas dzives neaizskaramibas (8.pants) un citiem
nopietniem cilvéktiesibu parkapumiem. Kartgjo reizi nevar nemingt ari to, ka ECT
izskatitajas lietas pret Latviju regulari tiek konstatéti parkapumi attieciba uz lietu
izskatiSanu sapratigos terminos.®

Tiesibsargs pozitivi verteé situaciju, ka atseviskos gadijumos tiesas, konstatgjot,
ka kriminallietas iztiesasanas ietvaros nav ievérotas apstdzéta tiesibas uz
kriminalprocesa pabeigSanu sapratiga termina, pamatoti ir piem&rojusas KL 491 panta
pirmas dalas 1.punktu. Nemot véra ECT atzigu, ka KL 49.* panta piemérosana ir
uzskatama par efektivu tiesibu aizsardzibas mehanismu tiesibu uz lietas izskatiSanu

sapratiga termina parkapuma gadijume'l,61 minéta norma biitu piemérojama biezak.

% jaunakas no §im lietam: ECT 2013.gada 28.maija spriedums lieta ,,Sorokins and Sorokina v. Latvia”,
Nr. 45476/04; 2012.gada 2.oktobra spriedums lieta ,,Dmitrijevs v. Lettonie ”, Nr.37467/04.
1 ECT 2012.gada 4.decembra lemums lieta “Trijps v Latvia”, Nr.58497/08, 51.punkts.
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Attieciba uz civillietu izskatiSanu sapratiga termina pieminéS$anas vérta ir lieta,
kas seSu gadu laika nav iztiesata pat pirmaja tiesu instancé, kas, neapSaubami, rada
bazas par tas iztiesaSanas kopéjo laiku. Minétaja lieta tika konstatéts, ka lietas ilgstosa
izskatiSana ir saistita ar lietas dalibnieku aktivu ricibu, un tad&jadi atbilstosi ECT
praksei iesniedz&jam tika noradits, ka valsts nav atbildiga par procesa kav&jumiem,
kas radusies pusu ricibas rezultata.®?

Tomér attiectba uz minto gadijumu janorada, ka sapratiga termina
neiev@rosana nevar tikt attaisnota ar to, ka procesa dalibnieki aktivi izmanto savas
procesualas iesp€jas, pieméram, iesniedzot blakus stidzibas. Valstij ir pienakums
organiz€t tiesas procesu ta, ka pat lietas dalibnieku aktiva procesualo iesp&ju

izmantosana netraucé to novest pie rezultata sapratiga laika.®

10.4. Tiesas séZu nenozimésana

Lidzigi ka 2012.gada, ar1 2013.gada biroja sapemti vairaki personu
iesniegumi, no kuriem izrietgja, ka tiesas atseviSskos gadijumos ilgsto$i nenozimé
tiesas sédes. Uz Sadu problému iedzivotaji ir noradijusi arT mutiskajas konsultacijas.
Janorada, ka atseviskos gadijumos tiesas s€des tika nozimétas tikai péc tiesibsarga
iejaukSanas, un ari Sajos gadijumos tiesas noradija — tas noticis arpus kartas. Tadgjadi
tika secinats, ka atseviskas tiesas $ada prakse ir uzskatama par normu, kaut arl
normativais reguléjums paredz konkrétu kartibu. Péc tiesibsarga domam, $ada tiesas
riciba parkapj tiesiskas noteiktibas principu, ka arT neveicina iedzivotaju uzticamibu
tiesu sistémai kopuma.

Papildus tika konstatéts, ka CPL nav noteikts, kada termina tiesai butu
janozimé tiesas séde péc lietas nodoSanas atkartotai izskatiSanai zemakas instances
tiesa. Uz minéto problému tika versta Augstakas tiesas Civillietu tiesu palatas
Uzmaniba, liidzot arT izvertet nepiecieSamibu veikt grozijumus normativajos aktos un
Sadus terminus paredzéet.

Atbildot uz tiesibsarga aicinajumu, Augstakas tiesas Civillietu tiesu palata
uzskatija, ka minétais jautajums ir diskut&jams, noradot, ka priekSrocibu pieskirSana
atseviskam lietu kategorijam paildzinatu citu lietu izskatiSanas terminus. Noteicosais

apstaklis sapratigu terminu nodroS§inaSanai, Augstakas tiesas Civillietu tiesu palatas

%2 ECT 1978.gada 28 jinija spriedums lieta “Konig v.FRG”, Nr.6232/73, 103.punks.
% Autoru kolektivs prof. R.Baloza zinatniskaja redakcija ,,LR Satversmes komentari VII nodala.
Cilveka pamattiesibas”, Riga, Latvijas Veéstnesis, 2011., 124.Ipp.
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ieskata, ir ienakoSo lietu daudzums, kas nosaka tiesneSu slodzes apméru. Turklat
tiesnesSa paaugstinatas slodzes dé| varétu ciest lietu izskatiSanas kvalitate.

Ievérojot to, ka $ada rakstura problémas tika konstatétas tikai atseviskas
tiesas, tiesibsargs aicinaja veikt nepiecieSamos pasakumus, lai min€to jautajumu

sakartotu.

10.5. Tiesas sprieduma pilna teksta sastadiSanas termina pagarinasana

Individam garantgto tiesibu uz taisnigu tiesu aspekta janorada uz tadu biitisku
problému ka pilno tiesas spriedumu sastadiSanas novilcinasana, nepamatoti un dazkart
pat vairakkart pagarinot to sastadiSanas terminu.

P&dgjo tris gadu laika Tiesibsarga biroja iesniegumi pamata tiek sapemti no
tiesdjamam personam un vinu aizstavjiem, stidzoties par sprieduma sastadiSanas
novilcinasanu kriminallietas, tomér japiebilst, ka Iidziga probléma ir konstatéta ari
civillietas.

Atspogulojot Tiesibsarga biroja paveikto min&tas problémas noveérsana,
jaatzimg, ka 2011.gada beigas biroja versas vairakas personas, noradot uz trikumiem
KPL 530.panta. Tas vésturiska redakcija noteica, ka tiesa kriminallieta var sagatavot
saisinatas formas spriedumu, bet pilnu spriedumu — 14 dienu laika, pazinojot ta
pieejamibas datumu. Ming&ta panta tresa dala noteica, ka attaisnojosu iemeslu dél, ja
pilns tiesas nolémums nav sastadits noteiktaja laika, tiesnesis pazino prokuroram,
apstidz&tajam, cietuSajam, aizstavim un parstavim, kad tas bus pieejams. Regul&jums
neparedzg€ja maksimalo terminu vai reizu skaitu pilna sprieduma sastadiSanai, ka art
nekonkretiz€ja attaisnojoSo apstaklu uzskaitijumu, kad biitu pielaujams pagarinat ta
sastadiSanu.

2011.gada 8.decembrt Tiesibsarga birojs versas Tieslietu ministrija ar ligumu
izvertet konstateto problému un rast iesp&ju veikt grozijumus normativaja regulgjuma,
jo ilgstosa vilcinaSanas ar motivéta tiesas nolémuma sastadiSanu un izsniegSanu
tiesajamajiem potenciali rada vairakas konsekvences. Proti, tas:

. var ietekmét kop&jo lietas izskatiSanas terminu un Iidz ar to art lietas
izskatiSanu sapratiga termina;

. atstaj tiesajamo tiesiskas nenoteiktibas stavokli, kas nav pielaujams no
tiesibu uz taisnigu tiesu skatpunkta;

. var aizskart apsiidzeto tiesibas uz brivibu.
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2012.gada marta Tiesibsarga biroja sanéma Tieslietu ministrijas atbildi, kura
bija apstiprinata nepiecieSamiba veikt grozijumus KPL 510. un 530.panta. Attiecigi
2012.gada maija Saeima pien€ma grozijumus KPL 530.panta tresaja dala, nosakot, ka
tiesas pilna sprieduma sastadiSanas terminu var pagarinat tikai vienreiz, ja lietas
apjoma, juridiskas sarezgitibas vai citu objektivu apstak]u dé| pilns tiesas nolémums
nav sastadits noteiktaja laika.

Mingéta redakcija ir uzlabojusi situaciju, lai gan jaatzimé, ka jebkura gadijuma
panta redakcija joprojam ir saskatami trikumi. Viens no tiem ir nefikséts,
maksimalais pilna sprieduma sastadisSanas termins. Tiesibsargs arT uz So aspektu vérsa
Saeimas uzmanibu, bet priekSlikums tika noraidits.

Neskatoties uz normativa reguléjuma grozijumiem, Sogad Tiesibsarga birojs
turpina sapemt lidziga rakstura stdzibas. Piemé&ram, vairakas parbaudes lietas
tiesibsargs konstatéja, ka tiesa nav ievérojusi KPL 530.panta tresaja dala noteikto
kartibu, kas pielauj pilna tiesas nolémuma sastadiSanu atlikt tikai vienu reizi. Papildus
tam, ka Sada tiesas riciba parkapj procesualas normas, atzinuma tika noradits: veids,
kada konkretajas lietas vairakkart tika pagarinats pilna nolémuma pieejamibas
datums, parkapj tiesiskas noteiktibas principu un $ada prakse nav savienojama ar
ECPAK 6.panta garant€tajam tiesibam uz taisnigu tiesu.

2013.gada pilno tiesas spriedumu sastadiSanas novilcinasana tika identificéta
ne tikai pirmas, bet ar apelacijas instances tiesas. Pieméram, 2013.gada novembra
sakuma biroja tika sanemta zverinata advokata siidziba par Augstakas tiesas ricibu,
kura Cetras reizes atlika pilna sprieduma sastadiSanu kriminallieta, pamatojot to ar
tiesneSa noslogotibu citos procesos. Saistiba ar So siidzibu biroja ir ierosinata
parbaudes lieta un Tiesu administracijai pieprasita visaptveroSa statistikas datu
apkopoSana par spriedumu sastadiSanas terminiem visu instanCu tiesas nolika
konstatét, pirmkart, vai tiesas joprojam praktizé pilno tiesas spriedumu sastadiSanas
pagarinasanu virs 14 dienam, ka tas ir noteikts likuma, otrkart, uz kadiem terminiem
tiek pagarinata pilno spriedumu sastadisana.

NepiecieSamibas gadijuma planots iesniegt tieslietu ministram priekslikumus
veikt grozijumus KPL 568.panta, lai nepielautu nepamatotu apelacijas instan¢u pilno
spriedumu sastadiSanas kav&jumu, kas, neapSaubami, paildzina tiesvedibas laiku

kopuma.
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Janorada, ka par pilno spriedumu izsniegSanas novilcinasanu civillietas
iedzivotaji pamata siidzibas ir izteikus$i mutisko konsultaciju laika un, sazinoties ar
tiesu kancelejam, tam ir gits apstiprindjums. Tiesibsargs ir versis sabiedribas un
atbildigo institiciju uzmanibu uz to, ka tiesu administrativa darba organizacijas
sarezgTjumi nedrikst transforméties individam garantéto tiesibu uz taisnigu tiesu

aizskaruma.

10.6. Tiesibas but informeétam par tiesas sédi un pienemtajiem
nolémumiem

2013.gada vairakos iesniegumos personas noradija uz iesp&jamiem tiesas
parkapumiem, neinform&jot personas par tiesvedibu un tajad pienemtajiem
nolémumiem. Sadi iesniegumi ir sanemti gan lietas, kas attiecas uz civiltiesiskajiem
stridiem, gan kriminalprocesa ietvaros, kad tiesa 1@musi par nosacita soda aizstaSanu
ar realu brivibas atpemsSanu, ja persona nepilda tai ar likumu noteiktos nosaciti
notiesatas personas pienakumus, kas izriet no Sodu izpildes kodeksa.

Sados gadijumos, vértgjot iespéjamos tiesas parkapumus, iesniedz&jiem tika
noradits, ka personas tiesibas bt klat tiesas s€de ietver personas tiesibas savlaicigi un
pienacigi biit informétai par tiesas s€des norises laiku un vietu un tiesibas ierasties uz
tiesas s€di un pilnvertigi piedalities tiesas s€des veiktajas procesualajas darbibas pasai
vai ar parstavja starpniecibu. Tomér valsts nevar but atbildiga par to, ka procesa
dalibnieks nav izpildijis savu pienakumu — deklar&jis dzivesvietu vai noradijis tiesai
citu adresi, kur butu sasniedzams tiesiskajas attiecibas ar valsti.

Nemot véra minto, neviena no attiecigajiem gadijumiem parkapumi netika
konstatéti. Vienlaikus javeér§ uzmaniba uz atseviskiem gadijumiem, kad no
materialiem vargja secinat — pirma instance nebija pienaciga karta informéjusi
iesniedz€ju par tiesas sédes laiku un vietu, bet apelacijas instance péc apelacijas

stidzibas sanemsSanas pielautas kliidas bija noversusi.

10.7. Tiesibsarga viedokli Satversmes tiesai
2013. gada Tiesibsarga birojs ir sniedzis Satversmes tiesai viedokli vairakas

lietas, kas skar personas tiesibas uz taisnigu tiesu.
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[1] Satversmes tiesa ir ierosinata licta Nr.2013-02-01 ,,Par Civilprocesa likuma
464" panta otras dalas 2.punkta (Apstridéta norma) atbilstibu Satversmes 92.panta
pirmajam teikumam”.

Apstridéta norma noteica, ka senatoru kolégija var atteikties ierosinat kasacijas
tiesvedibu, ja nerodas Saubas par apelacijas instances tiesas sprieduma tiesiskumu un
izskatamajai lietai nav nozimes judikatiiras veido$ana. Analiz€jot min€tas normas
atbilstibu cilvektiesibam, tiesibsargs sniedza viedokli, ka Apstridéta norma pati par
sevi nav pretruna Satversmes 92.pantam.

Tomer tiesibsargs noradija uz citu normu, kas rada aizskarumu (bet ta gan
nebija apstridéta). Proti, Apstridétas normas piemérosana kopa ar 464.panta ceturtaja
dala noteikto, ka [émumu par atteikumu ierosinat kasacijas tiesvedibu Senata ricibas
s€dei ir tiesibas pienemt rezoliicijas veida. Tas nozimée, ka 1émuma var noradit vienigi
pienemsanas laiku un vietu, tiesas nosaukumu un sastavu, un nolémumu. Tatad
likums lauj atteikties ierosinat kasacijas tiesvedibu, [emuma nenoradot motivaciju.

[2] Satversmes tiesa tika ierosinata [un 2014. gada sakuma ari pasludinats
spriedums, apstridéto normu atzistot par atbilstosu Satversmei] lieta Nr.2013-04-01
,Par Civilprocesa likuma 33.panta tresas dalas 1.punkta (turpmak — Apstridéta norma)
atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 91. un 92.pantam”.

Apstridéta norma nosaka, ka ar lietas vesanu saistitie izdevumi ir arT izdevumi
par advokata palidzibu. Konstitucionalas siidzibas iesniedz€ja — SIA ,,Gardie Visdari”
(turpmak — iesniedz&ja) uzskatija, ka Apstridéta norma aizskar tiesibas izveleties
parstavi civilprocesa un pozitiva sprieduma gadijuma sapemt atlidzinajumu par
parstavim, kur§ nav zveérinats advokats, veikto samaksu par lietas veSanu tiesa.

Tiesibsargs konstat€ja, ka apstridéta norma neatbilst Satversmei, turklat ari
noradija, kKa valstij ir legitims meérkis panakt, lai personas sanemtu kvalitativu
juridisko palidzibu. Tadgjadi valsts vartu izvirzit prasibu, lai personas parstavji —
juridiskas palidzibas sniedzgji butu attiecigi juridiski kvalificéti. Tomér kvalitativu
juridisko palidzibu var sniegt ne tikai advokati.

Tiesibsargs pauda uzskatu, ka ir iesp&jas, ka sameérigak un efektivak
nodroSinat mérka — kvalitativas juridiskas palidzibas sniegSana un sanemSana —
sasniegSanu. To var€tu panakt, nosakot vienotas prasibas un atbildibu juridiskas
palidzibas sniedz€jiem, tai skaita nepiecieSamibu registréties ka juridiskas palidzibas
sniedzgjiem.
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Tiesibsargs noradija, ka nav saprotams, kapéc valsts daudzu gadu laika nav
noregul&jusi juridiskas palidzibas sniedz&ju kvalitates jautajumu normativa ltment.
Ar1 sistema, kad tiesibas prasit no otras puses atlidzibu par sapemto juridisko
palidzibu ir ierobezotas, juridisko palidzibu valstt daudzos gadijumos sniedz tiesi citi
juristi, nevis zvérinati advokati. Citu juristu palidzibu tiesas procesa biezak izmanto
tiesi personas ar mazakiem ienakumiem, jo advokatu sniegta palidziba ir dargaka, bet
atlidzibu no otras puses par sanemto juridisko palidzibu var€s prasit tikai pozitiva
iznakuma gadijuma, ko advokata daliba tiesas procesa negarant€.

[3] Tiesibsarga viedoklis ir sniegts ari Satversmes tiesa izskatamaja licta
Nr.2013-08-01 ,,Par Civilprocesa likuma 483.panta un 484.panta atbilstibu Latvijas
Republikas Satversmes 92.panta pirmajam teikumam”.

CPL 483.pants nosaka, ka ,protestu par spéka stajusos tiesas nolémumu
Senatam var iesniegt generalprokurors vai Generalprokuratiras Personu un valsts
tiesibu aizsardzibas departamenta virsprokurors, ja kops noléemuma speka stasanas
nav pagajusi vairak ka 10 gadi”. Savukart CPL 484.pants paredz: ,,Pamats protesta
iesniegSanai par spéka stajusos tiesas nolemumu ir biitiski materialo vai procesualo
tiesibu normu parkapumi, kas konstateti lietas, kuras ir izskatitas tikai pirmas
instances tiesd, ja tiesas noléemums nav parsidzets likuma noteiktaja kartiba no lietas
daltbniekiem neatkarigu iemeslu dé] vai ar tiesas nolemumu aizskartas valsts vai
pasvaldibu iestazu tiesibas vai to personu tiesibas, kuras nav bijusas lietas
dalibnieki”.

Ka izriet no Satversmes tiesas atzinam, jédziens ,taisniga tiesa” sevi ietver
tiesiskai valstij atbilstoSu procesu, proti, procesu, kas ir ne tikai taisnigs, bet ari
efektivs. ES Pamattiesibu hartas 47.panta ir noteikts, ka ikvienam, kura ES likumos
nodro§inatas tiesibas un brivibas ir tikuSas parkaptas, ir tiesibas uz efektivu
parstidzibu tiesa, ievérojot nosacijumus.

Savukart ECT sava judikattra jau ir noradijusi, ka tiesiska noteiktiba paredz
ieverot res judicata principu®, kas nosaka sprieduma galigumu. Princips nostiprina,
ka neviena no pusém nevar prasit velreiz parskatit spéka stajusos un saistosu
spriedumu vienigi ar mérki parskatit lietu pec butibas un sanemt jaunu nolémumu.
Augstakas instances tiesas pilnvaras [uzraudzibas kartiba] parskatit lietu jarealiz€ tikai

ar mérki izlabot tiesas kliidas un noverst netaisnigumu, bet ne atkartoti parskatit lietu

 ECT 1999.gada 28.oktobra spriedums lietd Brumdrescu v. Romania, Nr. 28342/95), 62.punkts.
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peéc butibas. ParskatiSana nevar biit slépta parsiidzéSanas forma; iesp&jama divu
atSkirigu viedoklu pastavéSana par vienu jautajumu nevar biit par pamatu lietas
parskatisanai. Atkapes no §1 principa pielaujamas tikai tad, kad tas ir nepiecieSamas
batisku un neparvaramu apstaklu d&|®°.

Lietas dalibniekiem pieskirtas tiesibas biit informétiem par tiesvedibu un
iztiesaSanas laiku, ka arT piedalities lietas iztiesasana tiesa veida var ietekmét taisnigu
iztiesaSanas rezultatu. Procesualo tiesibu realiz€Sana sacikstes forma ir viens no
lidzekliem, ka tiesa, izskatot jebkuru lietu, var noskaidrot objektivo patiesibu, un
lietas dalibniekiem garantéta tiesiba uz lietas parskatiSanu apelacijas un kasacijas
kartiba tikai nostiprina klidu novérSanu un objektivas patiesibas noskaidroSanu
gadijumos, ja pirmas vai apelacijas instances tiesa kada apstakla d€l nav sniegts
pareizs veértgjums pieradijumiem, vai arl tiesa nav pareizi tulkojusi vai piemérojusi
kadu no normam, ar kuru pamatots nolémums. Tacu prakse nav izslégti gadijumi, kad
personas, kuras tiesas nolémums tiesi skar, nav bijusas pieaicinatas vai informé&tas par
iztiesasanu un tas rezultatiem — $adas sekas var iestaties gan attieciba uz lietas
dalibniekiem, kuri no viniem neatkarigu iemeslu d€] nav vargjusi parsudzet tiesas
nolémumu, gan attieciba uz treSajam personam un valsts un pasvaldibu iestadém.
Sados gadijumos valstij bitu pienakums radit efektivu mehanismu, lai nodro$inatu
pamattiesibu aizsardzibu.

Tiesibas uz taisnigu tiesu nav absoliitas, un tas var tikt ierobezotas, tomer
valstij, nosakot ierobezojumus, biitu svarigi ievérot, ka ierobezojumam jabit
noteiktam legitima mérka sasniegSanai, ka ari samérigam un nepiecieSamam
demokratiska sabiedriba. Procesualas vienlidzibas un taisniguma princips nosaka, ka
lietas dalibnieku tiesibam ir jabut taisnigi lidzsvarotam, bet rezultatam — taisnigam.
CPL 60.nodalas regul&jums tiesi ar1 garanté §1 [idzsvara un taisniguma iestasanos, jo
paredz aizskarto tiesibu aizsardzibas mehanisma iedarbinasanu gadijumos, kad: 1)
tiesas nolémums nav parsidzets likuma noteiktaja kartiba no lietas dalibniekiem
neatkarigu iemeslu dél un 2) ar tiesas nolémumu aizskartas valsts vai pasvaldibu
iestazu tiesibas vai to personu tiesibas, kuras nav bijusas lietas dalibnieki.

Atzinuma Satversmes tiesai tiesibsargs noradija, ka ierobezojumi, kas noteikti
lietas dalibniekiem, parskatot spéka stajuSos tiesas nolémumu, ir noteikti ar likumu,

un $aja punkta neatbilstibu pamattiesibu ievéroSanai nevar konstatét. Vertgjot, vai ar

% ECT 2003.gada 24 jilija spriedums lieta Ryabykh v. Russia, Nr.52854/99, 52.punks.
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CPL 60.nodalas reguléjumu noteiktais ierobezojums pravniekiem ir uzlikts samérigi
un tas ir nepiecieSams demokratiska sabiedriba, atzinuma tika noradits uz Sadiem
apsveérumiem.

Protesta  iesniegS8ana  pielaujama, pastavot stingri  reglamentStiem
nosacijumiem:

o tikai par speka stajusos pirmas instances nolémumu, kas nav bijis
paklauts izskatiSanai apelacijas un kasacijas kartiba. Liegt tiesibas parsiidzet tiesas
spriedumu pieaicinatam un/vai nepieaicinatam lietas dalibniekam var vienigi tiktal,
ciktal vinam parsiidz&sanas tiesibas netiek atnemtas pec bitibas. Ja neeksistétu CPL
483.pants, CPL 484.panta minétajiem subjektiem tiesibas parskatit tiesas nolémumu
apelacijas un kasacijas kartiba acimredzama netaisniguma gadijuma vispar tiktu
liegtas. CPL 60.nodalas reguléjums samérigi Iidzsvaro divus Satversmes 92.panta
elementus — procesualo tiesibu vienlidzibu un pieeju tiesai, jo lietas virziSana
atkartotai izskatiSana Iidzsvaro pusu tiesibas realizét sacikstes principu un parsiidzet
netaisnigu tiesas nolémumu;

o likuma ir stingri noteikts termin$ — 10 gadi kop$ nolémuma spéka
stasanas, kas ierobezo pravnieku, tostarp valsts, paSvaldibas vai tresas personas,
iesp€jas celt iebildumus un liigt nolémuma atcel$anu.

Neefektivas un nelietderigas stidzibas par spéka stajuSos pirmas instances
tiesas noléemumu virzibu uz Augstako tiesu noveér$ sakotngja stidzibas izveértéSana
Generalprokurattira, kura ne vienmér iesniedz protestu Augstakaja tiesa un ludz
pirmas instances tiesas sprieduma atcelSanu.

Pilnvaru robezas Generalprokuratiirai butu jaraugas, lai izpilditos CPL
484.panta prasibas, kas ir objektivi un pamatoti nosacijumi, lai ieverotu tiesas seédé
nepiedalijuSos un neaicinato pravnieku aizskarto tiesibu aizsardzibu. Turklat jaatzime,
ka mingtais regul€jums ir garants tam, ka tiek ierobezota vairakkartgja un nepamatota
speka stajusos spriedumu parskatiSana, un uz to ka nepielaujamu mehanismu ir
noradijusi arf ECT®.

Nemot veéra iepriek§ minétos apsvérumus, Satversmes tiesai tika sniegts
atzinums, ka CPL 60.nodala — konkréti 483.un 484.pants — atbilst Satversmes
92.pantam.

% ECT 2002.gada 25 jilija spriedums lieta Sovtransavto Holding v. Ukraine, Nr.48533/99, 77.punks.
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11. PulcéSanas un biedroSanas briviba

11.1. Aizliegums robeZsargiem apvienoties arodbiedribas

Satversmes 102., 103. un 108.pants aizsarga personas pulcéSanas un
biedrosanas brivibu, kas ir vienas no svarigakajam individa politiskajam tiesibam.
2013.gada Tiesibsarga biroja aktuali bija jautajumi, kas saistiti ar personas tiesibam
apvienoties arodbiedribas, ka ari personu grupu tiesibam piedalities miermiligos
piketos un demonstracijas. Seit biitu izcelams tiesibsarga pieteikums Satversmes tiesa
par robezsargiem likuma noteikta aizlieguma apvienoties arodbiedribas atbilstibu
Satversmei, ka ar1 parbaudes lieta, kas ierosinata saistiba ar 16.marta notikusajiem
gajieniem un piketiem.

2013.gada septembri Satversmes tiesa tika iesniegts pieteikums par
Robezsardzes likuma 49.panta pirmas dalas vardu ,apvienoties arodbiedribas”
atbilstibu Satversmes 102.pantam — par tiestbam apvienoties biedribas — un 108.panta
otrajam teikumam, kas noteic valsts aizsardzibu arodbiedribu brivibai.

Robezsardzes likuma 49.panta pirmaja dala noteikts, ka robezsargiem aizliegts
apvienoties arodbiedribas, organizet streikus un piedalities tajos. Nosakot aizliegumu
robezsargiem veidot arodbiedribas un tajas darboties, tiek ierobezotas vinu Satversmé
noteiktas pamattiesibas. Tiesibas apvienoties arodbiedribas garant@tas ari vairakos
Latvijai saistosajos starptautiskajos dokumentos. Lai art ECT prakse ir atzits, ka
valstim ir tiesibas likumigi ierobezot personas, kas ir policijas, brunoto speku un
valsts parvaldes sastava, Siem ierobeZojumiem jablt precizi noteiktiem, tiem jakalpo
legitimam mérkim un jabiit samérigiem ar legitimo mérki.

Liegums robezsargiem iestaties arodbiedribas ir tiesibu aizliegums, nevis
ierobezojums. Absoliits aizliegums robeZsargiem apvienoties arodbiedribas ir galgjs
lidzeklis, un nav nepiecieSams demokratiska sabiedriba, jo robezsargu apvienoSanas
arodbiedriba neapdraud valsts un sabiedribas droSibas intereses, ka ar1 citu cilvéku
tiesibas un brivibas Latvija.

Demokratiskas sabiedribas ieguvums no §1 aizlieguma ir lielaks neka
robezsargiem nodaritais zaud€jums. Arodbiedribas demokratiska valsti iepem
nozimigu vietu, jo aizsarga stradajoSo ekonomiskas, socialas un darba intereses, ka ar1
varda brivibu. 2013.gada 1.oktobrT Satversmes tiesas 1.kolégija ierosindja lietu ,,Par
robezsardzes likuma 49.panta pirmas dalas vardu ,apvienoties arodbiedribas”
atbilstibu Satversmes 102.pantam un 108.panta otrajam teikumam.”
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11.2. Pulcesanas briviba

2013.gada saistiba ar togad 16.marta pie Brivibas pieminek]a notikuSajam
demonstracijam Tiesibsarga biroja tika ierosinata parbaudes lieta Nr. 2013-83-12.

Pulcésanas briviba ir atzita par vienu no personas pamattiestbam un
demokratiskas sabiedribas vertibam, kas ir butisks tiesiskas valsts funkcioneSanas
priekSnosacijums. Ta ir cieSi saistita ar varda brivibu, kas ar1 pieder pie
nozimigakajam individa politiskajam tiestbam. Turklat pulcéSanas briviba aizsarga ne
tikai likuma noteikta kartiba iepriekS pieteikta miermiliga gajiena dalibnieku
pulcéSanas brivibu, bet arl to personu pulceSanas brivibu, kas piedalas miermiliga
piketa, kas ir ieceréts ka protests pret sakotngji pieteikto gajienu (pretdemonstracija).

Parbaudes lieta tika konstatets, ka divu pret€jus viedoklus parstavosu grupu
miermiligas sapulCu brivibas realizé€Sana normativie akti nosaka gan valsts, gan abu
iesaistito pusu tiesibas un pienakumus. Pasvaldibai kopa ar pasakuma organizatoriem
un policiju ir dotas plasas pilnvaras nodrosinat, lai jau planoSanas procesa tiktu péc
iespjas noversti abu puSu pulcSanas brivibas apdraud€jumi. Gadijumos, ja
neparedzé&ti apstakli norises vieta apdraudétu kadu no pasakumiem, plasas pilnvaras
rikoties ir dotas policijai. Turklat likums un demokratiskas sabiedribas pamatprincipi
prasa, lai abu pasakumu dalibnieki paustu savu viedokli godpratigi un ar
nepiecieSamo iecietibu pret preteju viedokli.

Atzinuma tika konstatéts, ka likums jau tobrid pieskira pasvaldibai un policijas
darbiniekiem plaSas tiesibas novérst iesp&amas nekartibas gan pasakumu
saskanoSanas planoSanas procesa, gan norises laika. Tiesibsargs rekomendgja
pasvaldibai pienemt iekS€jo normativo aktu, kas ,,biitu versts uz to, lai izskaidrotu
Rigas domes darbiniekiem viniem likuma pieSkirtas tiesibas un pienakumus
pasakumu saskanoSanas procesa, un tadejadi lautu izvairities no turpmakiem
gadijumiem, kad trauc€jumi, ko biitu iesp&ams atklat un noverst pasakumu
saskanoSanas procesa, nav atbilstigi identific€ti un risinati”.

Turklat atzinuma tika konstatéts, ka policijas darbiniekiem ir piesSkirtas plaSas
pilnvaras pasakumu norises kontrolé. Gadijumos, kad pasakuma norises laika tiek
lietoti tehniski lidzekli, kas apdraud sabiedrisko droSibu un kartibu, policijas
darbiniekiem ir tiesibas izteikt bridinajumu, ligt partraukt sadu iericu lietoSanu vai to
partraukt paSiem.
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2013.gada 11.decembri stajas speka grozijumi likuma ,,Par sapulcém,
gajieniem un piketiem”, kas precizé gan pasvaldibas pilnvaras noteikt ierobezojumus
un noverst trauc€jumus pasakuma saskanosSanas procesa, gan policijas darbinieku

tiesibas kontrol&t pasakuma norisi, nosakot ierobezojumus ta norises laika.

12. Veleésanu tiesibas

12.1. Pasvaldibu veleSanu noveéroSana

2013.gada Tiesibsarga biroja tika aktualizeti jautajumi, kas saistiti ar dazadu
personu grupu tiesibam piedalities pasvaldibu veélesanas.

Pasvaldibu velésanu diena— 1.jinija Tiesibsarga biroja parstavji devas
velésanu noveroSanas misijas uz socialas apriipes centriem un veco lauzu
pansionatiem. Tadgjadi tika novérota vélésanu norise VSAC ,Ilgi”, VSAC
,Vidzeme” filialés ,,Ropazi” un ,Ruja”, VSAC ,Riga” filiales ,,Ezerkrasti” un
,Jugla”, VSAC ,,Zemgale” filiale ,,Kauguri”, SIA ,,Pansionats Dzimtene”, pansionata
,»Valmiera”, ka arT v€lésanu iecirknos Nr.218, Nr.219 un Nr.220 Jurmalas pilséta.

VEleésanu noveroSanas gaita tika secinats, ka galvenie problematiskie aspekti
velésanu noris€ ir saistiti ar informacijas par vélésanu norisi kvalitati un pieejamibu,
ka arT aizklatibas nodrosinasanu balso$anas procesa. Atseviskos gadijumos VSAC
klientiem nebija saprotama véeleSanu kartiba. Vairakos VSAC un pansionatos
konstatétas problémas aizklatuma nodro$inasana, 1pasi gadijumos, kad personas balso

istabas, kuras tiek dalitas ar citiem klientiem.

12.2. Apcietinato tiesibas piedalities pasSvaldibu véléSanas

P&c vairaku personu iesniegumiem 2013.gada tika ierosinata parbaudes lieta
Nr. 2013-89-13A par apcietinato personu tiesibam piedalities pasSvaldibu véleSanas.
Parbaudes lieta uz $1 zinojuma sastadiSanas bridi v€l atrodas izskatiSanas stadija.

Visiem iesniedz€jiem kriminalprocesa ietvaros uz iesnieguma iesniegSanas
bridi vairak neka devinus ménesus bija piemérots drosibas lidzeklis — apcietinajums.
cietuma vai attiecigi ta nodala. Iesniedzgji noradija, ka viniem tika liegta iesp€ja
piedalities paSvaldibu vé€léSanas, pamatojoties uz to, ka zipas par vinpiem nebija
ieklautas ta veléSanu iecirkna sarakta, kuras teritorija atradas izmekl&Sanas cietums

116



vai ta nodala. Iesniedz&ji norada, ka ar So liegumu tika parkaptas vinu Satversmes
101. un 91.panta noteiktas tiesibas.

P&c tiesibsarga vestulem Tieslietu ministrija 2013.gada 11.oktobrT rikoja
apcietinato personu dalibai pasvaldibu vélésanas veltitu starpinstitiiciju sanaksmi,
kura piedalijas ari parstavji no Tiesibsarga biroja, Centralas véléSanu komisijas,
Ministru kabineta parstavja starptautiskajas cilvektiesibu institiicijas, PMLP un
leslodzijuma vietu parvaldes. Sanaksmé tika atzits, ka Sobrid pastavosa kartiba
attieciba uz apcietinatajam personam ir nepilniga, tomér risinagjuma mekleSana tika
atlikta uz laiku péc 2014.gada Eiropas Parlamenta un Saeimas v€léSanam.

Tiesa, péc tiesibsarga informacijas pieprasijuma sanemS$anas 2014.gada
9.janvarm Tiesibsarga biroja parstavji tika aicinati piedalities Centralas vé&l€Sanu
komisijas s€d€, kura tika izskatita V@létaju registra likuma noteiktas kartibas, kada
veletaji paSvaldibu veléSanas var veikt véléSanu iecirkna nomainu, pieméroSana
apcietinatajam personam.

Arm 2014.gada tiesibsargs plano pieverst pastiprinatu uzmanibu véléSanu
tiesibu jautajumiem. Tiesibsarga birojs ir paredz&jis savlaicigi iesaistities vEl€Sanu
procesa, vérSot atbildigo iestdzu uzmanibu uz lidzSingjiem problémaspektiem
vElésanu noris€, ka ar1 turpinat piedalities véléSanu noverosana véleésanu diena. Tapat
p€c parbaudes lietas pabeigSanas par apcietinato personu tiesibam piedalities
pasvaldibu vélésanas un, vadoties péc 2014.gada Eiropas Parlamenta un Saeimas
veéleSanam rastajiem juridiskajiem un tehniskajiem risindjumiem, tiesibsargs aicinas
atbildigas iestades veikt nepiecieSamas izmainas normativaja reguléjuma vai ta
praktiskaja pieméroSana, lai nodroSinatu efektivu apcietinato personu véléSanu tiesibu

realizesSanu.

13. Cilvektirdzniecibas aktualie jautajumi

2013.gada tiesibsargs aktivi iesaistljas jautajumos, kas saistiti ar cilvéku
tirdzniecibas noveérSanu, tai skaita nodroSinot Tiesibsarga biroja parstavja dalibu ar
Ministru prezidenta rikojumu izveidotaja darba grupa ,,Programmas cilveku
tirdzniecibas novérsanai 2009.—2013.gadam istenos$anas koordinésanai”. Ta izveidota
ar mérki koordinét valsts parvaldes iestazu, paSvaldibu un nevalstisko organizaciju

darbibu ,,Programmas cilvéku tirdzniecibas novérSanai 2009.-2013.gadam”
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istenoSana, ka arl nodroSinat operativu informacijas apmainu un saskanotu ricibu
cilvéku tirdzniecibas novérSana un atbalsta un socidlo pakalpojumu sniegSana
upuriem. Darba grupa tika izstradats un apspriests pamatnostadnu projekts ,,Cilvéku
Tirdzniecibas noverSanas pamatnostadnes 2014.-2020.gadam”, par kuru savu
vert€§jumu Iekslietu ministrijai sniedza arT tiesibsargs.

Vestulé Iekslietu ministrijai, planojot talakos pasakumus $aja joma, tiesibsargs
uzsvera nepiecieSamibu pieverst IpaSu uzmanibu vienotai valsts parvaldes darbibai
cilvéku tirdzniecibas c€lonu noveérsana.

Attieciba uz preventivajiem pasakumiem tiesibsargs noradija, ka informativo
kampanu veidoSana biitu jamérke uz konkrétam riska grupam un javeic kompleksi ar
citiem atbildigo ministriju pasakumiem, kas versti uz socialas un ekonomiskas
nevienlidzibas izskausanu. Sociala un ekonomiska nestabilitate ir galvenais c€lonis
tieSi Sadu riska grupu sadalei un personu nepiecieSamibai iegiit papildu lidzeklus,
sledzot fiktivas laulibas vai meklgjot alternativus ienakumu avotus arvalstis.

Turklat tiestbsargs Uzsvera nepiecieSamibu pieverst papildu uzmanibu ar
cilvéku tirdzniecibu saistito kriminallietu izskatiSanai tiesas sapratigos terminos, jo
vilcinasanas var klat par kav&joSu faktoru cilvéku tirdzniecibas apkaros$ana. Proti,
Sapratigu tiesvedibas terminu neievéroSanas gadijuma notiesatajam personam tiek
pieméroti vieglaki sodi, tadgjadi gan mazinot soda preventivo funkciju izpildi, gan
negativi ietekmgjot kop€jo iespaidu par tiesibsargajoso iestazu sp&jam efektivi sodit
vainigas personas.

Visbeidzot, tiesibsargs aicindja steidzami risinat situaciju, kad cilvéku
tirdzniecibas upuriem uz socialas rehabilitacijas pakalpojumu sniegSanu ir jagaida
rinda, ka arT parskatit iesp&ju nepiecieSamibas gadijuma Siem upuriem nodroSinat
socialas rehabilitacijas pakalpojumus ilgdk par Sobrid paredzetajiem seSiem
méneSiem, galvenokart vadoties péc personas realajam vajadzibam rehabilitacijas
procesa. Pamatnostadnu projekts tika apstiprinats ar MK 2014.gada 21.janvara
rikojumu Nr.29.

Sabiedribas informéSanas noluka 2013.gada 18.oktobr1 tiesibsargs kopa ar
biedribu ,Patvérums ,DroSa maja”” inform&a masu mediju parstavjus par
aktualitatém cilvektirdzniecibas joma. Pasakuma piedalijas ari ASV véstniecibas
Latvija parstavji, ka ar1 parstavji no Igaunijas un Lietuvas NVO. Pasakuma ietvaros

tiesibsargs inform€ja par aktivitatem cilvéku tirdzniecibas preventivajos darbos.
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Savukart NVO parstavji iepazistinaja ar pretcilvéktirdzniecibas méneSa kampanu un
tas rezultatiem Latvija un Igaunijas pieredzi, tendencé€m cilvéku tirdzniecibas upuru

profilu noteikSana un ierobezoS$anas problémam.

13.1. Izvirzitas prioritates 2014.gadam

1. Arstniectbas  likuma pilnveidoSana, saistiba ar cilvektiesibu
ierobezojumiem atrodoties psihoneirologiskajas slimnicas.

2. VSAC klientu tiesibu nodroSinaSana un ieverosana, atgriezoties dziveé
sabiedriba (sekot lidzi Labklajibas ministrijas veiktajiem pasakumiem, konstatéto
trakumu noversanai).

3. Satversme garantéto tiesibu uz atlidzibu istenosana nepamatota tiesibu
aizskaruma gadijuma.

4, Cilvektiesibu ieveérosana veléSanu procesa.

5. Normativa regul€juma pilnveidoSana videonoveroSanas konteksta.
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111 Socialas, ekonomiskas un kulturas tiesibas

1. Tiestbas uz socialo nodroSinajumu

1.1. Cilvektiesibu principu ievérosana socialas apdroSinasanas sistema

Parskata perioda tiesibsargs aktivi sekoja lidzi valdibas apnémibai mazinat
nabadzibu un socialo atstumtibu, aktualiz€jis jautajumu par tiesibam uz taisnigu darba
samaksu, minimalas darba algas lielumu un tas atbilstibu starptautiskajos ligumos
noteiktajam. Uzsverts, ka valdiba nedrikst orientéties vienigi uz noteiktu ekonomisku
meérku sasniegSanu, aizmirstot par iedzivotaju socialo drosibu un dzives kvalitati.

Ar referatu®’ par socialo tiesibu nozimi cilvéktiesibu ietvara un sociali
atbildigu valsts parvaldes politiku, uzsverot Eiropas kop&jo vertibu telpu, tiesibsargs
uzstajas Eiropas Ombudu tikla 9.nacionalaja seminara ,Laba parvaldiba un
cilvektiesibas ekonomiskas taupibas apstaklos”, kas norisinajas Dublina (Irija) laika
no 2013.gada 15. Iidz 17.septembrim.

Tiesibsargs vérsa uzmanibu Uz to, ka viens no socialo tiesibu raksturojoSiem
principiem ir progresivas attistibas princips. Starptautiskas tiesibas uzliek par
pienakumu valstij ar maksimali pieejamiem resursiem un ar atbilstosu lidzeklu
palidzibu augosa tempa panakt pec iesp€jas pilnigu socialo tiesibu istenoSanu.

Latvijas tauta, 2003. gada nobalsojot par iestaSanos ES, izléma pievienoties ES
ne tikai ka ekonomiskai savienibai, Istenojot kopigu drosibas, sadarbibas un monetaro
politiku, bet ar1 savienibai, kuras dalibvalstis ir appémusas veicinat savu tautu
ekonomisko un socialo attistibu, ievérojot noturigas attistibas principu.68

Liguma par Eiropas Savienibu 2.panta cilvektiesibas ir noteiktas ka vienas no
ES pamatvertibam. Savukart 3.panta ka viens no ES meérkiem ir paredz€ts veicinat
savu tautu labklajibu, ka arT apkarot socialo atstumtibu un veicinat socialo taisnigumu.

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu dalibvalstis ir ietvérusas veléSanos
nodroSinat labklajibas pieaugumu saskana ar ANO Statitu principiem. Liguma

9.panta ietverta apnemsanas, ka, nosakot un istenojot savu politiku un darbibas, ES

87 Referats ,,Atbildigas parvaldibas uzturésana” (,,Keeping administrations accountable”). Pieejams:
http://www.tiesibsargs.Iv/sakumlapa/juris-jansons-piedalas-eiropas-ombudu-tikla-9.—nacionalaja-
seminara

% Ligums par Eiropas Savienibu, preambula; Ligums par Eiropas Savienibas darbibu, preambula.
Pieejams: http://eur-lex.europa.eu
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nem veéra prasibas, kas saistitas ar atbilstiga socialas aizsardzibas Ilimena
nodroSinaSanu un socialas atstumtibas alpkatroéanu.69

Saskana ar Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartu (turpmak teksta — Harta) ES
atzist un ievéro vecaku gadagajumu cilvéku tiesibas dzivot cienigu un neatkarigu
dzivi un piedalities sabiedriskaja un kultiras dzivé. Minéta dokumenta sadala
»Solidaritate” noteikts, ka, apkarojot socialo atstumtibu un nabadzibu, ES atzist un
ievero tiesibas uz socialo palidzibu un palidzibu majoklu joma, lai saskana ar ES un
valstu tiesibu aktiem un praksi nodro§inatu pienacigu dzivi tiem, kam nav pietieckamu
lidzek]u.”

Kaut arT Harta noteiktie principi tiesa veida ir piemérojami tikai ES iestazu un
strukttiru ricibai un dalibvalstu publiskajam iestadém Harta ir japieméro tikai tad, ja
tas 1steno ES tiesibu aktus, proti, pieméro ES regulas, [émumus vai 1steno direkﬁvas,71
tomer, tiesibsarga ieskata, minétais nenozimé, ka dalibvalstu publiskas varas iestades
var ignorét ES meéroga meérkus un pieeju nabadzibas izskauSana un socialas
atstumtibas mazinaSana.

Tiesibsargs uzsveéra, ka valdibas v€lmei mazinat nabadzibu un socialo
atstumtibu ir jabut realai, ne tikai deklarativai. Saprotams, ka ekonomiskas lejupslides
perioda (2008.— 2010.gads) valstt tika ieviesti taupibas pasakumi, tomér, tiesibsarga
ieskata, tas nedrikst€ja notikt uz mazak aizsargato iedzivotaju grupu: b&rnu, personu
ar TpaSam vajadzibam, senioru, jauno gimenu rékina. Taupibas pasakumi nedrikst
skart tadas nozares ka veselibas apriipe, izglitiba un sociala drosiba. Bitiski, ka
Latvija joprojam citu ES valstu vidi izcelas ar viszemakajiem raditajiem procentuali
no IKP gan veselibas apriipes, gan sociala atbalsta pasakumu zina.”

Personas tiesibu aizsardzibas konteksta ir svarigi apzinaties, ka sociali
ekonomisko tiesibu joma individam nav iesp&jas sanemt nekadas kompensacijas
pret&ji tam, ka tas ir pilsonisko un politisko tiesibu joma, kur personai savu tiesibu

aizsardzibai pastav iesp&ja versties, piem&ram, ECT.

Turpat.

Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta, 25., 34.pants. Pieejams: http://eur-lex.europa.eu

Eiropas Komisijas 2010.gada zinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un
Socialo lietu komitejai un Regionu komitejai par ES Pamattiesibu Hartas piemérosanu. Pieejams:
http://eur-lex.europa.eu

"2 Eurostat, General government expenditure in 2011 — Focus on the functions ‘social protection’ and
‘health’. Pieejams: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY _OFFPUB/KS-SF-13-009/EN/KS-SF-13-
009-EN.PDF
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1.2. Stridigie grozijumi likuma ,,Par valsts pensijam”

2013. gada Tiesibsargs atkartoti versas Saeima ar aicinajumu izdarit
papildinajumus likuma ,,Par valsts pensijam”, nosakot personam ar I un II grupas
invaliditati, kuras laika no 1998.gada 1.janvara lidz 2002.gada 31.decembrim bijusas
obligati sociali apdroSinamas, invaliditates pensijas pieskirSanas gadijuma nemt véra
Saja perioda uzkrato apdrosinasanas stazu. Minéta priekslikuma merkis bija noverst
sociala nodrosinajuma tiesibu ierobezojumu, kas tika pielauts pret personam ar [ un Il
grupas invaliditati invaliditates pensiju noteikSana.

Atbilstosi likuma ,,Par valsts pensijam” 14.panta pirmajai dalai pirms $a
likuma 11.panta noteikta vecuma sasniegSanas tiesibas uz invaliditates pensiju
saskana ar So likumu ir apdroSinatajam personam ar apdro$inasanas stazu, kas nav
mazaks par trim gadiem, ja tas atzitas par invalidiem, izpemot personas, kuru
invaliditates c€lonis ir nelaimes gadijums darba vai arodslimiba vai kuram vecuma
pensija (arT citas valsts vecuma pensija), ja regula Nr.883/2004 vai Saeimas
apstiprinatajos starptautiskajos Iigumos nav noteikts citadi, pieskirta pirms mingta
vecuma sasniegSanas. Tadgjadi tiestbu uz invaliditates pensiju iegtiSanai ir
nepiecieSams, lai vismaz tris gadus par personu ir veiktas socialas apdroSinasanas
iemaksas invaliditates gadijumam.

1998.gada 1.janvart speka stajas likums ,,Par valsts socialo apdrosinasanu”,
kas aizstdja likumu par ,,Par socialo nodokli”. Likuma ,Par wvalsts socialo
apdroSinasanu” tika noteikta atSkiriga kartiba, kada veicamas socialas apdroSinaSanas
iemaksas par personam ar I un II grupas invaliditati.

Mingta likuma 6.panta otra dala noteica, ka I un II grupas invalidi ir paklauti
pensiju apdroSinasanai, maternitates un slimibas apdroSinasanai, ka ari darba
negadijumu apdrosinasanai. Sada kartiba pastavéja lidz 2003.gada 1 janvarim, kad
speka stajas grozijumi, kas paredz€ja, ka personas ar I un II grupas invaliditati tiek
paklautas ar1 invaliditates apdroSinaSanai.

No iepriek§ minéta izriet, ka laika no 1998.gada 1.janvara lidz 2002.gada
31.decembrim personas ar I un II grupas invaliditati netika paklautas invaliditates
apdroSinasanai, kas tam liedz $aja laika perioda nostradato laiku ieskaitit invaliditates
pensijas pieskirSanai nepiecieSamaja apdroSinasanas staza.

Ar 2003.gada 1.janvari personas ar I un II grupas invaliditati ir paklautas

apdroSinasanai invaliditates gadijjumam. Tadgjadi likumdevegjs ir noversis trikumus
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normativaja reguléjuma. Tacu parkapuma negativas sekas attieciba uz tam personam,
kuras Saja laika posma stradaja, ir saglabajusas.

Nemot véra iepriek§ min&to, tiesibsarga ieskata, lai noverstu ieprieksgja
reguléjuma negativas sekas un atjaunotu socialo taisnigumu, ir nepiecieSams noteikt,
ka min€taja perioda uzkrato apdroSinaSanas stazu ieskaita invaliditates pensijas
pieskirSanai nepiecieSamaja apdroSinasanas staza.

Ta ka Labklajibas ministrija un atbildiga Saeimas komisija tiesibsarga virzito

priekslikumu nav atbalstijusas, tiesibsargs izskata iesp&ju versties Satversmes tiesa.

1.3. Trikumi socialo palidzibu reglamentg&joSo normu piemérosana

Parbaudes lietas ietvaros tika vertets individuals gadijums par iesp&jamu
savlaicigu socialas palidzibas un atbalsta nesniegSanu, ka rezultata iestajusies
personas nave.

Parbaudes lieta tika konstatéts, ka atbilstosi likuma ,,Par socialo palidzibu”
3.panta pirmajai dalai personai, kura saviem spékiem nesp€ nodro$inat sevi vai
parvarét Ipasas dzives grutibas un kura nesanem ne no viena cita pietickamu
palidzibu, ir tiesibas uz personisku un materialu palidzibu, kas atbilst §is personas
vajadzibam, dod iesp&ju paSpalidzibai un veicina iesaistiSanos sabiedribas dzive.
Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 10.panta pirmaja dala noteikts, ka
katra paSvaldiba jabiit vismaz vienam sociala darba specialistam uz katriem tuksto$
iedzivotajiem.

No minéta tiesiska reguléjuma izriet, ka valstij ir pienakums nodro$inat
iedzivotaju vajadzibu profesionalu izvertéSanu un kvalitativu socialo pakalpojumu un
socialas palidzibas sniegSanu.

Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 11.panta 1.punkts noteic,
ka paSvaldibas sociala dienesta uzdevums ir veikt socialo darbu ar personam,
gimeném un personu grupam. Sociala darbinieka un karitativa sociala darbinieka
profesionala darbiba ir vérsta uz to, lai panaktu un veicinatu individa socialo
problému praktisku risindjumu un vina dzives kvalitates uzlaboSanos, ieklau$anos
sabiedriba, sp€ju palidzet pasam sev.

Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma 45.panta otra dala noteic
virkni pienakumu, kurus specialais un Kkariativais darbinieks veic p&c apstaklu
izvertéSanas.
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Proti:

1) sniedz personai palidzibu un atbalstu socialo problému risinasana;

2) palidz personai attistit sp&ju risinat personiskas, starppersonu un
socialas problémas;

3) atbalsta personas attistibas iesp&jas, ka ari tiesibas patstavigi pienemt
lemumus un tos 1stenot;

4) piesaista  socialekonomiskos resursus un = attiecigos socialos
pakalpojumus personas vai personu grupas socialo problému risinasanai;

5) nodroSina informaciju par socialo pakalpojumu sniedz&jiem un veido
kontaktus starp socialo pakalpojumu sanémgéjiem un sniedz€jiem.

Parbaudes lieta tika secinats un attiecigi versta paSvaldibas sociala dienesta
uzmaniba uz to, ka materialas socialas palidzibas sniegSana ir tikai viens no sociala
darba aspektiem. Socialajam dienestam p&c pirmo zinu sanems$anas par personai
nelabveligu socidlo situaciju ir pienakums veikt apsekoSanu personas dzivesvieta,
novertet un rakstveida fiksét biitiskos lietas apstaklus. P&cak socialajam dienestam ir
japienem lémums par sociala gadijuma turpmako risinaSanu un vadibu,
nepiecieSamibas gadijuma iesaistot citus specialistus, pieméram, psihologu, rodot
veidu, ka motivet personu, lai ta, sadarbojoties ar socialajiem darbiniekiem, atrastu
savam vajadzibam un esoSajai situacijai piemérotako efektivako risinajumu. Loti
nozimigs ir tiesi socialo darbinieku darbs ar nemotivétiem klientiem, kas sakotngji no
socialas palidzibas atsakas.

Reaggjot uz lieta konstatetajiem apstakliem, socialais dienests informgja
tiesibsargu, ka ar darbiniekiem ir veiktas parrunas, lai veiktu nepiecieSamas darbibas
personas apsekoSanai un apstak]u noskaidroSanai par nepiecieSamo palidzibu.

Tiesibsargs, pabeidzot parbaudes lietu, aicindja socialo dienestu veikt visus
nepiecieSamos pasakumus, lai novérstu Sadu gadijumu iesp&amu atkartoSanos.
Tostarp aicin3ja pilnveidot sociala dienesta iek$€jo normativo reguléjumu, paredzot
kartibu, kada sociala dienesta darbinieki reag€ uz informaciju, kas sapemta par
personu, kurai, iesp&jams, nepieciesama sociala palidziba, ka arT kartibu, kada notiek

turpmaka sociala gadijuma risinasana.
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2. Tiesibas uz majokli

2.1. IeveSana nekustama ipaSuma valdijuma

Parskata perioda Tiesibsarga biroja joprojam tika sanemti iesniegumi saistiba
ar iesp&jamu personas patvarigu izlik§anu no majokla vai tas méginajumiem, ievedot
nekustama 1paSuma valdijuma ta ieguv@ju un vienlaikus verSoties ne vien pret
paradnieku, bet arT treSajam personam, kas dzivo majokli. Biezi vien no iesnieguma
satura konstat§jams ne vien tiesibu uz majokli, bet arT personas majokla
neaizskaramibas un privatas dzives aizskarumi. Valsts policija Sados stridos
neiesaistas, uzskatot tos par privattiesiskiem, ka ar1 zverinati tiesu izpilditaji ka valsts
varas parstavji pielauj un nereti pat Iidzdarbojas $adas prettiesiskas darbibas.

Tiesibsarga ieskata, ja dzivojamo telpu uz tiesiska pamata lieto Trnieks, jauna
ipasnieka ieveSana valdijuma beidzas pie Trnieka 1réta majokla durvim, ja vin§ atsakas
majoklt ielaist jauno TpaSnieku, ka arT zv@rinatu tiesu izpilditaju un citas personas.
Pret&ja gadijuma tiek parkapta Trnieka majokla neaizskaramiba.

Jeédziens ,,majokla neaizskaramiba” nozimé irnieka tiesibas majokli uzturéties
netraucéti. Tiesibas uz majokla neaizskaramibu ir nostiprinatas Satversmeé, ANO
Vispargjas cilveka tiesibu deklaracijas 12.panta, ANO Starptautiska pakta par
pilsoniskajam un politiskajam tiestbam 17.panta, ECPAK 8.panta. Parkapjot majokla
neaizskaramibu, vainiga persona saucama pie kriminalatbildibas atbilstosi KL
143.pantam (dzivokla neaizskaramibas parkapsana).

Normativiem aktiem atbilstoSai ieveSanai nekustama ipasSuma valdijuma
vajadz€tu beigties ar jauna Ipasnieka un Trnieka (dzivokla tur€taja) vienoSanos par
dzivojamas telpas 1res liguma nosacijumiem. Faktiski tas izriet ar1 no Tiesu izpilditaju
likuma 48.panta: ,,Pildot amata pienakumus, zverindats tiesu izpilditajs atbilstosi
veicamajai amata darbibai izskaidro pusém to tiesibas un piendakumus pusu
procesudlo tiestbu labticigai istenoSanai.” Sada pu$u informé$ana nav uzskatama par
res liguma tiesiskuma izvertéSanu, kas ir tiesas kompetences jautajums.

Jau ieprieks tiesibsargs ir paudis nostaju, ka gan Valsts policijas parstavjiem,
gan zverinatiem tiesu izpilditajiem bitu aktivi jareag€é un janoverS personas
pamattiesibu aizskarums, nepielaujot jauna ipasSnieka un apsardzes firmu patvalu.
ieveSanu nekustama TpaSuma valdijuma, kura piedalijas tieslietu ministrs, ekonomikas

ministrs un Rigas domes Majoklu un vides departamenta Ires valdes darbibas
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nodroSinajuma nodalas vaditaja. TikSanas dalibnieki atzina, ka $a briza situacija un
neskaidrais tiesiskais reguléjums rada konfrontaciju starp divam fundamentalam
cilveka pamattiesibam — tiesibam uz Ipasumu un personas majokla neaizskaramibu.
Tadgjadi pastavosa prakse ir jamaina.

Tiesibsarga ieskata, tas bija izdarams, grozot vairakus normativos aktus, tai
skaita likumu ,,Par dzivojamo telpu 1ri”, Civilprocesa likumu un likumu ,Par
policiju”. Nemot v&ra problémas risinajuma steidzamibu, tiesibsargs izstradaja
konkrétus priekSlikumus tiesibu aktu grozijumiem un aicindja virzit tos Saeima
izskatiSanai 2013.gada rudens sesija. Pieméram, tika piedavats izveidot publiski
picejamu dzivojamo telpu Tres registru, kas butu Zemesgramatas vai paSvaldibu
parzina un dotu iesp&ju gan policijai, gan zverinatam tiesu izpilditajam, gan jaunajam
ieguv€jam parliecinaties par ires liguma esamibu, vienlaikus aizsargajot Trnieku
tiesibas uz majokli un privatas dzives neaizskaramibu.”

TikSanas laika tiesibsarga piedavatie risinajumi tika konceptuali atbalstiti, ka
ar1 secinats, ka problémsituacija jarisina nekavgjoties, nemot vera, ka ta ir sasniegusi
loti kritisku robezu. Savukart p&c tikSanas, izvert€jot ministriju sniegtos skaidrojumus,
secinams, ka attieciba uz iesp&jamo grozijumu izstradi likuma ,,Par dzivojamo telpu
ri” paradas ministriju nekonsekvence, vienai otru aicinot izstradat grozijumus, bet
gala rezultata mérki nesasniedzot. Proti, joprojam nav panakts konkr&ts risinajums
majokla TpaSnieka un rnieka tiesibu samérosana. Tada ministriju riciba nav atbilstoSa
Valsts parvaldes iekartas likuma 10.panta piektaja dala noraditajam, ka valsts
parvalde sava darbiba ievéro labas parvaldibas principu.

Tiesibsarga ieskata, galvenais akcents ir jaliek uz sasniedzamo rezultatu, lai
normativie akti attaisnotu savu meérki un panaktu tiesisko skaidribu, ka S§1 briza
normativa reguléjuma ietvaros trikst. VilcinaSanas ir nepielaujama, turklat nav

skaidrs, kade] nav progresa, ja nozares ministrijas ir atzinusas problémas esamibu.

2.2. Pasvaldibu palidziba majokla jautajumos
Lidzigi ka iepriek$€jos gados, arT parskata perioda lielakaja dala iesniegumu

saistiba ar tiestbam uz majokli personas tiesibsargam ir ltgusas risinat civiltiesiskus

3 Tiesibsargs vienojas ar ekonomikas un tieslietu ministriem par majokla Tpasnieka un rnieka tiesibu
samérosanu. Pieejams: http://www.tiesibsargs.lv/arhivs?d=27&m=6&y=2013&p=0
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jautajumus. Liela dala iesniegumu satur siidzibas par, iesniedz€ju ieskata,
apsaimniekotaju izsniegtajos rékinos nepamatoti ieklautam komunalo maksajumu vai
apsaimniekoSanas maksas pozicijam, precizas informacijas nesniegSanu, par kaiminu
ricibu un tamlidzigi.

Tiesibsargs skaidrojis, ka tieSa veida sadu stridu izskatiSana tam nav pamata
iejaukties, jo attiecibas starp maju iedzivotajiem un parvaldnieku (apsaimniekotaju) ir
privattiesiskas — neatkarigi no ta, ka TpaSuma atrodas dzivojamais fonds. Tapat
iesniedzgjiem izskaidrota situacija un sniegtas konsultacijas, ka atbilstosi spéka
esosajiem tiesibu aktiem rikoties konkrétaja situacija. Tomeér, ja majas TpaSnieks ir
pasvaldiba vai majas parvaldiSanu veic paSvaldibas kapitalsabiedriba vai agentiira,
tiesibsargs atseviskos gadijumos veica parbaudi, lai konstatétu, vai paSvaldiba ir
ieverojusi labas parvaldibas principu attieciba pret iedzivotajiem un pienacigi

uzraudzijusi savas kapitalsabiedribas darbu.

2.2.1. Pamatpakalpojumu nenodrosinasana

Tiesibas uz majokli nozimé tiesibas dzivot drosiba, miera un ciena.
Starptautiskajos cilvektiesibu dokumentos ir noteikts So tiesibu minimalais standarts,
kas wvalstij ir janodroSina tai pieejamo resursu ietvaros. Tiesibas uz majokli nevar
tulkot saSaurinati, ar tam saprotot tikai tiesibas uz ,,jumtu virs galvas”. Tas sevi ietver
vairakus aspektus, kas valstij ir janem vera.

Saskana ar ANO Starptautiska pakta par ekonomiskajam, socialajam un
kultiras tiestbam Vispargjiem komentariem Nr.4 tiesibu uz majokli minimalo
standartu veido ari pakalpojumu pieejamiba, pieméram, stabila pieeja tidensapgades
sisttmam. Valsts un paSvaldibas pienakums ir ari atturéties no tadam darbibam, kas
ierobezo iesp€jas katrai personai pasai riipeties par savas veselibas aizsardzibu.

Parskata perioda, izskatot parbaudes lietu par pamatpakalpojumu
nodro$inaSanas pienakumu, tika konstatéta prettiesiska tidensapgades pakalpojuma
partraukS$ana un turpmaka §1 pakalpojuma nenodro$inasana minimalo sanitaro normu
apmera, aizskarot ne vien personas tiesibas uz majokli, bet ar1 veselibu.

Parbaudes lietas ietvaros persona noradijusi, ka 2010.gada septembri bez
bridinajuma un paskaidrojuma vinas dzivokli atslégta tidens piegade. lesniedzgja
problémas risinasanai versusies gan pie majas apsaimniekotaja SIA ,Karsavas

namsaimnieks”, gan pasvaldiba, tacu Gdens piegade nav tikusi atjaunota. Vienlaikus
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SIA ,,Karsavas namsaimnieks” par saviem pakalpojumiem, kuros, péc iesniedz&jas
minéta, ietilpst ar1 Gidens piegade vinas dzivokli, turpinajusi pieprasit maksu pilna
apmera.

Ka iesniedz€ja velak noskaidrojusi, tidens piegade vinai bija atslégta parada
de]. Tacu iesniedz&jai nav izdevies noskaidrot, par ko, kam un kada apmeéra parads
bijis. Iesniedzgjai mutiski paskaidrots, ka paradu par tidens piegadi vinai neesot.

Jau ierosinot parbaudes lietu, tiesibsargs iesniedz&ju informéja, ka vinas
attiectbam ar SIA ,,Karsavas namsaimnieks” ir civiltiesisks raksturs un tiesibsargs tas
nevar risinat. Lidz ar to tiesibsargs parbaudes lieta vert€ja tikai pasvaldibas ricibu
saistiba ar idensapgades pakalpojuma nenodroSinasanu.

Tiesibsargs uzsvéra, ka saskapna ar likuma ,Par paSvaldibam” 15.panta
1.apakSpunktu viena no pasvaldibas autonomam funkcijam ir organizet iedzivotajiem
komunalos pakalpojumus, taja skaita tidensapgadi — neatkarigi no ta, ka ipasuma
atrodas dzivojamais fonds.

MK 2001.gada 3.julija noteikumos Nr.298 ,Kartiba, kada partraucama
sabiedrisko pakalpojumu sniegSana” (turpmak — noteikumi Nr.298) noteikta kartiba,
kada sabiedrisko pakalpojumu sniedzgjs var partraukt sabiedrisko pakalpojumu
sniegSanu tiem lietotdjiem, kuri nav samaksajusi par sapemtajiem sabiedriskajiem
pakalpojumiem vai nav izpildijusi citas saistibas pret sabiedrisko pakalpojumu
sniedz€ju. noteikumu 26. un 27.punkta noteikts, ka sabiedrisko pakalpojumu sniedzgjs
var partraukt sniegt Gdensapgades un kanalizacijas pakalpojumus, par to rakstiski
bridinot lietotaju 10 dienas ieprieks, $ados gadijumos:

. lietotajs ar savu darbibu vai bezdarbibu trauceé vai kavé pakalpojuma
sniedz€ja darbiniekam piekltt pie tdensvada vai kanalizacijas iericem, ka ari

kontroliericem (pieméram, tdens skaititaja);

o lietotajs nesniedz Gidens patérina uzskaitei nepiecieSamas zinas;

o lietotajs ir bojajis vai patvaligi regulgjis kontrolierices;

o lietotajs neievero noteikto idens lietoSanas un notekiidenu novadiSanas
rezimu;

o lietotajs patvaligi pievienojis jaunas Udensapgades un kanalizacijas

sisteémas, ka art ierikojis nesaskanotu pieslégumu, kas neatbilst hidrauliskajiem vai

citiem tehniskajiem parametriem.
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Ja lietotajs par sanemtajiem pakalpojumiem nemaksa liguma noteiktaja
termina, pakalpojumu sniedz€js ir tiesigs partraukt sniegt tdensapgades un
kanalizacijas pakalpojumus, par to rakstiski bridinot lietotaju 30 dienas ieprieks.
Atkartoti lietotajs tiek rakstiski bridinats tris darbdienas pirms pakalpojuma
partrauksanas.

Tapat noteikumos Nr.298 jeb to 29.punkta ir paredzéts: ja lietotajs — fiziska
persona — nemaksa par dzivojamas telpas sanemtajiem pakalpojumiem, pakalpojuma
sniedzgjs var samazinat sniegtd pakalpojuma apjomu lidz Pasaules Veselibas
organizacijas noteiktajam minimalajam sanitarajam normam — 25 litri idens uz vienu
personu diennakti, par to sastadot attiecigu aktu. Pakalpojuma sniegSana samazinata
apjoma neatbrivo lietotaju no pienakuma samaksat par patéréto tdeni.

Pasvaldiba tiesibsargam noradija, ka SIA ,Karsavas namsaimnieks” nav
veikusi nekadas darbibas tidens piegades partraukSana iesniedz&jai, kaut art vinai bija
uzkrats liels parads un $ada iesp€ja, ieverojot normativo aktu prasibas, tikusi apsverta.
Karsavas novada pasvaldiba noradija, ka udensapgadi iesniedz€jas dzivoklim
partraukusi vinas kaiminiene, atvienojot iidensvada caurules, jo iesniedz€jas dzivokli
divas reizes nopliida iidens, nodarot kaiminienei zaud&umus. PaSvaldiba vérsa
uzmanibu, ka udensvada demontazai netika liigta un nebija dota paSvaldibas
buvvaldes atlauja.

Tiesibsargs ir noradijis, ka Karsavas novada pasvaldibas pienakums ir
nodroS§inat savas administrativas teritorijas biivniecibas procesa tiesiskumu un
patvaligas biivniecibas gadijuma nodroSinat $adas biivniecibas radito seku novérSanu.
Viens no normativajos aktos paredz€tajiem risinajumiem — paSvaldibas tiesibas ar
lémumu uzdot nelikumigo darbibu veicgjai atjaunot objekta ieprieks€jo stavokli.
Gadijuma, ja S§1 persona neveic paSvaldibas lémuma par biivniecibas radito seku
noveérSanu noraditos pasakumus, pasvaldiba ir tiesiga Sos darbus veikt pati, no
atbildigas personas piedzenot visus ar biivniecibas radito seku novérSanu saistitos
izdevumus.

Savukart attieciba uz tidens padeves nodroSinasanu tiesibsargs secinaja, ka
pasvaldibas pienakums organizét iedzivotajiem komunalos pakalpojumus nebeidzas
ar Iémuma piepemsanu — uzdot So funkciju veikt SIA , Karsavas namsaimnieks”, bet
tas pienakums ir ar1 sekot, vai pilnvarotais uznémums tam uzliktos pienakumus pilda

pienacigi. Nav pielaujama tdensapgades pilniga partraukSana, nebridinot
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pakalpojuma saneémé&ju noteikumu Nr.298 noraditaja kartiba, ka ari nenodroSinot
personai turpmaku udensapgades pakalpojumu Pasaules Veselibas organizacijas

noteikto minimalo sanitaro normu apmera.

2.2.2. Par pasvaldibu palidzibu mdjokla jautajumd personam, kuras izstajas
no valsts socialdas apripes institiicijas

2012.gada 22.decembri speka stajas grozijumi Socialo pakalpojumu un
socialas palidzibas likuma (turpmak teksta — SPSPL) 28.panta tresaja dala, kas noteic:
,,8a panta otraja dala minétajos gadijumos lémumu par pakalpojuma sniegSanas
partrauksanu pienem attiecigas institicijas vaditajs, informéjot par to pasvaldibu,
kuras administrativaja teritorija persona dzivojusi pirms iestasanas institiicija. Ja nav
noskaidrojama administrativa teritorija, kurd persona dzivojusi pirms iestasanas
institicija, tiek informéta pasvaldiba, kuras administrativaja teritorija ir personas
peédeja konstatejamda atrasandas vieta. Pasvaldibai ir pienakums nodrosinat
attiecigajai personai izmitinasanu, ja Sai personai nav iespéjams likuma noteiktaja
kartiba iemitinaties agrak aiznemtaja dzivojamd telpa’.

Jau kops 2006.gada SPSPL 28.panta ir ietverts regul&jums, ka persona ir
tiesiga pec savas izvéles izstaties no VSAC, un §is tiesibas ir izmantojis ievérojams
skaits VSAC klientu. Grozitais SPSPL 28.panta tresas dalas regul&jums pakalpojuma
sniegSanas izbeigSanas gadijuma precizé ilgstoSas socialas apriipes un socialas
rehabilitacijas institlicijas vadibas pienakumu informét pasvaldibu par personas vélmi
izstaties no institlicijas, ka arT nosaka paSvaldibas pienakumu nodroSinat personai
1zmitinasanu, ja personai nav iesp&ju atgriezties agrak aiznemtaja platiba.

Pamatojoties uz Labklajibas ministrijas sniegto informaciju, kas iegiita no
VSAC, no 2013.gada 1janvara lidz 2013.gada maijam ir sagemti 27 personu
iesniegumi par vélmi uzsakt patstavigu dzivi arpus ilgstoSas socialas apriipes un
socialas rehabilitacijas institiicijas. No tiem uz 2013.gada 20.maiju:

o 13 personas jeb 48,1% ir izstajusas no institlcijas (no tam: devinas —
uz majam, divas parc€lusas uz grupu maju (dzivokli), viena parc€lusies uz dzivi
socialaja maja, viena ievietota pasvaldibas ilgstoSas socialas apripes un socialas
rehabilitacijas institiicija).

o 11 jeb 40,1% personu iesniegumi bija izskatiSanas procesa — nosiititas
vestules pasvaldibam, kuras tas informétas par pakalpojuma sniegSanas partraukSanu
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personai, vienlaikus inform&ot par personai nepiecieSamajiem socialajiem
pakalpojumiem. Ir sanemtas atbildes, kuras pasvaldibas inform&, ka nevar sniegt
palidzibu majokla jautdjuma risinasana. Minétajam personam nav saglabajusies
dzivesvieta, turklat tam personam, kuras kop$ b&rnibas ir dzivojusas ilgstosas socialas
apriipes un socialas rehabilitacijas institiicija, nav ne pieredzes dzivei arpus
institiicijas, ne tuvinieku, kas var€tu sniegt atbalstu, uzsakot patstavigu dzivi.
Vienlaikus min&tas personas ir atteikusas no piedavajuma pirms parcelSanas uz dzivi
pasvaldiba iziet socialo rehabilitaciju ,,puscela maja” un tad parcelties.

o Tris personas jeb 11% iesniegumus ir atsaukusas. STm personam
piedavata iesp&ja sanemt ta dévétas puscela majas pakalpojumu, paslaik turpinas
darbs pie klientu motivacijas.

Saskana ar VSAC sniegto informaciju visos gadijumos pirms l€muma
pienemsanas par pakalpojuma izbeig$anu ir veikti pasakumi pasvaldibu informesanai,
tacu to atsauciba un ieinteresétiba sadarboties ir dazada, visbiezak — noraidosa.

Tiesibsargs parskata perioda ir konstat&jis, ka attieciba uz vairakiem valsts
socialo apriipes institiiciju klientiem ir pienemti [émumi par ilgstosa socialas apriipes
un socialas rehabilitacijas institlicijas pakalpojuma partraukSanu, pienaciga karta par
to neinformgjot paSvaldibu un nesniedzot tai informaciju par to, kadi pakalpojumi
konkrétajam klientam biitu nodroSinami dzivesvieta, ka ar1 klienti ir tikuSi nogadati
pasSvaldiba, nesanemot no tas atbildi, ka dzivesvieta tiek nodroSinata. Sada riciba loti
nopietni var apdraudét klientu tiesibas un intereses un ir cilvéktiesibam neatbilstosa.
Sada prakse liecina par nepareizu tiesibu normu izpratni un piemérosanu.

Tapat tiesibsargs pievienojas Labklajibas ministrijas paustajam viedoklim, ka
Sobrid pastav gan dazadu jomu normativo aktu regul€juma neatbilstiba vai regul€juma
neesamiba, gan ST briZa institucionalas sistémas un iesaistito institiiciju materialas un
cilvékresursu kapacitates problémas, kas samazina jebkura Labklajibas ministrijas
veikta preventiva pasakuma efektivitati.

Proti, SPSPL 28.panta tre$a dala 2012.gada 22.decembra redakcija nosaka
pasvaldibam pienakumu nodro$inat izmitinasanu personam, kuras izteikuSas
velésanos izstaties no VSAC, bet neviena normativaja akta nav noteikts termins, kada
pasSvaldibam S$is pienakums biitu javeic. Savukart kartibu, kada paSvaldibas sniedz
saviem iedzivotajiem palidzibu majokla jautdjumu risinaSana, regulé likums ,,Par

palidzibu dzivokla jautajumu risinasana” (turpmak — PDzJRL) un pasvaldibas
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saistoSie noteikumi, tacu Sis likums nav saskanots ar SPSPL 28.pantu. Tadgjadi art
pasvaldibas nepamatoti sasaurina Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma
28.panta tresas dalas interpretaciju, nepamatoti ierobezojot to personu, kuras izstajas
no ilgstoSas socialas apriipes un socialas rehabilitacijas institiicijam, tiesibas uz dzivi
sabiedriba.

Saskana ar PDzJRL noteikto palidzibas sniegSana, iziréjot dzivojamo platibu
tiem iedzivotajiem, kuri objektivu apstaklu d€l nespgj sevi nodrosinat ar dzivojamo
platibu briva ires tirgl, ir pasSvaldibas kompetence. Likums nosaka, kuram personu
grupam, kados gadijumos un kada kartiba ir tiesibas pretendét uz paSvaldibai
piederosas dzivojamas platibas iziréSanu.

Personas, kuras izstajas no ilgstoSas socialas apriipes un socialas
rehabilitacijas institiicijas, PDzJRL nav mingtas ka iedzivotaju grupa, kas bitu
nodroS§inama ar paSvaldibas dzivojamo platibu neatlickami vai primari. Attiecigi
PDzJRL reguléjums dod tiesibas paSvaldibam ar saistoSo noteikumu palidzibu paSam
noteikt tikai tas personu grupas, kuras ar pasvaldibas dzivojamo platibu nodroSinamas
vispargja kartiba.

Bitiski nemt veéra, ka §is personas objektivu iemeslu d€] nav sp&jigas iegit
dzivojamo platibu briva ires tirgll un vinu iesp€jas realiz€t tiesibas uz patstavigu dzivi
ir tiesi atkarigas no pasvaldibu vélmes ieklaut vinas to personu saraksta, kuras tiesigas
pretendét uz pasvaldibas dzivojamo platibu, un iesp&jam nodroSinat ar dzivojamo
telpu.

Ievérojot minéto, tiesibsargs 2013.gada junija nositija EKonomikas ministrijai,
Labklajibas ministrijai un Saeimas Valsts parvaldes un pasvaldibu lietu komisijai
veéstuli ar aicindjumu personas, kuras izstajas no ilgstoSas socialas apriipes un socialas
rehabilitacijas institlicijam, noteikt ka personu kategoriju, kuram palidziba sniedzama
primari, un veikt grozijumus likuma ,,Par palidzibu dzivokla jautajumu risinasana”.

Nemot veéra mingto, paSvaldibam biitu jaizdara grozijumi ari saistoSajos
noteikumos, lai neierobezotu personas ar invaliditati tiesibas dzivot sabiedriba, kuras
izstajas no ilgstoSas socialas apripes un socialas rehabilitacijas institticijam, paredzot

tiesibas pretend@t uz pasvaldibas dzivojamo platibu.
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2.3. Daudzdzivoklu maju apsaimniekoSanas problémjautajumi

2.3.1. Kaiminu paradi

Jau ilgstosi Tiesibsarga biroja tika sanemti iesniegumi ar stidzibam par namu
parvaldnieku (apsaimniekotaju), sabiedrisko pakalpojumu sniedzgju (idensapgades
un siltumapgades uznémumu) prasibu dzivoklu T1paSniekiem, kas godpratigi
norékinajusies par sanemto pakalpojumu, maksat ari parada palikuso kaiminu vai
negodpratiga, vai maksatnespgjiga parvaldnieka (majas apsaimniekotaja) vieta, kas
iedzivotaju lidzeklus ir piesavinajies vai nesaimnieciski izt€r&jis citiem mérkiem.
Neskatoties uz to, ka attieciba uz péd¢jiem butu uzsakama konkréta procediira —
maksatnesp&jas vai kriminalprocess, iedzivotdjiem pakalpojums ir nepiecieSams
nepartraukti, un $ados gadijumos nav iesp&jams gaidit procesa noslegumu. Kaiminu
paradu veidosanas iemesli ir dazadi, bet tipiskakie no tiem — godaprata trikums, slikta
sociala situacija, dzivokla ipaSnieka ilgstoSa prombiitne, kreditiestades atsavinats
ipasums, fiziskas personas maksatnespgjas process un tamlidzigi.

Tiesibsarga ieskata, prakse, kad pakalpojumu sniedzgji izvirza prasibu
kaiminam maksat kaimina paradu, savukart apsaimniekotdjs, lai nodroSinatu
pakalpojuma nepartrauktibu, ir spiests paklauties pakalpojumu sniedz€ju spiedienam,
ir atbilstoSa speka esoSajam regul&jumam, tacu atzistama par netaisnigu, lidz ar to
uzskatama par prettiesisku. Diemzel iedzivotaji, lai sanemtu pamatpakalpojumus
(Gdens, siltums), dazkart ir spiesti maksat kaiminu paradus.

Sobrid speka eso§d normativa reguléjuma ietvaros daudzdzivoklu maju
iedzivotajiem bitu jaapzinas, ka tikai paSa izpilditas saistibas pret parvaldnieku
(apmaksati rékini) nenodro$ina komunalo pakalpojumu (apkure, tdensapgade)
nepartrauktu sanemsanu. Proti, katras dzivojamas majas dzivoklu ipasnieku tiesibas
un pienakums ir nodro§inat dzivojamas majas parvaldiSanu. Gadijumos, kad dzivoklu
ipaSnieki majas parvaldiSanu ir pilnvarojusi veikt apsaimniekotdjam vai
parvaldniekam, taja skaita arT norékinus ar komunalo pakalpojumu sniedzgjiem, bet
apsaimniekotajs vai parvaldnieks to nav darijis godpratigi, par maksajumu saistibu
nepildiSanu vai nepienacigu izpildi attiecibas ar treSajam personam joprojam atbildigi
ir dzivoklu 1pasnieki.

Attieciba uz gadijumiem, kad personai (paradniekam) dzivokla ipasums
atsavinats izsoles rezultata un lidzeklu parada dze€Sanai nav, pret paradnieku vél ir
iesp&jams versties civilprocesuala kartiba.
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Savukart dzivokla Tipasnieka/fiziskas personas maksatnesp&jas gadijuma
nozime ir savstarp&ji slégtajam Iigumam (starp apsaimniekotaju un dzivoklu
ipaSniekiem), uz kura izvért€§juma balstoties maksatnesp&jas administrators nolems,
kur§ kreditora prasijums ir atzistams par pamatotu un kur§ né&. Izvertgjot
Maksatnespéjas likuma normas, secinams, ka maksatnesp&jas procesa ietvaros
kreditors var nesanemt pilnu prasijuma apmierinajumu un maksatnespé&jas rezultata
kreditoram var rasties zaud€jumi. Situacija, kad kada dala kreditora prasijums paliek
nesegts, pec saistibu dz&Sanas procediiras pabeigSanas attiecigais parads ir dzéSams un
nav pieprasams nevienai citai personai.

Piepemams, ka pakalpojumu sniedz€js nepieteiks kreditora prasijumu, jo
velesies ieglit maksimalu norékinu par sniegtajiem pakalpojumiem. Savukart saskana
ar CL 2307.pantu pilnvarotajam (dzivojamas majas TpaSnickam) ir izdevumu
atlidzinasanas pienakums, jo no pilnvarnieka (parvaldnieka) nevar prasit personisko
lidzeklu ziedoSanu citas personas meérku sasniegSanai. Tomer, tiesibsarga ieskata,
neatglistama parada dala pakalpojuma sniedz€am butu jauznemas ka kreditora
zaud&jumi, kas secigi izriet arT no Maksatnesp€jas likuma.

No iepriek§ minéta secinams, ka ir jastiprina iedzivotaju maksasanas disciplina
par komunalajiem un majas apsaimniekoSanas pakalpojumiem. To dal&ji var panakt ar
parvaldnieka iniciativu un starpniecibu, proti, sadarbojoties ar paradnieku, lai
nepielautu lielu paradu uzkrajuma veidosanos, informéjot vinu par iesp&jam mazinat
paradu, piem&ram, verSoties socialaja dienesta dzivokla pabalsta sanemSanai.

Japiebilst, ka 2013.gada 19.decembri pienemtie grozijumi Dzivojamo maju
parvaldiSanas likuma turpmak laus dzivoklu ipasniekiem paSiem izvéleties — saglabat
esoSo kartibu vai izvéleties tieSos norékinus ar komunalo pakalpojumu sniedzgju.
Vienlaikus tiks radita arT tiesiska skaidriba, kurai no pusém - pakalpojumu
sniedzgjam vai parvaldniekam — biis pienakums kontrol&t nor€kinus, tai skaita stradat

ar paradniekiem.

2.3.2.Noreékini par atkritumu apsaimniekoSanu

Ka jau minéts ieprieks, tiesibsargs neskata ar maju apsaimniekoSanu saistitus
stridus, tomér, nemot veéra, ka cilvéktiesibu ietvara ietilpst ari skaidras, precizas un
konkrétas tiesibu normas un viena no tiesibsarga funkcijam ir trikumu atklasana

tiesibu aktos un to pieméroSana, ka ar1 So trikumu novérSanas veicinasana
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jautajumos, kas saistiti ar cilvéktiesibu un labas parvaldibas principa iev€rosanu,
Tiesibsarga birojs iesaistas kadas problémsituacijas risinasana, ja tiek sanemti daudzi
iedzivotaju iesniegumi, kuros pausta neapmierinatiba ar spéka esoso regul&jumu.

Ar 2013.gada 1.oktobri spéka stajas grozijumi MK noteikumos Nr.1013
,Kartiba, kada dzivokla ipaSnieks daudzdzivoklu dzivojama maja norékinas par
pakalpojumiem, kas saistiti ar dzivokla Ipasuma lietoSanu”, mainot IidzSingjo
apmaksas kartibu gan par tidens paterina starpibas aprékinu, gan atkritumu izveSanu.

Tiesibsargs neiebilst pret jauno reguléjumu, kas attiecas uz tdens patérina
starpibas aprékinasanu, bet tas, kas attiecas uz sadzives atkritumu apsaimnickoSanas
maksas noteikSanu, gan nav taisnigs.

Proti, ar $1 briza regul&jumu maksu nosaka, ievérojot atsevisko dzivoklu
Ipasumu skaitu, nevis dzivokli mitoSo (deklaréto) personu skaitu. Objektivi ir
saprotams, ka dzivokli, kura dzivo viens cilveks, bet cita — vairaki, sarazoto atkritumu
daudzums ir atSkirigs, bet maksa par atkritumu izveSanu visiem vienada. Tadgjadi,
tiesibsarga ieskata, mingtie grozijumi ir netaisnigi pret viena Ccilvéka
majsaimniecibam. Vadoties p&c sapemto iesniegumu satura, starpiba, kas viena
cilveka majsaimniecibai jasamaksa saskana ar jauno regul€jumu, var sasniegt pat Iidz
45 eiro gada. Tadgjadi ar jauno regul&jumu, iesp&jams, tiek aizskartas ar Satversmes
105.pantu aizsargatas personas tiesibas uz Ipasumu, ka arT nav ieverots 91.panta
noteiktais tiesiskas vienlidzibas princips.

Tiesibsargs izskata iesp&ju lugt valdibai atcelt personu tiesibas aizskaroSo
tiesibu normu, aicinot atkritumu apsaimniekoSanas izdevumus noteikt, vadoties péc

dzivokla TpaSuma faktiski dzivojoSo personu skaita.

3. Tiesibas uz veselibu

Parskata perioda tiesibsargs turpinajis darbu pie S§is socialo un ekonomisko
tiesibu jomas prioritates, analiz€ot sapemtos iesniegumus. Kopskaita par
problémjautajumiem veselibas apripes nozaré Tiesibsarga biroja sanemti 25
privatpersonu iesniegumi, parsvara par valsts nodroSinatas veselibas apripes
finans€juma truakumu (17 iesniegumi), par sniegta veselibas apriipes pakalpojuma

kvalitati un VI darbibas efektivitati — astoni iesniegumi.
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Papildus tam Veselibas inspekcijas darbibas efektivitate tiek vertéta kopsakara

ar tiesibsarga valsts socialas apriipes centru monitoringu vizité€s konstateto.

3.1. Par veselibas apriipes finanséSanas modela mainu

2013.gada 19.marta MK se&dé tika izskatits VM sagatavotais Koncepcijas
projekts par veselibas apriipes sistémas finanséSanas modeli (turpmak — Koncepcija),
kura TstenoSanu bija planots sakt 2014.gada 1.janvari. Jautajuma aktualitate tika
apspriesta ar1 2012.gada tiesibsarga ikgad€ja konferencé diskusija ,,Veselibas
obligatas apdroSinasanas modela plusi un minusi”. Jau tobrid tiesibsargs uzsvéra
Satversmé noteikto valsts pienakumu nodroSinat ikvienai personai tiesibas uz
veselibu, katram garant&jot veselibas apripes minimumu.

Tiesibsargs versa uzmanibu, ka veselibas apriipes sist€mas finans€Sana
jaapliko visas veselibas apriipes sisteémas ietvaros. Jebkurai reformai veselibas apriipé
jabiit verstai uz personas tiesibu uz veselibu nodrosinasanas Iimena paaugstinasanu.
Saskana ar ANO Ekonomisko, socialo un kultiras tiesibu komitejas sniegto
komentaru Nr.14 tiesibas uz veselibu ietver $adus savstarpgji saistitus elementus:
pieejamiba (availability), vienlidzigas piekluves iesp&ja (accessibility), atbilstiba
(acceptability) un kvalitate (quality).

Tadel tiesibsargs vérsa valdibas uzmanibu, ka nav pielaujams: lemjot par
veselibas apripes sisteémas finans€Sanas reformu, netiek diskutéts par tas ietekmi uz
kadu no ieprieks uzskaititajiem elementiem, pieméram, uz veselibas apripes kvalitati,
pieejamibu. Koncepcija ka veselibas apriipes budZeta finanséSanas sist€émas mainas
legitimais mérkis ir noradits socialais taisnigums un solidaritate. Savukart ka
sabiedribas ieguvums tiek mingta ienakumu stabilitate veselibas apriipes budzeta,
skaidrak ieziméta resursu sadale, iedzivotaju motivacija veikt maksajumus, nevis
sabiedribas tiesibu uz veselibu nodrosinasanas aspekti. Tapat nebija vért€juma, ka pec
reformas 1stenoSanas uzlabosies, pieméram, pakalpojumu pieejamiba un kvalitate.

Tiesibsargs uzsvéra, ka sabiedribai ir jaredz butisks ieguvums no Sadas
reformas, jo saskana ar Koncepciju sisttmas administréSana prasis ievérojamus

papildus resursus (3-6% lidzsingjo 0,8% vieta).™

"Saskana ar $obrid pieejamo likumprojekta ,,Veselibas apriipes finansésanas likums™ anotaciju sistémas
uzturgSanas izmaksas pieaugs vidgji par 10%, III sadala.
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Saskana ar vairakos starptautiskajos cilvéktiesibu dokumentos noteiktajam
normam’” atseviskam iedzivotaju grupam, kas pieder pie mazaizsargatajam grupam, ir
nepiecieSama Ipasa valsts aizsardziba un atbalsts, piem&ram, b&rniem, personam ar
invaliditati, bé&gliem, personam ar gariga rakstura trauc€umiem. Izvert&jot
Koncepcijas projekta ieklauto personu sarakstu, par kuram maksajumus veiks valsts,
tiesibsargs bija identific€jis vairakas iedzivotaju grupas, kuras tur nebija ieklautas.

Papildus tiesibsargs vérsa uzmanibu Uz to, ka valstij, ievérojot labas
parvaldibas principu, ir bitiski nodroSinat personas tiesibas Iidzdarboties veselibas
apriipes politikas veidoSana.

Eiropas Pacientu tiesibu harta nosaka tris aktivus Iidzdarbibas principus, kas
individiem un nevalstiskajam organizacijam sniedz iesp&ju veicinat pacientu tiesibu
leveéroSanu: 1) tiesibas realizét aktivitates sabiedribas interesSs; 2) tiesibas veikt
intereSu aizstavibu; 3) tiesibas Iidzdarboties veselibas apriipes politikas veidosana.

Tadgjadi, lai institiicijas sava darbiba istenotu labas parvaldibas principu, ir
butiski uzklausit un nemt v&ra nozares nevalstisko organizaciju parstavju viedoklus.
Ja nozares parstavji, pieméram, Latvijas Gimenes arstu asociacija un Latvijas Lauku
gimenu arstu asociacija kategoriski iestajas pret Koncepcijas ieviesanu, noradot virkni
veéra pemamu risku, ko nesis $ada reforma, valdibai ir nepiecieSami parliecinosi
argumenti, kap&c Sie iebildumi netiek nemti vera.

Koncepcijas projekta nebija arm atrodamas norades uz arodslimibu un citu
slimibu profilaksi, arstéSanu un to apkaroSanu. Rezultata var€tu iestaties bistamas
sekas — Latvijas pacientu vidi strauji progresés hronisko slimnieku skaits, kuru
turpmakais arst€Sanas process valstij izmaksas dubulta, nevis nodroSinas iespgju
efektivi un lietderigi izmantot veselibas apriipei novirzitos finansu resursus. Biitiski
uzsvert, ka no pacientu tiesibu viedokla tiesi valsts planotie profilaktiskie pasakumi
uzskatami par veseligas sabiedribas un ilgdzives garantu.

Kop§ 2013.gada beigam Koncepcija ir ieguvusi likumprojekta formu un

meérktiecigi turpina savu gaitu. Butiski, ka likumprojekta ir ietvertas jaunas idejas,

™ ANO Bérnu tiesibu deklaracija, ANO Konvencija par bérna tiesibam, ANO Konvencija par personu
ar invaliditati tiestbam, ANO Garigi atpalikuso cilvéku tiesibu deklaracija u.c.
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kadas iepriekS netika verteétas Koncepcijas ietvara, tadgjadi tiesibsargs atkartoti
izteicis savu nostaju par planoto veselibas apriipes finanséSanas reformu.”®

Viedokli tiesibsargs versis likumdevéja uzmanibu uz reformas mérki un
lietderibu. Saskana ar likumprojekta sakotn€jas ietekmes novért€§juma zinojuma
(turpmak tekstd — anotacija) noteikto’’ ar likumprojektu ir planots iezimét noteiktu
finans€éjuma dalu veselibas apriipei iedzivotaju ienakuma nodokli (turpmak — IIN) ar
mérki panakt finans€juma pieaugumu 0,25% apmera no IKP, lidz tas bus sasniedzis
4,5% no IKP 2020.gada. Tomér minétais izriet tikai no anotacijas un nav atrodams
pasa likumprojekta teksta.

Likumprojekta 2.panta ,,Veselibas apriipes finanséjuma avoti un apmeérs”
teksta minéta vienigi norade uz finans€juma avotu, un nekas neliecina par
finans€juma apméru. Tadgjadi nerodas parlieciba, ka reforma sasniegs sakotngji
izvirzito mérki. Butiski, ka $adu mérki ir iesp&jams sasniegt, valdibai izpildot
politisko apnemganos. Proti, ieprick$cjas valdibas Ricibas plana’® bija icklauta
apnemsanas sasniegt $adu finans€juma apmeru jau 2014.gada.

Tomér ka biutiskako iebildumu, noradot uz valsts pienakumu nodrosinat
visaptveroSu pieejamibu veselibas apriipei, tiesibsargs ir mingjis t0, ka saskana ar
likumprojektu arpus valsts finansétas veselibas apriipes paliek personas, kas ir
iedzivotaju ienakuma nodokla maksataji, tikai to ienakumi ir neregulari vai nelieli. Ar
jauno kartibu pieeja valsts finansétiem veselibas apriipes pakalpojumiem, tai skaita
primarai veselibas apriipei, tiks liegta ievérojamam skaitam Latvijas iedzivotaju.

Saskana ar VM datiem 145 tikstosi iedzivotaji, kas ir aptuveni 7% no Latvijas
iedzivotaju kopskaita, ir personas darbspg€jiga vecuma, kas nav IIN maksataji un nav

ve — - 7 . Ce e _ . -
valsts apdroS§inamas personas. % Pati ministrija prognoze, ka tikai 5% no minéta

" Tiesibsarga 2014.gada 12.februara viedoklis par likumprojektu ,,Veselibas apriipes finanséSanas
likums” (dok. Nr.1-8/3). Pieejams: http://www.tiesibsargs.lv/sakumlapa/papildinats-tiesibsarga-
viedoklis-par-veselibas-aprupes-finansesanas-likumprojektu

" Likumprojekta ,,Veselibas apriipes finanséSanas likums” sakotngjas ietekmes novértgjuma zinojums,
| sadalas 1.punkts. Pieejams:
http://titania.saeima.lv/LIVS11/saeimalivs11.nsf/webAll?SearchView&Query=%28[Title]=*Vesel%C
4%ABbas+apr¥eC5%ABpes+finans%C4%93%C5%Alanas+likums*%29& SearchMax=0&SearchOrd
er=4 pi

"8 Valdibas Ricibas plans deklaracijas par Valda Dombrovska vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu
istenoSanai.

Pieejams: http://www.mk.gov.lv/lv/imk/darbibu-reglamentejosie-dokumenti/ricibas-plans-dv/

" Likumprojekta ,,Veselibas apriipes finansésanas likums” sakotngjas ietekmes novértéjuma zinojums.
IIT dalas 6.2.p.

Pieejams: http://titania.saeima.lv/LIVS11/SaeimalIVS11.nsf/0/50843B52838DC30CC2257C32004
A6798?0penDocument
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apjoma jeb 7 250 iedzivotaji pievienosies valsts apdroSinasanas sistémai, veicot
brivpratigas iemaksas — 28 eiro ménesi. lesp&jams, ka minétaja grupa ietilpst nelegali
nodarbinatie, neregistrétie bezdarbnieki, kas 1idz ar minéto reformu nokartos savu
socialo statusu, pievienojoties valsts veselibas apdroSinasanas sistémai. Tomér
prognoz&jams, ka valsts finansétie veselibas apriipes pakalpojumi nebids pieejami
vismaz 100 tukstoSiem Latvijas iedzivotaju. IpaSu uzmanibu piesaista fakts, ka valsts
finanséta veselibas apriipe, tai skaitd primara apripe, tiks liegta tiem iedzivotajiem,
kuri ir godpratigi nodoklu maksataji, tikai vigu ienakumi atbilstoSi Latvijas sociali
ckonomiskajai situacijai ir neregulari vai nelieli.

Biitiski atzimét, ka ta ir iedzivotaju grupa darbsp€jiga vecuma, kas parskata
gada perioda® nespgj gt ienakumus vismaz 12 valdibas noteikto minimalo algu
apméra (jeb 3 840 eiro). Saskapa ar jauno koncepciju iedzivotdji ar zemiem
ienakumiem biis spiesti no jau ta neliela ienakuma atlicinat vél 28 eiro katru ménesi,
lai iegiitu piekluvi valsts finans€tai veselibas apriipei, kas, tiesibsarga ieskata, nav
samerigi ar esoso sociali ekonomisko situaciju.

Tadgjadi riska grupa ietilpst paSnodarbinatas personas saimnieciskas darbibas
veicgji ar sezonala rakstura, zemiem ienakumiem, kuri tomér no sava neliela
ienakuma veic nodoklu nomaksu. Sava veida var prognozet, ka Sada pieeja vairos
nelegalo nodarbinatibu un izvairiSanos no nodoklu nomaksas, jo personam ar
neregulariem un zemiem ienakumiem izdevigak bis tos neuzradit, kvalificgjoties
bezdarbnieka statusam.

Papildus tam likumprojekta konstatjams ari tiesiskas vienlidzibas principa
parkrapumu. Attieciba uz darba tiesiskajas attiecibas (algotiem darbiniekiem) esoSam
personam ka vienigais kritérijs piekluvei valsts finans€tas veselibas apriipei tiek
noteikts darba attiecibu fakts vismaz 11 kalendarie ménesi (Likumprojekta 12.panta
otra dala). Attiecigi netiek prasits noteikts ien€mumu apjoms, tadejadi formali pastav
iesp&ja, ka personas strada nepilnu darba slodzi vai pat tikai stundu diena, un tai
veselibas apriipes pakalpojumi ir pieejami.

Mingtais pats par sevi neraditu nekadus iebildumus, ja vien tiktu Tstenota
vienlidziga attieksme pret visam nodarbinatam personam, nodok]u maksatajiem.
Proti, pasnodarbinatam personam ar sezonaliem, neregulariem ienakumiem, kuras,

iespe&jams, parskata perioda glist pat lielaka apjoma ienakumu, no kura nomaksa IIN,

8 1znemot personas, kas ir darba tiesiskajas attiecibas.
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tiek prasits noteikts ienakuma apmeérs (vismaz 3 840 eiro parskata perioda). Tadgjadi
arl gadijumos, kad nomaksatais IIN pasnodarbinatai personai ir vienlidzigs ar darba
tiesiskas attiecibas esoSu personu, kura nodarbinata ne mazak ka 11 kalendaros
meénesSus, pasnodarbinatas tiek nostaditas nevienlidziga situacija un izslégtas no
veselibas apdrosinasanas pakalpojumu sanéméja loka.

Tiesibsarga ieskata, Sadai atSkirigai attieksmei nav saskatams objektivs un
sapratigs pamats, un ta nav atbilstoSa Satversmes 91.panta noteiktajam tiesiskas
vienlidzibas principam.

Papildus tam arpus valsts finansétas veselibas apriipes sisteémas paliek:

1) personas, kas sasniegusas pensijas vecumu, bet kuram nav pietickama
apdro$inasanas staza pensijas sagpemsanai un kuras nesagpem valsts sociala
nodrosinajuma pabalstu;

2) patvéruma meklataji;*

3) personas, kuras sanem vecaku, bérnu kopSanas vai gimenes valsts
pabalstu, un kuram ir vismaz tris bérni, no kuriem jaunakais ir sasniedzis 7 gadu
vecumu, bet V&l nav sacis macibas pamatizglitibas iestade.

Likumprojekta ~ 3.panta  ,,Valsts finansétie  veselibas aprupes
pamatpakalpojumi” noteikti tie veselibas apriipes pakalpojumi, kas biis pieejami
ikvienam neatkarigi no nodoklu nomaksas fakta un apjoma. Saprotams, ka ar So
likumprojekta normu valdiba piedava definét Satversmes 111.panta noteikto
mediciniskas palidzibas minimumu.®2

Tatad ka wvalsts garantétie pakalpojumi tiek noteikti: 1) neatliekama
mediciniska palidziba, 2) planveida veselibas apriipe pacientiem noteiktu diagnozu
vai veselibas stavok]u noteikSanai un arsté$anai, 3) ambulatorajai arstéSanai paredzéto
zalu un medicinisko ieri¢u iegades izdevumu kompensacija.

Vienlaikus minéta panta otra dala paredz deleg&jumu MK noteikt
pamatpakalpojumu apjomu un sniegSanas kartibu, pacientu lidzfinans€juma un
iemaksu apméru. Tiesibsarga ieskata, ar $adu Likumprojekta redakciju likumdevejs
pielauj parak lielu ricibas brivibu valdibai. Saskana ar $adu reguléjumu pastav risks,

ka neatlickama mediciniska palidziba var tikt ,kvoteta”, noteikts pacienta

8 Saskana ar Patvéruma likuma 10.pantu patvéruma mekl&tajam ir tiesibas sanemt neatlickamo
medicinisko palidzibu un primaro veselibas apripi par valsts lidzekliem.

8 Satversmes 111.pants: ,,Valsts aizsarga cilvéku veselibu un garanté ikvienam mediciniskas palidzibas
minimumu”.
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lidzmaksajums, ka rezultata var tikt apdraudéts Satversmes 111.panta noteiktais valsts
pienakums garantét ikvienam mediciniskas palidzibas minimumu. Nav pielaujams
neatlieckamas mediciniskas palidzibas apjoma noteik$anu delegét MK. Sada redakcija
biitu pretruna ari Arstniecibas likuma 16.pantam, kas noteic, ka ,,ikvienam ir tiesibas
sanemt neatliekamo medicinisko palidzibu Ministru kabineta noteiktaja kartiba”.
Sobrid likumdevgjs ir deleggjis valdibai noteikt tikai neatlickamas mediciniskas
palidzibas sniegSanas kartibu, nevis apjomu.

Tapat nav pielaujams, ka valsts garanté tikai neatlickamas mediciniskas
palidzibas brigades pakalpojumus un ambulatori sniegta neatlickama mediciniska
palidziba jau ir ierobeZzota ar noteiktu pacienta lidzmaksajumu. Jau Sobrid MK ir
parkapis deleg€juma robezas, nosakot, ka par ambulatori sniegtiem neatlickamas
mediciniskas palidzibas pakalpojumiem ir maksdjama pacienta iemaksa.®

2013.gada nogalé Tiesibsarga biroja kopa ar Tirgus un sabiedriskas domas
petijumu centru ,,SKDS” veica iedzivotaju aptauju.84 Tas dati uzradija, ka par
ambulatori sniegto neatlickamo medicinisko palidzibu respondentiem bijis jamaksa:
lidz 10 latiem — 47%, no 10 lidz 20 latiem — 32% un vairak neka 20 lati — 16%
aptaujato.

Turklat tiesibsarga konsultativaja padomé veselibas apripes joma darbojoSies
mediki ir versusi uzmanibu, ka noraditaja Likumprojekta punkta nav ieklautas visas
diagnozes. Mingtais uzskaitijums ir nepilnigs, pastav tikpat smagas un dzivibai
bistamas diagnozes un stavokli, kas $aja panta nav mingti, piem&ram, Sirds un
asinsvadu slimibas, kas ir visbiezakais mirstibas iemesls Latvija; smagi
reimatologiskie, gastroenterologiskie pacienti, genétisko slimibu grupas.

Veselibas apripes pamatpakalpojumiem principu limeni, ko ikvienam garanté
valsts, ir jabut skaidri noteiktiem likuma, un likumdev€js nedrikst konstitucionala
ranga vertibu pilniba delegét MM, skaidri neiezimgjot pakalpojumu apjomu un
pieejamibu. Nemot véra atzinu, ka viena no sabiedribas veselibai svarigam veselibas

politikas iezimé€m ir visaptveroSa pakalpojumu pieejamiba un zemi Iidzmaksajumi

8 Ministru kabineta 2013.gada 17.decembra noteikumi Nr.1529 ,,Veselibas apriipes organizésanas un
finans€Sanas kartiba”, 23.8. punkts: ,,No pacienta iemaksas ir atbrivotas (..) personas, kuram
neatliekamo medicinisko palidzibu sniedz neatlieckamas mediciniskas palidzibas brigades.”

Publicéts: Latvijas Vestnesis, 253 (5059), 30.12.2013. Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=263457
% Pieejams: http://www.tiesibsargs.lv/sakumlapa/tiesibsarga-2013.gada-konferences-materiali
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primara veselibas aprﬁpé,85 pec tiesibsarga domam, pamatpakalpojumu klasta ir jabiit
ar1 primarai veselibas apriipei.

Tapat tiesiskai skaidribai ar likuma spéku jabiit noteiktam ari mazak aizsargato
iedzivotaju kategorijam (bérni, triicigas personas, personas ar invaliditati, politiski
repres€tas personas u.c.), kuras valsts ir appémusies Ipasi aizsargat. No pacienta
iemaksas atbrivotas kategorijas Sobrid ir noteiktas valdibas noteikumos.®® Saskana ar
Likumprojektu valdibai tiek delegéta pilniga ricibas briviba ierobezot mazak
aizsargato iedzivotaju kategorijam pieejamo veselibas apripes pakalpojumu apjomu,
noteikt [idzmaksajuma apmeru vai izsl€gt tas no ,,atbrivoto” kategoriju loka.

Nemot véra augsto nabadzibas un socialas atstumtibas risku LatVij'c‘187, niecigo
socialas palidzibas apjomu, Likumprojekts un valdibas piedavata koncepcija nav
atzistama par sociali taisnigu un nesamérigi ierobezo cilvéktiesibas. Ta nenodro§ina
ikvienam mediciniskas palidzibas minimumu, bet gan vairos bezdarbnieku un
pabalstu sanémé&ju skaitu, veicinas socialo atstumtibu un pasliktinas Latvijas
iedzivotaju jau ta kritisko veselibas stavokli.

Likumprojekta apsprieSanas gaita konstatets, ka gandriz visas nozari
parstavosas nevalstiskas organizacijas — Latvijas Gimenes arstu asociacija, Latvijas
Lauku gimenes arstu asociacija, Latvijas Slimnicu biedriba — ir izteikusas kritiku par
Likumprojektu un ta talakas virzibas lietderibu, noradot, ka, pienemot likumu
piedavataja redakcija, pastav augsts risks pieaugt ,,ielaisto” slimibu un tam sekojoSas
invaliditates raditajiem, neatliekamas palidzibas izsaukumu skaitam, kas ilgtermina
sabiedribai izmaksas daudz vairak, tadgjadi tiesibsargs nav atbalstijis likumprojekta

talaku virzibu.

8 Starfield B. Primary care: an increasingly important contributor to effectiveness, equity and
efficiency of health services. SESPAS report 2012., Gac Sanit. 2012. D0i:10.1016/j.gaceta2011.10.009.
# Ministru kabineta 2013. gada 17.decembra noteikumi Nr.1529 ,,Veselibas apriipes organizésanas un
finans€Sanas kartiba”, 23.punkts.

8 Nabadzibas riskam un socidlajai atstumtibai tick paklauti 40% Latvijas iedzivotaju, Eurostat dati.
Pieejams: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_peps03&lang=en

Latvijas Republikas Centrala statistikas parvalde. Pieejams: www.csb.gov.lv
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4. Tiestbas uz darbu un taisnigu darba samaksu

4.1. Par minimalo darba algu

Vertgjot Tiesibsarga biroja sanemto iesniegumu saturu socialo un ekonomisko
tiesibu joma, konstat§jams, ka aizvien biezak pec palidzibas vai padoma vérSas ne
tikai mazak aizsargato iedzivotaju grupas, piem&ram, pensionari, pPersonas ar
invaliditati vai ilgstoSi bez darba palikuSie, bet arT stradajoSie. Pamata iedzivota;ji
uzdod vienu jautajumu: ka Latvija izdzivot ar ienakumu no valdibas noteiktas
minimalas darba algas? Biezi vien So iedzivotaju ienakums ir par paris latiem lielaks,
lai tie vairs neatbilstu maznodroSinatas personas statusam, lidz ar to ari sociala
palidziba no pasvaldibas tiek liegta. Turklat iedzivotaji norada, ka situacija, kura
stradajosam, darbsp&jigam iedzivotajam jalidz palidziba minimalo ikdienas vajadzibu
nodros$inasanai, ir bezceriga, pazemojosa un cilvéka cienu aizskarosa.

2012.gada nogalé Tiesibsargs naca klaja ar zinojumu par nabadzibas risku
Latvija,®® kura vérsa uzmanibu uz sekojo3o: neskatoties uz ekonomikas atvese]osanos,
ekonomisko spriedzi joprojam izjut vairak neka puse Latvijas iedzivotaju, Vidzemes
un Latgales regiona pat lidz 77,7% rnéjsaimniecibu.89 Dati liecina, ka ekonomiska
spriedze majsaimniecibas nemazinas, gluzi pretgji — turpina pieaugt. Nabadzibas
riskam un socialajai atstumtibai tiek paklauti 40% Latvijas iedzivotaju, tostarp 43%
bérnu un 33% pensionaru.*

Zinojuma minéts, ka minimala darba alga Latvija kop§ 2011.gada 1.janvara
ir 200 lati ménesi. Péc nodoklu nomaksas iedzivotaja iztikai palick 144 lati, tatad
summa, kas ir mazaka neka aprékinatais nabadzibas riska slieksnis, kas 2011.gada
bija 147 lati®® ménesi vienai personai. Ta ir arf krietni mazaka neka Centralas
statistikas parvaldes aprékinatais pilna iztikas minimuma patérina grozs vienam

iedzivotajam, kas 2012.gada decembri bija 177 lati.*? Statistikas dati liecina, ka

8 Tiesibsarga 2012.gada 30.novembra zinojums par nabadzibas risku Latvija (dokuments Nr.1-5/298).
Pieejams: http://www.tiesibsargs.Iv/sakumlapa/tiesibsarga-zinojums-starptautiskajiem-partneriem-par-
nabadzibas-risku-latvija

8 Centralas statistikas parvalde. Pieejams: http://www.csh.gov.lv./dati/statistikas-datubazes-
28270.html

% Eurostat. Pieejams: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_peps03&lang=en;
Centralas statistikas parvalde. Pieejams: www.csh.gov.lv

°! Eurostat. Pieejams: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_li01&lang=en

% Centralas statistikas parvalde. Iztikas minimuma patérina pre¢u un pakalpojumu grozs. Pieejams:
http://www.csbh.gov.lv/statistikas-temas/iedzivotaju-ienemumi-galvenie-raditaji-30268.html
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minimalo darba algu vai summu, kas mazaka par to sanem, 193,9 tikstosi Latvijas
iedzivotéju%, kas ir 27% no visiem darba némgjiem.

Satversmes 89.pants noteic, ka valsts atzist un aizsarga cilvéka pamattiesibas
saskana ar So Satversmi, likumiem un Latvijai saisto§iem starptautiskajiem ligumiem.
Tiesibas uz taisnigu darba samaksu, neapSaubami, ir atzistamas par cilvéka
pamattiestbam. Min€tais ir nostiprinats Satversmes 107.panta un vairakos Latvijai
saistoSos starptautiskos ligumos:

1) ANO Vispargjas cilvektiesibu deklaracijas®™ 23.panta 3.punkta:
wKatram stradajosam ir tiesibas uz taisnigu un apmierinoSu darba algu, kas
nodrosina cilvéka cienigu dzivi vinam un vina gimenei. NepiecieSamibas gadijuma ta
Jjapapildina ar citiem socidalas nodrosinasanas lidzekJiem.”

2) ANO Starptautiska pakta par ekonomiskajam, socialajam un kultiiras
tiestbam® 7.pantd: ,8@ pakta daltbvalstis atzist katra tiestbas uz taisnigiem un
labveligiem darba apstakliem, kas sekmé it ipasi: a) atlidzibu, kas nodrosSina visiem
straddjosajiem vismaz: i) taisnigu darba algu un vienddu atlidzibu par lidzvértigu
darbu bez jebkadas atskiribas, turklat sievietem jagaranté lidzvertigi darba apstak]i
ar virieSiem, ar vienddu samaksu par vienadu darbu; ii) apmierino$u eksistenci
vipiem pasiem un vipu gimeneém saskand ar $a pakta noteikumiem (..)"".

No Starptautiskas Darba organizacijas 1970.gada konvencijas Nr.131 Par
minimalo darba algu”96 3.panta izriet, ka, ,nosakot minimalas algas limeni,
nepieciesams nemt véra darbinieku un vipu gimenu vajadzibas, ievérojot visparéjo
algu limeni valsti, iztikSanai nepiecieSamo minimumu, socialds drosibas pabalstus un
citu socialo grupu dzives limeni, kda ari ekonomiskos faktorus, taja skaitd —
ekonomikas attistibas raditajus, darba raziguma limeni, ka ari velmi nodroSindt
augstu nodarbinatibas limeni”.

No minétajiem cilvektiesibu dokumentiem izriet, ka jédziens ,taisniga darba
samaksa” pamata ietver divus galvenos elementus: pirmkart, noteiktu samaksas
limeni, kas nodroSina stradajoSiem un to gimeném apmierinoSu eksistenci (cilvéka

cienigu dzivi), un, otrkart, vienlidzigu samaksu par lidzveértigu darbu.

% Turpat, tabula DS14. Pieejams: http://www.csb.gov.lv./dati/statistikas-datubazes-28270.html

% Latvijas Republika pievienojusies ar 1990. gada 4.maija deklaraciju “Latvijas Republikas Augstakas
Padomes deklaracija par Latvijas Republikas pievienoSanos starptautisko tiesibu dokumentiem
cilvektiesibu jautajumos”.

® Turpat.

% | atvijas Republika ratificgjusi ar 1993.gada 12.janvara Latvijas Republikas Augstakas Padomes
lémumu “Par Starptautiskas darba organizacijas konvenciju ratifikaciju”.
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Kaut arT Latvijas Republika nav ratificgjusi Eiropas Socialas Hartas 4.pantu97,
taja nostiprinatie principi ir piemérojami Satversmes 107.panta interpretétcijai.98
Eiropas Socialo tiesibu komiteja ir izdevusi skaidrojumu, kas piemerojams tiesibu uz
darba samaksu satura noteikSanai.

Saskana ar skaidrojumu minimalas darba samaksas robeza nedrikst but
mazaka par 60% no vid€jas darba samaksas valsti péc valsts obligato maksajumu
nomaksas. Turklat Sai samaksai japarsniedz attiecigas valsts nabadzibas riska
slieksnis.*

No Satversmes 107.panta izriet, ka valsts reglament€ darba samaksas
noteikSanas pamatprincipus, panakot, ka ta ir atbilstoSa darbinieka iegulditajam
darbam. Tadgjadi darbinieckam Satversmé tiek garantSta tiesiba valstij prasit, lai ta
lidzdarbojas taisnigas darba samaksas sanemsana.'®® Attiecigi valstij ir uzlikts
pienakums ne vien noteikt minimalo algu, bet ari noteikt tadu, kas, pirmkart, ir
atbilstosa darbinieka ieguldijumam, otrkart, ir pietickama vina un gimenes loceklu
minimalo vajadzibu apmierinasanai. Atskatoties uz iepriek§ minétajiem statistikas
datiem, parliecinosi secinams, ka valsts So pienakumu Sobrid nav izpildijusi.

Tadgjadi tiesibsargs ar1 2013.gada vérsa valdibas uzmanibu uz tas
deklaracija'® noteiktajim prioritatém turpmakajiem trim gadiem: stabila un
ilgtsp&jiga Latvijas attistiba, veicinot ikviena iedzivotaja labklajibu, mazinot socialo
nevienlidzibu, ar uzdevumu istenot socialas palidzibas sistemas reformu, pakapeniski
parejot no pasivas jeb pabalstu socialas palidzibas sistémas uz aktivo jeb klientu
motiveéjoSo un savas situacijas uzlaboSana iesaistito sisteému, lai ar pieejamajiem
resursiem nodroSinatu iesp&jami lielaku pievienoto vértibu klientiem un sabiedribai
kopuma.

Latvijas Stratégiskas attistibas plana 2010.-2013.gadam'® ka viena no
prioritatém lidztekus ekonomikas izaugsmei bija noteikta ,sociala droSiba”, kuras

ietvaros ka viens no galvenajiem ricibas virzieniem ir paredzéts nodarbinatiba un

97 Likums ,,Par Eiropas Socialo hartu”, 2.pants.

% Autoru kolektivs. Latvijas Republikas Satversmes komentari, VIII nodala Cilveka pamattiesibas.
Latvijas Veéstnesis, 2011, 510.1pp.

% Turpat, 510.1pp.

% Turpat, 519.1pp.

1% Deklaracija par Valda Dombrovska vadita Ministru kabineta iecer&to darbibu. Pieejama:
http://mk.gov.Iv/Iv/mk/darbibu-reglamentejosie-dokumenti/valdibasdek/

192" Ministru kabineta 2010. gada 9.aprila rikojums Nr.203 "Par Latvijas Stratégiskas attistibas planu
2010.-2013.gadam".
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socialais atbalsts ar mérki Iidz 2013.gadam - nepalielinat nabadzibas risku
(nabadzibas riska indekss péc socialiem transfertiem 26%).
Koncepcija par minimalas méneSa darba algas noteikSanu turpmakajiem

gadiem'®

(turpmak teksta — Koncepcija) Labklajibas ministrija ir vérsusi valdibas
uzmanibu Uz to, ka, pamatojoties uz starptautiskajiem ligumiem, Latvijai ir uzliktas
zinamas saistibas attieciba uz darba samaksas reguléjumu. Tapéc valstij biitu javeic
viss nepiecieSamais, lai p&c iespgjas atrak pienacigi izpilditu §is saistibas un
minimalas algas apmers valsti sasniegtu izdzivosanas limeni. Ka Koncepcijas merkis
ir minéts uzdevums izvéléties tadus minimalas ménesa darba algas noteikSanas un
parskatiSanas pamatprincipus, lai normala darba laika ietvaros tiktu garantéta Latvijas
materialas labklajibas [imenim un ekonomiskajai situacijai samériga minimala ménesa
darba samaksa (vid&jais darba algu limenis, socialas garantijas, dzivo$anas izmaksas
un citi faktori). Turklat Sai algai jabut sociali taisnigai un janodroSina péc iespgjas
augsts nodarbinatibas Itmenis.

Analizgjot iepriekS minétos statistikas datus, tiesibsarga ieskata, Sobrid valsti
noteiktais minimalas algas apmers nav atbilsto§s Koncepcija ietvertajam mérkim, tas
negarant€ samérigus ienakumus un sociali taisnigu samaksu, nemot véra, ka ar $adu
ienakumu Iimeni nav iesp&ams apmierinat stradajosa un ta gimenes loceklu
pamatvajadzibas (segt izdevumus par partiku, pajumti, komunalajiem maksajumiem),
nemaz nerunajot par personas socialajam vajadzibam.

2011.gada valdiba, apstiprinot Koncepciju, ir izvélgjusies Labklajibas
ministrijas piedavato l.variantu minimalas algas noteikSanai, proti, minimala alga
netiek piesaistita konkrétiem makroekonomiskiem un citiem raditajiem, bet tas
iespgjamas izmainas tiek veértétas peéc ekonomiskas situacijas valsti un citiem
raditajiem.

Tiesibsarga ieskata, §ads risinajums, iesp&jams, bija pielaujams ekonomiskas
krizes apstaklos. Tomér, nemot vera, ka Sobrid ir vérojama ekonomikas izaugsme un
valdibas 1@émums par minimalas algas apméru liela méra ir politiska i1zSkirSanas,
valdibai nekavégjoties ir japarskata Koncepcija ietvertie minimalas algas noteikSanas
pamatprincipi. Sociali taisnigaks un iedzivotaju interesém atbilstoSaks ir Labklajibas

ministrijas piedavatais, Koncepcija mingtais 3. variants — minimala alga tiek

193 Koncepcija par minimalas ménesa darba algas noteiksanu turpmakajiem gadiem. Apstiprinata ar
Ministru kabineta 2011. gada 16.marta rikojumu Nr.111.
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paaugstinata ta, lai piecu gadu parejas perioda tas neto apmers sasniedz 100 procentus
no Centralas statistikas parvaldes aprékinata iztikas minimuma patérina groza vid€jas
gada veértibas. Vel jo vairak, butu tikai taisnigi un samérigi, ja $ads parejas periods
neparsniegtu tris gadus.

Vienlaikus tiesibsargs atzinigi novértgjis izmainas normativajos aktos, kas

verstas uz neaplieckama minimuma un atvieglojumu par apgadajamiem palielinaSanu.

4.2. Zverinata tiesu izpilditaja tiesibas uz taisnigu darba samaksu

Parskata perioda ir sniegts viedoklis Satversmes tiesai lieta Nr. 2012-22-0103.
Lieta ierosinata par Civilprocesa likuma (CPL) 567.panta tresas dalas, ciktal ta
neparedz zverinata tiesu izpilditdja amata atlidzibas segSanu no valsts budzeta
gadijumos, kad piedzingjs ir atbrivots no sprieduma izpildes izdevumu samaksas,
atbilstibu Satversmes 107.pantam un MK 2011.gada 30.augusta noteikumu Nr.670
»Noteikumi par izpildu darbibu veikSanai nepiecieSamo izdevumu apméru un to
maksasanas karttbu” (Noteikumi Nr.670) 8., 9., 10., 11. un 12.punkta atbilstibu
Satversmes 64. un 105.pantam.

Tiesibsargs noradijis, ka algota darba veikSana ir butiskakais kritérijs, péc kura
tiek noteikts, vai persona ir apveltita ar Satversmes 107.panta nostiprinatajam
tiestbam. Tomér nav izslédzama arT atseviSku pasnodarbinato personu ietverSana
Satversmes 107.panta subjektu loka, jo 1pasi tad, ja §is personas, neraugoties uz savu
tiesisko statusu un darba patstavibu, veic noteiktas funkcijas valsts intereses, to
darbibu reglamenté likums un tas sava darbiba pielidzinamas valsts amatpersonam.
Tadgjadi Satversmes 107.panta ietvertas pamattiesibas ir attiecinamas ari uz tiesu
1zpilditajiem.

Kaut arT lietas, kuras piedzingjs ir atbrivots no sprieduma izpildes izdevumu
segSanas, attiecigos izdevumus var piedzit no paradnieka, tomér loti biezi §adas lietas
piedzina nav iesp&jama. Turklat atseviSkos gadijumos tiesiskais reguléjums S$adu
iesp€ju nemaz neparedz, un tiesu izpilditaji ir spiesti veikt darbu bez atlidzibas.
Taisnigu atlidzibu par tiesu izpilditaju veiktajam amata darbibam var nodroSinat, ne
vien paredzot atlidzibu par katru amata darbibu, bet arT ar alternativiem mehanismiem
(Skerssubsidiju princips). Tomeér Sadiem lidzekliem jabit efektiviem un vienlidz

pieejamiem visiem tiesu izpilditajiem neatkarigi no prakses vietas. CPL 567.panta
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treSaja dala noteiktajam pamattiesibu ierobezojumam nav konstat§jams legitims
meérkis, tadel §T norma ir atzistama par neatbilstosu Satversmes 107.pantam.

Tiesibsargs noradija, ka Noteikumu Nr.670 8.—12.punkta ietverta reguléjuma
mérkis nav pilniba atlidzinat tiesu izpilditajiem izpildu darbibu veikSanai
nepiecieSamos izdevumus, bet gan tikai dal€ji tos kompensét. Tadgjadi tiek raditas
situacijas, kad pargjos ar tiesas sprieduma izpildi saistitos izdevumus tiesu izpilditaji
ir spiesti segt no saviem ienakumiem. Sadi tiek aizskartas Satversmes 105.panta
ietvertas pieteikuma iesniedz&ju pamattiesibas.

Noteikumu Nr.670 8.—12. punkts ir pienemts nolika taupit valsts budzeta
lidzeklus un nodroSinat taisnigu lidzeklu sadali starp visiem tiesu izpilditajiem.
Tomér, nemot vera, ka Noteikumi Nr.670 ir pienemti 2011.gada 30.augusta,
respektivi, laika, kad valsts piedzivoja ekonomisko augSupeju, ir apSaubams tas, vai
sadi apsverumi var tikt atziti par pamattiesibu ierobezojuma legitimu mérki. Turklat
Sadu meérki biitu iesp&jams sasniegt, izmantojot citus, saudzigakus Iidzeklus, tostarp
nodrosinot, ka tiesu izpilditaji tiek ieklauti to institiiciju un amatpersonu loka, kuram
valsts delegétu funkciju izpildei informacija no valsts nozimes publiskajiem
registriem ir piecejama bez maksas. Tadgjadi Noteikumu Nr.670 8.-12.punkts
atzistams par neatbilstoSu Satversmes 105.pantam.

Tiesibsargs pauda viedokli, ka MK tiesibas noteikt ar sprieduma izpildi saistito
izdevumu maksasanas kartibu primari veért§jamas ka tiesibas noteikt procesualo
kartibu un nevar ietvert materialas normas, kas ierobeZotu pamattiesibas. Noteikumu
Nr.670 8.—12. punkts piepemts, pamatojoties uz CPL 567.panta ceturtaja dala un
620.% panta otraja dala ietverto deleggjumu. Vertgjot MK pienemta akta saturu,
secinams, ka taja ietverts ne vien procesualais reguléjums, bet ari materialo tiesibu
normas, kas samazina tiesu izpilditajiem atlidzinamo izdevumu apmeéru. Tadgjadi
Noteikumi Nr.670 neatbilst CPL ietvertajam deleg€jumam un Satversmes 64.pantam.

Satversmes tiesa atzina apstridéto normu — CPL 567.panta treSo dalu — par
atbilstoSu Satversmes 107.pantam, savukart MK noteikumu Nr.670 attiecigos punktus

par neatbilstoSiem Satversmes 64. un 105.pantam.

4.3. Tiesibas brivi izvéléties nodarbosanos
Tiesibsargs ir sniedzis viedokli Saeimai par likumprojektu ,,Grozijumi likuma

9999

,Par nodokliem un nodevam””, ar kuru bija paredzets ieviest jaunu terminu ,,riska

148



persona” un definét kriterijus, kas lauj identificét sadu riska personu, ka art ieviest
proceduru, ka sads statuss tiek noteikts.

Tiesibsargs atzina, ka kopuma paredzeta sistéma noteikt riska personu loku,
kuras vai ar kuru palidzibu tiek ,,apieta” nodoklu nomaksa valsts budzeta, ka ari tiek
noteikti attiecigajam personam S$kersli (ierobezojumi) veikt darbibas, kas nodara
kait€jumu valsts interesém, ir atbalstama.

Tiesibsargs noradija ar1 turpmak min&tos apsveérumus.

1. Likumprojekts ,,Grozijjumi likuma ,Par nodokliem un nodevam™”’
paredz€ja, ka par riska personu var atzit personu, kuras deklaréta dzivesvieta ir
naktspatversme.

Tiesibsarga noradija, ka tikai tas vien, ka persona dzivo naktspatversme, nevar
bt Skérslis, lai persona dibinatu, piemé&ram, mikrouznémumu. Svarigi, lai Valsts
ienémumu dienesta (turpmak — VID) riciba ir pietickami pieradijumi tam, ka personai
nav nekada nodoma veikt uznéméjdarbibu. Sada likumdev&ja iniciativa nonaktu
pretruna Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 15.panta un Satversmes 91. un
106.panta noteikumiem. Lémumu piepemsana par liegumu komercdarbibai, nemot
veéra personas dzivesvietu un socialo stavokli, Saja gadijuma atraSanos
naktspatversmé, gadijumos, kad nav cita, objektiva pamatojuma, veidotu tieSu
diskriminaciju sociala stavokla del. Tiesibsarga atzina, ka prettiesiskas darbibas
komercsabiedribu dibinaSana ir novérSamas ar citiem, personu tiesibu mazak
ierobezojosSiem Iidzekliem.

2. Likumprojekta viens no mérkiem bija ari noteikt riska personas
definiciju un pienakumu VID uzturét riska personu registru un nodro§inat
informacijas par taja registrétajam personam nodosanu Uzpémumu registram. Kritériji
riska personas statusa noteikSanai tika izvéleti, pemot véra VID riciba esoSus
statistikas datus par izmantotajiem panémieniem nodoklu izkrapsanai no valsts
budzeta. Mérkis aizsargat sabiedribas intereses no pretlikumigas ricibas ir atzistams
par proporcionalu noteiktajiem Sk&rSliem, jo persona, kas izvairas no nodoklu
nomaksas, ar savu ricibu nodara zaud&umus valsts intereseém, tatad katram valsts
iedzivotajam. Par to likumdev@js paredz&jis ne tikai administrativo, bet arl
kriminalatbildibu (Kriminallikuma 218.pants).

No minéta tiesibsargs secinaja, ka likumprojekta normas neparedz sodu, bet

gan noteiktus skerSlus (ierobezojumus), kas riska personas ierobezos noteiktu laiku
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nakotné veikt darbibas, kas ir vérstas ne tikai nodoklu nomaksas pienakuma apzinatu
nepildiSanu, bet arT uz nodoklu izkrapsanas noversanu.
3. Ar likumprojektu tika paredzets papildinat likumu ,,Par nodokliem un

9999

nodevam’ ar noteikumu par piecu gadu terminu riska personas statusa pastavéSanai
un ar to saistito ierobeZojumu noteikSanai.

Tiesibsargs konstatéja, ka paredzétais ierobezojuma termin$ atbilst
maksimalajam KL paredzétajam papildsoda — tiesibu ierobezoSana — terminam (pieci
gadi). Lidz ar to paredzgtais termina ierobezojums pé&c bitibas ir pielidzinams sodam.

Ta ka likumprojekta normas noteiktie ierobezojumi tomér nav paredzeti ka
sods, ierobezojumiem ir jabiit samérotiem ar sodu sankcijam, kas paredzétas LAPK
un KL par lidziga rakstura darbibam.

Nesamérojot min&tos ierobezojumus, var rasties situacija, ka administrativi vai
kriminali soditai personai piemérotam sodam ir mazak ierobezojo$s raksturs neka
personai, kas nav attiecigi sodita, bet ir ieklauta risku personu saraksta. Sada situacija
nav samériga ar izvirzito merki.

4. Tiesibsargs vérsa uzmanibu, ka likumprojekts neparedz pietiekamu
tiesisko noteiktibu, pieméram, vai p&c personai noteikta ierobeZojuma piecus gadus
ienemt noteiktus amatus komercsabiedriba var tikt piemérots arl personas tiesibas
ierobezojoss sods administrativa parkapuma lietas vai kriminalprocesa ietvaros, un
otradi. Minéta neskaidriba radija Saubas, vai, piemeérojot likumprojektos paredzeto
regulegjumu, netiks parkapts ECPAK Septita protokola 4.panta pirmaja dala
paredzgtais dubultas sodiSanas aizlieguma princips.

S. Tiesibsargs ari noradija, ka likumprojekta paredze€tais piecu gadu
termin$ ir neviennozimigi tulkojams. Proti, nebija skaidrs, vai pieci gadi ir Iémuma
piepemsSanai izmantojamas informacijas termin$, vai arl lémuma konstatéta fakta
tiesisko seku termins. Minéta neskaidriba neatbilda tiesiskas noteiktibas principam.

6. Likumprojekts ar1 neparedzeja VID ricibu gadijumos, ja ir beidzies
riska personas ricibas ierobezojoSais termins. Tatad nebija skaidra situacija, vai
persona automatiski tiek izsl€gta no riska personu registra, vai ari par to péc VID vai
personas iniciativas tiek pienemts attiecigs l@mums. Tiesibsargs versa uzmanibu uz
Sada reguléjuma nepiecieSamibu, lai nodroSinatu tiesiskas noteiktibas principu, ka

persona var rekinaties ar sekam, kas iestasies pec attiecigo ierobezojumu izbeigsanas.
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Rezumgéjot janorada, ka tiesibsargs aicinaja precizét likumprojekta ,,Grozijumi
likuma ,,Par nodokliem un nodevam”” 1., 4., 9.panta un likumprojekta ,,Grozijumi

92999

likuma ,,Par Latvijas Republikas Uznémumu registru’ 6.panta redakcijas, ieveérojot

iepriek$ min&tos apsvérumus.

5. Tiesibas uz ipaSumu

5.1. Ipasnieku un Trnieku tiestbu sameéro$ana piespiedu nomas attiecibas

Aktualitati Ipasnieku tiesibu samérosana piespiedu nomas attiecibas tiesibsargs
uzsveris jau iepriek$€ja parskata gada, ieklaujot teému ar1 ikgad€ja tiesibsarga
konference. Tiesibsarga ieskata, tiesibas uz IpaSumu tiek ierobezotas gan zemju, gan
dzivoklu 1pasniekiem, ierobezojums ir noteikts ar likumu, un tam ir legitims mérkis,
tomer taisnigs lidzsvars dalita ipaSuma attiecibas nav panakts.

2012.gada vasara valdiba naca klaja ar vairakiem priekslikumiem. Tie noteica:
dzivojamas €kas, taja skaitd daudzdzivoklu dzivojamas majas nevares biivet uz citai
personai piederoSas zemes (tadéjadi nakotné tiks izslégtas piespiedu zemes nomas
attiecibas starp dzivojamas majas dzivokla ipaSniekiem vai daudzdzivoklu nama
kopipasniekiem un zemes TpaSnieku); nomniekam papildus nomas maksai nav
pienakuma kompensét nekustama pasuma nodokli par zemi; iznomatajam Nekustama
TpaSuma valsts kadastra informacijas sistéma jaregistré zemes vienibas dala, kura tiks
izmantota zemes piespiedu nomas maksas noteikSanas vajadzibam. Tikai taja
gadijuma, ja atlikuSo zemes vienibas dalu zemes ipasnieks nebiis tiesigs izmantot
citiem mérkiem (piemé&ram, izveidot autostavvietu, biivét jaunas biives u.c.), dzivoklu
un citu dzivojamo maju, €ku un bivju TpaSniekiem biis janoma ar1 atlikusi zemes
vienibas dala. Gadijuma, ja zemes ipasnieks zemes vienibu neizveidos un noteiks
zemes piespiedu nomas maksu, to varés apstridét tiesa.

Tiesibsargs minétos grozijumus atbalstija, tomér noradija, ka $adi situacija ir
tikai nedaudz uzlabota, bet ne atrisinata pilniba. Saeima pirmaja lasijuma ir pienémusi
likumprojektu ,,Grozijumi likuma ,,Par zemes reformu Latvijas Republikas pilsétas™”
(Nr.423/Lp11) un likumprojektu ,,Grozijumi likuma ,Par valsts un pasvaldibu
dzivojamo maju privatizaciju™” (Nr.421/Lpl1), tacu Sobrid to virziba izskatiSanai
2.lastjuma ir apturéta, Iidz ar to faktiski nekads uzlabojums tiesiskaja regulejuma nav

panakts.
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Papildus tam Tieslietu ministrijai bija uzdots izstradat normativo aktu
projektus, kas vérsti uz piespiedu dalita ipasuma attiecibu izbeigS8anu. MK bija
noteicis, ka normativo aktu projekti attieciba uz pastavoso dalito TpaSumu tiesisko
attiecibu izbeigSanu tam iesniedzami Iidz 2013.gada 1.julijam (MK prot. Nr.54, 343§).

Saskana ar Tieslietu ministrijas sniegto informaciju attieciba uz dalita paSuma
tiesisko attiecibu izbeigSanu Tieslietu ministrija joprojam turpinas starpinstitiiciju
darba grupa apspriesto jautdjumu un priekSlikumu ietversana likumprojekta
redakcijas, tom@r svarigakais jautdjums ir par likumprojekta finansialo ietekmi un
iespgjamu finansiala atbalsta veidu un apmeéru piespiedu dalita TpaSuma tiesisko
attiecibu izbeigSana. Tadg] tiesibsargs secina, ka atbildigd nozares ministrija ir
apzinajusi problémas esamibu, bet tas veiksmigs atrisinajums ir atkarigs no politiskas

izSkirSanas par valsts atbalsta veidu un apjomu.

5.2. Par kreditora intereSu aizsardzibu uzpémuma maksatnespéjas
procesa, ja pastav strids par tiesibam

Parskata perioda ir sniegts viedoklis Satversmes tiesai lieta Nr.2012-25-01 par
2007.gada 1.novembra Maksatnespéjas likuma 138.panta (apstridéta norma) atbilstibu
Satversmes 92. un 105.pantam.

Iz8kiramais jautajums bija par to, vai ir iesp&jams pabeigt bankrota procediru
maksatnespgjas procesa (Maksatnesp€jas likuma 138.pants), kamér nav pabeigta
tiesvediba civillieta §1s maksatnespéjas lietas ietvaros.

Tiesibsargs uzskatija, ka apstridéta norma atbilst Satversmes 92. un
105.pantam un pieteikuma iesniedz&jas pamattiesibu aizskarumu radijusi normas
piemé&roSana, nevis pati norma. Maksatnesp&jas procesa ietvaros tiek nodroSinata
tiesas kontrole, un pieteikuma iesniedz&a ir izmantojusi iesp&ju parsidzet
administratora [émumu un lugt Augstakas tiesas Senata Civillietu departamenta
priek$sédétaju un generalprokuroru iesniegt protestu. Savukart, vérSoties tiesa
vispargja kartiba ar identisku prasibu atzit to par nodrosinato kreditoru, pieteikuma
iesniedz€ja radijusi tiesu sisteémai papildu slodzi — tiesi to, ko likumdevegjs centies
noverst, pienemot apstridéto normu.

Tiesibsargs piekrita pieteikuma iesniedz€jas viedoklim, ka tiesibas uz paSumu
tiek aizskartas gadijuma, kad vispar€jas jurisdikcijas tiesa ir celta prasiba par atziSanu
par nodroSinato kreditoru, bet pirms tas izlemSanas tiek izbeigta maksatnesp€jas
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procesa lieta. Tomer tiesibsargs noradija, ka minétais aizskarums ir atzistams par
samérigu, ja nem veéra aizskarumu, kads var€tu rasties paréjiem kreditoriem un visai
uznéméjdarbibas videi. P&c tiesibsarga domam, samérigi nebiitu tad, ja likumdevgjs
butu paredzgjis, ka maksatnespgjas process netiek izbeigts, kamér nav atrisinati visi
iespgjamie ar paradnieku saistitie stridi  arpus maksatnespéjas procesa.
Maksatnespéjas procesa mérkis ir visu kreditoru interesSu aizsardziba paradnieka
ierobezotas maksatsp&jas vai maksatnesp&jas gadijuma.

Satversmes tiesa lietu izbeidza, konstatgjot, ka lieta pastav strids par
apstridétas normas pieméroSanu konkrétaja maksatnespéjas procesa, nevis par

pamattiesibu aizskarumu, ko radijusi apstridéta norma.

5.3. Par transportlidzekla ipasnieka ipaSuma tiesibu ierobeZojumu

Parskata perioda ir sniegts viedoklis Satversmes tiesai lieta Nr. 2012-23-01 par
LAPK 257.panta pirmas dalas (apstridéta norma) atbilstibu Satversmes 105.pantam.

Apstridéta norma paredzgja: ja tresa persona ir vadijusi citas personas Tpasuma
esoSu transportlidzekli alkohola vai narkotisku vielu utt. ietekme, pe&c §1 fakta
konstatésanas transportlidzeklis tiek iznemts un nodots glabasana NodroSinajuma
valsts agenttira, kamér §1 tre$a persona nav samaksajusi uzlikto naudas sodu. Pret $adu
kartibu iebilda viens no transporta Iidzekla 1pasniekiem, uzskatot, ka tiek aizskartas
vina Tpasuma tiesibas.

Tiesibsargs uzskatija, ka apstridéta norma ierobeZzo T1paSuma tiesibas.
Transportlidzeklis ir briva civiltiesiskaja apgroziba iesaistita kustama lieta, kuru tas
ipasnieks ir tiesigs lietot. Tatad personas tiesibas lietot tas IpaSuma esoSu
transportlidzekli ietilpst Satversmes 105.panta noteikto pamattiesibu satura. Savukart
apstridéta norma paredz, ka $adas tiesibas uz noteiktu laiku 1pasniekam tiek liegtas.

Tiesibsargs atzina, ka apstridétajai normai ir divgjads legitims merkis, proti,
sakotngji noverst sabiedribas droSibas apdraud€umu, liedzot alkohola reibuma
esoSam transportlidzekla vaditajam turpinat celu, bet vélak — nodroSinat naudas soda
samaksu. Tapéc var piekrist, ka apstridétas normas legitimais mérkis ir aizsargat citu
cilvéku tiesibas un sabiedribas drosibu.

Atzistot, ka $ads ierobezojums ir piemérots un var veicinat naudas soda
samaksu, tiesibsargs tomér noradija, ka minétais ierobeZojums nav uzskatams par
samerigu, it TpaSi nemot vera, ka apstridéta norma tiek piemérota neatkarigi no ta,
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kam - pie administrativas atbildibas sauktajai vai citai personai — pieder
transportlidzeklis. Sads ierobeZojums nav nepiecieSams, jo legitima mérka
sasniegSanu var nodro§inat arT ar personas tiesibas mazak ierobezojosiem lidzekliem.

Tiesibsargs versis uzmanibu, ka ir butiski noSkirt, vai administrativo
parkapumu izdarTjusi persona vienlaikus ir ar1 transportlidzekla 1pasnieks vai cita
persona. Administrativa atbildiba personai var iestaties tikai tad, ja ta ir izdarijusi
administrativo  parkapumu. Piem@rojot apstridéto normu  gadijuma, kad
transportlidzekla 1IpaSnieks ir ta pati persona, kura izdarfjusi administrativo
parkapumu, iestajas administrativa atbildiba un tiek uzlikts sods.

Tiesibsargs piekrita, ka transportlidzekla pasniekam jarékinas ar iesp&jamo
apdraud&jumu, ko transportlidzeklis var radit, un pietickami ripigi jaizvelas vaditajs,
kuram to wuzticét. Likumdevgjs varétu paredzet transportlidzekla Tpasniekam
administrativo atbildibu, pieméram, par transportlidzekla ka paaugstinatas bistamibas
avota nodoSanu vadit tadai personai, kura atrodas alkohola reibuma. Tomér Sada
atbildiba transportlidzekla Tpasnickam normativajos aktos nav noteikta.

Bridi, kad 1pasnieks uzzina par transportlidzekla iznemsSanu un nodoSanu
glabaSana, vinam ir tiesibas versties tiesa un lugt atzit par treSo personu konkrétaja
administrativa parkapuma lieta, pamatojoties uz to, ka vina Ipasuma tiesibas var skart
tiesas spriedums. Tapat arT pasai tiesai ir tiesibas pec savas iniciativas atzit pieteikuma
iesniedz&ju par treSo personu. Japiebilst gan, ka LAPK normas tie§i neparedz
personai, kura nav konkrétas lietas dalibniece, tiesibas izteikt iebildumus pret iestades
administrativa akta vai tiesneSa l@muma noteikta soda izpildes nodrosinajumu. Tomér
atbilstoSa tiesiska reguléjuma trikums LAPK nedrikst biit par Skérsli personas iespgjai
prasit, lai tiktu noversts tas tiesibu aizskarums.

Apstridétaja  norma paredz€tds nelabvéligds sekas transportlidzekla
ipaSniekam, kur§ nav administrativa parkapuma izdaritajs, juridiski nav uzskatamas
par administrativo sodu, tacu péc biitibas ir pielidzinamas sodam.

Satversmes tiesa atzina, ka apstridéta norma nav sameériga, tadejadi ta attiecigi

neatbilst Satversmes 105.pantam.

5.4. Personas ar dal€ju ricibspéju tiesibas uz ipaSumu
Parbaudes lictas ietvaros tika skatits jautajums par to, vai no MK 2010.gada

30.novembra noteikumu Nr.1080 , Transportlidzeklu registracijas noteikumi”
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(turpmak — MK noteikumi Nr.1080) 16.4.punkta izrietoSais aizliegums personai, par
kuru nodibinata aizgadniba, registrét ipaSuma automasinu ir cilvéktiesibu parkapums.
Proti, bija noteikts, ka persona, par kuru nodibinata aizgadniba, ipaSuma, valdijuma
vai turgjuma transportlidzeklus registré un numurétos agregatus paSuma registré tikai
tad, ja ta ir vienigais transportlidzekla vai numuréta agregata mantinieks.

Tika secinats, ka ar MK noteikumu Nr.1080 16.4.punktu tiek parkaptas
personu ar ierobezotu ricibsp&ju tiesibas registrét sava ipasuma, valdijuma vai
turgjuma transportlidzeklus, jo Tstenot §is tiesibas personas ar ierobezotu ricibsp&ju
var tikai loti retos gadijumos.

Tiesibsargs liidza Satiksmes ministriju novérst atklato cilvektiesibu
parkapumu un Iidz 2013.gada 15.novembrim veikt grozijumus MK noteikumu
Nr.1080 16.4.punkta, svitrojot no ta vardus ,,un kura ir vienigais transportlidzekla vai
numuréta agregata mantinieks”.

Parskata perioda grozijumi MK noteikumos Nr.1080 nav veikti.

5.5. Par transportlidzeklu ritenu blokétajiem

P&c tiesibsarga iniciativas ierosinataja parbaudes lietd par transportlidzeklu
ritenu blok&sanas iekartu izmato$anu gadijumos, kad maksas autostavvietas lietotajs
pienacigi hav norékinajies par autostavvietas lietosanu, tika konstatets, ka:

1) vairakas paSvaldibas savos saisto$ajos noteikumos nosaka pilnvarotu
personu tiesibas izmantot transportlidzeklu ritenu blok&Sanas iekartas pasvaldibas
maksas autostavvietas novietotajiem transportlidzekliem;

2) Paterétaju tiesibu aizsardzibas centrs ir sapé€mis un izskatijis vairaku
privatpersonu siidzibas par privato autostavvietu ricibu, uzliekot transportlidzeklu
ritepu blok&Sanas iekartu par privatas autostavvietas lietoSanas noteikumu
parkapumiem.

Atzinuma tiesibsargs secindja, ka transportlidzeklu ritenu blok&Sanas iekartu
izmantoSana ir uzskatama par nesamérigu Iidzekli likuma ,,Par autoceliem” 6.panta
4.1dala paredzéta meérka — satiksmes kartibas un droSibas nodroSinaSana Uz
paSvaldibas ielam un celiem — sasniegSanai, un pats galvenais — §ada kartiba
nesamérigi ierobezo transportlidzekla ipasnieka (valditaja) ipasuma (valdijuma)
tiesibas. Tika konstatéts, ka transportlidzeklu ritenu blokeSanas iekartas joprojam tiek

izmantotas Daugavpili, 11dz ar to pilsétas domei tika rekomendéts veikt grozijumus
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saistoSajos noteikumos, atsakoties no transportlidzeklu ritenu blokeSanas ka maksas
autostavvietu lietoSanas kontroles sist€mas.

Attieciba par privato autostavvietu IpaSnieku ricibu, uzliekot transportlidzeklu
ritenu blok€Sanas iekartu par privatas autostavvietas noteikumu parkapumiem, tika
konstatéts, ka Latvija ir izveidota sist€éma, ka privatas autostavvietas paSnieku

nepamatota riciba ir ierobezojama.

5.6. Par kapitala pieauguma nodokla iekaséSanu no ienakuma, kas gits,
pardodot nekustamo IpaSumu

Tiesibsarga biroja tika sapemti vairaku personu iesniegumi par, vinuprat,
nepamatotu pienakumu maksat kapitala pieauguma nodokli no ienakuma par
nekustama Ipasuma pardoSanu, jo personas $aja Ipasuma vienu gadu ped&jo piecu
gadu laika nav vargjuSas deklarét savu pastavigo dzivesvietu. Tika konstatéts, ka
minétajai situacijai ir dazadi iemesli, piem&ram, personai ilgus gadu desmitus ir
piedergjis dazada veida iegilits TpaSums — mantots, denacionaliz€ta vai davinajuma
sanemta zeme, pasu spékiem uzbiivéta darza maja, vasarnica, kura nav iespgjams
deklaréties, vai TpaSums, kuru dazadu SkeérSlu d€] nav bijis iesp&jams ierakstit
zemesgramata un tamlidzigi.

Tiesibsargs atzina, ka ir saprotams un likuma grozijumu mérki sasniedzoss
nosacijums par kapitala piecauguma nodokla nepieméroSanu tada ipasuma pardosanal,
kur§ bijis personas IpaSuma piecus gadus un ilgak, tomér atseviS$kos gadijumos
nosacijums par pastavigas dzivesvietas deklaréSanu rada nevienlidzigu un netaisnigu
attiecksmi pret nodoklu maksatajiem, vienlaikus nesamerigi aizskarot to tiesibas uz
IpaSumu.

Tiesibsargs vérsas pie FinanSu ministrijas ar aicinajumu parskatit obligato
deklaréSanas prasibu un tiesibu normas piemé&roSana nemt veéra faktiskos apstaklus

kopsakara ar tiesibu normas mérki.

5.7. Konfiscétas mantas glabasanas izdevumu seg§anas pienakums

Tiesibsargs, izskatot privatpersonas iesniegumu, konstatéja NodroSinajuma
valsts agenturas (turpmak — NVA) nepareizu tiesibu normu piemérosanu attieciba uz
izdevumu segSanu, kas raduSies sakara ar administrativa parkapuma lieta konfiscéta

parkapuma priekSmeta vai izdariSanas rika (turpmak — manta) glabaSanu.
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No iesnieguma materialiem izrietja, ka NVA administrativi soditajai personai
uzliek pienakumu atlidzinat konfiscétas mantas glabasanas izdevumus.

Tiesibsargs secindja, ka NVA nav némusi véra, ka jautajums par pienakuma
uzlikSanu administrativi soditajai personai segt izdevumus p&c lémuma par mantas
konfiskaciju speka stasanas (t.i., pec ta pazinosanas administrativi soditajai personai)
ir saistits ar mantas konfiskacijas bitibu.

LAPK 28.pants noteic, ka administrativa parkapuma priekSmeta vai
izdariSanas rika konfiskacija nozimé ta piespiedu bezatlidzibas nodoSanu valsts
Ipasuma. Tas nozimé, ka ar Iémuma par iznemtas mantas konfiskaciju speka staSanos
iznemta manta klust valstij piekritiga, proti, administrativi soditajai personai péc
butibas tiek atnemtas TpaSuma un valdijuma tiesibas, saglabajot iesp&u apstridét
attiecigo lémumu un uz laiku atlikt konfiskacijas izpildi.

Ta ka ar lémuma speka stasanas bridi iznpemta manta klist par valstij
piekritigu, persona nevar biit atbildiga par tas glabasanu.

Pieprasot segt izdevumus — 8 latus diena — par valstij piekritigo mantu,
persona, kas administrativi sodita ar mantas konfiskaciju, par savu parstidzibas tiesibu
izmantoSanu biitiba tiktu sodita, nemot vera ilglaicigos tiesvedibas procesus.

Tiesibsargs uzskatija, ka NVA nav tiesiga pieprasit segt administrativi
soditajai personai izdevumus par konfiscétas (valstij piekritigas) mantas glabasanu, jo
Sada riciba neatbilst ne LAPK meérkiem, ne arT tiesiskuma principam. Nemot véra, ka
nav izslégts — NVA lidzigi rikojas arl citos gadijumos, tiesibsargs aicinaja NVA

ripigi izvertet attiecigo piemérojamo tiesibu normu biittbu un mainit $adu praksi.

6. Tiestbas dzivot labveliga vide

Parskata perioda palielinajies to iesniegumu skaits, kuros personas noradijusas
uz traucg€josu troksnu (gan sadzivisku, gan riipniecisku) un kaitigu, trauc€josu smaku

ietekmi uz iedzivotaju dzives apstakliem.

6.1. TraucéjosSu troksnu un smaku ietekme
Kadas parbaudes lietas ietvaros 2013.gada tiesibsargs vértgja personas siidzibu

par parmérigas akustiskas trok$nosanas problému Gulbenes novada. Tika noskaidrots,
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ka LAPK 167. vai 167.' panta paredzeta administrativa atbildiba par trokSnoSanu ir
neefektiva, savukart Gulbenes novada pasvaldiba nav ar saistoSajiem noteikumiem
noteikta Tpasa kartiba par trokSnoSanas aizliegumu.

Parbaudes lietas ietvaros tika secinats, ka Latvija ir izveidots tiesibu
aizsardzibas mehanisms kaitigu trokSnu noverSanai un §1 mehanisma realizacija ir
atkariga no ta piemérosanas katra konkréta gadijuma. Tac¢u vienlaikus, atsaucoties uz
labo praksi citas pasvaldibas, Gulbenes novada dome tika aicinata grozit saisto$os
noteikumus, ievieSot atbildibu par sabiedriska miera traucéSanu. Tiesa, Gulbenes
novada dome ir atteikusies ieviest tiesibsarga rekomendacijas.

Cita parbaudes lieta, izskatot personas iesniegumu, kura stidz&jas par lidzas
dzivojamai majai esoSas kartinga trases raditiem trokSniem, konstatéts, ka Kandavas
novada dome ir veikusi tikai formalas darbibas kartinga trases radito trokSnu
mazina$anai (organiz&jusi vienigi tikSanos ar iesniedz&u un kartingu trases
Tpasnieku), kas neveicinaja problémas risinajumu péc bitibas. Sada pasvaldibas riciba
tika atzita par formalu jautdjuma risinasanu, kas ir pret€ja labas parvaldibas
principam.

Pamatojoties uz minéto, Kandavas novada dome tika aicinata parskatit trases
ekspluatacijas atbilstibu normativo aktu prasibam un nepiecieSamibu uzdot trases
IpasSniekam veikt skanas izol€Sanas pasakumus.

Tapat parbaudes lietas ietvaros 2013.gada tiesibsargs vert€ja personas siidzibu
par Rigas Brivostas teritorija stradajoSo uzpémumu (operatoru, terminalu)
profesionalas darbibas rezultata radito gaisa piesarnojumu, kas izpaudas paaugstinata
benzola koncentracija apkartéja vidé un smaku trauc€jumu ietekmi uz iesniedzgja un
vina gimenes loceklu veselibu un nekustamo pasumu.

Parbaudes lietas izskatiSanas gaita problémsituacija tika dalgji noversta. Valsts
vides dienesta Lielrigas regionalas vides parvaldes ricibas rezultata 2013.gada gaisa
kvalitate uzlabojas, proti, vairs netick konstatéts benzola pielaujama robezlieluma
parsniegums, tacu nekas nemainijas attieciba uz smaku traucgjoSo ietekmi.

Sniedzot atzinumu, tiesibsargs secinaja, ka valsts parvaldes iestazu sadarbibas
rezultata var tikt noversti tadi problémsituacijas iemesli ka nepilnigais normativais
reguléjums attieciba uz smaku trauc€jumu kontroli un novérSanu u.c., tomér ir
nepiecieSsama efektivaka Valsts vides dienesta Lielrigas regionalas vides parvaldes un

Rigas Brivostas parvaldes sadarbiba, veicot attiecigi vides aizsardzibas normativo
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aktu ievérosanas kontroli un ostas teritorija stradajos$o uznémumu vides aizsardzibas
prasibu noteikSana, to starp gaisa piesarnojuma monitoringa staciju optimala
uzstadiSana, ieverojot arl operatoru solidaru atbildibu kop&ja gaisa piesarnojuma
Itmen.

Parbaudes lietas ietvaros tiesibsargs rekomendgja:

1) efektivi turpinat MK noteikumu projekta, kas aizstatu 2004.gada
27.julija noteikumus Nr.626 ,,Noteikumi par piesarnojosas darbibas izraisito smaku
noteikSanas metodém, ka ar1 kartibu, kada ierobezo So smaku izplatiSanos”, virzibu
apstiprinasanai, lai efektivak novérstu iesp&jamo smaku ietekmi uz iedzivotajiem, ka
ar1 labak konstattu parsniegumus un reagétu uz tiem;

2) parskatit un izvertet MK 2009. gada 3.novembra noteikumu Nr. 1290
,Noteikumi par gaisa kvalitati” prasibas, nosakot stundas vai dienas pielaujamo
benzola koncentraciju apkart€ja vide, saglabajot benzola gada robezlieluma
noteikSanai periodu kalendara gada periodu;

3) izdarit grozijumus LAPK 58., 59. un 88.° panta, palielinot paredz&ta
administrattva soda apméru desmitkartigi;

4) efektivi un kompleksi turpinat risinat dzelzcela stacijas ,,Mangali” un
Ezera ielas dzelzcela parbrauktuves pilnveidoSanu satiksmes optimalai organizacijai

iesp&jama vides kait€juma noversanai.

6.2. Kodigu diimu kaitigums

Aizvaditaja gada, izskatot personas iesniegumu, tika konstatéts, ka 2012.gada
novembri savu darbibu uzsakusi granulu raZotne, kura stradaja cauru diennakti, bez
brivdienam, radot nepartrauktu troksni un kodigus dimus.

Problémas risinasana tika iesaistiti atbildigie dienesti: Valsts vides dienests,
Veselibas inspekcija, Rigas dome. P&c tiesibsarga iesaistiSanas problémas risinaSana
Veselibas inspekcija veica parbaudes un Rigas pils€tas buivvalde aptur€ja granulu
razotnes darbibu.

Tika konstatéts, ka kompetentas iestades ir veikuSas nepiecieSamos
pasakumus, lai samazinatu granulu razotnes radito trokSnu un vides piesarnojumu.
Tapat tika konstatets, ka situacija ir uzlabojusies.

Savukart citas parbaudes lietas ietvaros tika vert€tas iedzivotaju stidzibas par

iertkotu dzivokla diimgazu izvades atveri blakus esoSa dzivoklu ipasuma istabas
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logam, kas pastavigi paklava citu majoklu iemitniekus zemas kvalitates gaisa
ietekmei.

Tika konstatéts, ka dimgazu atvere ir izblivéta Cetru metru attaluma no
iesniedz&ju dzivokla loga. Minéta dzivokla dimgazu izvades atveres blakus esosa
dzivokla istabas logam risinajums ir atbilstoSs attieciga laikposma normativajam
reguléjumam.

Parbaudes lietas izskatiSana netika konstateti cilvektiesibu vai labas
parvaldibas principa parkapumi valsts vai paSvaldibas iestazu darbiba. Tika atzits, ka
izveidojusies situacija ir privatpersonu civiltiesisks strids, kura tieSa risinasana
neietilpst tiesibsarga pienakumos un uzdevumos.

Ta ka konkréto ipaSumu apsaimnieko pasvaldibas kapitalsabiedriba SIA
,,Rigas namu parvaldnieks”, tiesibsargs t0 aicin3ja pienacigi izpildit Dzivojamo maju
parvaldiSanas likuma obligati veicamas darbibas un veikt regularas iekartu un
inzenierkomunikaciju vizualas parbaudes, par kuru rezultatiem, ja tiek konstateti
parkapumi, normativajos aktos noteiktaja kartiba informét dzivoklu Ipasnieku kopibu,
kas var pienemt nepiecieSamos l€mumus, lai risinatu iesp&amo problémsituaciju.
Vienlaikus tika noradits, ka par mingto pienakumu parvaldniekam ir tiesigi atgadinat
ar1 pasi nama 1pasnieki, ja parvaldnieks veic majas apsaimniekoSanu ka to pilnvarota

persona.

6.3. Vides pieejamibas aspekti

6.3.1. Satiksmes organizacija, iedzivotaju piekjuve  sabiedriskajam
transportam

Parbaudes lietas ietvaros tiesibsargs skatija jautdjumu par satiksmes
organizaciju Riga, Ezera ielas dzelzcela parbrauktuvé. Iesniedz&a pauda
neapmierinatibu saistiba ar VAS ,Latvijas dzelzcel$” noteikto kartibu, proti, ka
parbrauktuve darba dienas ir atveérta tikai divas stundas diena, bet pargja laika ta var
bt slégta Iidz pat divam stundam, apgalvojot, ka apgritinatas parbrauktuves
SkeérsoSanas d€l ir ierobeZotas vinas un tuvéjas apkartnes iedzivotaju tiesibas izmantot
sabiedrisko transportu.

Parbaudes lietas ietvaros tika secinats, ka konkrétaja gadijuma iesniedzgjas
tiesibas izmantot sabiedrisko transportu nav parkaptas, tau ir nepiecieSams risinat

vairakus ar satiksmes organizé$anu saistitus jautdjumus. Lidz ar to tiesibsargs aicinaja
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Rigas domes Satiksmes departamentu parskatit satiksmes organizaciju pie
parbrauktuves, proti:

1) rast risindjumu, kas nodroSinatu gaj&jiem iesp&ju Skérsot parbrauktuvi
(Skersot parbrauktuvi dazados Itmenos minétas parbrauktuves atrasanas vietas rajona);

2) izmantojot cela zimes un norades, savlaicigi informét transportlidzeklu
vaditajus par to, ka parbrauktuve ir slégta, noradot uz alternativam iesp&jam to
apbraukt;

3) veikt parrunas ar VAS ,,Latvijas dzelzcel§”, lai uzstaditu elektronisku
informativo zimi, kas noraditu Iidz parbrauktuves atvérSanai atlikusSo laiku;

4) parskatit horizontalos cela apzim&umus pie parbrauktuves, lai
transportlidzekla vaditajam, neparkapjot celu satiksmes noteikumus, biitu iesp&jams

apgriezties braukSanai pretgja virziena.

6.3.2. Piekluve arstniecibas iestadei

P&c iedzivotaju iniciativas tiesibsargs ir vertgjis jautdjumu par slikto ietvju
stavokli lidz ,,Metalurga” poliklinikai Liepaja. Personam ar kustibu trauc€jumiem bija
apgritinata piekluve Sai iestadei.

P&éc tiesibsarga aicinajuma Liepajas pils€tas paSvaldiba aktivi iesaistijas
minétas problémas risinasana, ka rezultata ietves posma izbuve, kas nodrosina tieSu

piekluvi AS ,,Liepajas metalurgs”, tika pabeigta.

7. Labas parvaldibas principa ievéro$ana

7.1. Sabiedribas informéSanas sekméSana par tas tiesibam un labas
parvaldibas principu

Sabiedribas informe&Sanas noliikos tiesibsargs parskata gada beigas sniedza
interviju ,,Sargdjot parvaldibu” izdevumam ,,Latvijas intereses Eiropas Savieniba”.***
Konkretais zurnala izdevums veltits labas parvaldibas tematikai.

Intervija tiesibsargs pauda savu redz&umu par to, ka valsts parvalde isteno
labas parvaldibas principa ievéroSanu praks€, publiskas parvaldes izpratni par labu

parvaldibu, ko iedzivotaji izprot ar labu parvaldibu. Tapat tika mingtas jomas, kuras

nepiecieSams parvaldibu uzlabot, tiesibsargs izteicas ari par sabiedribas lidzdalibas

1% Latvijas intereses Eiropas Savieniba. Nr.2013/4.

161



nepiecieSamibu un ierédnu attieksmes mainu. IpaSi vind uzsvéra labas prakses
popularizésanas nepiecieSamibu.
Par godu Zurnala atvérSanas pasakumam Tiesibsarga birojs kopa ar Politologu

biedribu organizgja diskusiju "Lidzdaliba un iesaistiSanas — laba parvaldiba praksg”.

7.2. Personas pamattiesibu veicinasana

Parskata perioda ir sniegts viedoklis Satversmes tiesai lieta Nr.2012-18-01 par
likuma ,,Par nodokliem un nodevam” 33.° panta pirmas dalas vardu ,ja nodok]u
maksatajs piekrit papildus aprékinata nodokla, nodevas vai cita valsts noteikta
maksajuma apméram [ieskaitot nokav€juma naudu, kas aprékinata par nodokla
maksajuma kave€juma periodu no nakamas dienas péc konkréta nodokla maksasanas
termina 11dz nodoklu revizijas (audita) uzsakSanas dienai] un 30 dienu laika no dienas,
kad sanemts nodoklu administracijas lémums par nodoklu revizijas (audita)
rezultatiem, iemaksa budzeta papildus aprékinato nodokla, nodevas vai cita valsts
noteikta maksajuma summu kopa ar soda naudu 15 procentu apméra no nodokla
pamatparada” (apstridéta norma redakcija, kas bija speka Ilidz 2011.gada
9.novembrim) atbilstibu Satversmes 1.pantam”.

Mingétaja lieta tiesibsargs noradija, ka atbildibai par nodoklu parkapumiem ir
jabit atkarigai no izdarita parkapuma smaguma, nodoklu maksataja attiecksmes pret
izdarito un citiem vértéSanas apsvérumiem. Tacu apstridéta norma atbildibu par
nodokla parkapuma izverteéSanu parlieck no nodoklu administracijas uz nodoklu
maksataju, jo neparedz nodoklu administracijai tiesibas variét ar soda naudas apméru
atkariba no, pieméram, nodok]u maksataja attieksmes pret izdarito. Iesp&jai pieméerot
samérigaku soda naudu nevajadzetu biit saistitai ar nosacijumu par piekrisanu lémuma
noteiktajam. Tiesibsargs uzskatija, ka apstridétaja norma ir saskatams mé&ginajums
ierobezot personas iniciativu panakt taisnigu [@mumu un ta nenodroSina nodoklu
administracijai iesp&ju izvertet katru individualo gadijumu un uzlikt soda naudu tam
atbilstosa apmeéra. Pec tiesibsarga domam, apstridétas normas meérkis samazinat to
gadijumu skaitu, kad wvalsts parvaldes lemumu tiesiskumu un lietderibu nakas
parvertét, nav tik nozimigs, lai to pretstatitu mérkim nodroSinat valsts parvaldes
lémumu tiesiskumu un piemérotu sameérigu soda naudu.

Satversmes tiesa apstridéto normu atzina par neatbilstoSu Satversmes

1.pantam.
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7.3. Atbildes nesnieg$ana vispar vai noteikta termina

Saistiba ar valsts parvaldes iestades likuma noteikta termina nesniegtam
atbildeém tiesibsargs ir sniedzis viedokli, ka, veicot savas funkcijas publiska sektora,
jebkurai iestadei ir pienakums atbildét uz personu iesniegumiem, turklat nevis
formali, bet faktiski un p&c biitibas, sniedzot savas kompetences robezas skaidru un
precizu atbildi uz personas izvirzito jautdgjumu. Sis pienakums secigi izriet no
Satversmes 104.panta personai dotajam garantijam. Turklat atbilde neatkarigi no ta,
vai ta ir informativa vestule, vai administrativs akts, ir sniedzama normativajos aktos
noteikta termina.

Pieméram, kadas personas iesnieguma izskatiSanas laika tika secinats, ka
personas problému tiesibsargs péc bitibas nevar atrisinat, tacu vienlaikus tika
konstatéts, ka Jirmalas pilsétas dome privatizacijas procesa ietvaros vairakkart rupji ir
parkapusi labas parvaldibas principa noteikumus. Proti, vairak neka gadu nav sniegusi
atbildes uz personas vairakiem iesniegumiem. Jiirmalas pilsétas dome tika informéta
par konstatétajiem parkapumiem

Cita lieta tiesibsargs vérsa Valsts darba inspekcijas uzmanibu uz to, ka
iestades kapacitates trikums un iesniegumu lielais skaits, iesp&ams, liecina par
objektiva rakstura grutibam iestadei tikt gala ar normativo aktu prasibam iesniegumu
izskatiSanas joma, tomer Sie argumenti nekada gadijuma nevar bit par attaisnojumu
termina kav€jumam. Janem veéra, ka iestaddes kav€Sanas sniegt atbildi vai izdot
administrativo aktu nereti var radit personai biitiskas nelabvéligas tiesiskas sekas, 11dz
ar to $ada prakse iestade ir janovérS. Valsts darba inspekcija tika aicinata parskatit
iestade izveidoto mehanismu, ar kuru tiek kontroléti iesniegumu, administrativo lietu
u.c. dokumentu izskatiSanas termini, ka ar1 veikt pasakumus, kas noveérstu lidzigus

parkapumus nakotné.

7.4. Iestades lemuma un atbildes pamatotiba

Ikkatra Iémuma pienemsana ir butiski izvertét un nemt véra visus lietas
individualos apstaklus p&c bitibas, vadoties pec piemérojamas tiesibu normas jégas
un meérka, ka ar1 tiesu judikatiiras, tostarp Eiropas Savienibas tiesas un Augstakas

tiesas Senata atzinas.
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Sniedzot atbildi vai skaidrojumu privatpersonai, ir jaatsaucas uz tiesibu normu,
kas pamato iestades viedokli, ka ari nepiecieSama logiski izklastita argumentacija par
iestades ricibu, kas balstita uz pamatotiem un pieradamiem apsvérumiem.

Ta, pieméram, kadas parbaudes lietas ietvaros persona ligusi sniegt
skaidrojumu, vai ir pamatota VID prasiba slégt darba ligumu komercsabiedribai ar
valdes locekliem, ja tie uz bezatlidzibas pilnvarojuma liguma pamata veic ne tikai
uznémuma operativas vadibas funkcijas, bet arT citus darbus, piem&ram, precu
izsniegSanu utt.

Parbaudes lieta tika noskaidrots: ja VID, veicot nodoklu kontroles pasakumus
(tematiskas parbaudes, nodoklu auditus u.c.), ir konstat&jis, ka valdes locekli, ar
kuriem noslégti bezatlidzibas pilnvarojuma ligumi attieciba uz valdes pienakumiem,
veic V@l citus pienakumus, tiek atzits, ka valdes loceklis faktiski veic papildu
pienakumus, kas péc ekonomiskas biitibas atbilst algota darba pazimém. VID uzskata,
ka par sadiem papildu pienakumiem ir slédzams darba ligums un nosakama atlidziba,
kas ir apliekama ar iedzivotaju ienakuma nodokli un valsts socialas apdroS§inasanas
obligatajam iemaksam.

Atzinuma tika vértéta VID riciba labas parvaldibas konteksta, un secinats, ka
butiskakais apstaklis, kas VID §adas lietas ir janoskaidro, ir tas, vai pastav darba
tiesiskas attiecibas starp uznémumu un valdes locekli. Saja sakara VID ir pienakums,
piemérojot nodoklu jomu reglament&joSos normativos aktus, ripigi izvertét ne tikai
Darba likuma, Komerclikuma un Civillikuma tiestbu normas un to savstarp&jo
korelaciju, bet arl ievérot Eiropas Savienibas tiesas un Augstakas tiesas Senata
Administrativo lietu departamenta judikatiiras atzinas, saskana ar kuram ir jakonstate
Sadu kriteriju kopums: noteikta pakalpojuma veikSana; pakalpojuma veikSana noteiktu
laika posmu; pakalpojuma veikSana citas personas vadiba (paklautiba); pakalpojuma
veikSana par atlidzibu.

Ja tiek ignorétas Eiropas Savienibas tiesas un Augstakas tiesas Senata
Administrativo lietu departamenta spriedumos noraditas atzinas vai ari, piemeérojot
noteiktas sankcijas nodoklu maksatajam, netiek konstatéts kads no mingtajiem
nosacijumiem, vai kada nosacijuma iztrukums netiek sapratigi pamatots, ir pamats
iestades ricibu atzit par neatbilstoSu labas parvaldibas principam.

Cita lieta personas iesnieguma izskatiSanas ietvaros tika secinats, ka personas

problému péc bitibas tiesibsargs nevar atrisinat, tacu vienlaikus tika konstatéts, ka
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Jelgavas novada dome biivniecibas procesa ietvaros personai nav sniegusi skaidru un
visaptverosu atbildi uz iesniedzgjas ligumiem. Atbildes veéstulé nav noraditas tiesibu
normas, kas pamatotu pasvaldibas viedokli, ka arl nav sniegta logiski izklastita
argumentacija par pasvaldibas ricibu. Jelgavas novada dome aicinata lidzigos
gadijumos atbildes véstules pamatot ar konkrétam tiesibu normam un logiski
izklastitiem juridiskiem apsv€rumiem.

Ar1 vel kadas personas iesnieguma izskatiSana tika secinats, ka problému péc
biitibas tiesibsargs nevar atrisinat, tacu tika konstatéts sekojosais:

1. VID, nenoradot pamatojumu atbildes ve&stulés, ar kuram personas
iesniegumi tiek pienemti tikai zinaSanai, privatpersona dalgji tiek maldinata par
iestades ricibas noteiktibu un konsekvenci. Pirmkart, privatpersona var nesaprast, ko
iestade ir domajusi ar jédziena ,piepemt zinasanai” saturu. Otrkart, motivacijas
neesamiba rada attiecigas véstules satura interpretacijas risku, kas secigi var ietekmét
ne tikai noteiktas tiesiskas sekas, bet ar radit stridus. Tiesibsargs noradija, ka $ada
iestades riciba neatbilst labas parvaldibas principam, jo ta neveicina privatpersonas
tiesiskas intereses. VID tika aicinats 11dzigos gadijumos atbildes v@stules pamatot ar
konkrétam tiesibu normam un juridiskiem apsvérumiem.

2. Papildus personas iesnieguma ietvaros tiesibsargs deva vert€§jumu par valsti
eso$a mehanisma efektivitati, ar kuru tiek novérstas situacijas, kad par vienu un to
pasu fiziskas personas ienakumu ir samaksats (vai uzlikts par pienakumu samaksat)
viens un tas pats nodoklis par vienu un to pasu periodu vienlaikus no divam
personam.

Saskana ar Sobrid pastavoSo sist€mu vienigais mehanisms S$is situacijas
novérSanai ir likuma ,,Par nodokliem un nodevam” 16.panta paredzeétas nodoklu
maksataja tiesibas atprasit nodokla parmaksu no valsts. Tas nozimé, ka vienigi péc
privatpersonas iniciativas ir iesp&ams noveérst dubultas aplikSanas noverSanu.
Normativie akti neparedz noteikumus, kas VID uzliktu pienakumu péc audita
informét tos nodoklu maksatajus, kuriem ir tiesibas uz nodoklu parmaksas atmaksu.
A1l nodoklu maksatajam, kuram audita rezultata ir uzlikts pienakums nomaksat
nodoklus cita vieta, nav paredz€ts pienakums par to informé&t attiecigo nodoklu
maksataju. Tas nozim&, ka nodoklu maksatajs, kuram ir tiesibas uz nodoklu

parmaksas atmaksu, var vispar nezinat par $adam tiesibam.
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Tiesibsargs secinaja, ka min&tais mehanisms nav maksimali efektivs. VID,
ieverojot labas parvaldibas noteikumus, ka iestades ricibai ir jabut tadai, lai tiktu
iev@rotas privatpersonas tiesibas un tiesiskas intereses, péc audita veikSanas biitu
jainform€ nodoklu maksataji, kuri jau ir samaksajusi nodoklus par noteiktu periodu ka
pasnodarbinatas personas, par to, ka citam nodoklu maksatajam audita rezultata ir
uzlikts pienakums samaksat tadus pasus nodoklus ka par darba néméjiem noteikta
laika perioda, kas secigi dod tiesibas saskana ar likuma ,,Par nodokliem un nodevam”
16.pantu atprasit nodokla parmaksu no valsts.

Nepastavot sadai atgriezeniskajai saitei no VID puses, likuma ,,Par nodok]iem
un nodevam” 16.panta paredz€tas tiesibas iesnieguma miné&taja situacija var klit par
formalam, kas ierobeZotu, nevis veicinatu nodoklu maksataju tiesibas.

Lai $adu situaciju nepielautu, tiesibsargs rekomendgja VID p&c audita nosttit
nodoklu maksatajam, kam ir tiesibas pieprasit nodoklu parmaksu, informativu véstuli
par attiecigajam tiestbam.

Tapat parskata perioda pie tiesibsarga vairakkart ir vérsuSies nodoklu
maksataji ar siidzibam par VID Tistenoto praksi PVN lietas. Proti, nodoklu maksataji
izteica bazas, ka iestade PVN auditos veic nodokla un soda naudas uzrékinu vai
neatmaksa nodokla parmaksu, galvenokart pamatojoties tikai uz darfjumu partneru
paskaidrojumiem, kuros tiek noliegta darfjumu faktiska esamiba. Nodoklu maksataji
Vvérsa uzmanibu, ka VID tendenciozi veic auditus godpratigiem nodoklu maksatajiem,
atstajot nesoditus negodpratigos vai fiktivos nodoklu maksatajus, t.sk. darjjumu
partnerus.

Parbaudes lietu ietvaros tika identific€tas divu veidu problémas:

1) VID atseviskos individualos gadijumos nav vispusigi vert&jis audita iegiitos
pieradijumus, savus secindjumus balstot galvenokart tikai uz darfjumu partneru
sniegtajiem paskaidrojumiem. Tiesibsargs konstat€ja, ka Sada vienpusgja pieeja
pieradijumu izvert€Sana neatbilst labas parvaldibas principam, ka ari ierobezo
godpratigu komersantu tiesibas nodarboties ar uznémeéjdarbibu;

2) VID neveic pietickami aktivus preventivus pasakumus fiktivo uzpémumu
darbibas ierobezoSanai. Proti, nav parliecinos$i konstat§jams, ka audita laika,
konstatgjot iesp&jamo fiktivo uznémumu, VID veic pasakumus, kas ierobezotu $o

fikttivo uznémumu turpmaku darbibu.
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Par §Tm identific€tajam problémam tiesibsargs informé&ja FinanSu ministriju un
VID un aicin3ja riipigi un meérktiecigi izvert€t normativo aktu un VID ricibas
nepilnibas.

Savukart citas parbaudes lietas ietvaros pie tiesibsarga versas nodoklu
maksatajs, informéjot, ka VID vinam ir pieprasijis iesniegt papildus deklaraciju par
giitajiem ienakumiem. VID pieprasijums tika pamatots ar to, ka nodoklu maksataja
gada ienakuma deklaracijas uzraditie izdevumi gimenes loceklu uzturam neatbilst
nodoklu maksataja iesniegtaja deklaracija uzraditajam ienakumu apjomam.

VID iesniedz€jam noradija, ka nodokli tiks aprékinati, nemot par pamatu
Centralas statistikas parvaldes noteikto pilna iztikas minimuma precu un pakalpojumu
groza vertibu, to sareizinot ar iesniedz&ja apgadajamo gimenes loceklu skaitu.

Tiesibsargs konstat€ja, ka VID iesniedz€ja maksajamo iedzivotaju ienakuma
nodokla apméru ir padarijis atkarigu no apgadajamo skaita gimeng, vinu uzturam
patéréto aprékinot, vadoties peéc Centralas Statistikas parvaldes aprékinata iztikas
minimuma groza apmera.

Tiesibsargs secin3ja, ka VID sava darbiba nav ievérojis likuma ,Par
iedzivotaju ienakuma nodokli” 22.panta otro un treso dalu, 2006.gada 19.septembra
Ministru kabineta noteikumu Nr.780 ,Noteikumi par papildu deklaracijas par
ienakumiem, ienémumiem, naudas un citiem uzkrajumiem, ipaSumiem un to vertibas
mainu veidlapu un kartibu, kada Valsts ien€émumu dienests uz aprékinu pamata
nosaka iedzivotaju ienakuma nodokla maksataja apliekamo ienakumu” 4. un
8.punktu, Noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas un terorisma finanséSanas
novérSanas likuma 4.panta pirmo dalu, ka arT ir parkapis personas Satversmes
105.panta garantétas tiesibas uz TpaSumu Un nav ieverojis Valsts parvaldes iekartas
likuma 10.panta noteikto labas parvaldibas principu.

Tiesibsargs ieteica VID sava darbiba stingri vadities péc normativajiem aktiem
un konkrétiem faktiem, nevis aizdomam par iespgamiem nezinamiem un
nenoskaidrotiem ienakumiem, izdevumus ikdienas gimenes patérinam noradot par
iemeslu papildus deklaracijas iesniegSanas pieprasjjumam un bridindjumam, ka tie

tiks nemti par pamatu papildus nodokla aprékinam.
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7.5. Valsts parvaldes iestades darbibas efektivitate

Vertgjot personu iesniegumus, tiesibsargs labas parvaldibas ietvara 2013.gada
verteja ar1 valsts parvaldes iestades darbibas efektivitati. Atseviskos iesniegumos
konstatéts, ka valsts parvaldes riciba nav bijusi pietickami efektiva iedzivotaju
intereSu aizsardzibai, proti, riciba nav bijusi pietickami skaidra, preciza, savlaiciga jeb

tada, kas btitu uzskatama par atbilstoSu privatpersonas tiestbam un interesém.

7.5.1. lestades piendakums pasai noskaidrot informdciju, kas ir valsts riciba

Tiesibsargs ir vertgjis iesniegumu, kura noradits, ka personai — vienam no
bérna vecakiem, Nacionalaja veselibas dienesta (turpmak — NVD) sanemot Eiropas
veselibas apdroSinasanas karti (turpmak — EVAK) b&rnam, tika lugts uzradit pasi,
kura ir ieraksts par bérna registraciju, vai bérna dzimsSanas apliecibu papildus personas
apliecibai, ko uzradija minéta persona. Personai tika atteikts izsniegt beérna EVAK.

Tiesibsargs atzina, ka nav pamatots NVD prasijums bérna likumiskajam
parstavim, sanemot EVAK b&rnam, uzradit bérna dzimsanas apliecibu, bet ir obligata
zinu parbaude par personu ledzivotaju registra.

Tiesibsargs ir aicinajis Veselibas ministriju un NVD wuzlabot NVD
pakalpojumu sniegSanas kvalitati, kas saistita ar minéta pakalpojuma pieejamibu
iedzivotajiem, izveértgjot NVD funkciju pildiSanai nepiecieSamo informacijas
daudzumu no Iedzivotaju registra par personu ieklautam zinam un, pamatojoties uz
labas parvaldibas un valsts parvaldes iestaZu savstarpgjas sadarbibas pienakuma
principu, ltigt Pilsonibas un migracijas lietu parvaldi pieskirt NVD kompetencei
atbilstoSas ledzivotaju registra lietoSanas tiesibas.

Par tiesibsarga rekomendaciju NVD ir sniedzis atbildi, informéjot, ka Sobrid
tiek veiktas (uzsakta procediira) darbibas, lai noslégtu starpresoru vienoSanos ar
Pilsonibas un migracijas lietu parvaldi par tas izstradata un uzturéta datorprogrammas
komplekta ,,Personu datu parliks” izmantoSanu, ar kuru NVD biis iesp€ja tieSsaistes
datu parraides reZima noskaidrot personas likumisko parstavi EVAK pieprasijuma

gadijuma.

7.5.2. lestades darbibas ieksejas kontroles neefektivitate
Parbaudes lieta, kas ierosinata par savlaicigi neuzsaktu un novilcinatu

nelaimes gadijuma darba izmekleSanu, tiesibsargs ir secindja: informaciju par
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notikuso nelaimes gadijumu darba nesaskanotas un neveiksmigas dokumentu aprites
organizacijas rezultata iestades personala parvalde sanémusi gandriz tris ménesus péc
paSa negadijuma. Tas liecina par trikumiem iestades ieks€ja dokumentu aprit€ un

labas parvaldibas principa neievéroSanu iestades iekSieng.

7.5.3. Nepietickama ripiba, darbojoties sabiedribas interesés

Parbaudes lieta par nekustama 1pasuma aprobezojumiem tika noskaidrots, ka
personai, uzsakot biivniecibas procesu, atklajas fakts — nekustamais Tpasums ir
apgrutinats ar dazadam inZenierkomunikacijam (tidensvads, sakaru kanalizacija,
zemsprieguma elektrolinija), par ko zemes pirkSanas — pardoSanas bridi ne pirc€js, ne
pardevéjs nebija informéts. Sada informacija nav bijusi registréta zemesgramata un
kadastra registra. Ari Liepajas pilsétas biuivvalde, apstiprinot planoSanas un
arhitektiiras  uzdevumu, nenoradija uz iesp§jamajiem  apgriitindjumiem.
Aprobezojumu esamiba nekustamaja Tpasuma tika konstatéta, izstradajot topografisko
planu buvprojektam. Sakara ar konstattajiem aprobeZojumiem personai radusies
butiski skérsli veikt biivniecibas darbus nekustamaja ipasuma.

Parbaudes lieta tika secinats, ka kompetentas valsts un pasvaldibas iestades
(Valsts zemes dienests, Liepajas pils€tas biivvalde, Liepajas pilsétas dome), parkapjot
tiesiskuma un labas parvaldibas principa noteikumus, nav pienacigi veikusas
normativajos aktos noteiktas prasibas attieciba uz daba esoSu nekustama ipasuma
apgrutinajumu konstatéSanu un fikséSanu, un §is ricibas rezultata zemesgramata nav
registréti attiecigie apgritinajumi.

Secinats, ka personai ir tiesibas prasit atlidzinajumu no minétajam iestadém
sakara ar raduSos mantisko zaud&umu, personisko vai moralo kait§jumu, kas tai

nodarfts ar attiecigo iestaZu prettiesisko faktisko ricibu.

7.5.4. Neskaidra tiesibu normu interpretacija

Tiesibsarga biroja tika sanemts iesniegums par VID prasibu personai
registréties ka PVN maksatajai, lai gan ta nav saimnieciskas darbibas veicgja.
Vienlaikus VID iesniedz&ju neregistrgja PVN maksataju registra, noradot, ka tai
vispirms jaregistréjas ka saimnieciskas darbibas veicgjai.

No VID vestules izrietéja, ka iesniedz&ja vienlaikus gan ir, gan nav

saimnieciskas darbibas veicgja, kas ir savstarpgji izsleédzoss secinajums. VID ieskata,
169



personai ir pienakums registréties ka ar PVN aplickamai personai un maksat PVN
valsts budZzeta arT tad, ja ta nav saimnieciskas darbibas veicgja likuma ,,Par iedzivotaju
ienakuma nodokli” izpratn@.

Likuma ,Par pievienotas vertibas nodokli” (speka Iidz 2012.gada
31.decembrim) 1.panta 7.punkta redakcija, kas stajas spéka 2009.gada 1.decembrd,
bija noteikts, ka ar PVN aplickama persona ir fiziska vai juridiska persona, vai ar
ligumu vai norunu saistita $adu personu grupa, vai $adas grupas parstavis, kas veic
saimniecisko darbibu un ir registréts VID ar pievienotas vértibas nodokli apliekamo
personu registra.

Tiesibsargs atzina, ka VID atbildes ve@stul€s iesniedz&jai, paskaidrojumos
tiesibsargam un metodiskajos materialos ir nepareizi interpret&jis likuma ,Par
pievienotas vértibas nodokli” noteikto, ignorgjot §1 likuma 1.panta 7. un 26.punktu un
2. panta otro dalu, kas paredz, ka ar PVN apliekamie darfjumi ir saimnieciskas
darbibas ietvaros veiktie darfjumi. VID noteicis, ka arT arpus saimnieciskas darbibas
veiktie darfjumi aplieckami ar PVN. No VID teikta izriet, ka Sie darfjumi klust par
saimniecisku darbibu, ja tie ir precu piegade par atlidzibu vai pakalpojumu sniegSana
par atlidzibu.

Tadgjadi VID nodokla maksataju loku ir paplasinajis ar personam, kuras
sanem ienakumus arl arpus saimnieciskas darbibas ietvariem, pamatojot ar
saimnieciskas darbibas pazimju saskatiSanu. Ta ka likuma nav uzskaititas tas pazimes,
péc kuram VID jebkura darjjuma var saskatit saimniecisko darbibu, personai nav
iesp&ju pirms darfjuma veikSanas zinat — PVN bis jamaksa vai n€. Tas nozimé, ka
personai tiek atnemta iesp&ja planot savu ricibu un par maksajamo PVN palielinat
darfjuma summu (pieméram, fiziskai personai piederosa IpaSuma pardoSanas un citos
darfjjumos).

Tiesibsargs secinaja, ka §ada likumu interpretacija rada art nevienlidzibu starp
personam, kuras nav saimnieciskas darbibas veic§as un personam, kuras ir
saimnieciskas darbibas veic€jas saskapa ar likumu ,Par iedzivotaju ienakuma
nodokli”, jo pe&dgjam ir tiesibas no ienakuma atskaitit saimnieciskas darbibas
izdevumus un samaksato PVN priekSnodokli. Tada interpretacija rada iespg&ju
ienakumu no jebkura personas darfjuma, kas nav saimnieciska darbiba, aplikt ar PVN.

Kops 2013.gada 1.janvara speka esosa Pievienotas vertibas nodokla likuma

3.panta pirma dala paredz lidzigus nosacijumus, kadi bija likuma ,,Par pievienotas
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veértibas nodokli”’: ,,Nodokla maksatajs ir persona, kura patstavigi jebkura vieta veic
jebkuru saimniecisko darbibu neatkarigi no Sis darbibas mérka vai rezultata.” No ta
secinams, ka likumdevéjs tadas personas ienakumus, kura neveic saimniecisko
darbibu, nav velgjies un nevélas aplikt ar PVN, neatkarigi no ienakumu apjoma,
sistematiskuma 12 ménesos un citiem VID piemérotajiem krit€rijiem.

No minéta tika secinats, ka VID veic likumu normam neatbilstoSu un
pretrunigu nodoklu piemé&rosanas kartibu, nepamatoti plasi interpret&jot saimnieciskas
darbibas jédzienu, kas norada uz prettiesiskumu un labas parvaldibas trikumu VID
darbiba. Parbaudes lieta izskatamais gadijums norada uz to, ka VID, izmantojot
normativo aktu meérktiecigas interpretacijas metodi, ir noteicis sev tiesibas ne tikai
uzlikt par pienakumu personam nomaksat likuma neparedze€tu nodokli, bet ar1
akceptét valstl neregistréjamu saimniecisko darbibu. No parbaudes lieta konstateta
izriet nepiecieSamiba stingrakai nodoklu administracijas darbibas kontrolei ikdiena,
neatstajot to vienigi aizskarto personu un administrativas tiesas zina.

Tiesibsargs rekomend€ja FinanSu ministrijai veikt pasakumus atzinuma
konstatéto trikumu VID darba novérSanai. Atzinums ricibai un informacijai tika

nositits Generalprokuratiiras Personu un valsts tiesibu aizsardzibas departamentam.

7.5.5. lestades bezdarbiba (valsts pienakums segt izdevumus par valstij
piekritosas bezmantinieka mantas apsaimniekosanu)

Dzivoklu 1pasnieku biedriba (iesniedzgjs), kura parvalda dzivokla TpaSumu
daudzdzivok]u maja, vérsas pie tiesibsarga ar ligumu izskaidrot, kura valsts institiicija
ir atbildiga par valstiyj piekritoSa bezsaimnieka ipaSuma apsaimniekoSanas un
komunalo maksajumu izdevumu segSanu.

Proti, kada lieta saskana ar CL 416.pantu dzivoklis tika atzits par valstij
piekritigu mantu, par kuru neviena no atbildigajam institiicijam — ne Privatizacijas
agentiira, ne Valsts iepémumu dienests — nemaksaja dzivokla komunalos maksajumus
un parvaldiSanas izdevumus no briza, kad zverinats notars sastadija aktu par
mantojuma lietas izbeigSanu, [idz bridim, kad dzivokli sava Ipasuma parn€ma vietgja
pasvaldiba.

Péc mantojuma atstajéja naves atklajies mantojums, un zverinats notars
izsludinaja terminu, kada ir japiesakas mantiniekiem. Ja mantinieku nav vai tie
nepiesakas, manta piekrit valstij.
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Lidz 2013.gada 30.jinijam sp&ka bija normativais regulé§jumus, kas noteica, ka
notars siita aktu par mantojuma lietas izbeigSanu uz VID, kas apraksta mantu un nem
to valsts uzskaite, nosiita dokumentu paketi par bezmantinieka mantu Privatizacijas
agentiirai, kas valstij piekritigo nekustamo pasumu piedava pasvaldibai parnemt sava
ipaSuma. Ja pasvaldiba piekrit, Privatizacija agentiira gatavo MK rikojumu par valstij
piekritigd nekustama ipasuma nodoSanu pasvaldibai. MK izdod rikojumu, uz kura
pamata VID nodod bez maksas attiecigo Tpasumu pasvaldibai.

VID noradijis, ka normativajos aktos nav noteikts termins, kada VID ir
janodod valstij piekritigais nekustamais Tpasums pasvaldibai. Atzinuma ir konstatgts,
ka no briza, kad 1pasums tiek atzits par valstij piekritigu, par to apsaimniekoSanas un
komunalo pakalpojumu izdevumu segSanu, ka ikviens dzivokla Tpasnieks, ir atbildiga
valsts. Lidz ar to nor€kinaties par minétajiem pakalpojumiem pienakums ir tai
institlicijai, kura konkrétaja laika perioda valsts varda rikojas ar valstij piekritigo
TpaSumu.

Atzinuma konstatets, ka saskana ar MK Kartibas rulli VID bija jaizpilda
Ministru kabineta rikojums divos méneSos, kaut faktiski tas tika izdarits nepilnu
septipu méneS$u laika. Atzinuma rekomendéts Privatizacijas agentlirai un VID
vienoties par komunalo maksajumu un parvaldiSanas izdevumu segSanu iesniedzgjai,

ka arT VID turpmak ieverot normativajos aktos noteiktos terminus.

7.5.6. Juridiskas obstrukcijas aizlieguma principa parkapums

Lidziga lieta, kura konstatets, ka valstij piekritosa bezmantinieka manta —
dzivoklis ir apgritinats ar kreditoru prasijumiem Privatizacijas agentiira un
Ekonomikas ministrija noradija, ka normativajos aktos nav noteikts ricibas
mehanisms to valstij piekritigo nekustamo IpaSumu korroboracijai un atsavinasanai,
kas ir apgriitinati ar kreditoru prasijumiem, un lidz ar to $adus 1paSumus nav lietderigi
ieklaut Ministru kabineta rikojumu projektos. Tad€jadi dzivoklis bija nemts valsts
uzskaité, bet Privatizacijas agentiira to neparnéma valdijuma.

2013.gada 17janvari1 Saeima piepéma grozijjumus Civillikuma, Notariata
likuma, Tiesu izpilditaju likuma, Publiskas mantas atsavinaSanas likuma, kas stajas

izpilditaju kompetence. Lidz ar to konstatéts, ka Sobrid valsts ir radijusi pietiekamu
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mehanismu personu tiesibu aizsardzibai, un iesniedzgjai tiks atlidzinati komunalie
maksajumi par dzivokla TpaSumu.
Atzinuma secinats, ka, ieveérojot juridiskas obstrukcijas aizlieguma principu,

Privatizacijas agentiira nebija tiesiga neparnemt dzivokla tpasumu valdijuma.

7.5.7. Neskaidra valsts parvaldes iestades riciba, tritkumi informdcijas aprité

Tiesibsargs, izskatot parbaudes lietu, konstatgja, ka Rigas dome ir bijusi
pieaicinata ka atbildeétaja divas civillietas attieciba uz vienu un to paSu Ipasumu par
Tpasuma tiesibu atjaunosanu bijusa zemes paSnieka mantiniecém.

Abas civillietas bija viens un tas pats prasibas priekSmets. Rigas dome neliidza
tiesai katra no tiesvedibam pieaicinat otru prasitaju ka treSo personu, lidz ar to
izveidojas situacija, kad speka stajas divi Rigas apgabaltiesas spriedumi, no kuriem
viens bija neizpildams. Iesniedzgjas tiesvediba Rigas dome iesniedza apelacijas
stidzibu, savukart otra — identiska — neé. Tadgjadi pirmais speka stajas tiesas spriedums
lieta, kura prasitaja tiesvedibu uzsaka velak.

Parbaudes lieta secinats, ka problémsituacijas pamata ir Rigas domes registru
nepilnvertiga sasaiste, ka ar1 darba organizacijas nepilnibas vienas nodalas ietvaros,
proti, Juridiskas parvaldes Tiesiskas nodalas vaditajam bija pienakums parzinat

nodala veicamos uzdevumu saturu.

7.5.8. Atteikums izsniegt publiskas iestades izsniegta dokumenta dublikatu

Izvertgjot personas iesniegumu, konstatéts, ka persona nevar izdarit izmainas
pasvaldibas akceptéta biivprojekta, jo ir zudusi bivatlauja. Savukart buvatlauju
pasvaldibas biivvalde nepagarina, jo nav blivatlaujas originala dokumenta.

Parbaudes lieta secinats, ka buvvaldei nav tiesibu neizsniegt izsniegtas, bet
zaud@tas buvatlaujas dublikatu, [idz ar to biivvaldes riciba ir saskatams labas
parvaldibas principa parkapums. Biivvalde, aicinot izsniegt iesniedz€jai buvatlaujas
dublikatu, preciz&jusi, ka v&sturiski biuivatlauja nav sastadita ka dokuments, bet

noforméta ka spiedogs uz buvprojekta.
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7.5.9. lestades atteikums vertet konkrétus lietas apstakfus

Parbaudes lieta par iesp€jamu labas parvaldibas principa parkapumu no
Paterétaju tiesibu aizsardzibas centra (turpmak — PTAC) darbiba, neveicot efektivu
iesp&jama patérétaju tiesibu parkapuma izmekleSanu un atsakoties izvertet arkartas
apstaklu Regulas Nr.261/2004 izpratn€ esamibu konkrétaja gadijuma, tika secinats, ka
PTAC ir parkapis labas parvaldibas principu.

Pirmkart, tika konstatéts, ka izvertéSana nav veikta pienacigi, jo PTAC ir sacis
objektivu apstaklu izmekléSanu tikai pec iesniedz&ja otras vestules, kura iesniegti
papildus pieradijumi, sanemsanas.

Otrkart, PTAC atteicies pienemt l€émumu attieciba uz arkartas apstaklu
esamibu, aicinot personu $aja noliika vérsties tiesa. Tiesibsarga ieskata, PTAC ir
japienem l€mums (pat, ja ta pienemsSanai nepiecieSama arkartas apstaklu esamibas
izverteésana), un $adu [émumu persona var parsiidzét Administrativa rajona tiesa. Tas
butu daudz efektivak pretstata tam, ka personai strida par arkartas apstak]u esamibu

gadijuma atbilstoSi PTAC noraditajam biitu tiiliteji javersas tiesa civiltiesiska karta.

7.5.10. lestades nesavlaiciga riciba

P&c privatpersonu stidzibam tiesibsargs veért§ja jautajumu par Rigas domes
ricibu, nerisinot situaciju par Bolder3jas ielas dzivojamo maju un piemajas darzu
regularu appluSanu. Problémsituacijas iemesls — biivniecibas darbu rezultata aizberts
novadgravis.

Parbaudes lieta tika konstatéts, ka Rigas domes Biivvalde minéto problému
nav risinajusi kopS§ 2010.gada sakuma. Ta ir tikusi atrisinata tikai 2013.gada.
Tiestbsargs atzina, ka §ada vilcinasanas ir nesamériga.

Tika konstatéts, ka Rigas domes Biuivvalde nav savlaicigi reag€jusi uz Rigas
domes Majokla un vides departamenta ligumu rikoties, lai tiktu novérstas patvaligas
biivniecibas sekas zemes gabalos Eduarda Smita iela. Ka Rigas domes Bivvaldes
bezdarbibas $kérslis tika minéts zemesgabalu ipasnieces nevéléSanas sadarboties ar
Biivvaldi un novadgravju uzturéSanas normu nepildisana.

Tiesibsargs atzina, ka vienas personas riciba ir ierobezojusi citu zemes
1pasnieku tiesibas uz ipasumu un labveéligu vidi. Savukart Rigas domes Majoklu un

vides departamenta un Buvvaldes bezdarbiba situacijas risinasana neatbilst labas
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parvaldibas principam, jo minétas struktirvienibas savlaicigi un pienaciga karta
neistenoja normativajos aktos noteiktos pienakumus.

Neskatoties uz minéto, parbaudes lieta pozitivi tika novertets Rigas domes
sniegtais problémsituacijas risinajums, veicot novadgravju pagaidu sakartoSanu.
Tomeér tiesibsargs obiter dictum vérsa Rigas domes uzmanibu, ka pasvaldibas ricibai
ir jabiit tilitejai vai vismaz paredzama nakotné€ esoSai, nevis pamatotai ar varbiitibu un

iesp&jamiem planiem kaut kad nakotng rikoties.

7.5.11. Neefektiva pasvaldibas autonomo funkciju izpilde (atkritumu
apsaimniekosana)

Péc vairaku personu siudzibam tiesibsargs vértéja 2010.gada 26.augusta
Aluksnes novada domes saistoSos noteikumu Nr.31/2010 ,,Par sadzives atkritumu
apsaimniekoSanu Alliksnes novada” prasibu par noteiktu minimalo atkritumu normu
Aluksnes novada pasvaldibas teritorija.

Proti, saisto$o noteikumu 2.4.punkts paredz&ja, ka viens cilvéks sarazo —
0,36m?* atkritumu gada (0,03m* ménest). Turklat atkritumu raditajs, kas sarazo vairak
par minimalo normu, nodro$ina visu sarazoto atkritumu savakSanu un nogadaSanu
tiem paredz€tajas vietas, ka arT samaksa atkritumu apsaimniekotajam par reali izvesto
atkritumu daudzumu.

Par ligumu par atkritumu apsaimniekoSanu nenoslégsanu saisto$o noteikumu
10.punkts paredzgja naudas sodu lidz pat 250 latiem.

Tiesibsargs konstatgja, ka Aliksnes novada normativs neparedz kriteriju par
viena gimenes majas sarazoto atkritumu daudzumu. Tadgjadi secinaja, ka pasvaldibas
saistoSo noteikumu 2.4.punkts: 1) nenodroSina obligatu atkritumu apsaimniekoSanu
no tiem, kas ,,sarazo” vairak par minimalo normu, jo vinpiem paSiem ir pienakums
nodro§inat visu saraZoto atkritumu savakSanu un nogadasanu paredzetajas vietas; 2)
no tiem, kas ,sarazo” mazak par noteikto normu, iekasé realitatei neatbilstoSu
paaugstinatu maksu; 3) rada situaciju, kura apsaimniekotajam nav iesp€ju noslegt
obligato ligumu par realo (mazaku vai lielaku par minimalo noteikto) atkritumu
daudzuma apsaimniekoSanu; 4) rada situaciju, kura apsaimniekotajs ar piespiedu karta
noslédzamo ligumu palidzibu sagpem nodro§inatu samaksu par atkritumu
apsaimniekoSanu, kas nav atkariga no izvedamo atkritumu daudzuma, bet gan no
iedzivotaju skaita; 5) ir pretruna Atkritumu apsaimniekoSanas likuma 8.panta pirmas

dalas tresajam punktam.
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Tiesibsargs atzina, ka Aliiksnes novada bija radita netaisniga un nevienlidziga
atticksme pret iedzivotdjiem, jo no katra tiek iekas€ta vienada atkritumu
apsaimniekoSanas maksa, neatkarigi no faktiski sarazoto atkritumu daudzuma.

P&c tiesibsarga atzinuma tika izdariti grozijumi SaistoSajos noteikumos, un

trikumi tajos ir noversti.
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IV Tiesiska vienlidziba, diskriminacijas aizliegums

1. Mazakumtautibu tiestbas uz izglitibu

1.1. Romu segregacija Ventspils vakara vidusskola

2014. gada 28.februari, veicot monitoringu Ventspils pasvaldiba, tiesibsargs
konstatgja, ka Ventspils vakara vidusskola joprojam darbojas romu etniskas klases,
tapat tika sapemta informacija, ka romu etniskas klases ir izveidotas ar1 Kuldigas
pamatskola.

Izpetot situaciju, tiesibsargs secinaja, ka romu izglitoSana atseviskas klas€s
nav efektiva'® un rada gritibas romu tautibas parstavjiem izglitibas turpinaSanai
vidusskolas, augstskolas, ka arT ieklauties darba tirgli. Min€to apliecina arT tiesibsarga
izveidotas Romu konsultativas padomes parstavji: ,,Fakts, ka romu b&rni macas
atseviSkas klas€s no pargjiem berniem, nav pielaujams, jo berni tadejadi tiek iedaliti
pec etniska principa, lidz ar to nenotiek pilnveértiga komunikacija, sadarbibas
veido$ana no mazotnes ar citu tautibu un kulttru”.

Kuldigas novada pasvaldiba, nemot vera tiesibsarga ieteikumus, no 2013.gada
septembra nav turpinajusi komplektet klases romu tautibas b&rniem.

Ventspils vakara vidusskola romu bérni tiek nodaliti atseviski no pargjiem,
neistenojot attiecigu romu mazakumtautibu programmu. Ari mazakajas klasés romu
bérniem netiek nodroSinata macibu vielas pamatpriekSmetu apguve romu valoda, ar
proporcionalu valsts valodas palielinajumu, vienlidzigi ka skolas, kuras Tisteno
mazakumtautibu programmu. Konstatétais Ventspili kluva par ierosmi plasakam

pétijumam par mazakumtautibu izglitibu.

1.2. Monitorings izglitibas iestadés, kas Isteno mazakumtautibu izglitibas
programmas
Monitorings tika veikts skolas, kas isteno mazakumtautibu programmas,

tostarp polu, ukrainu, baltkrievu, ebreju. Tiesibsarga biroja darbinieki apmekl&ja 49

99, T

195 17glitibas iniciativu centra 2011.gada pétijuma ,,Romu tiesibas uz izglitibu'®”: Tstenoganas situacija
Latvija” konstatets, ka ,,p&€c romu klasu pabeigSanas b&rni nav gatavi jaunai socialai videi, un vinu
macibu rezultati ir zemaki par pargjo bérnu rezultatiem. Turklat Ventspils vakara vidusskola macibas
romu b&rniem atseviskas klasgs ir 11dz pat septitajai klasei. Tadgjadi Sie bérni vel vairak tiek atdaliti no
pargjas sabiedribas un nesanem lidzvertigi kvalitativu izglitibu”.
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skolas, kuras tiek realiz€tas mazakumtautibu izglitibas programmas: Riga (33),
Jurmala (2), Jelgava (2), Rézekne (4), Daugavpilt (4), Liepaja (4).

Atbildes uz strukturétas intervijas jautajumiem sniedza 49 izglitibas iestazu
vaditaji. Tiesibsarga biroja darbinieki kopuma novéroja 215 macibu stundas (6., 9. un
12.kl.) un uzdeva jautajumus skolotajiem par bilingvalas izglitibas kontroli. Atbildes
uz anketas jautajumiem sniedza 3 272 skoléni.

Bilingvalas izglitibas sistéma, macibu priekSmetu sadalijums mazakumtautibu
programmas pamatizglitiba péc viena no pieciem modeliem ar pakapenisku macibu
prieckSmetu valsts valoda palielinajumu, ir saskana ar starptautiskajiem cilvéktiesibu
dokumentiem attieciba uz mazakumtautibu izglitibu: Starptautisko paktu par
pilsoniskajam un politiskajam tiesibam, Starptautisko paktu par ekonomiskajam,
socialajam un kultiiras tiestbam, ANO Starptautisko konvenciju par jebkuras rasu
diskriminacijas izskauSanu, ANO Konvenciju pret diskriminaciju izglitiba, ANO
Konvenciju par bérna tiesibam, Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas
konvenciju, Vispargjo konvenciju par nacionalo minoritasu aizsardzibu.

Ikvienas tautibas'® bernu vecaki var izvéléties, uz kuru izglitibas iestadi satit
bérnu, attiecigi iepazistoties ar piedavato izglitibas programmu saturu. Tadgjadi
izglitibas iestades, kas isteno macibu programmas valsts valoda, un izglitibas iestades,
kas Tsteno mazakumtautibu programmas ir dazads etniskais sastavs. Tomer ne visam
mazakumtautibam ir iesp&ja skolot bérnu valsts un pasvaldibu izglitibas iestade, lai
tas macitos savu valodu un izglitibas sakumposma taja arT apgiitu macibu saturu. Sada
iespgja ir septipam mazakumtautibam: krieviem, poliem, ebrejiem, ukrainiem,
igauniem, lietuvieSiem un baltkrieviem'?’.

Tiesibsargs saskata nevienlidzigas iespg€jas tam mazakumtautibam, kuram
neviena valsts un pasvaldibu izglitibas iestade neisteno attiecigu mazakumtautibu
programmu, ka rezultata bérniem nav iesp&ju macities un saglabat savu valodu,
kultiiru, ka ar sakumskola apgilit pamatpriekSmetus sava valoda. Ipa$i atstumti ir
romu tautibas parstavji, kuri, neskatoties uz tiesibam, izstradat un istenot romu

mazakumtautibu programmu, to nesp€j istenot, attiecigas kvalifikacijas pedagogu

1% |atvija dzivo dazadu tautibu parstavji. Péc Centralas statistikas parvaldes datiem 2013.gada sakuma
patstavigo iedzivotaju etniskais sastavs bija $ads: 61,1% latviesi, 26,2% krievi, 3,5% baltkrievi, 2,3%
ukraini, 2,2% poli, 1,3% lietuviesi, 0,3% ebreji, 0,3% romi, 0,1% vaciesi un 0,1% igauni.

197 pieejams: http://www.ikvd.gov.Iv/licenceto-izglitibas-programmu-registri.html
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trukuma del. NepiecieSami 1pasi atbalsta pasakumi romu izglitibai, romu valodas un

kultiiras saglabasanai.

1.3. Monitoringa ietvaros konstatétais

Monitoringa ietvaros tika novérota c€lonsakariba starp skolas administracijas
un skolotaju nostaju par izglitibas kvalitati, valsts valodas nepiecieSamibu un bérnu
zinaSanu Itmeni (atbildot uz jautajumu par savu zinasanu pasveértejumu, skolénu valsts
valodas zinasanu pasveért&jums bija salidzinos$i augstaks $adas macibu iestadés: Jankas
Kupalas Rigas Baltkrievu pamatskola, Rigas Igaunu pamatskola, Reézeknes valsts polu
gimnazija, Rigas Lietuvie$u vidusskola).

Kontroli par macibu programmas TstenoSanu, tostarp bilingvalas metodikas
pielietoSanu, veic skolas administracija, novérojot stundas (stundu hospitacija). No 49
izglitibas iestadém tikai trijas ir bijusi valsts iestazu kontrole.

Iztaujajot skolotajus, Tiesibsarga biroja darbinieki konstat€ja, ka atsevisSki
skolotaji nespgj atbildet valsts valoda tada forma, kas liecina par jautdjuma satura
izpratni. Valsts valodas centrs p&c tiesibsarga liguma veica parbaudi un konstatgja, ka
seSas skolotajas nelieto valsts valodu profesionalo amata pienakumu veikSanai
nepiecieSama apjoma. Vienai skolotdjai parbauzu laika bija darba nespéja. Papildus
Valsts valodas centrs noradija, ka 2013.gada pie administrativas atbildibas ir saucis
vienu skolas direktoru, vienu direktora vietnieku, 21 skolotaju, 13 pirmsskolas
izglitibas skolotajas, 31 skolotaju palidzi, ka ar1 divas pirmsskolas izglitibas iestazu
vaditajas. Pie administrativas atbildibas sauktajam personam ir uzdots uzlabot savas
valodas prasmes.

AtseviSki skolotaji nesp€ja defin€t, ka ir jaisteno apmaciba bilingvali.
Noverots, ka macibu priekSmetu, kas péc programmas javada bilingvali, skolotajs
vada krievu valoda, atseviSkus terminus tulko latviski (Rigas Pardaugavas
pamatskola, Rigas Daugavgrivas 33.vidusskola).

Salidzinosi neliela konktrole no arpuses un direktoru nevériba pret normativo
aktu ieveroSanu noved pie situacijas, ka skolotaji nezina valsts valodu normativajos
aktos noteiktaja apméra un ikdiena, pasniedzot macibu vielu, neievéro normativo

regul&jumu, tostarp attieciba uz valodu kada macibu priekmets ir pasniedzams.
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1.4. Priekslikumi monitoringa konstatéto trakumu novérSanai

1. Palielinat valsts valodas lietojumu pirmsskolas izglitibas iestadeés.

2. Nodrosinat atbilstosas, vienlidzigas iesp&jas visam mazakumtautibam
iegt izglittbu mazakumtautibu valoda, ipaSu uzmanibu pieverSot versturiski
atstumtajai mazakumtautibai — romiem.

3. Skolas, kuras ir dazads etniskais sastavs, japieveérS uzmaniba visu
mazakumtautibu b&rnu tiesibam saglabat savu valodu un kulttiru, p&c nepiecieSamibas
istenojot ne tikai vienu, bet vairakas mazakumtautibu programmas.

4, Izglitibas sisttmai dazadu tautibu parstavjiem primari ir jabtt verstai
uz apvienoSanu, nevis nodaliSanu. Attiecigi péc iesp&jas macot visparizglitojosas
macibu programmas priek§metus valsts valoda visiem b&rniem viena klas€, neatkarigi
no tautibas. Savukart konkrétas mazakumtautibas macibu priekSmetus, bilingvalos
macibu priekSmetus macot katrai tautibai atseviski, vecakajas klas€s arvien vairak
apvienojot bérnus, kas macijusies mazakumtautibu programmas, ar b&rniem, kuri
macijusies valsts valoda. Sada pieeja nodrosinatu praktiskas iesp&jas dazadu tautibu
b&rniem iepazit vienam otru, ka arT mazakumtautibu b&rnu tiesibas bit iecklautiem
sabiedriba un vienlaikus saglabat zinasanas par savas tautas unikalitati.

5. Izglitibas procesa kvalitates nodroSinasana ir primarais, kam Sobrid
pieveérSama uzmaniba. Lai nodroSinatu normativo aktu iev@oSanu ir palielinama valsts
uzraudziba mazakumtautibu izglitibas iestadé€s par valsts valodas lietojumu un
izglitibas procesa kvalitati. Izglitibas, pedagogu darba kvalitate parbaudama
neatkarigi no ta, cik valodas izglitibas darba tiek izmantotas. Pedagogu zinasanam ne
tikai valsts valoda, bet itin visa, kas attiecas uz jaunu, misdienigu izglitoSanu, macibu
metodiku, ir jabut tadam, lai pasniegtu macibu priekSmetu atbilstosi visaugstakajiem
krit€rijiem.

6. Noteikt normativajos aktos, ka videja izglitiba skoléniem, kuri
konkrétu laiku, piem&ram, piecus vai seSus gadus ir macijusies Latvijas izglitibas
sist€éma, ir tikai valsts valoda, saglabajot macibu priekSmetus minoritasu valoda —
minoritaSu valoda, literatiira, kultira. Valsts valodas zinaSanas nepiecieSamibas
izn@mums nosakams attieciba pret tiem skoléniem, kuri ir tikko iebraukusi Latvija un
neparzina valsts valodu. Ieteikums versts uz bérnu vislabako intereSu nodroSinasanu
ieklauties Latvijas augskolas un darba tirgi un ir saskana ar starptautiskajam

rekomendacijam minoritasu izglitibas joma. EDSO Hagas rekomendacija par
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mazakumtautibu tiesibam uz izglitibu noteic, ka vidusskolas macibu priekSmetu , ko
apgust valsts valoda, Ipatsvars péc iesp&jas ir japalielina. Pétijumi liecina: jo lielaks
$is palielinajums, jo labak bernam™.

7. Nepieciesami valsts valodas kursi skolotajiem latvieSu valodas prasmju

uzlaboSanai, tostarp valodas lietojuma uzlabosanai macibu priekSmeta.

2. Diskriminacijas un tiesiskas vienlidzibas principa parkapumi

2.1. Diskriminacija uz dzimuma pamata darba tiesiskaja attiecibas

Darba likums paredz tiesisko aizsardzibu griitniecibas, perioda, tapat
atgriezoties no bérnu kopSanas atvalinajuma, tadgjadi ievieSot Eiropas Padomes
1992.gada 19.oktobra Direktivas 92/85/EEK par pasakumu ievieSanu, lai veicinatu
droSibas un veselibas aizsardzibas darba uzlaboSanu stradajoSam griitniec€m,
sievietém, kas strada pe&cdzemdibu perioda, vai stradajosam sievietem, kas baro bérnu
ar kruti, regulgjumu. Tome@r ir saskatamas problémas normativo aktu praktiska
ieveroSana.

ledzivotaji, lidzigi ka iepriek§€jos gados, versusies pie tiesibsarga, noradot uz
individualiem gadijumiem, kad darba devgjs ir izturgjies diskrimingjosi grutniecibas
del. Atsevisku parbaudes lietu rezultati norada uz to, ka darba devg&jiem joprojam nav
izpratnes par diskriminacijas aizliegumu pret griitniecém.

Pieméram, parbaudes lieta Nr.2013-4-26H iesniedz&ja noradija uz
diskriminacijas aizlieguma parkapumu gritniecibas perioda. Iesniedzgja stradaja par
apkop€ju, un, uzzinot, ka ir gaidibas, vina informé&ja darba devg&ju, ka nevar turpinat
stradat ar kimiskiem, veselibai kaitigiem tiriSanas Iidzekliem. Neskatoties uz arsta
noradi, iesniedz&jas darba grafika tapat tika ieklauts daramais, ko veselibas stavokla
del vina nedrikstgja veikt. Tiesibsargs konstat€ja normativo aktu parkapumus un
rekomendgja darba devéjam nodroSinat droSus, veselibai nekaitigus darba apstaklus,
1pasi gadijumos, kad personas ir inform&jusas darba dev&ju par griitniecibu. Darba
devejs gan uzskatija, ka iesniedzga tiesibsargam ir sniegusi nepatiesas zigas un

nepiekrita atzinuma noraditajam.

1% Hagas rekomendacijas par mazakumtautibu tiesibam uz izglitibu. OSCE HCNM, 1996, 13.punkts.
Pieejams: http://www.osce.org/hcnm/32180?download=true
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Savukart parbaudes lieta Nr.2013-121-26B iesniedz€ja noradija uz
diskriminaciju dzimuma dgl, jo darba devgjs partrauca darba tiesiskas attiecibas ar
sievieti parbaudes laika péc tam, kad uzzinaja, ka vipa ir stavokli. Darba devéjs
paskaidroja, ka iesniedz&ja ir veikusi krapnieciskas darbibas, jo bija zinajusi par savu
griitniecibu, uzsakot darba tiesiskas attiecibas. Piemeérojot apgrieztas pieradiSanas
pienakumu, darba devéjs nesniedza pietickamu pamatojumu, ka Saja gadijuma nav
noticis diskriminacijas aizlieguma parkapumus. Tiesibsargs parbaudes lietas ietvaros
konstatgja, ka darba devgjs nebija tiesigs izbeigt darba tiesiskas attiecibas ar griitnieci,
pamatojoties uz Darba likuma 47.panta pirmo dalu, ka ar1 darba devéjs nav rikojoties
atbilstosi, lai darba tiesiskas attiecibas var&tu tikt partrauktas saskana ar Darba likuma
101.panta pirmas dalas 1. un 2.punktu.

Papildus tiesibsargs noradija uz Eiropas Kopienas Tiesas 2001.gada 4.oktobra
spriedumu lieta C-109/00, kura tiesa skaidro, ka atlaiSanas aizliegums attiecinams ari
uz gadijumiem, kad griitniece, jau noslédzot darba ligumu, ir bijusi stavokli un
apzinati nav pazinojusi par to darba devéjam (Sis gadijjums skar darbinieces, kuram
gritnieciba iestajas pirms darba tiesisko attiecibu nodibinasanas), tadejadi nepiekritot
darba dev€ja argumentam par labas ticibas principa parkapumu, darbiniecei apzinati
nepazinojot par griitniecibu pirms darba tiesisko attiecibu nodibinasanas. %

Lidz ar to tiesibsargs pabeidza parbaudes lietu ar rekomendaciju, pirmkart,
atjaunot iesniedz&ju iepricks$éja amata ar atbilstoSu darba samaksu, bet, otrkart,

izmaksat vinai vidgjo izpelnu par visu darba piespiedu kavéjuma laiku.

2.2. Jauno vecaku diskriminacija pieejai precém un pakalpojumiem

2013.gada tika sanemti personu zvani, elektroniskie un rakstveida iesniegumi
par diskriminacijas aizlieguma parkapumu, liedzot vienlidzigas iesp&jas iegadaties
preces un sanemt pakalpojumus personam, kuras tobrid ir ar bérnu ratiem.

Pieméram, parbaudes lieta Nr.2013-158-26B iesniedz&ja noradija, ka
2013.gada 3.septembri netika ielaista veikala ar bérnu ratiniem, ko liegusi veikala
darbinieki. Ari citas mates netika ielaistas veikala ar bernu ratiniem, ta vieta veikalam
piedavajot iesp&ju savas preces (bérnu apgerbu — apavus) iznest un pielaikot arpus

veikala teritorijas (iesnieguma noradita liecinieka kontaktinformacija).

1% Eiropas Kopienu tiesas spriedums lieta C-109/00, Tele Danmark A/S vs. Marianne Brandt-Nielsen.
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Iesniedz&ja norada, ka ir ve@rsusies pie veikala vadibas, liidzot skaidrot
situaciju, un sanémusi atbildi, ka jautajums tiks risinats. Attiecigi péc divam nedélam
uz veikala durvim paradijas uzlime ar liegumu veikala atrasties ar b&rnu ratiniem.

Iesniedzgja uzskatija, ka ir tikusi diskriminéta péc dzimuma (maternitate).
Tiesibsargs uzsaka parbaudes lietu, veérsas pie veikala parstavjiem, tai skaita, liidzot
nekavéjoties no skatloga nonpemt uzlimi, kas norada uz liegumu veikala atrasties ar
bérnu ratiniem. Veikala darbinieki informéja, ka tas ir ticis izdarits.

Par nepielaujamibu diskriminét vecakus ar maziem bérniem tiesibsargs ir

inform¢&jis sabiedribu ar plaSsazinas lidzeklu starpniecibullo.

2.3. Personu ar invaliditati tiestbu ievérosana
2013.gada tika turpinats darbs pie ANO Konvencijas par personu ar
invaliditati tiesibam ievieSanas uzraudzibas (Latvija ta ir spéka no 2010.gada

31.marta*'!

). Tiesibsargs ar likumu ir noteikts par neatkarigo parraugu konvencijas
istenosand. ™2
Ratificgjot ANO Konvenciju par personu ar invaliditati tiesibam, Latvijas
Republikas Saeima ir paudusi appemsanos:
e pemt vera personu ar invaliditati cilvektiesibu aizsardzibu visas
strat€gijas un programmas;
e pienemt normativo reguléjumu konvencija atzito tiesibu istenoSanai;
e grozit vai atcelt tiesisko regul€§jumu un praksi, kas rada personu ar
invaliditati diskriminaciju;
e likvidét diskriminaciju invaliditates d€l, ko veic privatpersona,
organizacija vai privats komersants;
e visos Iémumos, kas attiecas uz bérniem ar invaliditati, nemt véra b&rna

vislabakas intereses;

e mainit stereotipus, aizspriedumus un negativu praksi attieciba pret

10 pijeejams: http://www.tvnet.Iv/zinas/latvija/491218-
vecakiem_nedrikst_liegt_iebraukt_veikalos_ar_bernu_ratiniem

11 Arlietu ministrijas 2010.gada 10.marta informacija Nr.41/174-1047 , Par Konvencijas speka
staSanos”: ,,Arlietu ministrija informé, ka 2010.gada 31.marta Latvijas Republika stasies speka
2006.gada 13.decembra Konvencija par personu ar invaliditati tiestbam”. Pieejams:
http://www.likumi.lv/doc.php?id=206558

12 ikums ,,Par Konvenciju par personu ar invaliditati tiestbam”, 2.pants.
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e nodro$inat personam ar invaliditati pieeju fiziskajai videi, transportam,
informacijai un sakariem, tostarp informacijas un sakaru tehnologijam un
sisttmam, un citiem objektiem un pakalpojumiem, kas ir atverti vai ko sniedz
sabiedribai gan pilsétas, gan lauku rajonos;

e nodroSinat personu ar invaliditati aizsardzibu un dro$ibu riska
situacijas, dabas katastrofu gadijumos;

e nodrosSinat efektivu tiesas pieejamibu, tostarp nodroSinot procesualus
un vecumam atbilstoSus pielagojumus;

e veikt visus atbilstoSos normativos, administrativos, socialos,
izglitojoSos un citus pasakumus, lai personas ar invaliditati gan majas, gan arpus
tam aizsargatu no visu veidu ekspluatacijas, vardarbibas un launpratigas
1zmantoSanas;

e nodrosinat, ka invaliditates dél personam ar invaliditati netiek atpemta
to sp&ja iegiit, paturét un izmantot savus pilsonibas dokumentus vai citus personu
apliecinoSus dokumentus;

e nodroSinat, ka personam ar invaliditati ir pieejami dazadi majas un
dzivesvieta sniegtie pakalpojumi un citi sociala atbalsta pasakumi;

e nodroSinat personam ar invaliditati kvalitativu parvietoSanas
paliglidzeklu, ieriu, atbalsta tehnologiju un paligu un starpnieku pakalpojumu
pieejamibu, nodroSinot tos par pieejamu cenu; tostarp veicinat jauno tehnologiju,
informacijas un sakaru tehnologiju izstradi;

e veicinat universala dizaina iek]auSanu standartos;

e informaciju, kas paredz€ta plasai sabiedribai, savlaicigi un bez papildu
maksas sniedzot personam ar invaliditati pieejamos formatos un ar tehnologijam,
kas atbilst dazadiem invaliditates veidiem (viegla valoda, palielinatie burti, braila
raksts);

e nodroSinat, ka personas ar invaliditati netiek invaliditates d€] izslégtas
no visparigas izglitibas sistémas un ka beérni ar invaliditati netiek invaliditates de]
1zslégti no bezmaksas obligatas pamatizglitibas vai vidgjas izglitibas sist€émas;

e nodroSinat, ka personas ar invaliditati tie$i vai ar brivi izvélétu
parstavju starpniecibu var efektivi un pilnvertigi piedalities politiskaja un
sabiedriskaja dziveé vienlidzigi ar citiem, tostarp tiesibas un iesp&jas personam ar
invaliditati balsot un tikt ieveleétam.
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Neskatoties uz nevalstisko organizaciju un tiesibsarga iebildumiem, 2014.gada
l.janvari stajas speka grozijumi MK 2009.gada 20.janvara noteikumos Nr.60
"Noteikumi par obligatajam prasibam arstniecibas iestadém un to strukttirvienibam"
(turpmak — Noteikumi), kas noteic samazinatas prasibas arstniecibas iestazu
pieejamibas joma.

lepriekseja redakcija Noteikumu 4.punkts paredzgja: ,,Ja arstniecibas iestadi
izvieto augstak par €kas pirmo stavu, taja paredz liftu vai slidosas slipnes visu stavu
Itmenos. Katra €kas stava ir pieejama vismaz viena tualetes telpa personam ar
ierobezotam funkcionalam sp&jam”. Turpretim péc izmainam reguléjums paredz, ka
veselibas centra, kur tiek sniegti veselibas apripes pakalpojumi personam ar
funkcionaliem traucgjumiem, ir pieejama vismaz viena tualetes telpa personam ar
funkcionaliem trauc&umiem, bet stacionara arstniecibas iestadé — vismaz viena
tualetes telpa personam ar funkcionaliem trauc€jumiem ir pieejama katra stava, kur
tiek sniegts veselibas apriipes pakalpojums personam ar funkcionaliem trauc&umiem.

Sadarbiba ar invalidu un vinu draugu apvienibu ,,Apeirons”, apmeklgjot
P.Stradina Kliniskas universitates slimnicu Riga, tiesibsargs parliecinajas, ka prakse
regul§jums netiek ieverots un personam nav tikuSas nodroSinatas pieejamas
labiericibas™'®, Japiebilst, ka mingto grozijumu izstradé personu ar invaliditati
viedoklis netika nemts vera.

Izskatot personu iesniegumus, tiesibsargs konstat€ja, ka valsts iestades nav
rikojusas, lai personas ar invaliditati sanemtu individualajam vajadzibam atbilstoSus
tehniskos paliglidzeklus. Personas norada, ka savlaicigi nav sanémusas tehniskos
paliglidzeklus vai ar tie nav bijusi pieme&roti personu vajadzibam.

Tapat 2013.gada Tiesibsarga biroja darbinieki devas noverot véléSanu norisi
socialas apripes centros un konstatja, ka tajos nav pieejami véléSanu materiali
personam ar invaliditati saprotama veida, ta sauktaja vieglaja valoda. Tapat personu
apliecinoSie dokumenti biezi glabajusies pie apriipes centra vadibas, un atseviSkam
personam iespé&ja balsot tika rasta vienigi péc Tiesibsarga biroja darbinieku liiguma.

Savukart socialas apripes centros personas ar kustibu trauc€jumiem ievietotas
augstak par pirmo stavu, Kur personam pasam nav iesp&jams brivi parvietoties un

izklat no €kas (nav liftu, Sauri gaiteni). Tiesa, Valmieras pansionats péc atkartota

113 pjeejams: http://www.tvnet.Iv/zinas/latvija/493725-
stradina_slimnica_parkapumi_pret_cilvekiem_ar_kustibu_traucejumiem
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tiesibsarga liiguma parvietoja kadu personu ar invaliditati uz pirmo stavu, tadgjadi
nodroSinot vides pieejamibu.

Aizvadita gada prakse arT liecina, ka nav raditas vienlidzigas iespgjas
personam ar invaliditati piekliit publiskam telpam. Nav ierikotas specialas stavvietas,
nav pilnveidots ar asistentu pakalpojumu reguléjums u.c.

Tapat konstatéti atseviski individuali tiesibu parkapumi pieeja prec€m un
pakalpojumiem invaliditates d€l, kas ir saistiti ar darbinieku atticksmi. Piem&ram,
parbaudes lieta Nr.2013-10-26H persona ar redzes invaliditati vel§jas iegadaties
mobilo telefonu uz nomaksu, tomér preCu pardevéjs nevelgjas runat ar personas
pavadoni un attiecigi izskaidrot Iiguma slégSanas noteikumus. Persona ieprieks lietoja
telekompanijas pakalpojumu un nebija paradu. Taja paSa diena personai nebija
nekadu problému noslégt ligumu ar citu operatoru, tomér iesniedz&ja uzskatija, ka
Sada attieksme no precu pardevéja nav pielaujama, ir aizkaroSa un diskrimingjosa, jo,
neskatoties uz invaliditati, cilveks audzina mazus bérnus, strada un ir sociali aktiva
persona, atseviskos gadijumos, izmantojot citu personu, asistenta pakalpojumus.

Tiesibsargs, pabeidzot parbaudes lietu, secin3ja, ka saskapa ar Patérétaju
tiesibu aizsardzibas likuma noteiktajiem pardevéja pienakumiem precu pardevéjam,
pakalpojumu sniedz€jam ir pienakums piedavat preci, pakalpojumu tada veida, lai ta
ir pieejama ikvienai personai, tostarp personam ar redzes invaliditati. Tiesibsargs
atzina, ka, piemerojot Paterétaju tiesibu aizsardzibas likuma 3.1panta piektaja dala
noteikto apgrieztas pieradiSanas pienakumu un pamatojoties uz iepriek§ minétajiem
apsveérumiem, atbildétajs, liedzot iesniedz€jam pieeju precém un pakalpojumiem, ir
parkapis Satversmes 9l.panta un Patérétaju tiesibu aizsardzibas likuma 3.1pant'21
noteikto atSkirigas attiecksmes aizliegumu.

Tiesibsargs vérsas pie pusém, méginot tas samierinat, tau puses nespé&ja

vienoties par izligumu.
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V Tiesibsarga biroja informacija

1. Finans$u resursi un iestades darbibas rezultati

Tiesibsarga biroju finansé no valsts budzeta. Lai gan ar1 2013.gada turpinajas
Latvijas ekonomikas izaugsme un bijis iesp&ams atbalstit vairakas jomas, pieskirot
papildus Iidzeklus, Tiesibsarga biroja valsts budzeta finans€jums saglabajas
2012.gada apméra. Parskata perioda faktiska izpilde bija 688,8 tukstosi latu, tai skaita
Eiropas Savienibas politiku instrumentu un pargjas arvalstu finansu palidzibas
lidzfinans€to un finans€to projektu un pasakumu istenosanai — 10,3 tiikstosi.

Dalu no finanSu resursiem izdevumu segSanai veido iepémumi no telpu
nomas, un 2013.gada tie bija 22,8 tikstoSi latu, bet arvalstu sadarbibas partneru
finans€jums projektu un pasakumu istenoSanai — 8,2 tiikstoSi. Tapat parskata perioda
turpinijas sadarbiba ar Fridriha Eberta fondu, un ar ta finansialu atbalstu Tiesibsarga
birojs veica pétijumu ,,Cilvektiesibu un veselibas apriipes problematika”, ka arl
Latvijas mediju satura analizi ,,Naida runa interneta” pétijuma ,,Agresivitates indekss”
ietvaros.

2013.gada Tiesibsarga birojs ar1 piedalijas Ziemelvalstu ministru padomes
Ziemelvalstu — Baltijas valsts parvaldes mobilitates un sadarbibas tikla programmas

projekta ,,Cilvektiesibu un labas parvaldibas monitorings Danija un Islande”.

Valsts budZeta finanséjums un ta izlietojums 2013.gada (latos)

Iepriekseja Parskata gada
Nrpk Finansialie ri_\diti_lji gadﬁ (faktiSki_l apstlprlne_lts faktiska
izpilde) likuma izpilde
1. FinanSu resursi izdevumu 706 542 701 454 688 801
segSanai (kopa)
1.1. dotacijas 669 190 679 254 669 729
1.2. maksas pakalpojumi un citi 37352 22 200 19 072
pasu ienémumi
1.3. arvalstu finansSu palidziba — — —
14. ziedojumi un davinajumi - - —
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2. Izdevumi (kopa) 708 364 701 454 688 801

2.1. uzturé$anas 1izdevumi 678 744 699 784 687 133
(kopa)
2.1.1. kartgjie izdevumi 676 987 698 013 685 362

2.1.2. ||procentu izdevumi - — _

2.1.3. ||subsidijas, dotacijas un — — —
socialie pabalsti

2.14. |kartgjie maksajumi Eiropas 1757 1771 1771
Kopienas  budzeta  un
starptautiska sadarbiba

2.1.5. uzturé$anas 1zdevumu - - -
transferti

2.2. izdevumi 29 620 1670 1 668
kapitalieguldijumiem

2013.gada vida Tiesibsarga birojs noslédza vienosanas ar Iek$lietu ministriju
par projekta ,,Piespiedu karta izraidamo personu uzraudzibas mehanisma izstrade”
istenoSanu, kas tiek veikts visparigas programmas ,,Solidaritate un migracijas plismu
parvaldiba” Eiropas AtgrieSanas fonda ietvaros (kopuma 87,7 tikstosu latu apméra).
Projekta aktivitates tiks Tstenotas 11dz 2015.gada vidum.

2013.gada Tiesibsarga birojam noteiktais maksimalo amata vietu skaits bija
42, no tam — 10 amata vietas saistitas ar iestades atbalsta funkcijam, bez kuram nav
iespgjama pamatfunkciju nodroSinasana — lietvediba, sekretariats, iestades darbibas
saimnieciska nodro§inaSana, paSuma apsaimniekoSana un uzturéSana, finansu vadiba,
gramatvedibas uzskaite, starptautiska sadarbiba un komunikacija.

Joprojam aktuals ir jautajums par papildu personala piesaisti, jo ar esoSajiem
resursiem nav iesp&ams nodro$inat visu Tiesibsarga birojam noteikto funkciju un

uzdevumu izpildi, Tpasi biroja pieejamibu regionos.

188




Informacija par Tiestbsarga biroja darbibas rezultativo raditaju izpildi
2013.gada
Rezultativais raditajs Parskata Parskata
perioda perioda
plans plana izpilde
Darbibas rezultats: informeéta sabiedriba un savlaicigi noversti parkapumi
Organizétas parbaudes valsts un pasvaldibu institiicijas 40 83
(slegta un dalgji slegta tipa iestad@s, barintiesas,
izglitibas iestades u.tml.)
Organizeti izglitojoSie seminari, diskusijas un citi 30 23
pasakumi
Daliba citu institliciju organiz€tajos pasakumos - 12 13
lekcijas par tiesibsarga kompetences jautajumiem
Sagatavotas publikacijas medijos 2 000 3969
Darbibas rezultats: ieverots labas parvaldibas princips
Sniegti atzinumi Satversmes tiesai 15 15
Sniegti atzinumi valsts institlicijam par tiesibu aktu 45 42
projektiem
Daliba darba grupas un komisijas 150 105
Darbibas rezultats: palielinata Tiesibsarga efektivitate un autoritate
Sanemti (izskatiti) iesniegumi 2600 2 563
Sagatavotas atbildes uz iesniegumiem 1720 2 505
Sagatavoti atteikumi uz iesniegumiem 600 546
Uz iesnieguma pamata ierosinatas parbaudes lietas 280 161
Sagatavotas atbildes e-pasta uz Tiesibsarga biroja 500 967
kompetences jautajumiem
Sniegtas mutvardu konsultacijas: 4 000 8115
> klatieng 1400 2639
> telefoniski 2 600 5476
P&c tiesibsarga iniciativas ierosinatas parbaudes lietas 25 5
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Izveértgjot 2013.gada darbu, secinams, ka Tiesibsarga biroja istenota politika
un veiktie pasakumi ir devusi rezultatu, jo arvien vairak personu vérSas biroja péc
palidzibas. Tacu vienlaikus vérojama tendence péc iesp&jas atrak sanemt atbildi, tadel
aizvien vairak cilvéku jautajumus biroja juristiem uzdod, izmantojot elektronisko
saraksti vai telefoniski, nevis raksta iesniegumu. Pieméram, 2013.gada ir sniegtas 8
115 mutvardu konsultacijas, un tas ir par 1 913 konsultacijam vairak neka 2012.gada.

Savukart pabeigto parbaudes lietu skaits ir saglabajies iepriek$gja liment:
2012.gada pabeigtas 235 parbaudes lietas, bet 2013.gada — 234. Gadijumos, kad
personas jautajuma risinaSanai nav bijusi nepiecieSamiba ierosinat parbaudes lietu,
Tiesibsarga birojs sagatavojis izverstu atbildi uz personas iesniegumu. 2013.gada
sagatavotas 2 505 sadas atbildes, un tas ir par 1 138 atbildém vairak neka 2012.gada.

Sabiedribas informétiba un zinaSanas par savam tiesibam sekmétas arT ar
publicitates aktivitatém un sadarbibu ar medijiem. Parskata gada medijos bijusas 3
969 publikacijas par tiesibsarga kompetenci aptveroSiem jautajumiem, tai skaita 23
Tiestbsarga biroja sagatavotas preses relizes.

Lai sekmétu Tiesibsarga biroja pieejamibu regionos un izzinatu regionos
cilvéktiesibu un labas parvaldibas principa ievéroSanu pasvaldibas, 2012.gada tika
sakts paSvaldibu monitorings, kuru ietvaros attiecigas pasvaldibas iedzivotaji var€ja
sanemt Tiesibsarga biroja juriskonsultu konsultacijas par cilvektiesibu un labas
parvaldibas principa jautajumiem. Parskata gada Sis darbs turpinajas — veiktas piecas
Sadas paSvaldibu monitoringa vizites (Jelgavas novads un pilséta, Ventspils pilséta,

Garkalnes novads, Jekabpils pilséta).

2. Personala sastavs

Tiesibsarga biroja ir 41 amata vieta, ieskaitot tiesibsargu — 42, un parskata
gada tas visas bija aizpilditas.

No visiem darbiniekiem 28 ir nodarbinati juridiskaja analiz€ un konsultésana,
7 — administréSanas, dokumentu parvaldibas, personala un finanSu vadibas funkcijas
nodrosinasana, 4 — apgadé un apsaimniekoSana, savukart divi — komunikacijas un

starptautiskas sadarbibas jautajumos.
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Tiesibsarga biroja ir nodarbinats: viens doktors, 27 magistri, 8 bakalauri, tris
darbinieki ar vidgjo profesionalo izglitibu un divi, kas v&l studé bakalaura grada
iegtiSanai.

Tiesibsarga biroja darbinieku sadalfjums atbilsto§i vecuma grupam: 7
darbinieki ir 20-30 gadus veci, 23 darbinieki ir vecuma starp 30 un 40 gadiem, vél 7
darbinieki ir 40-50 gadus veci, bet tris darbinieku vecums ir robezas starp 50 un 60
gadiem, bet vél trim ir vairak neka 60 gadi. Savukart kolektiva vid&jais vecums ir 38
gadi.

Japiebilst, ka Tiesibsarga biroja strada septini viriesi un 36 sievietes.

3. Komunikacija ar sabiedribu

Istenojot Tiestbsarga likuma noteikto pienakumu sekmét sabiedribas
inform&tibu un izpratni par cilvéktiesibam, par So tiesibu aizsardzibas mehanismiem
un tiesibsarga lomu, funkcijam un paveikto, Tiesibsarga birojs 2013.gada aktivi
veidojis komunikaciju ar sabiedribu. Tiesibsargs iesaistfjas ne tikai atzinumu
skaidroSana, bet ari daudzkart paudis viedokli sabiedribai nozimigos procesos,
pieméram, parskatitas Eiropas Socialas hartas ratifikacijas procesa aicinot ratificét ari
pantus par taisnigu darba atlidzibu un citus sabiedribas labklajibu veicinoSus hartas
pantus.

Turpinot ieprieksS iesakto praksi, ar 2013.gada aktivi sekméta sabiedribas
informétiba par bérna tiesibam un So tiesibu aizsardzibas mehanismiem, Ipasu
Uzmanibu pieveérSot bérnu droSibai izglitibas iestades, tapat organizeti seminari
socialajiem pedagogiem, klasu audzinatajiem, socialo zinibu pedagogiem, skolu
direktoriem un citiem bérnu tiesibu aizsardzibas subjektiem.

Tiesibsarga biroja bernu tiesibu specialisti piedalfjas vairakas publiskas
diskusijas, pieméram, Latvijas Izglitibas un zinatnes darbinieku arodbiedribas un
laikraksta ,,Izglitiba un Kultira” rikotaja diskusija ,,Pedagoga loma vardarbibas
mazinaSana skola”, ka arT starpiestazu sanaksmés un diskusijas.

Lai izglitotu skolénus par berna tiesibam, 2013.gada tika izstradats
informativais materiala ,,Bérnu tiesibu konvencija”, kura bérniem draudziga veida
skaidrota ANO Konvencija par bérna tiesibam. Materials pieejams ari elektroniski

Tiesibsarga biroja interneta majaslapas sadala ,,Informativie materiali”.
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Tiesibsarga birojs sabiedribas izglitoSanas noltika sadarbojas ar augstakas
izglitibas un profesionalas kapacitates celSanas macibu iestadém. Parskata gada Rigas
Stradina universitates un Alberta koledzas studentiem bija iespgja padzilinati apgit
cilvéktiesibu jautajumus.

Tiesibsarga birojs 2013.gada iesaistijas apmacibu procesa par jauno ricibspéjas
ierobezoSanas reguléjumu gan uzstajoties Tieslietu ministrijas rikotaja konference,
gan lasot lekcijas TiesneSu macibu centra.

Par ikgad@ju tradiciju ir kluvusi arT paSa tiesibsarga konferences organizésana
Starptautiskaja cilvéktiesibu diena. 2013.gada konference norisinajas no 10. Iidz
13.decembrim, un taja tika ieklautas seSas diskusiju t€émas: [1] Bilingvala izglitiba
Latvija un sabiedribas integracija. Izvert€jums un priekslikumi; [2] Personas vardu
atveide un cilvektiesibas; [3] Satversmes 111.pants — realitate vai deklaracija?; [4]
Pacientu cilvéktiesibas psihoneirologiskaja slimnica; [5] Individuala preventiva darba
(uzvedibas socialas korekcijas) nozime bérnu tiesibu aizsardziba; [6] Efektivs
socialais darbs ar gimeni — problémas un risinajumi. Konferences materiali un video
pieejams Tiesibsarga biroja majaslapa.

Kopuma 2013.gada organizéti 23 izglitojoSie seminari, diskusijas un citi
izglitojosie pasakumi.

Tiesibsarga birojam izveidojusies ilgstosa un veiksmiga sadarbiba ar invalidu
un vinu draugu apvienibu “Apeirons”, biedribu , Latvijas Kustiba par neatkarigu

9999

dzivi”, biedribu ,,Patvérums ,,Drosa maja””, Alternativas bérnu apriipes alianses
biedriem un citam organizacijam.

Japiebilst, ka 2013.gada 18.oktobrT tika izveidota tiesibsarga konsultativa
padome veselibas apripes joma, lai izvérteétu faktisko situaciju Latvija — valsts
garantétas mediciniskas palidzibas minimuma atbilsttbu Satversmes 111.pantam,
Starptautiska pakta par socialajam, ekonomiskajam un kultiiras tiestbam 12.pantam
(kas noteic, ka §1 pakta dalibvalstis atzist katra cilvéka tiesibas sasniegt visaugstako
fiziskas un psihiskas veselibas Iimeni), Vispargja cilvéktiesibu deklaracija un

starptautiskajos tiesibu aktos noteiktajam.
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4. Tiesibsarga biroja sniegtie atzinumi Satversmes tiesai

14.01.2013.
Nr.1-6/1

Par viedokli lieta Nr. 2012-18-01 "Par
likuma "Par nodokliem un nodevam" 33.3
panta pirmas dalas vardu "ja nodoklu
maksatajs  piekrit papildus aprékinata
nodokla, nodevas vai cita valsts noteikta
maksajuma apméram [ieskaitot nokavéjuma
naudu, kas aprékinata par nodokla
maksajuma kavéjuma periodu no nakamas
dienas péc konkréta nodokla maksasanas
termina Iidz nodoklu revizijas (audita)
uzsaksanas dienai] un 30 dienu laika no
dienas, kad sanemts nodoklu
administracijas  1@mumus par nodoklu
revizijas (audita) rezultatiem, iemaksa
budzeta papildus aprékinato nodokla,
nodevas vai cita valsts noteikta maksajuma
summu kopa ar soda naudu 15 procentu
apmera no nodokla pamatparada" redakcija,
kas bija speka Iidz 2011.gada 9.novembrim,
atbilstibu Latvijas Satversmes 1.pantam"

leva Dambe

22.02.2013.
Nr.1-6/2

Par viedokli lieta Nr. 2012-21-01 "Par
2009.gada 12.marta likuma "Grozijumi
Iekslietu ministrijas sistémas iestazu un
leslodzijuma vietu parvaldes amatpersonu
ar specialajam dienesta pakapém dienesta
gaitas likuma" S5.panta atbilstibu Latvijas
Republikas Satversmes 1. un 91.pantam”

Sarlote Bérzina

26.02.2013.
Nr.1-6/3

Par viedokli lieta Nr.2012-22-0103 ,,Par
Civilprocesa likuma 567.panta tresas dalas,
ciktal ta neparedz zverinata tiesu izpilditaja
amata atlidzibas segSanu no valsts budzeta
gadijumos, kad piedzingjs ir atbrivots no
sprieduma izpildes izdevumu samaksas,
atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes
107.pantam un Ministru kabineta 2011.gada
30.augusta noteikumu Nr.670 ,,Noteikumi
par izpildu darbibu veikSanai nepiecieSamo
izdevumu apméru un to maksasanas
karttbu” 8., 9., 10., 11. un 12.punkta
atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes
64. un 105.pantam”

Monta Tigere
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18.03.2013.
Nr.1-6/4

Par viedokli lieta Nr.2012-26-03 "Par
Ministru kabineta 2006.gada 31.oktobra
noteikumu Nr.899 "Ambulatorajai
arstéSanai paredz€to zalu un medicinisko
iericu iegdde izdevumu kompensacijas
kartiba"  67. punkta  3.apaksSpunkta
(2010.gada 28.decembra redakcija)
atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes
91.panta pirmajam teikumam."

Sarlote Bérzina,
Artirs Kucs

26.03.2013.
Nr.1-6/5

Par viedokli lieta Nr.2012-23-01 "Par
Latvijas Administrativo parkapumu
kodeksa 257.panta pirmas dalas atbilstibu
Latvijas Republikas Satversmes
105.pantam”

Monta Tigere

08.04.2013.
Nr.1-6/6

Par viedokli lieta Nr.2012-22-0103 "Par
Civilprocesa likuma 567.panta tresas dalas,
ciktal ta neparedz zverinata tiesu izpilditaja
amata atlidzibas segSanu no valsts budzeta
gadijumos, kad piedzingjs ir atbrivots no
sprieduma izpildes izdevumu samaksas,
atbilsttbu LR Satversmes 107.pantam un
MK 201l.gada 30.augusta noteikumu
Nr.670 8., 9., 10, 11., un 12.punkta
atbilstibu Satversmes 64.un 15.pantam"

Monta Tigere

15.04.2013.
Nr.1-6/7

Par viedokla papildinasanu lieta Nr.2012-
26-03 "Par MK 2006.gada 31.oktobra
noteikumu Nr.899 atbilstibu Satversmes
91.panta pirmajam teikumam®

Sarlote Bérzina

15.04.2013.
Nr.1-6/8

Par viedokli lieta Nr.2013-02-01 "Par
Civilprocesa likuma 464." panta otras dalas
2.punkta atbilsttbu Satversmes 92.panta
pirmajam teikumam™

Gundega
Bruneniece

17.04.2013.
Nr.1-6/9

Par viedokli lieta Nr.2012-24-03 "Par
Ministru  kabineta 2009.gada 7 jilija
noteikumu Nr.733 "Noteikumi par valsts
valodas zinasanu apjomu un valsts valodas
prasmes parbaudes kartibu profesionalo un
amata pienakumu veikSanai, pastavigas
uzturéSanas atlaujas sanemsSanai un Eiropas
Kopienas pastaviga iedzivotaja statusa
iegliSanai un valsts nodevu par valsts
valodas prasmes parbaudi" 1.pielikuma
atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes
91. un 101.pantam, ka ar1 Valsts valodas
likuma 6.panta pirmajai dalai un Ministru
kabineta iekartas likuma 31.pantam"

Sarlote Bérzina
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10.

26.04.2013.

Nr.1-6/10

lieta Nr.2012-25-01 "Par
2007.gada 1.novembra Maksatnespéjas
likuma 138.panta atbilstibu Latvijas
Republikas Satversmes 92. un 105.pantam”

Par viedokli

Elina Birgele

11.

06.06.2013.

Nr.1-6/11

Par viedokli lieta Nr.2013-01-01 "Par
Korupcijas novérSanas un apkaroSanas
biroja amatpersonu izdienas pensiju likuma
3.panta  3.punkta atbilsttbu  Latvijas
Republikas Satversmes 91. un 109.pantam™

Anete
Arturs Kués

llves,

12.

12.06.2013.

Nr.1-6/12

Par viedokli lieta Nr.2013-04-01 "Par
Civilprocesa likuma 33.panta tresas dalas
l.punkta atbilstibu Latvijas Republikas
Satversmes 91.un 92.pantam”.

Gundega
Bruneniece

13.

19.07.2013.

Nr.1-6/13

Par viedokli lieta Nr.2013-05-01 "Par
likuma "Par tautas nobalsoSanu, likumu
ierosinasanu un Eiropas pilsonu iniciattvu"
22.panta  pirmas dalas  (2012.gada
8.novembra likuma redakcija, kas stajas
speka 2015.gada 1.janvari) un parejas
noteikumu 4.un 5.punkta atbilstibu Latvijas
Republikas Satversmes 1. un 2.pantam”

llze Tralmaka

14.

29.07.2013.

Nr. 1-6/14

Par viedokli lieta Nr.2013-06-01 "Par
likuma "Par tautas nobalsoSanu, likumu
ierosinasanu un Eiropas pilsonu iniciativu"
23.panta picktas dalas 2.punkta un 32*.panta
pirmas dalas atbilstibu Latvijas Republikas
Satversmes 1.pantam"

Santa
Tivagenkova

15.

26.08.2013.

Nr.1-6/15

Par viedokli lieta Nr.2013-08-01 "Par
Civilprocesa likuma 483. un 484.panta
atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes
92.panta pirmajam teikumam"

Santa
Tivanenkova

16.

27.08.2013.

Nr.1-6/16

Par viedokli lieta Nr.2013-09-01 "Par
Latvijas Administrativo parkapumu
kodeksa 21.panta otras dalas vardu "ja par
to paredzeétais naudas sods neparsniedz
trisdesmit  latus"  atbilsttbu  Latvijas
Republikas Satversmes 91.panta pirmajam
teikumam"

Anete llves

17.

15.10.2013.

Nr.1-6/17

Par viedokli lieta Nr.2013-11-01 "“Par
Kriminalprocesa likuma 246.panta otras
dalas  atbilsttbu  Latvijas  Republikas
Satversmes 92.panta pirmajam teikumam"

Daina  Lepika,
llze Tralmaka
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18.

26.11.2013
Nr.1-6/18

Par viedokli lieta Nr.2013-12-01 "Par Celu
satiksmes likuma 432.panta, ciktal tas skar
transportlidzekla Ipasnieka tiesibas
administrativo  parkapumu  lietvediba,
atbilstibu Satversmes 92.pantam"

Juris Sil¢enko
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Statistika par Tiesibsarga biroja darbu 2013.gada
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Janv. ‘ Febr. ‘ Mar. ‘ Apr. ‘ Mai. ‘ Jiin. ‘ Jil. ‘ Aug. ‘ Sept. ‘ Okt. ‘ Nov. ‘ Dec.l KOPA |

Sanemti personu iesniegumi

Pilsonisko un politisko tiesibu nodala 157 157 172 128 125 126 | 138 114 109 96 99 103 1524
Socialo, ekonomisko un kultiiras tiesibu nodala 76 89 94 75 45 49 49 35 49 60 55 45 721
Bérnu tiesibu nodala 21 16 15 12 15 9 18 8 11 18 17 13 173
Tiesiskas vienlidzibas nodala 7 10 11 6 8 11 5 13 6 16 7 11 111
Pargjie darbinieki 1 6 7 2 2 2 3 7 1 1 2 34
kopa 262 278 292 228 195 197 | 212 173 182 191 179 | 174 2563
Ierosinatas parbaudes lietas
Pilsonisko un politisko tiesibu joma 2 4 5 6 3 0 3 3 7 3 3 6 45
Socialo, ekonomisko un kultiiras tiesibu nodala 3 6 10 5 7 2 1 2 0 48
Bérnu tiesibu joma 5 8 1 5 4 2 4 0 1 37
Tiesiskas vienlidzibas nodala 2 0 3 3 3 2 4 3 4 31
kopa 12 18 19 19 17 6 12 16 10 8 13 11 161
Atteikts ierosinat lietu
Pilsonisko un politisko tiesibu nodala 15 12 12 4 12 6 7 13 2 11 11 6 111
Socialo, ekonomisko un kultiiras tiesibu nodala 19 28 33 35 46 20 25 17 24 22 20 24 313
Bérnu tiesibu nodala 8 8 6 8 3 4 67
Tiesiskas vienlidzibas nodala 4 4 4 55
Kopa 44 53 59 54 66 36 42 36 31 39 43 43 546
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Janv. ‘ Febr. ‘ Mar. ‘ Apr. ‘ Mai. ‘ Jiin. ‘ Jil. ‘ Aug. ‘ Sept. ‘ Okt. ‘ Nov. ‘ Dec.l KOPA |

Atbildes uz iesniegumiem (kas nav atteikumi)

Pilsonisko un politisko tiesibu nodala 154 115 184 148 151 110 | 132 100 98 120 90 89 1491
Socialo, ekonomisko un kultiiras tiesibu nodala 70 60 51 82 81 74 58 75 46 52 78 63 790
Bérnu tiesibu nodala 10 12 11 16 15 15 19 122
Tiesiskas vienlidzibas nodala 4 5 3 21 12 4 9 79
Pargjie darbinieki 5 0 0 2 1 0 4 2 0 23
kopa 243 181 248 247 249 198 | 195 | 191 181 203 189 | 180 2505
Pabeigtas vai izbeigtas parbaudes lietas
Pilsonisko un politisko tiesibu nodala 0 2 3 3 5 1 2 3 5 5 5 2 36
Socialo, ekonomisko un kultiiras tiesibu nodala 6 14 12 13 10 15 17 4 115
Bérnu tiesibu nodala 4 5 3 5 1 51
Tiesiskas vienlidzibas nodala 0 4 6 3 1 32
Kopa 14 20 19 25 23 25 19 22 18 28 13 8 234
Konsultacijas
Pilsonisko un politisko tiesibu nodala 27 35 30 23 21 21 28 18 16 32 14 24 289
Socialo, ekonomisko un kultiiras tiesibu nodala 27 39 34 28 33 31 36 18 42 29 27 16 360
Bérnu tiesibu nodala 12 14 13 15 14 20 13 7 10 20 10 5 153
Tiesiskas vienlidzibas nodala 4 2 4 1 5 2 6 15 4 6 2 3 54
Telefonkonsultacijas | 528 680 534 437 431 352 | 420 | 377 503 464 390 | 360 5476
Atbildes e-pasta 94 79 64 64 50 105 57 91 117 96 71 79 967
Apmekl&taji bez pieraksta 188 165 217 174 146 105 | 109 103 124 134 144 | 174 1783
Kopa 880 1014 896 742 700 636 | 669 | 629 816 781 658 | 661 9082
Janv. | Febr. | Mar. | Apr. | Mai. | Jiin. | Jiil. | Aug. | Sept. | Okt. | Nov. | Dec. | KOPA
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Atzinumi

Valsts institiicijam par tiesibu aktu projektiem

27

Satversmes tiesai

15

Kopa

42

Monitoringa vizites

Kopa

83
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