Likumprojekts

Grozijumi Latvijas Republikas Satversmeé

Izdarit Latvijas Republikas Satversme $adu grozijumu:
1. Papildinat Latvijas Republikas Satversmi ar VII' nodalu. Tiesibsargs
2. Papildinat Latvijas Republikas Satversmi ar 88.! pantu §ada redakcija:
88." Tiesibsargu cilvéka pamattiesibu aizsardzibai un labas parvaldibas sekméSanai

apstiprina Saeima. Tiesibsargs ir neatkarigs un vienigi likumam padots. Tiesibsarga
darbibu nosaka sevisks likums.
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Likumprojekta ,,Grozijumi Latvijas Republikas Satversme”
sakotnéjas ietekmes novértéjuma zinojums (anotacija)

1. Kade] likums ir vajadzigs?

[1] Tiesibsarga institfita socidli tiesiskds lomas batisko nozimigumu raksturo Eiropas
Savienibas pirma ombuda J.Zodermana atzina, ka "ombuda institlts ir vissvarigakais I

gadsimta konstitucionalais jauninajums". .

Tiesibsargs jeb ombuds ka Ipasa valsts amatpersona, kura uzdevums ir nodrosinat papildu
parbaudi pilsopu tiestbu aizsardzibai pret valsts ricibu, ir kluvis par paSsaprotamu lietu
absolitaja vairuma Eiropas valstu. Pozitivais potencidls, kura d&] demokratija Sada
institiicija ir nepiccieSama, saknojas divos apstaklos. Vispirms, iepretim citam valsts
institiicijam, kuru uzdevums ir iedzivotaju tiesibu aizsardziba, tiesibsargs ir elastigaks,
spéjigs atrak artikulgt problémas un reagét uz tam. Tie$i tade] arT vérSanas pie tiesibsarga
daudzis valstis cilvékiem ir daudz iecienitaka un saprotamdka par citam procediram.
Otrkart, tiesibsargs liclakoties bauda augstaku sabiedribas uzticéSanos savas neatkaribas
da]. Tas ir ipasi svarigi situacija, kura sabiedribas uzticéSanas valsts parvaldei ir zema, un
iedzivotaji nav dro&i par to, vai valsts patie$am kalpo vinu interesém. Saja zina tiesibsargs
ideala gadijuma pilda nozimigu lomu demokratijas legitimitates veicinaSanai, uzskatami
un efektivi demonstréjot valsts parvaldes jltigumu pret iesp&jamiem iedzivotaju tiesibu
parkapumiem”. Tiesibsarga institlicijas nozimiba misdienu Eiropas demokratijas izriet no
tam problémam, ar kurdm demokratiskas valstis miisdienas saskaras: valsts parvaldes
sareZ{Ttibas pieaugums, politisko partiju nepopularitate, nepiecieSsamiba veidot un uzturét
pastavigu saikni ar iedzivotajiem ari arpus klasiskajam demokratijas institiicijam -
parlamentiem, birokratiju, tiesam.

Raugoties uz 2006. gada Latvija izveidoto tiesibsarga institliciju, ir secinams, ka ta
lielakoties atbilst klasiskajam modelim. Vispirms, tas legitimitates pamats ir parlaments;
otrkart, tas ir “generalizétais”, nevis “specializétais” tiesibsargs; treskart, ta funkcijas
lielakoties ir saistitas ar cilvéka pamattiesibu un labas parvaldibas Istenosanas
uzraudzibu, parliecina$anu un publicitati. Vienlaikus atzim&jams, ka Latvija tiestbsargam
dots griits uzdevums panakt, ka 1a juridiski nesaisto3os priekslikumus izpilditu sabiedriba
un tiesibu sistéma, kas pieradusi pildit tikai obligatus rikojumus. Tadgjadi loti licla
nozime ir tiesihsarga institiicijas autoritatei, td neatkarTbai un reputacijai sabiedr1ba.
Sadas autoritdtes stiprina$anai tiesibsarga institlicijai ir nepiecieSams arl atbilstoss tiesisks
statuss, proti, nostiprindjums Satversmé. Tiesibsarga institiicijas nostiprinasana
Satversmé ne tikai pasargatu $o institdciju no nevélamam politiskdm manipulacijam, bet
arl signalizétu par politisko lémumu pienéméju nopietnu gribu stiprinat Latvijas
iedzivotaju pamattiesibas un valsts atbildibu iedzivotdju prieksa.

! Koncepcija Ombuda institiicijas ieviedanai Latvija, pieejams: https://www.vestnesis.|v/ta/id/4794;
2 Reif, L. C. (2004). The ombudsman, good governance and the International Human Rights system.
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Domajot par institicijas nakotni, citu starp, janem véra fakts, ka tikai aptuveni puse
Latvijas iedzivotaju zina, kas ir tiesibsargs un ar ko tas nodarbojas’. Tas liecina, ka ari
institucionali biitu veicinama tiesibsarga publiska téla stiprina$ana, institlicijas darbibas
specifiski tiesisko aspektu papildinot ar sabiedribas izglitoSanas un intereSu aizstavibas
elementiem. Satversmé skaidri definéts institlicijas statuss to noteikti veicinatu,
pasvitrojot, ka iedzivotdju tiesibas un intereses demokratiska valstT nav mazak svarigas
par racionalu budZeta naudas izlietojumu, ar ko nodarbojas Valsts kontrole.

[2] 2004. gada, kad izskatiSanai Saeima Valsts prezidente Vaira Vike Freiberga virzija
likumprojektu ., Tiesibsarga biroja likums”, ta anotacija bija noradits, ka Saeimai jaizverte
nepiecieSamiba pieskirt Tiesibsarga birojam konstitucionalas iestades statusu. Tam
savukart biis nepiecie§ami grozijumi Latvijas Republikas Satversmg.’

2006. gada 4. decembri Valsts prezidente Vaira Vike Freiberga konferencé ,,Ombuda
institlicija demokratiska un tiesiska valstl” pauda viedokli par tiesibsarga statusu kopuma:
,Esmu pilnigi parliecinata, ka, nemot v&ra §is institlicijas autoritates lomu, lai panaktu
savu rekomendaciju ievéro$anu, Tiesibsarga statuss ir janostiprina Satversmé lidzigi ka to
ir izdarTjusas lielaka dala Eiropas valstu, taja skaitd misu tuvakie kaimini — Lietuva,
[gaunija, Zviedrija, Somija, Danija, Vacija un pat Krievija.”

[3] Tiesibzinatnieks E. Levits Valsts parvaldes iekartas likuma koncepcija attieciba uz ta
saucamajam neatkarigajam iestadém ir noradijis, So situdciju ir griti savienot ar
Satversmes 1. un 58. pantu, jo $adas iestades darbojas bez demokratiskas legitimacijas,
ko nodros$ina to padotiba demokratiski legitimétai valdibai. Tomeér tiesibzinatnieks atzist,
ka atseviSkos iznémuma gadijumos var pastavét lietiSka nepiecieS8amiba, dazas parvaldes
jestades izpemt no valdibas padotibas sistémas. ST nepieciesamiba ipasos gadijumos
izndmuma karta var tikt atzita par prioritdru par valsts parvaldes demokratiskas
legitimitates principu. Lidz $im $adu izn@mumu konstituciondlais likumdevejs ir pielavis
tikai attiectba uz vienu valsts parvaldes iestadi — Valsts kontroli. Satversmes 87. panta
tadel arT ir noteikts, ka Valsts kontrole ir “neatkariga” iestade.®

Ja Latvijas valsts institucionalaja sisttma nepiecie$ams radit jaunu izpémumu, blakus
Valsts kontrolei izveidojot vél kadu neatkarigu iestadi, tad $is izp@mums, tapat ka
attieciba uz Valsts kontroli, ir nosakams Satversmé. Ar likumu — Sis jautajums nav
atrisinams. Sads konstituciondls noregulgjums raditu politiski un tiesiski pamatu 3o
iestazu neatkaribai. Tas arT biis garants pret to, ka $adi atseviski izp@mumi neklust par
normu, kas var apdraudét demokratiju.’

*  Cilvektiesibu un veselibas aprilpes problematika. Latvijas iedzivotdju aptauja. SKDS, 2013. 28-35. Ipp.
http://www.tiesibsargs.lv/petijumi-un-publikacijas/petijumi

% Likumprojekta .. TiesTbsarga biroja likums” anotacija, pieejama: http://helios-
web.saeima.lv/bi8/lasa?dd=LP0858_0;

®  Valsts prezidentes runa konferencé ,,Ombuda institiicija demokratiska un tiesiska valsti” 2006. gada 4.
decembrf, pieejams: http://president.lv/pk/content/?cat_id=605&art_id=10349

®  Driur E. Levits, Valsts  parvaldes iekartas likuma  koncepcija, pieejams;
http://www.public.law.lv/ptilevickoncepcija.html
" Turpat, 12.Ip.



[4] Satversmes tiesa lieta Nr.2010-06-01 ir atzinusi, ka Tiesibsarga birojs neietilpst
Satversmes 58. panta noteiktaja Ministru kabinetam padoto valsts parvaldes iestazu
sistéma. AtSkiriba no Valsts prezidenta, tiesam un Valsts kontroles Tiesibsarga statuss
nav nostiprinats Satversm& Tomér likumdevgjs, ievérojot Tiesibsarga neatkaribu,
budZeta joma Tiesibsarga birojam nosaka lidzigas tiesibas ka Likuma par budzetu un
finanu vadibu 19. panta piektaja dald minétajam konstitucionalajam institicijam.®
Tadgjadi secinams, ka sava veida likumdevéjs jau Sobrid ir pielidzinajis tiesibsargu
konstitucionala ranga institficijam.

[5] Viens no ombuda institlcijas ievies§jiem Latvija, LZA arzemju loceklis, Kanadas
Broka Universitates profesors Juris Dreifelds ir noradijis, ka ombudsmena biroja
ierakstiSana konstitlicija tam dotu lielaku prestizu un ari ietekmi pretstata parastam
ministrijam, kuram $ada augsta lTmena juridiska seguma nav. Eiropa ombudsmena biroji
parsvara giist savu mandatu no konstitiicijas.”

[6] Tiesibsarga statuss ir nostiprinats konstitiicija vairuma Eiropas valstu. Sobrid no
Eiropas Savienibas dalibvalstim Latvija ir to septipu valstu skaitd, kurds ombuda
institlicijas statuss nav nostiprinats pamatlikuma. P&c Tiesibsarga biroja izp&tes datiem no
28 Eiropas Savienibas dalibvalstim nacionala cilvktiesibu institiicija nav konstitucionali
nostiprinata Belgija, Cehija, Irija, Italija, Kipra, Latvija un Luksemburga.

2. Kada var bat likuma iespéjama ietekme uz sabiedribas un tautsaimniecibas
attistibu?

Tiesibsarga autoritates un neatkaribas sp&cindSana ilgtermina pastiprinas sabiedribas
uzticibu un lojalitati valstij, mazinos plaisu starp sabiedribu un valsts varu, kas lidz ar to
nostiprinas demokratisko valsts iekartu. Vienlaikus $ads risinajums nostiprina Satversmé
ietverto varas daliSanas principu un izslédz jebkadas Saubas par tiesibsarga piederibu
kadam no varas atzariem, nostiprina tiesibsarga ka autonomas konstitucionalas iestades

garantiju.

3. Kada var bit likuma iespéjami ietekme uz valsts budZetu un pasvaldibu
budZetiem?

Neparedzeti izdevumi valsts budZetd nav nepiecieSami.

4. Kada var but likuma iesp&jama ietekme uz spéka esoSo tiesibu normu
sistému?

Likumprojekts $o jomu neskar.

¥ Satversmes tiesas 2010.gada 25.novembra Spriedums lietd Nr.2010-06-01, Secinajumu dalas 14.4.p.,
pieejams: http://www satv.tiesa.gov.Iv/upload/spriedums_2010-06-01.htm

“ 5 Dreifelds, Par ombudsmeni pasaulé un Latvijas iespgjam. 1. dala, Jurista Vards, "Latvijas V&stnesis",
27.04.2000., pieejams: http://providus.lv/article/par-ombudsmeni-pasaule-un-latvijas-iespejam-1-dala



5. Kadam Latvijas starptautiskajam saistibam atbilst likumprojekts?

[1] Tiesibsarga institiicijas nostiprinasana Satversmé veicinatu nacionalas cilvektiesibu
aizsardzibas institiicijas atbilstibu ,,Parizes principiem”m, kas ietver bitiskako minimalo
rekomendaciju kopumu, ko ir pienémusi Apvienoto Naciju Organizacijas Generala
Asambleja par naciondlo cilvektiesibu institiiciju statusu un darbibu cilvektiesibu
aizsardzibas un veicindanas joma. ,Parizes principu” mérkis ir radit neatkarigas un
uzticamas nacionalas cilvéktiesibu institiicijas. Saskand ar ,Parizes principiem” $adam
mehanismam ir:

- jabat neatkarigam no valdibas, §ada neatkariba ir jagaranté ar likumu vai
konstitiiciju;

- jaapvieno sevi péc iespgjas vairak dazadi dalibnieki un jadarbojas pec iespéjas
vairakas sféras;

- jadarbojas, sanemot plasas pilnvaras, ka arT jablt sp&jigam veicinat un aizsargat
cilvéktiesibas, izmantojot dazadus Iidzeklus, ieskaitot rekomendacijas un
ieteikumus par esosajiem un ierosinatajiem likumiem un politiskajam nostadném;

- jasapem izmekléSanas veikSanas pilnvaras ar tiestbam noklausities stidzibas un
nodot tas kompetentam iestadem;

- regulari un efektivi jadarbojas;

- jabiit adekvati finansétam, un tas nedrikst bat paklauts finansu kontrolei, kas
varétu ietekmét mehanisma neatkaribu;

- jabit pieejamam visai sabiedribai.

[2] Eiropas Padomes Parlamentara asambleja 2003. gada rekomendacija Nr.1615
,,Ombuda institiicija” nonakusi pie secindjuma: ,,Lai ikviena ombuda institticija darbotos
efektivi tai, ir nepiecieSsamas vairakas bitiskas iezimes.” K& pirma no tam ir mineta
institiicijas statusa nostiprinasana konstiticija. Sekojosi asambleja rekomende Eiropas
Padomes dalibvalstim izveidot ombuda institiiciju, visieteicamak tas statusu nostiprinot
konstiticija."”

[3] Eiropas Padomes Ministru komiteja 2004. gada 16. junija sanaksme atbilde uz
iepriek§ minéto Parlamentaras asamblejas rekomendaciju ieklavusi Venécijas Komisijas
sekretariata komentdru, kurd uzsvérts, ka ombuda institicijas konstitucionals
nostiprindgjums ir izradijies Tpa$i svarigs nosacijums, lai nodroSinatu institiicijas
neatkaribas garantiju. Vengcijas Komisija neatlaidigi iedroSina dalibvalstis nostiprinat
ombuda institiicijas statusu konstitiicija. i

10 ANO rezoliicijas 48/134 (20.12.1993.) pielikums ,Principi attieciba uz nacionalo cilvektiesibu
aizsardzibas un to veicina%anas institlciju statusu un darbibu™; piegjams:
http://www.un.org/documents/ga/res/48/a48r134.htm

"' Council of Europe, Parlamentary Assembly, Recommendation 1615 (2003)1, The institution of
ombudsman, 7.i., 10.i.p., pieejams: http://assembly.coe.int/main.asp?link=/documents/adoptedtext/ ta03

Jerec1615.htm
2 Ministers’ Deputies, CM Documents, CM/AS(2004)Rec1615 final 21 June 2004, The institution of

Ombudsman - Parliamentary Assembly Recommendation 1615 (2003) (Reply adopted by the
Committee of Ministers on 16 June 2004 at the 888th meeting of the Ministers” Deputies), pieejams:
https://wed.coe.int/ViewDoc. jsp?id=753909&Site=COE




6. Kadas konsulticijas notikuSas, sagatavojot likumprojektu?

Likumprojekta izstrades gaita ir notikusas diskusijas ar vairdkiem tiesibzinatniekiem un
nozares ekspertiem - E.Levitu, prof, Dr.iur.h.c., assessor iur., Dipl.-Pol, 1. Ziemeli,
Prof., Ph.D (Cantab.), M.1.L. (Lund), A Kudu, asoc. prof., Dr.,iur., J.Plepu, doc., Dr.iur.,
G. Kiitri, Mg iur., ].Dreifeldu, Ph.D un R. Bérzinu, Mg.iur.

7. Ka tiks nodroSinata likuma izpilde?

Likuma izpilde tiks nodroginata saskana ar Latvija spéka esoSiem normativajiem aktiem.
Jaunu institticiju dibinaana nav nepiecieSama.



