Likumprojekts

Grozijumi Latvijas Republikas Satversmé

Izdarit Latvijas Republikas Satversmé $adu grozijumu:

1. Papildinat Latvijas Republikas Satversmi ar VI nodalu. Tiesibsargs

2. Papildinat Latvijas Republikas Satversmi ar 88." pantu §ada redakcija:
88.! Tiesibsargs ir Saeimas apstiprinata valsts amatpersona, kura darbibas mérkis ir
veicinat cilvektiesibu aizsardzibu un sekmét, lai valsts vara tiktu istenota tiesiski,
lietderigi un atbilsto$i labas parvaldibas principam. Tiesibsargs ir neatkarigs un

vienigi likumam padots. Tiesibsarga darbibu nosaka sevisks likums.

Likumprojekta ,,Grozijumi Latvijas Republikas Satversme”

sakotnéjas ietekmes noveértéjuma zinojums (anotacija)

1. Kadel likums ir vajadzigs?

Grozijumu meérkis ir papildinat Satversmi ar jaunu nodalu, nostiprinot tiesibsarga
institiicijas statusu un neatkaribas garantiju konstitlicija lidzigi ka daudzas citas
demokratiskas valstis. Tiesibsarga institlicijai, nosakot Kkonstitucionalu ietvaru,
ilgtermina pastiprinasies sabiedribas uzticiba un lojalitate valstij, mazinasies plaisa
starp sabiedribu un valsts varu, kas Iidz ar to nostiprinas demokratisko valsts iekartu.
Vienlaikus $ads risinajums nostiprina Satversmé ietverto varas daliSanas principu un
izslédz jebkadas Saubas par tiesibsarga piederibu kadam no varas atzariem.

[1] Tiesibsarga institlita sociali tiesiskas lomas biitisko nozimigumu raksturo Eiropas
Savienibas pirma ombuda J.Zodermana atzina, ka "ombuda institiits ir vissvarigakais
§1 gadsimta konstitucionalais jauninajums".*

[2] 2004. gada, kad izskatiSanai Saeima Valsts prezidente Vaira Vike Freiberga
virzija likumprojektu ,,Tiesibsarga biroja likums” ? (piepemts ar nosaukumu
Tiesibsarga likums), anotacija bija noradits: ,,Saeimai jaizverté nepiecieSamiba
pieskirt Tiesibsarga birojam konstitucionalas iestades statusu. Tam savukart biis
nepiecieSami grozijjumi Latvijas Republikas Satversmé, tacu tas jaskata vienotas

autonomo iestazu koncepcijas ietvaros.”

! Koncepcija Ombuda institlicijas ievieSanai Latvija, pieejams: https://www.vestnesis.lv/ta/id/4794;

2 Likumprojekta  ,Tiesibsarga  biroja  likums”  anoticija, pieejama:  http://helios-
web.saeima.lv/bi8/lasa?dd=LP0858 O0;
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2006. gada 4. decembr1 Valsts prezidente Vaira Vike Freiberga konferencé ,,Ombuda
institiicija demokratiska un tiesiska valsti” pauda viedokli par tiesibsarga statusu
kopuma: ,,Esmu pilnigi parliecinata, ka, nemot vera §is institlicijas autoritates lomu,
lai panaktu savu rekomendaciju ieveéroSanu, Tiesibsarga statuss ir janostiprina
Satversmé lidzigi, ka to ir izdarfjusas lielaka dala Eiropas valstu, taja skaitd musu
tuvakie kaimini — Lietuva, Igaunija, Zviedrija, Somija, Danija, Vacija un pat
Krievija.”*

[3] Tiesibzinatnieks E. Levits Valsts parvaldes iekartas likuma koncepcija attieciba
Uz ta saucamajam neatkarigajam iestadeém ir noradijis, So situaciju ir griiti savienot ar
Satversmes 1. un 58. pantu, jo Sadas iestades darbojas bez demokratiskas
legitimacijas, ko nodro$ina to padotiba demokratiski legitimétai valdibai. Tomér
tiesibzinatnieks atzist, ka atseviSskos izp@émuma gadijumos var pastavét lietiSka
nepiecieSamiba, dazas parvaldes iestades iznemt no valdibas padotibas sistémas. ST
nepiecieSamiba 1paSos gadijumos izn@muma karta var tikt atzita par prioritaru par
valsts parvaldes demokratiskas legitimitates principu.

Turklat E. Levits ir veérsis uzmanibu, ka $adu izpémumu no likuma, kas ka tadi nav
savienojami ar demokratijas principu, radiSana nevar but parasta likumdevéja
kompetencé, jo tada gadijuma parastais likumdevejs varétu vienpusigi grozit
Satversmé noteikto varas sadalijumu. Varas balansu starp trim varam nosaka valsts
konstitlicija, Latvija — Satversme. Sadu iznémumu, kas ierobezo demokratijas
principu, tadé] — ieverojot Satversmes 1. panta robezas — var izdarit tikai
konstitucionalais likumdevéjs.

Lidz $im $adu izp@mumu konstitucionalais likumdevgjs ir pielavis tikai attieciba uz
vienu valsts parvaldes iestadi — Valsts kontroli. Satversmes 87. panta tade] ar1 ir
noteikts, ka Valsts kontrole ir “neatkariga” iestade.”

Ja Latvijas valsts institucionalaja sistéma nepieciesams radit jaunu izpémumu, blakus
Valsts kontrolei izveidojot vél kadu neatkarigu iestadi, tad Sis izpémums, tapat ka
attieciba uz Valsts kontroli, ir nosakams Satversmé. Ar likumu — S§is jautajums nav
atrisinams. Sads konstitucionals noregulgjums raditu politiski un tiesiski pamatu $o
iestazu neatkaribai. Tas ar1 bils garants pret to, ka $adi atseviski izp€mumi neklist par

normu, kas var apdraudét demokrﬁtiju.6

* Valsts prezidentes runa konferencé ,,Ombuda institiicija demokratiska un tiesiska valsti” 2006.
gada 4. decembrT, pieejams: http://president.lv/pk/content/?cat_id=605&art_id=10349

> Dr.iur E. Levits, Valsts parvaldes ickartas likuma koncepcija, pieejams;
http://www.public.law.lv/ptilevickoncepcija.html
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[4] Satversmes tiesa lieta Nr.2010-06-01 ir atzinusi, ka Tiesibsarga birojs neietilpst
Satversmes 58. panta noteiktaja Ministru kabinetam padoto valsts parvaldes iestazu
sisttma. Atskiriba no Valsts prezidenta, tiesam un Valsts kontroles Tiesibsarga
statuss nav nostiprinats Satversm€. Tomér likumdevéjs, ieverojot Tiesibsarga
neatkaribu, budZeta joma Tiesibsarga birojam nosaka lidzigas tiesibas ka Likuma par
budzetu un finansu vadibu 19. panta piektaja dala min€tajam konstitucionalajam
institiicijam.” Tadgjadi secinams, ka sava veida likumdevéjs jau Sobrid ir pielidzinajis
tiesibsargu konstitucionala ranga institiicijam.

[5] Viens no ombuda institiicijas ievies€jiem Latvija, LZA arzemju loceklis, Kanadas
Broka Universitates profesors Juris Dreifelds ir teicis: ,,Viens no biezi diskutétiem
jautajumiem ir ombudsmena biroja juridiskais segums. Dazas valstis ombudsmena
mandats minéts konstitiicija; citas tas radits ar parastu likumu. Tiek uzskatits, ka
konstitiicija ieklautas institiicijas ir stabilakas un mazak paklautas T1slaicigam
politiskam kaislibam, tacu ari konstitlicijas atSkiras. Dazas var mainit tikai ar
parlamenta balsu vairakumu. Specialisti gan tiida] atgadinas: pat ja biis vajadzigs tikai
Sis vairakums, balsojums tomér biis daudz izsveértaks un izraisis lielakas debates neka
vienkarSa likuma maina. Ta tas parasti médz bit. Tomeér visur, kur ieviests
ombudsmena birojs, tas ir ta iesaknojies un tik populars, ka, pat darbodamies tikai
likuma ietvaros, gandriz neviena valsti nav méginats slégt vai nopietni ierobezot ta
darbibu. Liekas, starp abiem variantiem nav stratégisku vai butisku atSkiribu. Vienigi
varétu argumentét, ka ombudsmena biroja ierakstiSana konstitiicija tam dotu lielaku
prestizu un arl ietekmi pretstatd parastam ministrijam, kuram $ada augsta Iimena
juridiska seguma nav. Eiropa ombudsmena biroji parsvara giist savu mandatu no
konstitﬁcijas.”8

[6] Tiesibsarga statuss ir nostiprinats konstitiicija lielaka dala Eiropas valstu. Sobrid
no Eiropas Savienibas dalibvalstim Latvija ir to septinu valstu skaita, kuras ombuda
institlicijas statuss nav nostiprinats pamatlikuma. P&c Tiesibsarga biroja izpéetes
datiem no 28 Eiropas Savienibas dalibvalstim nacionala cilvektiesibu institlicija nav
konstitucionali nostiprinata Belgija, Cehija, Irija, Italija, Kipra, Latvija un

Luksemburga.

7 Satversmes tiesas 2010.gada 25.novembra Spriedums lietd Nr.2010-06-01, Secinajumu dalas 14.4.p.,
pieejams: http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/spriedums_2010-06-01.htm

® J. Dreifelds, Par ombudsmeni pasaulé un Latvijas iesp&jam. 1. dala, Jurista Vards, "Latvijas
Véstnesis", 27.04.2000., pieejams: http://providus.lv/article/par-ombudsmeni-pasaule-un-latvijas-
iespejam-1-dala



2. Kada var biut likuma iespéjama ietekme uz sabiedribas un
tautsaimniecibas attistibu?
Ilgtermina pastiprinasies sabiedribas uzticiba un lojalitate valstij, mazinasies plaisa
starp sabiedribu un valsts varu, kas I1idz ar to nostiprinas demokratisko valsts iekartu.
Vienlaikus $ads risinajums nostiprina Satversmé ietverto varas daliSanas principu un
izslédz jebkadas Saubas par tiesibsarga piederibu kadam no varas atzariem, nostiprina
tiesibsarga ka autonomas konstitucionalas iestades garantiju.
3. Kada var biit likuma iespéjama ietekme uz valsts budZetu un pasvaldibu
budZetiem?
NeparedzEti izdevumi valsts budzeta nav nepiecieSami.
4. Kada var bit likuma iespéjama ietekme uz spéka esoso tiestbu normu
sistemu?

Likumprojekts So jomu neskar.

5. Kadam Latvijas starptautiskajam saistibam atbilst likumprojekts?

Tiesibsarga institlicijas neatkaribas kritérijs ir ietverts ,,Parizes principos”g, kas ietver
butiskako minimalo rekomendaciju kopumu, ko ir piené€musi Apvienoto Naciju
Organizacijas Generala Asambleja par nacionalo cilvektiesibu institiiciju statusu un
darbibu cilvektiesibu aizsardzibas un veicinasanas joma. ,,Parizes principu” merkis ir
radit neatkarigas un uzticamas nacionalas cilvéktiesibu institiicijas. Saskana ar
,Parizes principiem” §adam mehanismam ir:

- jabut neatkarigam no valdibas, $adu neatkaribu ir jagarante ar likumu vai
konstitiiciju;

- jaapvieno sevi péc iespgjas vairak dazadu dalibnieku un jadarbojas péc
iesp€jas vairakas sferas;

- jadarbojas, sapemot plaSas pilnvaras, ka ar1 jabiit sp€jigam veicinat un
aizsargat  cilvéktiesibas, izmantojot dazadus Iidzeklus, ieskaitot
rekomendacijas un ieteikumus par esoSajiem un ierosinatajiem likumiem un
politiskajam nostadném;

- jasapem izmekl€Sanas veikSanas pilnvaras ar tiestbam noklausities stidzibas

un nodot tas kompetentam iestadeém;

° ANO rezollcijas 48/134 (20.12.1993.) pielikums ,,Principi attieciba uz nacionalo cilvektiesibu
aizsardzibas un to veicinasanas institdciju statusu un darbibu”;



- regulari un efektivi jadarbojas;

- jabut adekvati finansétam, un tas nedrikst bat paklauts finansu kontrolei, kas

varétu ietekmét mehanisma neatkaribu;

- jabut pieejamam visai sabiedribai.

6. Kadas konsultacijas notikusas, sagatavojot likumprojektu?
Likumprojekta izstrades gaita uzrunati vairaki tiesibzinatnieki un nozares eksperti -
E. Levits, prof., Dr.iur.h.c., assessor iur., Dipl.-Pol., I. Ziemele, Prof., Ph.D
(Cantab.), M.1.L. (Lund), D. Rezevska, Dr.iur., asoc. Prof., A. Rodina, Dr.iur., asoc.
Prof., J. Pleps, Dr.iur., L. Liepa, Mg.iur., un J. Dreifelds, Ph.D.

7. Ka tiks nodrosinata likuma izpilde?

Likuma izpilde tiks nodro$inata saskana ar normativajos aktos noteikto kartibu un ar

jau esoSo valsts institiiciju palidzibu. Jaunu institiiciju dibinaSana nav nepiecieSama.



