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Socialo tiesibu doktrina

* Socialas tiesibas ka cilvektiesibas:

- nozimigas, Tpasas un atskirigas,

- to realizacija ir atkariga no katras valsts ekonomiskas situacijas un
pieejamiem resursiem.

 Starptautiskajos dokumentos socialas tiesibas:
- formulétas ka visparigi valsts pienakumi,
- dalibvalstim plasas izvéles iesp&jas 3o tiesibu realizacija.

* Neatkarigi no valsts attistibas Iimena valstij ir pienakums veikt
pasakumus, lai, izmantojot visus nepiecieSsamos Iidzeklus, sasniegtu
socidlo tiesibu nodro$inajumu vismaz minimalaja imeni.*

* Sk. arT Limburgas principi un Satversmes tiesas atzinas, piem: licta Nr..2000-08- =S}
0109, lieta Nr. 2003-19-0103 2| TIESIBSARGS

Jedziena nozime

Minimums - vismazakais nepiecie$amais
(Latviesu valodas vardnica. 2.izd. Riga: Avots, 1998, 485 Ipp.)

Eksistences minimums — ienakumu apjoms, kas nodro$ina zinamu dzives
(pieméram, partikas, apgérba, kultiras) vajadzibu apmierinasanu.

(http:/iwww.tezaurs.Iv/)

Iztikas minimums — pre¢u un pakalpojumu vértibas summa, kas ir minimali
nepiecieSama atsevisku stradnieku un kalpotaju grupu gimenes (vai vienas
personas) uzturé$anai.

(http:/Aww.tezaurs.Iv/)
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Minimuma ietvars starptautiskajos dokumentos (1)
« ANO Vispargja cilvektiesibu deklaracija (tiesibas uz):

- socidlo nodro§inajumu un personibas paScienas uzturéSanai un brivai attistibai
nepieciesamo tiesibu realizésanu (22.p.)

- katram stradajosajam - darba algu, kas nodrogina cilvéka cienigu dzivi vipam
un vina gimenei (23.p.)

- katram cilvékam - tadu dzives limeni, ieskaitot uzturu, apgérbu, majokli,

mediciniskos pakalpojumus un vajadzigo socidlo apkalpoSanu, kas
nepiecieSams vina un vina gimenes veselibas uzturésanai un labklajibai (25.p.)
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Minimuma ietvars starptautiskajos dokumentos (2)

ANO Starptautiskais pakts par ekonomiskajam, socialajam un kultiiras
tiestbam (tiesibas uz):

visiem stradajoSiem — atlidzibu, kas nodrosina vismaz apmierinosu eksistenci
viniem pasiem un vinu gimen&m (7.p.)

katra cilvéka tiesibas uz vinam un vina gimenei atbilstosu dzives limeni. Tas ir
nepiecieSamais uzturs, apgérbs un majoklis, un tiesibas nemitigi uzlabot
dzives apstak]us (11.p.)

N
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Minimuma ietvars starptautiskajos dokumentos (3)

« Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta

- atzist un ievéro vecaka gadagajuma cilvEéku tiesibas dzivot cienigu un
neatkarigu dzivi un piedalities sabiedriskaja un kultiiras dzive (25.p.)

- apkarojot socialo atstumtibu un nabadzibu, Savieniba atzist Un ievero tiesibas
uz socialo palidzibu un palidzibu majoklu joma, lai saskana ar Savienibas
tiestbu aktiem, ka ari valstu tiesibu aktiem un praksi nodrosinatu pienacigu
dzivi tiem, kam nav pietiekamu lidzeklu (34.p.)

N
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Minimuma ietvars starptautiskajos dokumentos (4)

+ Parskatita Eiropas Sociala harta
- stradajoSo tiesibas uz atalgojumu, kas nodro§inatu tiem un to gimeném

pienacigus dzives apstaklus; (4.panta 1.p., nav ratificéts)

- uzturét socialas dro§ibas sistému apmierino$a limeni, vismaz lidzigu tam
Itmenim, kas nepiecieSams, lai ratificétu Eiropas Socialas Drosibas kodeksu
(12.panta 2.p.) (Eiropas Socialas Drosibas kodeksu Latvija nav ratificéjusi).

- veicinat gimenes dzives ekonomisko, juridisko un socialo aizsardzibu ar
tadiem Iidzekliem ka gimenu pabalsti (16.pants)
ECT atzinusi*, ka pabalstiem jaaptver ievérojams daudzums gimenu un
jabut pietiekamiem, lai nodroinatu gimeném atbilstosu ienakumu papildindjumu.
Pabalsti ir regulari japarskata, nemot vera inflacijas limeni.

(* sk Digest of the Case Law of the ECHR. Council of Europe, March 2005, pp. 73 - 74. /Ihttp://www.coe.int/T/F/Droits de 1%27
Home/Cse/Digest bil mars 05.pdf) N
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Minimuma ietvars starptautiskajos dokumentos (5)

ANO Konvencija par personu ar invaliditati tiestbam

personu ar invaliditati tiesibas uz atbilsto$u dzives limeni Sev' un saviem
gimenes locekliem, tostarp uz pienacigu partiku, apg&rbu un majokli un uz
pastavigu dzives apstaklu uzlabosanos (28.p.)

ANO Konvencija par bérna tiestham

bérniem ar fiziskiem vai garigiem traucjumiem jadzivo pilnvértiga un
piendciga dzive tados apstaklos, kas viniem nodro$inatu cienu, veicinatu
paspalavibu un sekmétu aktivu piedaliSanos sabiedribas dzive (23.p.)
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Minimuma ietvars starptautiskajos dokumentos (6)

Socialo tiesibu minimuma ietvara atslégas vardi:
1) uz personu vérsts: pasciena, cilvéka cienigs

2) dzives limenis:

- kas nepiecieSams personas un gimenes veselibas uzturé$anai un labklajibai;
- apmierinosa eksistence/apmierino$a [imenf;

- atbilstoss dzives limenis;

- pienaciga dzive;

- pilnvertiga dzive.

3) briva attistiba, neatkariba

Socialo tiesibu minimums ST atzinas (1)

« Atsauces uz ECT praksi (sk. piem. lieta :Nr.2012-12-01, 13.punkts)

- valsts ricibas briviba jautdjumos, kas skar visparigo stratégisko ekonomisko
vai socialo pasakumu Tsteno$anu;

- valsts institiiciju riciba ir visplagakas zinasanas par savas valsts sabiedribu un
tas vajadzibam;

- likumdevgjs uz socialu vai ekonomisku apsvérumu pamata var vislabak
definét sabiedribas intereses

lidz ar to ECT parasti respekté likumdevéja izraudzito politiku socialo tiestbu

joma.

(sk., piemeram, Eiropas Cilvektiesibu tiesas Lielas palatas 2010. gada 16. marta

sprieduma /ieta "Carson and Others v. the United Kingdom", iesniegums Nr.

42184/05, 61. punktu).
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Socialo tiestbu minimums ST atzinas (2) Socialo tiesibu minimums ST atzinas (3)
. ) Par vecuma pensijas minin'lilo apméru « Par ieslodzijuma esoSas personas tiesibam uz socidlo nodrosinajumu
(lieta Nr. 2011-03-01, 15.3.p., lieta Nr.2012-12-01, 13.p.) (lieta Nr. 2011-20-01)
Personu tiesibas uz socidlo nodro§indjumu minimala IimenT tiek garantgtas ar likuma
“"Par valsts pensijam" parejas noteikumu 34. punktu, kas paredz minimalo pensijas i . L e . S
apm@ru, kur§ ir atkarigs no personas uzkrata apdrosinaSanas staza un valsts sociala Satversmes tiesa secina, ka sociali neapdrosinatu personu ar invaliditati tiestbas
nodrosindjuma pabalsta apméra. uz socialo nodrosinajumu Latvija tiek Istenotas viena no alternativiem veidiem,
Ja konkrétaja gadfjuma personai tiek garantétas mindtas tiesibas, tad socialais proti, ka tiesibas sanemt valsts sociala nodro$inajuma pabalstu vai ari ka tiesibas
nodro§inajums vismaz minimalaja limenT netiek skarts. sapemt apriipi, atrodoties pilna valsts apgadiba.
Ja persona ar invaliditati atrodas ieslodzijuma vieta, tas tiesibas uz socialo
Satversmes tiesa nevar staties likumdevéja vieta un noradit uz piemérotakiem lémumiem nodro§indjumu vismaz minimala limeni tiek istenotas pilnas valsts apgadibas
vai ari noteikt, ka sadalami valsts budzeta lidzekli. Konkrétaja gadijuma Satversmes ietvaros.
tiesas pienakums ir vérst likumdevéja uzmanibu uz nepiecieSamibu rast §is situacijas
risinajumu. Likumdevéja parmériga vilcina$anas izlemt, kada veida tiks nodro3inata
speciala budZeta finansiala ilgtspgja, rada sabiedribas intereSu  un pamattiesibu
parkapsanas risku.
L (=N L (=N
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Socialo tiesibu minimums ST atzinas (4) Minimuma ietvars Latvija (1)
Minimuma piesaiste pamata valsts sociala nodrosinajuma pabalstam (SNP)
* Par minimalo darba algu 64,03 euro (nemainigs kop$ 2005.gada; 45 lati jeb 50% no ta briza minimalas
(lieta Nr.2006-31-01. 10.punkts) darba algas 90 lati jeb 128,06 eur)

Minimalas darba samaksas noteik3anas mérkis ir nodrosinat minimalo ienakumu
apjomu, ar ko persona varétu segt dzivesvietas, partikas, uztura, apgerba un
citus izdevumus.

« Pabalsta apmérs personam ar invaliditati 64,03 euro - 106,72 euro, atkariba
no invaliditates grupas un invaliditates iegiSanas laika;

* Minimalas vecuma pensijas apmérs 70,43 euro — 181,42 euro, atkariba no
apdro$inaSanas staza (Iidz 31.12.2011. piemaksa par apdrosinaSanas stazu,

(lieta Nr. Nr.2005-03-0306, 6.punkts, lieta Nr.2006-31-01, 10.punkts) kas iegiits Iidz 1995.gadam — 1 euro par gaduy);
Starptautiskas darba organizacijas 1970. gada 22. junija konvencijas Nr. 131 + Minimalas invaliditates pensijas apmérs 64,03 euro — 170,75 euro, atkariba
"Par minimalas algas noteiksanu" 2. panta pirma dala prasa, lai konvencijas no invaliditates grupas un invaliditates iegiisanas laika;

dalibvalstis ar normativo aktu noteiktu minimalo darba | samaksu, kuru
nedrikstEtu samazinat.
Lidz ar to minimalas darba algas noteikSana ir likumdosanas cela izlemjams

* Apgadnieka zaudgjuma pensijas apmérs 41,62 euro — 106,72 euro, atkariba
no bérnu skaita, un ja ir invaliditate — no invaliditates icgtisanas laika;
«  Gimenes valsts pabalsts — 11,38 euro par pirmo bérnu; 22,76 euro par otro

jautzjums. bérnu; 34,14 euro par treSo un katru nakamo bérnu.
() faag)
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Minimuma ietvars Latvija (2) Minimuma ietvars Latvija (3)

« Triicigas gimenes (personas) statuss:
Kops 2011.gada nemainigs — ja vidgjie ienakumi katram gimenes loceklim' p&dgjo 3
ménesu laika neparsniedz 128,06 euro (kas ir 50% no 2010.gada minimalas darba

Minimalas darba algas apmérs 370 euro (272 euro p&c nodok|u nomaksas)

Garantétais minimalais ienakums (GMI) — 49,80 euro. algas 180 latiem). Lidz tam mainijas 50% no aktualas minimalas algas apmera.
Pagvaldibas ir tiesigas noteikts lielaku GMI apméru atseviskam jiedzivotaju

grupam, neparsniedzot Uz triicigu personu attiecinamo ienakuma/apmeru. * Maznodroinatas gimenes (personas) statuss (mains atkariba no pasvaldibas un
Piemeéram, Riga, Jurmala, Dagdas novads, Jekabpils noteikusi lielaku GMI gimenes stavokla).

Iidz pat 128,06 euro bérniem, personam ar invaliditati un/vai senioriem. Izlases veida, izpgtot situaciju 17 Latvijas pasvaldibas, secinats, par maznodroSinatu

atzistama gimene (persona), — ja vidéjie ienakumi katram gimenes loceklim pedgjo 3
meéneSu laika neparsniedz: 145 euro Iidz 280 euro (Riga 320 curo);
Atseviskas pasvaldibas, liclaks atbalsts:

- pensionaram — 260 euro lidz 340 euro (Riga 400 curo);

- personai ar invaliditati - 260 euro Iidz 340 euro;

- gimenei ar bérniem (ja nav neviena darbspéjiga apgadnieka), pieméram 280 euro
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Personu intervijas Pirmais portrets - Aijas stasts

Metode:
1)  izveleti maksimali at3kirigi portreti;

«  Portrets — Aija, 56 gadi, 2.grupas invaliditate, inatas statuss

+  lenakumi/atbalsts:

2) personas (gimenes) ienakumu analize, socialais atbalsts no valsts un . . X
- invaliditates pensija 180 euro;

pasvaldlbaS; - pa§valdibas atbalsts (vid&ji 118 euro menesi):
3) minimali nepieciesamo izdevumu analize: - dzivokla pabalsts - 60 euro/men;
- maksajumi par majokli, komunalajiem pakalpojumiem; - elektribas rekina apmaksai — 16,68 euro/men;
- izdevumi par arste$anos (ja nepieciesams); - malkas iegadei — 288 euro/gada;
4) dzives kvalitates apraksts (jeb ko persona var atlauties): - medikamentu iegadei 25% apméra ~ 33 euro/ reizi 3 men;
- uzturs (salidzinajums ar uzturu, kddu valsts noteikusi socialas aprlipes centru - pacienta ie kompensacija — 71 euro (pietick 3 menesiem).
Klientiem*); « Dzives apstakli —re 2 istabas dzivokIT ar malkas apkuri, viena no istabam apsildama ar elektribu
- higiénas, sadzives preces; *  Minimalie izdevumi:
- apgerbs, apavi; - maksa par komunalajiem pakalpojumiem — 130 eur/men (papildus pasvaldibas atbalstam)
- kultiiras pasakumi - medi i un arstnicciskas procediras — vidgji 200 eur/mén (atbalsta berni)
+  Atlikums pgert pavi dzt em/kult al — 40 euro ménesT;
* MK noteikumi paredz uzturd katru dienu nodrosinat 1) pilngraudu produktus; 2) galu, zivis vai olas; - uzturam diab&ta dé] nepieciesama Tpasa diéta, kam arT iztere atlikumu;
3) svaigus auglus un darzepus; 4piena produkus. , - nepieciesami jauni apavi, apgerbs — nevar atauties, apkartgjo atbalsts; ,
(=) (=)

- kultiras pasakumi — bezmaksas pieejamie
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Otrais portrets — Jana stasts (1)

+  Gimenes portrets

- Janis, 64 gadi, nav legalu ienakumu, stradajis celtnieciba gadijuma darbus (nav maksati nodokli,
11dz ar to nav apdro§inasanas staZa, nav vecuma pensijas); Sobrid veselibas d&] nespgj stradat (ar vienu
aci neredz, otra aci redze saglabajusies 30% apméra); biitu nepiecieSams formét invaliditati

- sieva Liga, 65 gadi, stradajusi ti ieciba, 2.grupas liditate.

+  Ienakumi/atbalsts
— Ligas invaliditates pensija 97,30 euro;
- TidzekJus iegast ar gadfjuma darbiem, dazkart nakas parkapt likumu
PaSvaldiba gimenei atsaka socialo atbalstu, jo Janis pirms 20 gadiem mantojis 1/5 Tpasuma kada
mazpilséta, Iidz ar 4 citiem mantiniekiem (no kuriem 2 arzemés), 2 par TpaSuma sakartosanu nav
intereses. Darfjumi ar ipauma daju pirms TpaSuma ierakstisanas ZG nav iespgjami, ipajuma
inventarizacijai un tiesibu nostiprinasanai nepiecieS8ami lidzekli.
Pirms pagvaldiba uzzindja par Jana tiesibam uz 1/5 mantota Tpasuma, gimenei bija triicigas gimenes
statuss, kas nodrosindja atbrivojumu no pacienta iemaksas, gan atbalstu dzivokla rékina apmaksa.
Ir pieaudzis dels, kam pasam gimené aug 3 bérni, nav iespéjas palidzet vecakiem.

+ Dzives apstakli — Tpasuma 2 istabu dzivoklis, mja slikia stavokIT
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Otrais portrets — Jana stasts (2)

*  Minimalie izdevumi:

- maksa par komunalajiem pakalpojumiem — vidéji 100 eur/m

- un ar iskam procediiram — Ligai iesami vidgji 100 eur/men
- Janim biitu ieSami arsta i Gjumi invaliditates grupas noformésanai;
«  Atlikums serbam/apaviem/sadzives precem/kultd akumiem - nav

- uzturs — agrak sociala dienesta partikas pakas; uz zupas virtuvi'iet reti, jo ediens ir

negar§igs, bail saind@ties, jiitas pazemots; ja izdodas ko nopelnit tad var atlauties arT galu un

olas;

- nepietiek naudas higiénas precém, apaviem, apgerbam;

- kultiras pasakumi labprat apmekle bezmaksas pasakumus Kalnciema kvartala,
krastmala, muzejus
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Tres$ais portrets — Maijas stasts (1)

*  Gimenes portrets

Maija, 39 gadi, pamatskolas izglitiba, ir zagera tiesibas darbam me7a, Sobrid nestrada, viena audzina
CGetrus bernus (5, 9, 10 un 16 gadi), viens no berniem ar invaliditati, triicigas gimenes statuss, bérnu
t8vs un Maijas vecaki mirusi.

+  Ienakumi — gimenes valsts pabalsts (GVP) par 4 bérniem 102,42 euro/mén;
- piemaksa pie GVP par bérnu ar invaliditati 106,72 euro/méen;
ja 194,23 euro/men;
- GMI pabalsts — 120 euro/men;
Kopa 523,37 euro/men.
- pa$valdiba kompensé malkas iegadi un elektribu;

- apgadnicka zaudgjuma per

- sezonili vasara lasa un nodod ogas;
- pasvaldiba nodrosina partikas pakas un higienas preces

+ Dzives apstakli — ir€ pasvaldibas 2 istabu dzivokli.
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Tres$ais portrets — Maijas stasts (2)

*  Minimalie izdevumi:
- maksa par komunlajiem pakalpojumiem — vidgji 65 eur/men;
- medikamentiem nepiecie$ami vidji 30 eur/men

« Atlikums pe pavi dzives precé i akumiem - 428 euro kopa
vai 85,60 euro katram gimenes loceklim
- uzturs — biezak veletos gatavot galu un zivis, saldumus aizstaj ar meza ogam;
- higiénas preces japerk papildus pasvaldibas izsniegtajam;
apgerbu un apavus berniem skolai;
- sadzivé biitu nepiecieSams jauns boilers, jo esosais tek un nav iesp&jams nomazgties,
ka arT jauna plits, jo eso3ajai ir tikai 1 sildrinkis;
- kultiiras pasakumi — apmekle bezmaksas pasakumus

- nepiccicams icga
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Secinajumi/pardomas péc portretu izpétes

Secinajumi:
+ Cilveka cieniga dzive netick nodroSinata;

*  Dzives limenis neatbilst

i apmierinosa/pienaciga limeni
* Nav iespgjas runat par attistibu vai neatkaribu

Pardomas:

gimenes, kuras (parasti kompleksi):

- kadam no gimenes locekliem personai ir veselibas sarezgTjumi;
- ir augsti komunalie maksajumi;

- nav tuvinieku atbalsta;

- personas nav bijusas tiesiski atbildigas (nenokartotas saistibas, darjumi, u.c.)
2) Socialais minimums nodrosinams ikvienam/vai tikai tiem, kas bijusi tiesiski atbildigi?

3) Socialais minimums biezi vien netiek nodrosinats tie§i mazak aizsargato iedzivotaju
kategorijam — personas ar invaliditati, gimenes ar bérniem, gados vecil cilveki. A
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Principi pietickama minimuma nodros§inasanai

+ 1986.gada izstradatie Limburgas principi Pakta ieviesanai* noteica jaunu pigeju So tiesibu
juridiskajam raksturam un valstu pienakumam §is tiesibas nodrosinat. Atbilstosi Siem principiem
visam Pakta dalibvalstim, neraugoties uz valsts attistibas Iimeni, nekavjoties javeic
pasakumi, izmantojot visus nepiecieSamos lidzeklus, lai sasniegtu o tiestbn nodroSinajumu
vismaz minimala Iimeni. Ar vei jiem al i ionala Itmeni ir jasaprot ne tikai

likumdo3anas, bet arT administrativi, tiesu, ekonomiski, sociali un izglitibas pasakumi.

+ ANO Ekonomisko un socialo lietu komiteja ir skaidrojusi valsts pienakumu garantét sociala
nodrosindjuma pieejamibu vismaz minimala I[Tmeni. Gadijumos, kad valsts, nemot véra tai
pieejamos resursus, nav spgjiga nodro§inat $o minimalo limeni visam riska grupam, tai ir
Jjanosaka grupas, kuras ir Tpasi aizsargajamas un kuram japaredz socidlais nodro3inajums.**

*sk. Limburg Principles on the Implementation of the International Covenant on Econamic, Social and Cultural
Rights, U.N. Commission on Human Rights, U.N. ESCOR, 43d Sess., U.N. Doc. E/CN.4/1987/17

** sk. UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights, General Comment No. 19. The right to social
security, E/C.12/GC/19, 4 February 2008
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Vai eksisté efektivi mehanismi pietieckama socialo

tiesibu minimuma nodroS§inasanai ?

Sociali atbildigs likumdevgjs, valdiba un

pasSvaldiba

Tiesibsargs

Satversmes tiesa

Eiropas Cilvektiesibu tiesa
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Pateicos par uzmanibu !

Prezentacija pieejama www.tiesibsargs.lv
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